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RESUMEN DEL PROYECTO

GUATEMALA
PROGRAMA DE DESARROLLO DEL CORREDOR CA-9 NORTE: SUBTRAMO EL RANCHO — TECULUTAN
(GU-L1170)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible ®)
Republica de Guatemala Plazo de amortizacion: 23 afos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y | Periodo de gracia: 7,5 afios ©
zj/levgggqain(gsl\(%epgr)lntermedlo de la Direccion General Tasa de interés: Basada en SOFR
Fuente Monto (US$) % Comision de crédito: @
BID (Capital Ordinario): 75.000.000 42,9 Comisién de inspeccién y vigilancia: |
AECID-FONPRODE®); 100.000.000 57,1 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Total: 175.000.000 | 100,0 | Moneda de aprobacién: Bé!ares de los Estados
nidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El objetivo general es contribuir a dinamizar las exportaciones de sectores productivos estratégicos,
de forma sostenible e inclusiva. El objetivo especifico es mejorar los niveles de servicio del corredor intervenido.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) aprobacion y entrada en
vigencia del Manual Operativo del Programa (MOP) (EEO#3) en los términos previamente acordados con el Banco; (ii) se
haya emitido por parte del Organismo Ejecutor (OE) la modificacion del Acuerdo Ministerial No. 251-2021 de la creacién de
la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) existente, a través del cual se extiende la atribuciéon de coordinar la ejecucion
del programa; (iii) se hayan fortalecido las capacidades de ejecucién en la UCP referidas en (ii) anterior, a través de la
identificacion de tres (3) especialistas adicionales a los existentes: (a) en derecho de via; (b) en biodiversidad; y (c) en
género, segun los perfiles acordados previamente con el Banco; y (iv) cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Informe de Gestién Ambiental y Social (EER#3) y las de caracter fiduciario en el Anexo Il (13.9).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: presentar evidencia de: (i) la conformacion de comisiones
evaluadoras designadas segun lo establecido en las politicas del Banco, sin atribuciones y facultades mas alla de lo
establecido en dichas politicas; y (ii) la aprobacion por parte del OE de los disefios de ingenieria a detalle del libramiento El
Rancho, incluyendo el plan de implementacion de las adquisiciones prediales, con anterioridad al inicio del proceso de
licitacion de esta obra particular (13.10). Ver condiciones contractuales fiduciarias en el Anexo lll y ambientales y sociales
en el IGAS (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®): SI O PI El

Temas Transversales(: GE y DIO cc y ES IC

@ Conforme al Acuerdo Marco de Financiamiento Conjunto del 11 de abril de 2017 entre el Reino de Espafia y el Banco. Este
cofinanciamiento fue aprobado por el Comité Ejecutivo del FONPRODE el 22 de diciembre de 2021.

®) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opciéon de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo
de riesgos.

« Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) original del préstamo y la dltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

@ La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

O GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); e IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Marco socioeconémico. Un prudente manejo macroeconémico contribuy6 a que
Guatemala reportara, desde 2010, un crecimiento promedio del Producto Interno
Bruto (PIB) de 3,5%' que contrasta con el 2,0% para la region. El bajo déficit fiscal
y el repunte de remesas familiares permitieron mitigar los efectos econémicos de
la pandemia por COVID-19. Sin embargo, este crecimiento no ha reducido los
altos niveles de desigualdad y de pobreza, particularmente en el interior del pais.
La recuperacion de la actividad econdmica, principalmente de las exportaciones,
en su mayoria basadas en productos primarios, es uno de los principales retos
para generar empleo y divisas de forma sostenida.

Crisis sanitaria. EIl COVID-19 y las medidas de confinamiento adoptadas
resultaron en una caida de la actividad econémica?3. En 2020 la contraccion de
la economia fue de 1,5%*, y se proyecta un repunte del 7,5% en 2021, lo que le
permitira recuperar la senda de crecimiento de los ultimos 10 afos.

Infraestructura para la reactivacion econémica. El sector de infraestructura es
clave para integrar zonas productivas a los mercados. El “DIA 2020 — De
estructuras a servicios — El camino a una mejor infraestructura en América Latina
y el Caribe® resalta dos maneras para invertir mas y mejor: (i) invertir mas en
planificacion para asegurar estandares de resiliencia al Cambio Climatico (CC) y
mejorar desempefo en términos de costos y plazos de construccion; y
(i) buscar mecanismos de cobro al usuario para el mantenimiento y recuperacion
de la inversion, promoviendo la participacion privada en la operacion de la
infraestructura (EEO#4).

El Gobierno de Guatemala (GdG) incluyé en su Plan para la Recuperacion
Econdémica® inversiones estratégicas para proveer condiciones competitivas a
cadenas de valor con alto potencial de generar empleos en cada subregion. En la
region nororiente, el plan prioriza la ampliacion del muelle del puerto de Santo
Tomas de Castilla (principal puerto de embarque del pais) y del corredor vial
CA-9 Norte, principal via de acceso y conexion con el centro del pais y con El
Salvador y Honduras. El Plan Estratégico Nacional de Logistica de Cargas
(PENLOG) 2015-20307 considera la CA-9 Norte como corredor prioritario, y el
GdG concluy6é una primera fase de su ampliacion de 75 km (tramo Puente
Rodriguitos — El Rancho) y proyecta completarla hasta Puerto Barrios. La segunda
fase abarca 80 km (tramo El Rancho — Mayuelas).

N o g b~ W N =

Banco de Guatemala, 2021.

Se estima que la region perdié 17 millones de empleos formales (BID, 2020).
Universidad Johns Hopkins, 27/01/2022.

Banco de Guatemala, 2021.

BID, 2020.

Ministerio de Economia, 2020.

PENLOG, 2016.
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Corredores de integracion. La region de América Latina y el Caribe (ALC)
presenta un bajo nivel de integracion fisica y comercial®, consecuencia de
elevados costos logisticos®. Guatemala, con los mayores costos logisticos de
Centroamérica'®, destaca por sus deficiencias en la calidad de infraestructura
vial', por donde moviliza casi la totalidad de la carga de exportacion. Entre los
anos 2012-2017, el costo de logistica, medido como el porcentaje del valor final
del producto, se incrementd del 23% al 29%, representando el 40% para
pequefias y medianas empresas'?. Mejorar la capacidad del principal corredor
logistico para las exportaciones del pais impulsarda su productividad y la
integracion de la region de influencia del puerto a nuevos mercados, con efectos
positivos sobre el crecimiento y reduccién de la pobreza en la region nororiente
del pais™.

Potencial exportador. El comercio exterior en Guatemala representa el 41% del
PIB, y 78% de esta carga se destina al comercio internacional via los puertos del
pais'. Sus puertos en el Atlantico (Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios),
conectados a las principales ciudades y zonas productivas por medio del corredor
CA-9 Norte, son las puertas de acceso a los mercados de Estados Unidos y
Europa. Guatemala tiene potencial en incrementar sus exportaciones
agroindustriales, que en términos de la balanza comercial representaron el
72,1% de las exportaciones totales en 2020'°. Los principales productos son
articulos de vestuario (15%), cardamomo (14%), banano (10%), café (8%), grasas
y aceites comestibles (7%). El menor dinamismo del sector exportador se debe a
bajos niveles de valor agregado por trabajador y a un desempeno insuficiente en
logistica e infraestructura.

El potencial de la CA-9 Norte en la integracioén regional. La recuperacion en la
economia de los mercados de destino'® abre oportunidades de complementacion
productiva y especializacion de la oferta exportable en Centroamérica, sumado al
potencial impacto de la CA-9 Norte en Honduras y El Salvador, como eje logistico
de salida al Atlantico. La via es clave en el proceso de integracion entre Guatemala
y Honduras, donde se establece una Unién Aduanera y tres puestos de frontera
integrados (Corinto, Florido y Agua Caliente) con conexién a la CA-9 Norte, por la
cual circulan mercancias bajo régimen de libre circulacion (FYDUCA).
La CA-9 también impacta en la competitividad de las exportaciones de El
Salvador, que representan cerca del 30% de la carga embarcada en el puerto
Santo Tomas de Castilla’” (EEO#5).

En 2019, el comercio intrarregional de ALC representaba el 14% del comercio total de la region (BID, 2021).
En ALC estos costos estan entre el 16% y 26% del PIB regional, frente al 9% en los paises OCDE
(Elcano, 2020).

El costo estimado para transportar un contenedor de 40 pies es US$1,50/km, sobre: El Salvador
US$1,34/km; Honduras US$1,24/km; México US$1,42/km; y Nicaragua US$1,21/km (BID, 2013).

El Reporte de Competitividad Global 2019 clasifica a Guatemala en el puesto 132 (calidad de la
infraestructura vial) y 134 (conectividad vial), entre 141 paises; el Reporte sobre Desempefio
Logistico 2018 en el puesto 125, entre 160 paises.

CACIF — FUNDESA, 2017.

En 2019, la tasa de pobreza ascendia a 51,4% a nivel nacional (BID, 2020).

Los puertos de Guatemala movilizan el 18% de la carga de Centroamérica (Concatran, 2020).

Banco de Guatemala, 2020.

Segun el Banco de Guatemala, a octubre de 2021 las exportaciones del pais crecieron 22,4% respecto 2020,
y los principales productos agroindustriales (/1.6) representaron el 40,2% del total exportado.

Central America Data, 2018.
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Corredor CA-9 Norte y reconversion productiva del pais. Este corredor
presenta una oportunidad para reconvertir la zona agricola del nororiente, donde
se origina la mayoria de las exportaciones. En 2020, 67% de las exportaciones
del pais usaron los puertos del Atlantico'. Los productos que transitan en la via
provienen de produccién en la zona norte y este' y hacen parte del comercio
extrarregional. Estas regiones presentan alta vulnerabilidad al CC en su
produccion agricola (CGIAR, 2015) e infraestructura vial. Las mejoras en tiempos
de transito en la CA-9 Norte convertiran al corredor en un eje estratégico para
promover inversiones y empleo asociado a la exportacion, particularmente en las
regiones norte y este del pais, que presentan mayores indices de pobreza.

Figura 1. Corredores estratégicos de Guatemala

MEXICO

.....

HONDLURAS

Casdades principaies

Coasd@des sesdaras

MOTE MOESLCTR [NORIHS
Modos \ogiEboos secundanas

=== Ralaciones logisticas consol i dadas
Ef esFuciurards nacional

Océano Pocifico

Comedores [ogisticos consobdacas
M) Comedores logisticos. @ consolidar

Fuente: PENLOG20.

20

Comision Nacional Portuaria, 2021.

Coban: cardamomo, caucho y palma africana; Peten: yeso, frijol y maiz; Zacapa: café; Izabal: banano; y
Chiquimula: frijol (PENLOG, 2016).

Idem.
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Figura 2. Zonas productivas e infraestructura logistica de Guatemala
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¢ ~ "\ Territorios priorizados en el Plan de
‘- .~ Alianza para la Prosperidad
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s

Fuente: PENLOG?2'.

Desempeiio logistico de la CA-9 Norte. La baja calidad de la infraestructura vial
produce cuellos de botella en corredores principales, donde circulan
4,3 millones de vehiculos??. Segun la Direccion General de Caminos (DGC), el
12,5% de los 17.178 km de la Red Vial Nacional (RVN) son carreteras
centroamericanas, formadas por tres ejes troncales: CA-9 (interoceanico),
CA-2 (pacifico) y CA-1 (centroamericano). La CA-9, con una longitud de 405 km,
adquiere relevancia estratégica como principal corredor de comercio exterior del
pais, pues conecta los corredores pacifico y centroamericano y la ciudad de
Guatemala (eje industrial y principal centro de consumo del pais) con los puertos
del Atlantico y del Pacifico. La CA-9 Sur tiene una longitud de 106,8 km y cuenta
con 4 carriles. En contraste, de los 298,2 km que integran la CA-9 Norte, solo el
30% tiene cuatro carriles, dejando una longitud de 208 km pendiente de
ampliacion. Frente a proyecciones crecientes sobre el flujo vehicular, con un nivel
actual de Transito Promedio Diario Anual (TPDA) superior a 13.000 vehiculos?,
sumado al hecho que atraviesa zonas urbanas, el desempefo logistico de la
CA-9 Norte se reduce considerablemente, afectando la velocidad de transito de la
carga® y la probabilidad de accidentes?®. A través del Plan de Desarrollo Vial
(2018-2032), el GAG prioriz6 la ampliacion a cuatro carriles de estos corredores?,
y solicitd6 al Banco el otorgamiento de un préstamo para implementar la

21
22
23
24

25

26

idem.

SAT, 2021.

Boletin de Transito (DGC, 2021).

Desde 2000 a 2015, la velocidad promedio de la CA-9 hacia el Atlantico se redujo 15% (65 km/h a 55 km/h);
en subtramos que atraviesan zonas urbanas baj6 a 35 km/h (EEO#1).

Entre 2016-2019 se produjeron un promedio anual de casi 100 siniestros viales en los municipios del
subtramo a intervenir.

19% tiene cuatro carriles.
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continuacion de obras de ampliacion de la CA-9 Norte a partir de la localidad de
El Rancho hasta Puerto Barrios, con una longitud de 208 km.

Capacidad institucional en el sector vial. El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) planifica y ejecuta politicas para integrar los
servicios de comunicaciones, infraestructura y transporte del pais. La
planificacion, disefo, contratacién y administracion de proyectos de construccion,
mejoramiento y rehabilitacion vial lo hace el CIV a través de la DGC. La DGC, por
intermedio de una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) con estructura
técnica, financiera y de adquisiciones especializada, esta ejecutando el Programa
de Desarrollo de la Infraestructura Vial (4746/0C-GU; US$150 millones) orientado
a mejorar caminos que conectan zonas productivas y capitales departamentales
a corredores principales. La ejecucién de proyectos viales enfrentd retos
considerables en el pais, que ocasionaban que los plazos?” y costos?® de
ejecucion fuesen mayores a los previstos. En el marco de la UCP se realizaron
ajustes claves tanto a la preparacion como a la ejecucion de proyectos lo que
mejord el desempefio de esos indicadores (1[3.2), en particular reduciendo
considerablemente los plazos de evaluacion de ofertas (de 169 a 20 dias
calendario en promedio), y acelerando la ejecucion de las obras. Un caso positivo
a destacar es la construcciéon de la via alterna a la CA-9 Sur (tramo
Palin — Escuintla, de 23 km), con un modelo de construccion publica y gestion
privada de la operacién, mediante un contrato administrativo de concesion por
25 afios.

Resiliencia a los efectos del CC. En Guatemala los impactos econdémicos del
CC en las ultimas tres décadas se han estimado en US$3.500 millones, siendo
los sectores productivos, infraestructura y agricultura los mas afectados. Si el pais
no realiza medidas ambiciosas e inmediatas, para 2030 el costo econémico podria
equivaler al 5,8% del PIB?°. Solo en 2020 los huracanes Eta e lota provocaron
pérdidas economicas de US$780 millones, siendo la infraestructura vial una de
las mas afectadas®’. La experiencia internacional y del Banco indica que la
resiliencia y prevencion del riesgo de desastres generan beneficios de entre cuatro
y siete veces los costos, en términos de pérdidas evitadas y reducidas®'-3? (1.26)
(EEO#7 y EEO#38).

Identificacion del problema y sus consecuencias. La competitividad de las
exportaciones de Guatemala estd rezagada por efecto del bajo desempefio
logistico, evidenciado en los indices globales ({[1.5) y en la menor capacidad de
la CA-9 Norte (1]1.9), que requieren mayor urgencia para atender el impacto de la
crisis econdmica en el empleo (1.6), donde la infraestructura juega un papel
fundamental para revertir estas tendencias ([1.3). La baja capacidad del corredor
CA-9 Norte restringe el desempeno de servicios de transporte de carga e
incrementa los tiempos de viaje y costos logisticos al puerto, limitando el potencial
exportador, la integracion regional (][1.7) y el desarrollo de sus sectores
productivos (11.6). A ello se suma la alta vulnerabilidad al CC de la infraestructura

27 Debido a problemas asociados a la liberacién del derecho de via.

28

En otras ampliaciones (CA-2) se suspendieron contratos con avances menores al 30%, y en el caso del

libramiento de Chimaltenango (CA-1) se produjeron problemas con las adquisiciones prediales.

29 Cepal, 2015.

30 Cepal, 2021.
31 United Nations Office of Disaster Risk Reduction, 2011; Kull, et al., 2013; Mechler, 2016.

32 |Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) - Programa de Apoyo al Sector Transporte Il (2840/BL-NI).
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vial (1.11) y las debilidades de capacidad institucional en la planificacion y
ejecucion de obras viales de mayor complejidad ([1.10).

Género. La tasa de participacion laboral de mujeres en Guatemala (41%) es mas
baja que el promedio de la regién (52%) y no hubo avances en el periodo
2000-2017%. Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), las mujeres representan menos del 1% del total de empleados en el sector
construccion y 8,6% del total de empleados del sector transporte, almacenamiento
y comunicaciones, mientras que el promedio regional es alrededor del 3,8% y
12,9%, respectivamente34. Adicionalmente, 35% de egresados de carreras de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas en educacién terciaria son
mujeres>°® (1/1.25) (EEO#6).

Accesibilidad universal y seguridad vial. Segun la Encuesta Nacional de
Discapacidad en Guatemala 2016%, el 10,2% de la poblacion (1,6 millones de
personas) tiene algun tipo de discapacidad. Las Personas con Discapacidad (PcD)
que no trabajan informan dificultades en que las demas personas les permitan
trabajar (14%) o haya oportunidades laborales (4%)% . Esta encuesta evidencia
las dificultades de inclusion laboral que enfrentan las PcD. Guatemala ratifico la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en octubre
200838, por tal razén es necesario promover legislacion, capacitacion y acciones
orientadas a la inclusién de PcD en la sociedad. En términos de seguridad vial,
segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud®, en 2016 Guatemala
registré un total estimado de 2.758 personas fallecidas y una tasa de 16,6 muertes
por cada 100.000 habitantes por siniestros de trafico. Aunque el pais utiliza
buenos estandares de construccion de carreteras?’, no se aplica un sistema
obligatorio de auditoria e inspecciones de seguridad vial por parte de la entidad
rectora de transporte ({]1.26) (EEO#9).

Digitalizacion e innovacion. El GdG creé la Comision Presidencial de Gobierno
Abierto y Electrénico, que apoyo la formulacion del Plan Nacional de Gobierno
Digital 2020-2026*', abarcando todos los sectores del gobierno. En el sector de
infraestructura, area de actuacién del CIV, se promueven medidas que
contribuyan a la automatizacion de los procesos con el fin de hacer mas efectivo
el monitoreo y seguimiento, en particular para mejorar la gestion del trafico y de
los activos viales del corredor (11.27) (EEO#10).

Transparencia e integridad. A nivel internacional, la obra publica enfrenta
riesgos de integridad importantes que necesita una estrategia robusta de
mitigacién, pues abarca proyectos complejos, con presupuestos elevados en un
mercado donde pocas firmas tienen la capacidad de realizar obras, y son
ejecutados por entidades con capacidades heterogéneas. En el caso de

33 Banco Mundial, 2019.

3 OIT y célculos propios. Employment by sex and economic activity — ILO modelled estimates, Nov. 2019
(thousands) — annual.
3 Banco Mundial, 2019.

36 |nstituto Nacional de Estadistica, 2016.

37 Unicef, 2016.

38 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, 2011.

3% OMS, 2018.
40 Manual de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y AASHTO.
41 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2020.
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Guatemala la insuficiente inversién publica ha debilitado las capacidades de
planificacion y ejecucién de las entidades encargadas de la obra publica, lo que
hace necesario contar con una adecuada estrategia de gestion de estos riesgos

(11.28 y 13.3) (EEO#11).

Intervencion propuesta. Contribuir al mejoramiento y gestién de la CA-9 Norte
como corredor logistico, dando continuidad a la ampliacion a cuatro carriles en el
subtramo El Rancho — Teculutan de 35 kilometros de longitud, incorporando
especificaciones de gestion de resiliencia al CC. La intervencion implementa un
esquema de ejecucion que fortalece la DGC en la planificacién técnica,
presupuestal y del proceso de adquisiciones de las obras del programa. Los
disefios estan finalizados, y con apoyo de Cooperacion Técnica (CT)*? fueron
revisados y seran ajustados para alcanzar estandar de licitacién. Adicionalmente,
con apoyo de recursos de CT de Espafa, se revisaran los disefios finales del
corredor hasta Mayuelas, con parametros de resiliencia al CC, seguridad vial y
accesibilidad universal, incluyendo promover la igualdad de género y el desarrollo
productivo de cadenas de valor orientadas a la exportacion (11.25 a §[1.27).

Figura 3. Vias con ampliacion de capacidad planeadas
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o Ciudad de Guatemala
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Fuente: Reformulacion y actualizacion del Plan de Desarrollo Vial 2018-203243,

42 “Estructuracion y Cofinanciacion del Corredor CA-9 Norte” (ATN/AC-18778-GU y ATN/OC-18779-GU), CT
de apoyo operacional por US$450.000, y “Apoyo en la Ejecucion de Proyectos y Seguimiento de Riesgos
Laborales en Proyectos de Transporte en Latinoamérica y el Caribe” (ATN/OC-18923-RG), CT de apoyo al
cliente por US$380.000, ambas aprobadas en 2021. Se sumaran recursos de la Cooperacién Espafiola.

43 DGC, 2021.
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1.18 Estructuracion de la ampliaciéon del corredor hasta el puerto. Teniendo en

cuenta la magnitud de la inversion** y su complejidad en el manejo socioambiental
y de adquisicion predial, se acordé estructurar la inversion en etapas, iniciando
con una primera de aproximadamente 80 km, sobre los cuales se tienen disefios
basicos de ingenieria que estiman un costo de las obras del orden de
US$418,5 millones. A partir de la revision de estos disefios y el analisis sobre el
cumplimiento de salvaguardas ambientales en un primer subtramo de 35 km, se
definié como la mejor alternativa preparar una operacion de préstamo especifica
a este subtramo, por un monto de US$175 millones con cofinanciacion del
Gobierno de Esparia. Con recursos de CT* se completara la revisién de los
disefios disponibles, junto con estudios basicos para evaluar alternativas de
gestion del corredor que contribuyan a generar recursos para cubrir
mantenimiento y potencialmente aportar a la financiacion de la ampliacion del
corredor hasta el puerto (12.14).

1.19 Justificacion de la intervencion y la evidencia empirica. Invertir en

infraestructura logistica tiene efectos positivos sobre el crecimiento y la
generacion de empleo a través del comercio y la integracion. El DIA 2019, De
Promesas a Resultados en el Comercio Internacional“®, muestra que la apertura
comercial de los afos ochenta contribuyé para que ALC superase el
estancamiento de los afios anteriores, acelerando el crecimiento del ingreso per
capita promedio de hasta un 16% en 20 afios (1.7 y 1/1.8). EI BID estimo para el
ambito de ALC, que reducir un 10% el costo promedio de transporte puede
incrementar hasta en un 10% en el nimero de productos exportados’. Otro
estudio realizado en Centroamérica, que incluye a Guatemala*®, demuestra que
reducir a la mitad los precios de fletes de camién en corredores a puertos
(explicados por eliminar cuellos de botella en la infraestructura vial y mayores
niveles de competencia) reduciria entre 13% y 22% los costos de transporte a
destinos extrarregionales, incrementando volumenes de comercio.

1.20 Conocimiento del Banco sobre el sector y lecciones aprendidas. El Banco

tiene experiencia en desarrollar corredores logisticos de integracion,
contribuyendo a fortalecer la gestiéon vial de los Organismos Ejecutores (OE)
responsables. Ejemplos incluyen la ampliacién y acompanamiento a esquemas
de ejecucién de la CA-5 Norte del Corredor Atlantico en Honduras, que permitié
llevar el corredor a la gestion via asociacion publico-privada bajo el cual opera
hoy*®, el mejoramiento del Corredor Pacifico de Integracion Mesoamericana en
Nicaragua®’, Honduras®', Costa Rica® y Guatemala®. En 2019, el Banco aprobo
el préstamo 4746/0C-GU, actualmente en ejecucién, donde se implementé un
factor critico de mejora al esquema de ejecucion del CIV, que consiste en designar

44
45
46
47
48
49

50
51

52

53

Los costos de ampliacion del corredor hasta el puerto (204 km) se han estimado en US$1.000 millones.
Ver pie de pagina 42.

BID, 2019.

BID, 2008.

Banco Mundial, 2013.

1565/SF-HO  (US$63.200.000, 2004), 1910/BL-HO (US$38.500.000, 2007) y 1910/BL-HO-1
(US$21.000.000, 2013).

2979/BL-NI (US$93.972.500, 2013).

2470/BL-HO-1 y 2470/BL-HO-2 (respectivamente US$135.000.000 y US$20.000.000, 2015).

2007/0C-CR  (US$375.000.000, 2008), CR-O0005 (US$350.000.000, 2010) y 3071/OC-CR
(US$450.000.000, 2013).

1224/0C-GU,1224/0C-GU-1,1224/0C-GU-2 (US$182.000.000, 1999).
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comisiones evaluadoras ad hoc para cada proceso de adquisicién, logrando
avances significativos en reducir considerablemente los tiempos de evaluacion de
ofertas. Las lecciones aprendidas de estas operaciones se incorporaron al disefio
de esta operacion, entre las que se destacan: (i) anticipar la adquisicion predial en
el disefio y asegurar un plan adecuado de gestion socioambiental en la
construccion y operacion; (ii) incorporar la gestion de riesgos de desastresy CC y
la revision de los disefios para asegurar su resiliencia a eventos de clima extremo;
y (iii) especializar una estructura técnica, financiera y de adquisiciones en la
ejecucion, construyendo sobre la experiencia en el pais.

Estrategia del Grupo BID con el pais. El programa se alinea a la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Guatemala (2021-2024) (GN-3085) al buscar mejorar la
provision de servicios basicos al ampliar y modernizar la infraestructura logistica
del pais y reducir costos de transporte y logistica causados por la baja capacidad
y resiliencia de la CA-9 Norte, contribuyendo a su indicador de resultado. La
operacion esta incluida en el Programa de Operaciones 2022 (GN-3087).

Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2024 (AB-3190-2) y se alinea
estratégicamente con los desafios de desarrollo de: (i) Productividad e Innovacion,
pues contribuye a mejorar el desempeno logistico y la competitividad de las
exportaciones; y (ii) Integracion Econdémica, por su contribucion a ampliar el
acceso de sectores exportadores al mercado regional e internacional.
Adicionalmente, el programa se alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad
de Género, al promover la participacién laboral de mujeres en empleos no
tradicionales del sector, asi como el desarrollo de una estrategia de género para
el CIV (11.13 y [1.25); (ii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al mejorar
capacidades técnicas de la DGC en manejo de afectaciones prediales y gestion
de adquisiciones (2.8 a 12.10); y (iii) Cambio Climatico y Sostenibilidad
Ambiental, pues adapta los disefios de las obras a escenarios de pluviometria y
escorrentias y fortalecer capacidades para implementar actividades que reduzcan
posibles impactos en la infraestructura de eventos climaticos extremos (1.11 y
11.26). El 8,5% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de
adaptacion al CC, segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo de estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen
a la meta de financiamiento climatico del BID de 30% del monto de aprobaciones
anuales. El programa contribuye también al indicador del Marco de Resultados
Corporativo 2020-2023 (GN-2727-12) de “caminos construidos o mejorados (km)”.

La operacion se alinea con: (i) la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), al promover el acceso a
los servicios de infraestructura y mejorar la gobernanza de la infraestructura para
incrementar eficiencia en la provision del servicio; y (ii) la Estrategia Integrada del
BID de Mitigacion y Adaptacion al CC (GN-2609-1), por promover resiliencia
climatica a la infraestructura vial. Es consistente con: (i) el Plan de Accién de
Género para Operaciones 2020-2021 (GN-2531-19) por prever medidas que
promueven la incorporacion de mujeres en el sector transporte; (ii) los Marcos
Sectoriales de: (a) Transporte (GN-2740-12), al mejorar el desempefio logistico
de Guatemala y Centroamérica; (b) Integracion y Comercio (GN-2715-11), al
contribuir a una mayor insercion regional; (c) Cambio Climatico (GN-2835-8), por
promover resiliencia de la infraestructura a cambios climaticos; y (d) Género y
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Diversidad (GN-2800-8), al promover oportunidades econémicas para mujeres y
comunidades vulnerables, y apoyar al CIV en el disefio de una Politica de Género;
y (iii) el Marco de Accién de Empleo con Perspectiva de Género 2021 (MAEG
2021) toda vez que contribuye con capacitaciones para promover empleos de
mujeres, la digitalizacion de infraestructura y la inclusion de resiliencia al CC en la
planificacion de la infraestructura.

Siendo la operacion cofinanciada por el Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE), también esta alineada con el Marco Estratégico del V Plan Director
2018/2021 de la Cooperacion Espafiola que recoge los Principios Transversales
(enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, la
igualdad de género, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad
medioambiental), los Principios de Gestion (eficacia, eficiencia, coherencia y
coordinacién) y los Objetivos Estratégicos de la Cooperaciéon Espanola. La
intervencion es consistente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Metas
y las Lineas de Accion recogidas en el citado documento, con los ambitos
estratégicos y con las prioridades de caracter tematico y geografico.

Intervencién de género. Para incrementar la participacion laboral de mujeres, y
con apoyo de CT®, se ejecutaran las siguientes actividades: (i) disefio e
implementacién de una estrategia dentro del CIV para promover la incorporacion
de mujeres en el sector, incluyendo capacitaciones en sectores no tradicionales y
pasantias remuneradas para las estudiantes de ingenieria, arquitectura y ramas
afines; (ii) convenio con instituciones educativas superiores (técnicas, pregrado y
postgrado) para facilitar el proceso de reclutamiento en pasantias, capacitaciones
y oportunidades laborales, asi como disefiar un programa de mentoria para
mujeres en ingenieria, transporte y construccion en las universidades y en el CIV;
(iii) implementacién de medidas para prevenir y mitigar la violencia de género,
incluyendo apoyo a las empresas contratistas en el desarrollo o implementacion
de cddigos de conducta y convivencia, y talleres sobre acoso y violencia contra
mujeres para las empresas contratistas; y (iv) promocion de la participacion de
mujeres en actividades de desarrollo local productivo para incentivar el
involucramiento de empresarias en el sector de servicios al transporte (EEO#6).

Intervencion en CC, seguridad vial y accesibilidad universal. La mejora de
caracteristicas técnicas de la via busca incrementar la seguridad vial, promover
carreteras inclusivas e incorporar criterios de disefio que faciliten la accesibilidad
universal y promuevan la resiliencia de la via a efectos de CC ({[1.11 y {[1.17). El
programa incluira: (i) incorporar estandares internacionales de seguridad vial y
accesibilidad universal, como actualizacion de manuales de disefo, entre otros
(EEO#9); v (ii) disefios de ingenieria y medidas no estructurales que incrementen
la resiliencia para reducir los impactos del CC y desastres asociados a amenazas
naturales (EEO#7 y EEO#8).

Intervencién en digitalizaciéon e innovacion. La ampliacion a cuatro carriles
estara acompafiada del desarrollo de tecnologia digital a través de un conjunto de
camaras, conectividad y de infraestructura computacional. Esta infraestructura
digital permitira monitorear el trafico (lectura de matriculas) y realizar aforos de

54 Ver pie de pagina 42.
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vehiculos de manera automatizada. Se fortalecera la capacidad institucional del
CIV para almacenar, procesar y analizar los datos generados (1.15) (EEO#10).

Transparencia e integridad. El GdG y el Banco han impulsado programas que
fortalecen institucionalmente al sector, tales como: GUATECOMPRAS como
mecanismo de apertura en las contrataciones; Mapa de Inversiones, que ofrece
informacion publica sobre ejecucion de obras; y un registro de empresas para
promover integridad y transparencia en el sector. EI Manual Operativo del
Programa (MOP) incorpora estas medidas y una estrategia basada en mejores
practicas en manejo de riesgo de integridad, tales como adecuada definicién de
funciones y responsabilidades del personal de la UCP y de los comités de
evaluacion ad hoc, la gestion de conflictos de interés y parametros para la debida
diligencia de licitantes y receptores de las acciones de expropiacién ({[1.16 y [3.3)
(EEO#3 y EEO#11). Se realizaran ademas acciones de promocion de los
llamados a licitacidon para incrementar la cantidad de oferentes.

Coordinacion con la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). El programa se desarrolla bajo el Acuerdo Marco de
Financiamiento Conjunto con el BID y el Reino de Espafia, donde se regulan los
términos y condiciones de la cofinanciacion con FONPRODE (f2.2) (EEO#3).
Durante el disefio del programa se realizaron misiones con la participacién de
AECID para revisar aspectos técnicos, econémicos y de salvaguardas, incluyendo
la medicién de resultados y coordinacion de asistencia técnica. El Banco cobrara
una tasa de servicio segun lo negociado con FONPRODE para sufragar los costos
de administracién del programa. La tasa de servicio se distribuira a los
departamentos del BID, segun corresponda, para cubrir costos de la carga de
trabajo adicional en la preparacion, ejecucion y seguimiento del programa.

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general es contribuir a dinamizar las exportaciones de
sectores productivos estratégicos, de forma sostenible e inclusiva. El objetivo
especifico es mejorar los niveles de servicio del corredor intervenido.

Componente 1. Inversiones de ampliacion (US$163.500.000, siendo
US$70.100.000 BID y US$93.400.000 AECID). Financiara obras de ampliacién a
cuatro carriles por aproximadamente 35 km, subtramo El Rancho — Teculutan, y
que consisten en obras de construccidbn y mejoramiento de estructuras,
entronques y pavimentos, la reconfiguraciéon de vialidades y adquisiciones
prediales, incluyendo la reconstruccion de seis puentes y tres bévedas. También,
incluye la supervision de disefios y obras para asegurar el cumplimiento de
estandares de disefios que incorporen aspectos socioambientales, seguridad vial,
accesibilidad universal y reduccion de riesgos de desastres y adaptacion al CC
(1.26), y la supervision técnica en la entrega de obras terminadas. La
intervencion incluira la construccion del libramiento ElI Rancho de
aproximadamente 3,3 km de longitud.
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Componente 2. Inversiones en adquisicion predial®® y aspectos ambientales
y de resiliencia climatica (US$6.500.000, siendo US$2.800.000 BID y
US$3.700.000 AECID). Financiara las inversiones requeridas para: (i) liberar el
derecho de via, principalmente asociadas a la compra de predios, pago de
compensaciones y obras complementarias que mitiguen las afectaciones
identificadas ([3.6); y (ii) implementar planes de manejo ambiental y de
biodiversidad, incluyendo obras de proteccion ante eventos climaticos extremos.

Componente 3. Desarrollo de capacidades y preinversion
(US$4.200.000, siendo US$1.800.000 BID y US$2.400.000 AECID). Financiara:
(i) la preinversidn®® para desarrollar disefios de ingenieria para ampliar el corredor
hasta el puerto; y (ii) mejoras en capacidades técnicas de la UCP, incluyendo la
contratacion de la firma consultora, para: (a) supervisar disefios y obras,
incluyendo aspectos de resiliencia al CC; (b) desarrollar pliegos y procesos
complejos de licitacion, incluyendo consultorias especializadas de apoyo técnico;
(c) disefar e implementar actividades que promuevan la participacion laboral de
mujeres y la inclusion de personas con discapacidad (11.25 y 9[1.26); y (d) operar
equipos y tecnologia de seguimiento automatizado de transito en el corredor

(911.27).

Otros costos (US$800.000, siendo US$300.000 BID y US$500.000 AECID).
Comprende gastos para financiar costos administrativos y personal de la UCP,
auditorias y la evaluacion y monitoreo de resultados.

Indicadores clave de resultados

Resultados esperados. Los indicadores para medir el objetivo general seran:
(i) total de las exportaciones del pais (US$ mil millones); y (ii) mujeres contratadas
en la ejecucion de obras sobre el total de empleos directos (%). Los indicadores
para medir los objetivos de desarrollo especificos del programa seran: (i) costo de
operacion vehicular (US$ constantes/vehiculo-km); y (ii) tiempo de viaje promedio
(minutos) (EER#2).

Viabilidad técnica y econémica. La evaluacion econdmica del programa estima
una Tasa Interna de Retorno Econdmico (TIRE) de 26,3% (EEO#1) para una
inversién con pavimento asfaltico. Se realiz6 la identificacion catastral de los
predios que seran adquiridos para liberar el derecho de via y se incluyeron las
actividades de compensacién socioambiental asociadas, que seran cubiertos con
recursos del Componente 2. En el Cuadro 1 se resumen los resultados del analisis
costo-beneficio y de sensibilidad realizados.

55

Las normas y procedimientos de manejo del derecho de via del OE se implementan luego de adjudicar el

contrato de obra mediante un rubro de costos administrativos reconocidos al contratista, lo cual acarrea
retrasos para identificar, valorar y pagar la adquisicion predial y compensaciones antes de iniciar las obras
en los predios afectados. Ante esta complejidad (1[1.10 y [1.20), se acordé estructurar el Componente 2.

5  Incluyendo aspectos prediales y consultas publicas.
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Cuadro 1. Analisis de costo-beneficio econémico

TIRE
Valor Presente — —
Neto Econémico Analisis de Sensibilidad
(US$ millones) Base o IN— Costo +10% y
Costo +20% Beneficio -20% Beneficio -10%
93,6 26,3% 22.2% 21,4% 21,9%

1.37 Caracterizacion de beneficiarios. Los beneficiarios directos del proyecto seran

21

2.2

los usuarios del tramo intervenido, estimado en 25.281 personas® por dia
(EEO#1), y los beneficiarios indirectos 442.375 personas de los departamentos
de El Progreso y Zacapa®® que estan en el area de influencia directa de la via.

ll. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad. El programa sera financiado por un préstamo de inversion bajo la
modalidad de Obras Especificas, pues se tienen los disefos técnicos de ingenieria
(EEO#2) que definen el costo del programa y sustentan su viabilidad econdmico-
financiera (EEO#1). El programa incluye la realizacion de disefios técnicos del
corredor hasta Puerto Barrios (2.3).

Costo y financiamiento. E| costo total del programa es de
US$175 millones. El Banco financiara US$75 millones con cargo a los recursos
de Capital Ordinario (CO), y el FONPRODE financiara US$100 millones (1]1.29).
Cada parte negociara, aprobara y suscribira su respectivo Contrato de Préstamo;
los recursos aportados por FONPRODE seran transferidos directamente al
Prestatario y los desembolsos se realizaran buscando cumplir con la porcién de
aporte de cada parte durante la ejecucion. Este cofinanciamiento fue aprobado
por el Comité Ejecutivo del FONPRODE el 22 de diciembre de 2021.

Cuadro 2. Costos estimados del programa (US$ millones)

Componentes>® BID FONPRODE | TOTAL %
Componente 1. Intervencion en la red vial 70,10 93,40 163,50 93,43
Construccion a cuatro carriles 65,08 85,70 150,78 86,16
Supervision de obra 2,51 3,85 6,36 3,63
Contingencias 2,51 3,85 6,36 3,63
Componente 2. Inversiones en adquisicion 2,80 3,70 6,50 3,71

predial y afectaciones

Adquisiciones prediales y compensaciones 1,50 2,00 3,50 2,00

Planes de manejo ambiental y de

biodiversidad 0,20 0,30 0,50 0,29

Obras de proteccion y gestion de riesgos ante

ce 1,10 1,40

2,50 1,43

57

58
59

Estimacion basada en el trafico promedio diario anual, considerando las siguientes cantidades de personas

por tipo de vehiculo: auto — 2; pick-up — 2; microbus — 20; autobus — 40; camiones — 1.

Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

Montos a nivel de subcomponente son indicativos.
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Componentes>® BID FONPRODE | TOTAL %
Component_e’ 3. Desarrollo de capacidades 1,80 2,40 4.20 2,40
y preinversioén
Disefios de ingenieria del tramo Mayuelas-
Puerto Barrios, con resiliencia al CC, 0,43 0,57 1,0 0,57
accesibilidad universal y seguridad vial
Firma de asistencia técnica 0,65 0,85 1,5 0,86
Desarrollo de capacidades en igualdad de
género en el sector de transporte 0,04 0,06 0,10 0,06
Fortalecimiento de capacidades técnicas en la
UCP 0,34 0,46 0,80 0,46
Adquisiciéon de equipos y tecnologias de 034 046 080 046
informacién en captura y gestion del trafico ' ' ' '
Otros costos 0,30 0,50 0,80 0,46
Total 75,00 100,00 175,00 100,0

Cuadro 3. Proyeccion de desembolsos (US$ millones)

Ano
Fuente Total
1 2 3 4 5 (]
BID 10,6 18,8 20,5 19,4 57 0 75,0
FONPRODE 10,6 18,8 20,5 19,4 15,7 15,0 100,0
Total 21,2 37,6 41,0 38,8 21,4 15,0 175,0

% desembolsos 12,1 21,5 234 22,2 12,1 8,6 100,0

Desarrollo del corredor hasta el puerto por etapas. El cumplimiento de
salvaguardas y politicas del Banco implicé realizar ajustes al programa durante la
preparacion: (i) incorporar planes de manejo ambiental y de biodiversidad para la
ecorregion del Matorral Espinoso, atendiendo indicaciones de expertos durante
las consultas publicas; (ii) revisar el disefio del libramiento ElI Rancho
(3,3 km) y confirmar que no abarca el area natural privada “Fernando Paiz”; y
(iii) acotar el alcance del programa a aquellas obras que cuenten con una
adecuada evaluacion de impactos indirectos y acumulativos. Con recursos de
CT5% se completaran los disefios y evaluaciones socioambientales del tramo hasta
Mayuelas, incluyendo su resiliencia al CC. Con recursos del Componente 3 se
financiaran estos estudios para el tramo Mayuelas — Puerto Barrios, con el fin de
sentar las bases para el desarrollo del corredor hacia el puerto (12.1).

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
del Banco (OP-703) y los resultados de la Evaluacion de Impactos Ambientales y
Sociales (EIAS), el programa ha sido clasificado como Categoria “B”%" debido a
que las obras previstas implican riesgos e impactos socioambientales localizados,
temporales y de naturaleza moderada, relacionados principalmente con la

60
61

Ver pie de pagina 42.

La categoria “B” considera proyectos que puedan causar principalmente impactos ambientales negativos
localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales ya se dispone de
medidas de mitigacién efectivas.
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adquisicion de derechos de via en 63 predios privados y a la afectacion de
vegetacion. No se esperan afectaciones a pueblos indigenas.

En el referente a habitats naturales, aunque no existiran impactos negativos
significativos, se esperan impactos localizados debido a las intervenciones en
libramientos que atraviesan habitats naturales. En el area del libramiento de El
Rancho, no se esperan impactos directos en la reserva natural privada Fernando
Paiz (de acuerdo con informacion oficial, colinda con la CA-9 actual en su limite
norte); del mismo modo, todas las areas del libramiento cuentan con cierto grado
de intervencion y degradacion. En lo que respecta al Matorral Espinoso del valle
del Motagua (ecorregiéon altamente amenazada por conversion y degradacion
histérica), debido a que el proyecto se desarrolla mayoritariamente por trazado ya
existente, se espera que los impactos sobre la biodiversidad sean no significativos
ya que soOlo se convertira un maximo de 17,22 hectareas de ecosistemas no
intervenidos (de las cuales 12,96 Ha corresponden a bosque matorral espinoso
-habitat natural critico- y 4,26 Ha a bosque natural -habitat natural-) a lo largo de
la franja de servidumbre de los 35 km la carretera; esto representa un 17,79% de
la huella del proyecto en su area operativa. El Riesgo de Desastres se clasifica
“alto”, principalmente por estar asociado a terremotos, lluvias intensas y posibles
inundaciones y deslizamientos.

Para el programa se ha elaborado un EIAS y un Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS), incluyendo medidas de manejo de flora y fauna, de manejo
especifico de la especie Guayacan (especie en la Lista de Especies Amenazadas
de Guatemala), para evitar y mitigar todo posible impacto a este habitat natural
critico; asi como un Plan de Reasentamiento y Restauracion de Medios de Vida
(PR) con opciones de compensacion acordes con los requisitos de la OP-710.
Estos documentos estan disponibles en la pagina web del Banco.

Entre febrero y noviembre de 2021 se realizaron 10 reuniones de consulta
significativa con partes interesadas en el programa, en las que participaron un
total de 311 personas, incluyendo potenciales afectados por la adquisicion de
derechos de via, propietarios de negocios en El Rancho, autoridades municipales
y comunitarias y actores institucionales y sociales ambientalistas. De acuerdo con
el Informe de Consultas, que se encuentra publicado desde el 21 de enero de
2022, las inquietudes de los participantes se refieren a las afectaciones por
adquisicion de derechos de via y pago de compensaciones, continuidad del
acceso vehicular a los negocios ubicados en El Rancho, y aumento de trafico y
desvio por vias alternas durante las obras. En materia ambiental, se recomendé
realizar un analisis detallado de habitat natural critico y ubicacion y afectacién a
areas protegidas, y se resalté la necesidad de obtener el pronunciamiento oficial
de las autoridades ambientales nacionales con relacion a los disefios definitivos
del programa.

Riesgos fiduciarios

Si bien el CIV cuenta con un marco normativo y un sistema integrado de gestion
financiera, asi como la existencia de manuales de procesos institucionales, en la
practica se presentan desafios que limitan la ejecucién de proyectos. El analisis
fiduciario identifico los siguientes riesgos como altos: (i) retrasos en la ejecuciéon
por la falta de recurso humano para la gestién de adquisiciones y gestion
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financiera del programa, y limitada experiencia en las Politicas del Banco. Como
medidas de mitigacion se plantean: (a) verificaciéon de que el funcionario y el
personal responsable cuentadante del CIV (éstos ultimos el coordinador general,
especialistas en adquisiciones y en gestion financiera) cuenten con el apoyo de
consultores con experiencia en politicas del Banco; y (b) capacitacion, asistencia
y supervision fiduciaria por el Banco; y (ii) en el ambito financiero, la falta de
asignaciéon de espacio presupuestario puede provocar retrasos en las
adjudicaciones o en los pagos, generando demoras en la ejecucion. Este riesgo
sera mitigado mediante: (a) asignacion de un cédigo presupuestario especifico en
SICOIN para identificacion del programa por fuente de financiamiento dentro del
presupuesto del CIV; (b) planificacién integral de actividades e identificacion de
necesidades presupuestarias y de cuotas financieras; (c) coordinacién con el ente
rector -cuando corresponda- a fin de gestionar oportunamente su asignacion;
(d) monitoreo permanente de disponibilidad presupuestaria conforme al Plan
Operativo Anual (POA) y al Plan de Adquisiciones (PA); y (e) incluir en el MOP los
procedimientos especificos para gestionar este riesgo incluyendo flujos,
responsables y plazos respectivos.

En el ambito de adquisiciones, se identific6 como riesgo alto la poca experiencia
aplicando las politicas del Banco por parte del personal del OE, lo que ha
generado retrasos, el cual sera mitigado mediante: (i) el uso exclusivo de politicas
de adquisiciones del Banco, donde la aplicacion supletoria de normativa nacional
debera contar explicitamente con una aprobacion previa del BID; (i) las
evaluaciones de los procesos de adquisiciones seran realizadas por comisiones
evaluadoras ad hoc designadas para cada caso, que seguiran las mejores
practicas en materia de riesgo de integridad, sus informes deberan finalizarse en
plazo suficiente para que el Banco pueda expedir su no objecién dentro del plazo
establecido para la garantia de mantenimiento de oferta y las mismas podran ser
integradas por personal de forma independiente a su fuente de financiamiento, sin
requerir cuentadancia; (iii) capacitacién previa y asesoramiento durante el proceso
de licitacién y evaluacion por parte del especialista y/o consultor en adquisiciones
de la UCP-BID; y (iv) auditoria de aseguramiento razonable de las adquisiciones,
contratada bajo acuerdo, para certificar que los procedimientos, flujos y plazos de
la gestion de adquisiciones cumple con las politicas del Banco.

El analisis fiduciario identificé como riesgos medios-altos: (i) demoras en los pagos
a contratistas, proveedores y propietarios de predios, que se mitigaria mediante
el seguimiento permanente al plan de pagos a contratistas y proveedores y que el
CIlV incluya en el MOP los procedimientos efectivos y flujos que describan
acciones y responsables, asi como plazos maximos para pagos de propietarios
de predios, en caso de que aplique; y (ii) dificultad en la preparacion y ejecucion
de los procesos de adquisiciones de naturaleza compleja, que se mitigaria
mediante la coordinacién entre las areas técnicas de la DGC y el especialista en
adquisiciones del programa y/o consultor con experiencia en politicas del Banco.

Otros riesgos y temas clave

Gestién publica y gobernabilidad. Se identifico un riesgo medio-alto de retrasos
considerables en la ejecucion de la operacién para obtener la aprobacién
legislativa del préstamo, en especial como consecuencia del limitado espacio
fiscal para nuevos endeudamientos, a raiz del esfuerzo fiscal del gobierno en
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consecuencia del COVID-19 y de la ejecucion del plan de reactivacion econdmica.
Este riesgo es mitigado por el hecho de que el programa esta incluido en el Plan
de Reactivacion Econdmica del Gobierno Nacional, asi como por la presentacién
simultanea al Congreso de ambos contratos de préstamo.

Expropiaciones. Se identificd un riesgo alto de demoras en liberarse los predios
y derechos de via para el desarrollo del programa, razoén por la cual se estructurd
el Componente 2 ([1.32) de la operacion orientado a: (i) implementar acciones
para liberar el derecho de via previo al inicio de las obras; y (ii) establecer
mecanismos adecuados de negociacién y medidas de compensacién para agilizar
el pago, considerando las leyes nacionales.

Mecanismos de ejecucion. Se identificd un riesgo medio-alto en la aplicacion
simultanea de politicas del Banco y la normativa nacional, lo que repercute en
atrasos en la ejecucion. Como medida de mitigacion se fortalece la UCP,
dependiente de la DGC, con plenas capacidades para aplicar las politicas del
Banco (]3.1), aun cuando los procesos internos puedan repercutir en atrasos en
la ejecucién. También se identificd un riesgo alto la falta de autorizacion ministerial
del MOP y su aplicacion a lo interno de la DGC, dificultando coordinaciones con
las diferentes areas técnicas y operativas. Como medida de mitigacion se acordd
la aprobacién del MOP, que contiene los flujos especificos de procesos para el
programa, mediante acuerdo ministerial (3.3 y EEO#3).

Sostenibilidad de las inversiones. El mantenimiento de las obras del programa
es realizado por el CIV, lo cual podra desarrollarse a través de los diferentes
programas y contratos que con regularidad se ejecutan para realizar actividades
de mantenimiento vial. Se prevé la realizacion de estudios basicos con recursos
de CT®? para evaluar alternativas de gestion del corredor que contribuyan a
generar recursos para cubrir mantenimiento del corredor ([1.18).

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Organismo Ejecutor (OE). El OE sera el CIV, por intermedio de la DGC, a través
de la UCP creada y existente para la operacion 4746/0C-GU que sera fortalecida
en sus competencias y atribuciones para la gestion de este programa mediante
modificacion al Acuerdo Ministerial No. 251-2021 de su creacién. La UCP se
fortalecera incorporando a su estructura minima la designacion o contratacion de
cinco (5) especialistas adicionales: (i) en derecho de via; (ii) en biodiversidad;
(iii) en género; (iv) en infraestructura vial; y (v) en planificacion, monitoreo y
ejecucion de obras®. El costo de funcionamiento de la UCP podra ser financiado
con recursos del programa. Adicionalmente, la UCP tendra el apoyo de una firma
de asistencia técnica, con ello incorporando las lecciones aprendidas ([1.20), a
contratar con recursos del programa y previa no objecion del Banco (1]3.9)%4. Este
fortalecimiento busca establecer un proceso de toma de decisidon basado en

62 Ver pie de pagina 42.

63 Segun se indica en {[3.9, 3 de estos 5 especialistas, por su perfil, deberan ser contratados previo al primer
desembolso.

64 La firma de asistencia técnica podra ser contratada hasta por un maximo de US$1,5 millones.
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aspectos técnicos y con recursos humanos y financieros suficientes. EIl MOP
(EEO#3) define la estructura, funciones y procedimientos de apoyo a la UCP e
incorpora medidas de mitigacién identificadas en el analisis de riesgos fiduciarios
(2.8, 2.9 y 912.10), principalmente relacionadas a la reglamentacién de
Comisiones Evaluadoras ad hoc y tiempos asignados a procesos internos de la
DGC. La estructura minima se detalla a continuacion:

Figura 4. Estructura minima UCP

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV)

| Direccién General de Caminos - DGP |

| N et
H

HE .
I P Coordinacién

I Unidad Ejecutora de Proy

— —

peciali: Especialista iali: E
Juridico Técnico Adquisiciones i iero

Especialistas Expertos de Apoyo
Expertos Proyectos / Expertos Técnicos / Experto Pliegos BID Logistica

Seguimiento Obras Pavimentos — Estructuras / Comités evaluacidn / Recepcidn — Comunicaciones / Administracion
Disefio — Suelos — Hidrologia / Analista de Adquisiciones / Secretaria — Mensajeria / Especialista Monitoreo y Evaluacién de Contratos
Economista / Sefalizacién / Asesor Juridico / Conductor — Vehiculos / Evaluador Bienes e Inmuebles / Analista Técnico
Analista Social y Ambiental - Riesgos / Especialista Pavimentos / Especialista Estructuras / Insumos de Oficina

Fuente: Elaboracion propia.

Ejecucion de la operacion 4746/0C-GU®%. Como resultado de las mejoras
implementadas (11.20) se espera tener comprometidos el 60% (US$90 millones)
de los recursos del programa 4746/0C-GU al final del afio 2022. De los siete
proyectos de obra que integran este programa: (i) se adjudico el primer proyecto,
iniciando la obra en el mes de febrero de 2022; (ii) se concluiran tres procesos de
adquisicion para iniciar las obras durante el afio 2022; y (iii) los ultimos tres
proyectos iniciaran las obras el proximo afio una vez se concluyan sus estudios
que ya fueron adjudicados. En linea con la Estrategia de Pais 2021-2024, se
seguiran tomando medidas proactivas que seran monitoreadas con periodicidad
para sostener en el tiempo estas mejoras en la ejecucion ([1.21).

MOP. El MOP define la estructura y procedimientos de ejecucion del programa y
sera aprobado por la maxima autoridad del OE. La UCP, vinculada a la DGC,
mantendra sus capacidades para ejecutar el programa en el marco de las politicas
del Banco®, en virtud al Acuerdo Ministerial No. 251-2021 y sus modificaciones.
En el MOP se definiran aspectos operativos en materia técnica, ambiental,

65

66

Fecha de aprobacién en Directorio: 06 de febrero de 2019; Ratificacion del Congreso de la Republica: 23 de
abril de 2020; Elegibilidad parcial: 20 de octubre de 2020; y Elegibilidad total: 26 de febrero de 2021.

En el marco de Convenio Individual de Financiamiento Conjunto BID-AECID se definiran las directrices
operativas que regulen las aprobaciones y modificaciones de los instrumentos de ejecucion del programa
(MOP, PEP, POA y PA).
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fiduciaria, financiera, de procesos de adquisicion de predios, entre otros, a ser
aplicados dentro del esquema de ejecucion del programa (EEO#3).

Gestion financiera. La gestidén financiera (presupuestaria, contable y de
tesoreria, incluyendo los pagos del programa) sera regulada y coordinada segun
las normas del OE, las atribuciones de la UCP, de conformidad con las
disposiciones del Contrato de Préstamo y de la Guia de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12 o su version vigente). La UCP
estara conformada por especialistas que aseguren la efectiva ejecucion y gestion
fiduciaria (financiera y de adquisiciones) del programa.

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones de la operacion se realizaran
de conformidad con las Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-15 y
GN-2350-15). No obstante, considerando que el uso del sistema de subasta
electrénica inversa, hasta el umbral de comparacion de precios, para bienes y/o
servicios diferentes de consultoria ha sido aprobado por el Directorio Ejecutivo del
Banco (GN-2538-26), se podra hacer uso del citado sistema una vez se cumplan
las medidas previstas para su implementacién incluidas en el informe para la
aceptacioén del uso del sistema nacional de adquisiciones de Guatemala, y previa
modificacion del Plan de Adquisiciones. Asimismo, para efectos exclusivos de
publicidad, se acepta el sistema de informacién de GUATECOMPRAS.

La adquisicion de terrenos se realizara de acuerdo al procedimiento del OE y a lo
establecido en el MOP, y cumplira con los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en las politicas aplicables del Banco (Modernizacion de Politicas y
Practicas de Restriccion al Uso de Recursos en Préstamos de Inversion
[GN- 2331-5] y las Directrices sobre Elegibilidad de Gastos en Préstamos de
Inversion [CC-6004-2]), pues: (i) forman parte del programa; (ii) son necesarios
para obtener los objetivos de desarrollo del mismo; (iii) el uso del terreno es
productivo en el contexto del proyecto particular; y (iv) es posible establecer los
valores del insumo a precios del mercado razonables y satisfactorios para el
Banco®’.

Desembolsos. El Banco desembolsara recursos, solicitados de manera manual
o electronica, bajo la modalidad de Anticipo de Fondos u otra de las modalidades
establecidas en la Guia OP-273-12 (o su version vigente) segun requerimiento del
OE. Los anticipos de fondos de financiamiento BID se realizaran a una cuenta
secundaria especifica para el programa en USD dependiente de la cuenta unica
del tesoro y habilitada en el Banco de Guatemala, sobre la base del Plan de
Ejecucién Plurianual (PEP), que refleje las necesidades reales de pago por un
plazo maximo de hasta seis meses. Cuando se cumplan y documenten
debidamente los pagos realizados; subsiguientes desembolsos podran tramitarse
al haber justificado el 80% del saldo de los anticipos anteriores. En caso de ser
necesario, podra analizarse la utilizacion de las flexibilizaciones establecidas en
la Guia OP-273-12 (o su version vigente). De ser requerido, el OE debera abrir
cuentas exclusivas para desembolsos de otras fuentes de financiamiento de este
programa.

67

GN-2331-5.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1434889300-23

3.8

3.9

3.10

3.11

-21-

Auditorias. El OE, a través de la UCP, presentara al Banco anualmente informes
financieros del programa auditados, incluyendo sus fuentes de financiamiento de
ser requerido y expresados en ddlares de los Estados Unidos de América (USD),
y dictaminados por una firma auditora independiente aceptable para el Banco®
sobre la base de términos de referencia acordados con el BID. Su contratacion
sera financiada con recursos del programa, y se recomienda realizar
oportunamente un solo proceso de contratacion para los afios de ejecucion del
programa. Los informes auditados estaran a disposicion del publico mediante la
pagina web del Banco, conforme la politica de acceso a informacién del Banco.

Condiciones especiales previas al primer desembolso: (i) aprobacién y
entrada en vigencia del MOP (EEO#3) en los términos previamente
acordados con el Banco; (ii) se haya emitido por parte del OE la modificacion
del Acuerdo Ministerial No. 251-2021 de la creacion de la UCP existente, a
través del cual se extiende la atribucién de coordinar la ejecuciéon del
programa; (iii) se hayan fortalecido las capacidades de ejecuciéon en la UCP
referidas en (ii) anterior, a través de la identificacion de tres (3) especialistas
adicionales a los existentes: (a) en derecho de via; (b) en biodiversidad; y
(c) en género, segun los perfiles previamente acordados con el Banco; y
(iv) cumplimiento de las condiciones establecidas en el Informe de Gestion
Ambiental y Social (EER#3) y las de caracter fiduciario en el Anexo lll. Estas
condiciones se consideran fundamentales, debido a que el Banco y el Prestatario
deben: (i) estar de acuerdo con el manual de normas que regiran la ejecucion del
programa; (ii) haber nombrado al personal requerido para ejecutar el programa; y
(iii) cumplir con las condiciones socioambientales y fiduciarias del programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. El OE se compromete a
presentar evidencia de: (i) la conformacién de comisiones evaluadoras
designadas segun lo establecido en las politicas del Banco, sin atribuciones y
facultades mas alla de lo establecido en dichas politicas; y (ii) la aprobacion por
parte del OE de los disefios de ingenieria a detalle del libramiento EI Rancho,
incluyendo el plan de implementacion de las adquisiciones prediales, con
anterioridad al inicio del proceso de licitacion de esta obra particular. Estas
condiciones se justifican: (i) en funcion de tener reglas claras para la ejecucion del
programa; y (ii) para mitigar eventuales demoras y riesgos de ingenieria durante
la ejecucion de las obras del libramiento El Rancho.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Seguimiento y evaluacién. El OE, a través de la UCP, debera presentar al Banco
informes de avance semestral consolidado. Los informes incluiran, entre otros:
(i) descripcion de actividades realizadas; (ii) cronograma actualizado de ejecucion
fisica y desembolsos; (iii) grado de cumplimiento de indicadores de ejecucion
acordados; (iv) plan de actividades del semestre préximo; y (v) posibles eventos
que pudieran poner en riesgo la ejecucién del programa. ElI OE presentara al
Banco una evaluacion intermedia (superado el 50% de los desembolsos del
programa) y final (al haberse alcanzado el 90% de la ejecucion) del programa.

68 En caso de ser elegible, la Contraloria General de Cuentas podra realizar la auditoria.
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Para el monitoreo y la evaluacion (EER#2) de los resultados esperados del
programa se utilizaran metodologias antes y después, asi como analisis costo
beneficio ex post. El programa anticipa realizar el disefio de una evaluacion de
impacto y posee recursos separados para trabajar dicho tema.
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5.2 Plan de Evaluacion
lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
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Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si:
A Pr p Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si y
A y contr Sistema de informacion.
No-Fiduciarios
La particip del BID pr mejoras les en los p beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brind6 a la del sector publi ia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si GU-T1296
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

Este programa de US$175 millones tiene como objetivo general contribuir a dinamizar las exportaciones de sectores productivos estratégicos, de forma sostenible e inclusiva, en
Guatemala. El objetivo especifico es mejorar los niveles de servicio del corredor intervenido. El proyecto financiara el mejoramiento y ampliacion a cuatro carriles los 35 km del subtramo E|
Rancho — Teculutan de la CA-9 Norte. Esto contribuira al mejoramiento y gestion del corredor vial CA-9 Norte, principal via de acceso y conexién con el centro del pais y con El Salvador y

Honduras. Guatemala tiene los costos logisticos més altos de Centroamérica (el costo de transportar un contenedor de 40 pies es 12% méas que en El Salvador, 21% més que en Honduras,

6% mas que en México y 24% mas que en Nicaragua). El corredor permite transportar produccion de las zonas norte y este del pais (las con mayores indices de pobreza), y permite la
conexién con los puertos del Atlantico (utilizados por el 67% de las exportaciones), e incluso beneficia la carga desde El Salvador (que representa el 30% de la carga en el puerto Santo
Tomas de Castilla). La ausencia de cuatro carriles en dos tercios de la traza de la CA-9 Norte ha generado caidas en velocidad de circulacion de vehiculos con fuertes implicancias en
costos logisticos. Los costos de ampliacion de todo el corredor al puerto (204 km) son estimados en US$1.000 mm, por lo que este proyecto representa sélo una primera etapa, para

disminuir la complejidad de manejo socioambiental y de adquisicién predial.

El anélisis econémico es apropiado, con tos y anélisis de

intervencion en el subtramo propuesto es de US$ 93,60 millones y la tasa interna de retorno es del 26,3%.

ilidad razonables y estandar. Utilizando una tasa de descuento del 12%, el valor presente neto estimado de la

El plan de evaluacién es apropiado. Propone realizar un anélisis econémico ex-post del programa, midiendo su impacto en costos de operacion vehicular y tiempos de viaje en el subtramo
intervenido. Este ejercicio no permitira realizar la atribucién empirica de los resultados obtenidos. Sin embargo, el proyecto propone considerar la posible realizacion de una evaluacion de
impacto, para lo cual incluye presupuesto orientado a un posible disefio de evaluacion y levantamiento de datos. Si esta evaluacion se materializara, si permitiria realizar la atribucion

empirica de los resultados.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del El objetivo general es contribuir a dinamizar las exportaciones de sectores productivos estratégicos, de forma sostenible
proyecto: e inclusiva. El objetivo especifico es mejorar los niveles de servicio del corredor intervenido.
Objetivo General de Desarrollo
n Valor de Ano Ano .
Indicadores Unlda.d 2 Linea de Linea Esperado Meta Me.d.los ?',e Comentarios
Medida Verificacion

Base (afio) | de Base | para el Logro

Objetivo general de desarrollo: Contribuir a dinamizar las exportaciones de sectores productivos estratégicos, de forma sostenible e inclusiva.

El valor de las exportaciones,

Total de las US$ mil Banco de por la mejora de las
exportaciones del lones 13,59 2021 2028 15,92 Guatemala. condiciones de la via, se
pais Responsable: OE. | €spera que incremente en un
2% anual.
Mujeres contratadas
en la ejecucion de las Informes de
obras del programa | Porcentaje 0 2022 2028 5 seguimiento. Pro-género.

sobre el total de
empleos directos

Responsable: OE.




Objetivos de Desarrollo Especificos
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. Unidad de | , Yal°r Afo | Ao | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de .
Indicadores . Linea de Linea e . Comentarios
Medida 1 2 3 4 5 Proyecto verificacion
Base de Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: Mejorar los niveles de servicio del corredor intervenido.
Autos y Autos y
pickups — pickups —
Cost dio d us$ 0,29 0,25
Sostopromedoste | constates |- 2| oo
por veh/km | Camiones Camiones transito.
y y
articulados articulados Highway
- 1,66 -1,12
2022 Deveall?lpément
Autos y Autos y Management.
pickups — pickups —
41,2 28,0 .
Tiempo promedio de . Responsable:
L Minutos - X OE.
viaje Camiones Camiones
y y
articulados articulados
-51,5 - 28,6
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Unidad de | , Yalor Ao | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de
Indicadores ] Linea de Linea e o Comentarios
Medida 1 2 3 4 5 Proyecto | verificacion
Base de Base
Componente 1: Inversiones en ampliacion
Carretera CA-9 Norte
ampliada a cuatro Km 0 2022 0,0 3,4 82 | 140 | 94 35,0
carriles Informes de
seguimiento.
Puentes rerrjplazados Responsable:
con disefios de Metros 0 2022 0 0 | 80 | 130 | 95 305 OE.
resiliencia al cambio
climatico
Componente 2: Inversiones en adquisicion predial y aspectos ambientales y de resiliencia climatica
Informes de
compPeligadc?ones seguimiento.
desarrollado 6 Plan 0 2022 0 1 0 0 0 1 Responsable:
implementado OE.
Componente 3: Desarrollo de capacidades y preinversion
Estudio técnico de
factibilidad para el
subtramo Estudio 0 2022 0 0 0 1 0 1
Mayuelas — Puerto Informes de
Barrios realizado seguimiento.
Responsable: )
Equipos y Equipos de
tecnologias de OE. basculas y
manejo de transito Equipos 0 2022 0 0 0 2 0 2 tecnologias
(pesos 'y de
dimensiones) informacion.
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i Unidad de | , Yal°r Afo | Ao | Afio | Afio | Afio | Afio | Findel | Medios de .
ndicadores Medi Linea de Linea e . Comentarios
edida B 1 2 3 4 5 Proyecto verificacion
ase de Base
Subtramo
Teculutan —
Mayuelas
Revision de disefios Financiado
de ingenieria con
resiliencia al cambio Km 0 2022 0 1015 ) 2t 0 46 con recursos
climatico realizados de ATN/OC-
18778-GU;
ATN/OC-
18779-GU.
Plan de
mantenimiento y
_limpieza de las Plan 0 202 | o | 1|0 | 0| o 1
infraestructuras de
drenaje del corredor
implementado
Taller de mejoras en
capacidades técnicas
en aspectos de Taller 0 2022 0 1 0 0 0 1
resiliencia al cambio
climatico realizado
Programa de
capacitacién sobre
temas de género y
personas con Programa 0 2022 0 2 0 0 0 2 ]
discapacidad en el Pro-género.
sector de transporte Financiado
implementado con recursos
Disefo e de ATN/OC-
implementacién de 18778-GU;
una estrategia dentro ATN/OC-
del CIV para Estrategia 0 2022 | 0o | 1|0 | 0o | o 1 18779-GU.
promover la

incorporacion de
mujeres en el sector
transporte
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Ano
Linea
de Base

Ano

Ano

Ano

Fin del
Proyecto

Medios de
verificacion

Comentarios

Talleres sobre
equidad de género y
violencia contra las
mujeres para las

empresas
contratistas y otros
entes relacionados

realizados

Taller

2022

Mujeres que
participan en el
programa de
pasantias en
empleos no
tradicionales

Personas

2022

13

Mano de obra directa
utilizada en las obras
del programa

Empleos

2022

27

65

112

75

279

Talleres para
promover la
participacion de
mujeres en
actividades de
desarrollo local
productivo realizados

Taller

2022




Anexo Il - GU-L1170
Pagina 1 de 10

Pais: Guatemala Division: TSP No. de operacion: GU-L1170 Ano: 2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV).

Nombre de la Operaciéon: Programa de Desarrollo del Corredor CA-9 Norte: Subtramo El Rancho —
Teculutan.

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con
posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo con los términos de la validaciéon del Banco).

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacién Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion de [X] Otros Subasta Electronica
Interna Precios Inversa
X] Contabilidad | [X] Control Externo | [ ] Consultores [ ] Otros
Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la El Organismo Ejecutor (OE) sera el Ministerio de Comunicaciones,
ejecucion fiduciaria Infraestructura y Vivienda (CIV), a través de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) creada para la operacion
4746/0C-GU. La UCP sera constituida con personal de la
Direccion General de Caminos (DGC) y la Direccion de
Concesiones y Desincorporaciones (DCD) y contara con un
esquema de ejecucion focalizado en la mejora de la planificacion
sectorial (técnica, financiera y de adquisiciones), y con recursos
del financiamiento BID se podra contratar consultores de apoyo
para la gestion financiera y de adquisiciones del programa, cuyos
términos de referencia contaran con la no objecion previa del
Banco. En el Manual Operativo del Programa (MOP) se detallara
la estructura y responsabilidades de la UCP-BID a ser constituida
(113.1 del POD).

El programa sera co-financiado por el Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE).

[Responsabilidades de DGC se reflejan en Art. 8 del Acuerdo
Gubernativo No. 520-99 del 29 junio 1999].

Estructura organica y funciones de cada una de las dependencias
y departamentos incluyendo su marco normativo.



https://www.caminos.gob.gt/quienes-somos.html#quienessomos
https://www.caminos.gob.gt/quienes-somos.html#quienessomos
http://www.civ.gob.gt/web/guest/i01
http://www.civ.gob.gt/web/guest/i01
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3. Capacidad fiduciaria

Capacidad
fiduciaria del
OE

El CIV constituye el érgano rector de los sectores comunicaciones, transporte, obras
publicas y vivienda y formula las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable
al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de productos y servicios generados por
las instituciones que integran dichos sectores.

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE, realizada en el primer semestre del
2021 utilizando la metodologia de la Plataforma para el Analisis de la Capacidad
Institucional (PACI), en conjunto con personal fiduciario de la DGC, refleja que si bien
la institucion dispone de un marco normativo, usan el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) y cuentan con manuales de procesos institucionales,
en la practica la capacidad de gestion fiduciaria para la ejecucién de proyectos
financiados por el BID es incipiente, esto se confirma con los resultados observados
en la ejecucion del programa 4746/0C-GU que reflejan demoras considerables en el
arranque de ejecucion, contratacion del personal del equipo de gestion y procesos de
adquisiciones. También determind que carece de personal con competencias
fiduciarias para la ejecucién del proyecto, y que los procesos financieros, de
adquisiciones y contrataciones toman plazos muy largos con intervencion de multiples
instancias a la ejecucién de proyectos, generandose la aplicacion hibrida entre las
politicas del Banco y legislacion nacional, ocasionando demoras excesivas poniendo
en riesgo el éxito de los procesos de adquisiciones y gestion oportuna de presupuesto
y de pagos.

Se evaluo el riesgo fiduciario del proyecto mediante un taller con la participacion de
ClIV, y se determin6 que es necesario ejecutar acciones de fortalecimiento y mitigacion
del riesgo fiduciario, que se considera alto.

4. Riesgos fiduciarios vy respuesta al riesgo

Area (Gestion Riesgo Nivel Respuesta al riesgo

financiera/adquisiciones) riesgo

Adquisiciones y financiero | Retrasos en la | Alto (a) verificacion de que el funcionario
ejecucion, por falta de y el personal responsable
recurso humano para la cuentadante de CIV (un especialista
gestion de adquisiciones en adquisiciones y un especialista en
y gestion financiera del gestion financiera) cuenten con
programa, Yy limitada apoyo de consultores con
experiencia  en las experiencia en politicas del Banco
Politicas BID. para agilizar la gestion financiera y

de adquisiciones; y (b) capacitacion,
asistencia y supervision fiduciaria por

el Banco.

Adquisiciones La poca experiencia | Alto (a) el uso exclusivo de politicas de
aplicando las Politicas adquisiciones del Banco, donde la
del Banco, por parte del aplicacion supletoria de normativa
personal del OE que nacional debera contar
interviene en los explicitamente con una aprobacion

procesos de previa del BID y conforme lo indicado
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adquisiciones, puede
provocar retrasos por la
aplicacion  equivocada
de las Politicas del
Banco y/o su aplicacion
simultanea con la
normativa nacional vy
procedimientos internos
del OE.

en el MOP; (b) las evaluaciones de
los procesos de adquisiciones seran
realizadas por comisiones
evaluadoras ad hoc designadas por
la persona delegada segun el MOP
para cada caso. La comision debera
estar integrada al menos por un
funcionario técnico, legal, financiero
y el Especialista de Adquisiciones de
la UCP-BID, y sus informes deberan
finalizarse en plazo establecido en el
MOP considerando la garantia de
mantenimiento de oferta, y no sera
de aplicacion lo establecido en la
normativa nacional respecto a las
juntas calificadoras; (c) capacitacion
previa y asesoramiento durante el
proceso de licitacion y evaluacion por
parte del especialista y/o consultor
en adquisiciones de la UCP-BID;
(d) revisién externa o auditoria de
aseguramiento razonable de
adquisiciones, para certificar que lo
actuado por el Ejecutor (incluyendo
las comisiones evaluadoras ad hoc)
cumplen con procedimientos, flujos y
plazos de la gestion de adquisiciones
y contratos segun las politicas del
Banco y lo establecido en el MOP.
UCP-BID contratara la firma bajo los
términos de referencia y plazos de
presentacion de informes segun lo
acordado previamente con el Banco;
y (e) se incluiran las siguientes
disposiciones que deberan
observarse al utilizar la Licitacion
Publica Nacional (LPN), en lo relativo
a: (i) no restringir la participacion de
proveedores de paises miembros del
Banco y declarar inelegibles a
proveedores de paises no miembros
del Banco; (ii) no establecer
porcentajes de origen, margenes de
preferencia o] requisitos de
inscripcion; (iii) aspectos que deben
incluir los documentos de licitacion; y
(iv), que Comisiones de evaluacion
ad hoc estén asesorados por el
especialista en adquisiciones de la
UCP-BID.
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Financiero La falta de espacio | Alto (a) asignacion de un codigo
presupuestario y/o de presupuestario especifico en
cuota financiera, puede Sistema de Contabilidad Integrada
provocar retrasos en las (SICOIN) para identificacion del
adjudicaciones o en los proyecto por fuente de
pagos, llevando a financiamiento dentro del
demoras en la ejecucién presupuesto de Clv;
y reprocesos para el (b)  planificacion integral  de
equipo del proyecto. actividades e identificacion de

necesidades presupuestarias y de
cuotas financieras; (c) coordinacion
con el ente rector -cuando
corresponda- a fin de gestionar
oportunamente  su  asignacion;
(d) monitoreo permanente de
disponibilidad presupuestaria
conforme al POA 'y PA aprobados por
el Banco; y (e) incluir en el MOP los
procedimientos especificos para
gestionar este riesgo incluyendo
flujos, responsables y plazos

respectivos.

Financiero Demoras en los pagos a | Medio- | (a) seguimiento permanente al plan
contratistas, Alto de pagos a contratistas vy
proveedores y proveedores; vy, (b) MOP con
propietarios de predios. procedimientos efectivos y flujos que

describan acciones, responsables, y
plazos maximos para pagos de
propietarios de predios, donde

aplique.
Adquisiciones Dificultad en la | Medio- | Coordinacion entre las areas
preparacion y ejecucion | Alto técnicas de la DGC y especialista en
de los procesos de adquisiciones del programa y/o
adquisiciones de consultor con experiencia en
naturaleza compleja. Politicas del Banco.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion:

Las guias y politicas de gestion fiduciaria (financiera y de adquisiciones) seran aplicadas al programa de
forma integral, y aplica a las fuentes de financiamiento BID u otras.

Para la gestion financiera se aplicara la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-12 o su version vigente), la normativa del SIAF y la Ley Organica del Presupuesto de
Guatemala que regula los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico, que
conforman el SIAF y operan bajo el principio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa. El
CIV esta sujeto a todas las regulaciones en materia presupuestaria, contable y de tesoreria para ese tipo
de instituciones y requiere que algunos tramites cuenten con la aprobaciéon del Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN).
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Para la gestion de las adquisiciones se aplicaran las politicas contenidas en los Documentos
GN-2349-15 y GN-2350-15 (o sus versiones vigentes), aceptandose el portal de GUATECOMPRAS
exclusivamente como sistema informativo para divulgacién de procesos de adquisiciones.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No se contemplan excepciones.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento:
(i) Que se haya aperturado, una subcuenta en la moneda de dolares americanos donde se depositaran
exclusivamente los desembolsos de este préstamo de la cuenta a que se refiere el Articulo 4.01(c) de
las Normas Generales del contrato de préstamo, y dependiente de la Cuenta Unica de la Tesoreria,
habilitada en el Banco de Guatemala. Esta condicién responde a una solicitud del prestatario, que se
incluye en los contratos de préstamo para que el Banco de Guatemala autorice la apertura de cuenta
en dolares americanos; y (ii) que, a efecto de lo dispuesto en el Articulo 4.01(d) de las Normas
Generales, el Prestatario haya asignado un cédigo presupuestario especifico en el SICOIN, conforme
la normativa vigente del Prestatario, para la identificacion de este préstamo y por fuente de
financiamiento, en consistencia con el nombre del programa establecido en el Contrato de Préstamo.
Esta condicion se justifica para garantizar la utilizacion del sistema nacional de gestion financiera, que
facilite la ejecucion y rendicidon de cuentas del programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Seran condiciones contractuales especiales de
ejecucion:

(i) Para la rendicién de cuentas se utilizara la tasa de cambio reportada por el Banco de Guatemala en
la fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le
haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los pagos o transferencias respectivos. Las
ganancias que pudieran generarse en concepto de diferencial cambiario, intereses u otros conceptos
podran ser utilizadas, previa no objecién del Banco, para financiar gastos pertinentes a los objetivos del
proyecto. Se aplicara lo indicado en la OP-273-12 o su version vigente.

(ii) El Ejecutor presentara al Banco, dentro de los 30 primeros dias de cada ejercicio fiscal, evidencia
de la asignacion presupuestaria del afio en curso para el proyecto, incluyendo un detalle de las
gestiones necesarias para asegurar que el presupuesto cubra la ejecucion prevista en el POA y PA
aprobados por el Banco. Se justifica como medida de mitigacion al riesgo de indole presupuestario.

(iii) En la conformacion de las comisiones evaluadoras se debera prever que los integrantes tengan
conocimiento del marco de gobernanza del proyecto y de las Politicas de Adquisiciones del Banco y en
el MOP se estableceran criterios especificos para la conformacion de las comisiones, y plazos para los
procesos de evaluacion, siendo responsabilidad de la UCP velar por su cumplimiento. Se justifica para
garantizar igual oportunidad de competir a empresas, firmas o consultores elegibles y para garantizar
que la evaluacién de ofertas o de propuestas se realice aplicando los procedimientos establecidos en
las Politicas del Banco.

Tipo de auditoria: Los informes de auditoria financiera externa que, incluira todas las fuentes de
financiamiento y que a la fecha de suscripcion del Contrato, se han identificado como necesarios para
supervisar la gestion financiera del programa, son: informes financieros auditados e informe de
aseguramiento razonable anuales del programa, que deberan presentarse dentro del plazo de ciento
veinte (120) dias calendario siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal del OE y durante el plazo original
de desembolsos o sus extensiones; y, un informe financiero auditado final del programa, que debera
presentarse dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes al vencimiento del plazo original
de desembolso o sus extensiones. Dichos informes seran debidamente dictaminados por una firma de
auditoria independiente aceptable al Banco o por la entidad superior de fiscalizacién previamente
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aceptada por el Banco, y presentado de acuerdo con los términos de referencia acordados entre el
Banco y el OE. Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 7.03(a) de las Normas Generales, el ejercicio
fiscal del programa es el periodo comprendido entre 1 de enero y 31 de diciembre de cada afo. Segun
la politica de acceso y divulgacion de informacion vigente del BID, se debera publicar en los sistemas y
sitios oficiales del Banco los informes auditados del programa.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X] | Documentos de
Licitacion

Las adquisiciones, financiadas total o parcialmente con recursos de la
subvencion, se realizaran de acuerdo con las Politicas del BID para la
Adquisicion de Bienes y Obras (Documento GN-2349-15) y para la Seleccion
y Contratacion de Consultores (Documento GN-2350-15). Adquisiciones de
obras, bienes y servicios diferentes de consultoria: Estos contratos
generados bajo la iniciativa y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI)
se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL)
emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a LPN se ejecutaran usando
documentos acordados con el Banco. La revision de las especificaciones
técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de
seleccion sera responsabilidad del especialista sectorial. Seleccion vy
contratacion de consultores. Estos contratos generados bajo el proyecto se
ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida o
acordada con el Banco, segun corresponda a la categoria nacional o
internacional de la lista corta. La revision de términos de referencia para la
contratacion de servicios de consultoria sera responsabilidad del especialista
sectorial. Seleccion de los consultores individuales. La contratacion de
consultores individuales se regira por lo establecido en el documento GN-
2350-15, Seccion V, parrafos del 5.1 al 5.4, segun los métodos establecidos
en el Plan de Adquisiciones (PA).

Xl | Uso de Sistemas
Nacionales

El Banco aprobo el uso del sistema o subsistema de subasta electronica
inversa GN-2538-26 hasta el umbral de comparacién de precios para bienes
y/o servicios diferentes de consultoria, que podra ser aplicado una vez se
cumplan las medidas previstas para su implementacion; asimismo, para
efectos exclusivos de publicidad se acepta el sistema de informacion
GUATECOMPRAS.

En el PA de la operacion se indicaran las contrataciones que se ejecutaran a
través del sistema nacional en el alcance aprobado. En caso de que se
amplie el alcance de la aprobacion del Directorio para el uso del sistema
nacional, este sera aplicable a la operacion.

X | Gastos
Recurrentes: Son
gastos operativos
y de
mantenimiento
requeridos para
poner en
funcionamiento el
proyecto durante
su vida util. Estos
serian financiados

Entre los gastos recurrentes u operativos se anticipan los siguientes: Pagos
de terrenos (compras o expropiacion): La adquisicion de “terrenos” se
encuentra bajo el marco de la politica del Banco sobre elegibilidad de gastos
(documentos GN-2331-5, CC-6004-2, AB-2358 y OP-311), que permite la
utilizacién de recursos del financiamiento para la adquisicién de terrenos. En
la medida que dicha adquisicidon sea consistente con los requerimientos
previstos en la referida politica. La adquisicion de terrenos se podra
considerar un gasto elegible en la medida que: (i) el gasto forme parte del
proyecto; (ii) sea necesario para obtener los objetivos de desarrollo del
proyecto; (iii) el uso del terreno es productivo en el contexto del proyecto



https://idbg.sharepoint.com/search/ezshare/pages/ez-SEC-Results.aspx?k=gn-2331-5
http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=CC-6004-2
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por el proyecto
dentro del
presupuesto anual
aprobado por el
Banco, y serian
realizados
siguiendo los
procedimientos
administrativos del
OE.

particular; y (iv) es posible establecer los valores de insumo a precios de
mercado razonables y satisfactorios para el Banco'.

Viaticos, combustible, publicacion de avisos de licitacién, mantenimiento de
vehiculos y reproduccion de materiales de capacitacion, entre otros, para las
actividades de supervision previstas en los componentes.

Proyectos con
Intermediarios
Financieros

No aplica.

Adquisiciones
Anticipadas
Financiamiento
Retroactivo

No aplica.

Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision de adquisiciones sera ex ante. Las visitas
fiduciarias de adquisiciones se realizaran al menos cada seis meses de
acuerdo con el plan de supervision del programa, e incluiran al menos una
visita de inspeccion fisica?.

Los montos limites recomendados para el uso del método de LPI y la
integracion de la lista corta con consultores internacionales corresponden a
los establecidos para Guatemala (http://www.iadb.org/procurement).

Obras Servicios de

Consultoria

Bienes/Servicios

Revisiéon ex ante Revision ex ante Revision ex ante

Registros y
Archivos

El OE seraresponsable de mantener los archivos y registros fisicos y digitales
del programa. Para la preparacion y archivo de los reportes se deben utilizar
los formatos o procedimientos que han sido acordados y estaran descritos en
el MOP.

Adaquisiciones Principales

Descripcién de la adquisiciéon

Método de Nuevos Fecha Monto
Seleccion Procedimientos/ Estimada Estimado
Herramientas 000'US$

Bienes

T GN-2331-5, parrafo 3.28.
2 Lainspeccion fisica verifica la existencia del producto de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y
cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial.


http://www.iadb.org/procurement
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Adquisicién de equipos y
tecnologia de seguimiento
automatizado de transito en el

corredor

LPI 28/08/2025 | 800

Obras

Mejoramiento CA-9 Norte

LPI 10/02/2023 | 150.782

Firmas

Supervision mejoramiento CA-9 | SBCC 14/02/2023 | 6.359

Norte

Estudio subtramo Mayuelas — SBCC 18/01/2023 | 2.500

Puerto Barrios

Para acceder al PA 18 meses [link]

Procedimientos

Justificacion del uso

Arrendamiento y bienes de segunda mano No se contempla

Asociacién para la Innovacion No se contempla

Dialogo competitivo

No se contempla

Subasta electronica inversa No se contempla

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacion y
Presupuesto

La gestion operativa del presupuesto se ejecutara en el SICOIN, aplicando la
normativa de gestion financiera y control, y las regulaciones especificas
contenidas en el convenio del proyecto. Para la ejecucion del programa se
asignara un cédigo presupuestario especifico en el SICOIN, por cada fuente
de financiamiento, para la identificacion y seguimiento del programa. Para
monitorear la asignacion presupuestaria oportuna y suficiente del proyecto, el
Ejecutor presentara al Banco reportes cuyo contenido y periodicidad seran
previamente acordados con el Banco y detallados en el MOP. Estos aspectos
se incluiran en el Contrato de Préstamo como una condicion contractual
especial previa al primer desembolso y de ejecucion (ver Seccion |l del
presente documento).

X] | Tesoreriay
Gestion de
Desembolsos

Desembolsos y flujo de caja. EI mecanismo de Cuenta Unica del Tesoro es
aceptable para el manejo de los recursos financiados por el Banco,
consistentemente, los recursos por anticipos de fondos se depositaran en una
cuenta secundaria en dolares dependiente de la CUT, de la cual se haran
efectivos los pagos a proveedores, beneficiarios y contratistas. De ser
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requerido, la UCP debera abrir cuentas exclusivas para desembolsos de otras
fuentes de financiamiento de este programa.

El Banco desembolsara recursos, solicitados de manera manual o
electronica, bajo la modalidad de Anticipo de Fondos u otra de las
modalidades establecidas en la Guia OP-273-12 (o su versién vigente) segun
requerimiento del Prestatario. Los anticipos de fondos se realizaran sobre la
base del Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), que refleje las necesidades
reales de pago por un plazo maximo de hasta seis meses. Cuando se
cumplan y documenten debidamente los pagos realizados; subsiguientes
desembolsos podran tramitarse al haber justificado el 80% del saldo de los
anticipos anteriores. En caso de ser necesario, podra analizarse la utilizacion
de las flexibilizaciones establecidas en la Guia OP-273-12 (o su version
vigente). De ser requerido, la UCP debera abrir cuentas exclusivas para
desembolsos de otras fuentes de financiamiento de este programa.

La tasa de cambio para la rendicion de cuentas de los recursos del programa
sera la reportada por el Banco de Guatemala, el dia en que se efectie la
transacciéon de pago. Las ganancias que pudieran generarse en concepto de
diferencial cambiario, intereses u otros conceptos, podran ser utilizadas para
financiar gastos pertinentes a los objetivos del programa, previa no objecion
del Banco. Se aplicara la OP-273-12 para el tratamiento del diferencial
cambiario.

Si en cualquier momento el Banco determina que se han realizado gastos no
elegibles con recursos del proyecto, éste puede, a su discrecion, requerir al
prestatario y/o el OE: (i) reembolsar el monto pagado en concepto de gastos
no elegibles; (ii) suministrar documentacion sustituta que acredite el pago de
otros gastos elegibles del proyecto; o (iii) una combinacion de los anteriores.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

Normas especificas de contabilidad: Normas gubernamentales de
contabilidad, con base en el efectivo. En 2024 se espera la implementacion
de las NICSP. La contabilidad y registros del programa se manejaran
mediante el uso del SICOIN, fuente Unica de informacion sobre el uso de los
fondos del programa. Se utilizaran la estructura de gastos y cuentas contables
existentes y no existira un plan de cuentas especial. La documentacion de
soporte de las transacciones de pago quedara en los archivos de CIV quien,
sera responsable de realizar los registros y pagos con cargo al programa.

Los reportes especificos para el seguimiento, ejecucién y avance financiero
del programa se prepararan con base en informacion del SICOIN y auxiliares
en Microsoft Excel de ser necesarios y especificados en el MOP.

Debido a la existencia de financiamiento de dos fuentes distintas (BID vy
FONPRODE), la informacién financiera (auditada o no auditada) debera
respetar la apertura por cada fuente de financiamiento de tal forma que se
pueda planificar, monitorear y rendir cuentas a cada cofinanciador por cada
una de ellas tanto de manera independiente como de forma consolidada.

Control Interno y
auditoria interna

El OE debe contar con estructura y mecanismos de control interno que
garanticen una efectiva, eficiente y transparente gestiéon. El MOP aprobado
para la iniciativa retomara todos los aspectos especificos para asegurar un




Anexo Il - GU-L1170
Pagina 10 de 10

adecuado control interno en la ejecucion de los recursos asignados. No se
hara uso del subsistema de auditoria interna del pais para esta iniciativa.

Control externo e
Informes
financieros

Los informes financieros del programa, que incluyen las fuentes de co-
financiamiento, seran auditados anualmente, por una firma auditora externa
elegible para el Banco en Guatemala o por la Contraloria General de Cuentas
(CGC) de acuerdo con el Manual de Auditoria de Estados Financieros de
Propésito Especial para Proyectos Financiados por el BID, en caso de ser
elegible. Los términos de referencia y modelo de contrato seran previamente
acordados con el BID. La contratacion de la firma auditora se realizara hasta
maximo 120 dias antes de finalizado el ano a ser auditado y es altamente
recomendable, se realice un solo proceso de contratacion para toda la
ejecucion del programa hasta el cierre. Durante la ejecucion, los Informes
Financieros Auditados y el Informe de Aseguramiento Razonable se
presentan anualmente, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de cierre
de cada ejercicio econdémico, o de la fecha del ultimo desembolso para la
auditoria final. Adicionalmente, el BID podra requerir reportes o informes
financieros auditados o no auditados relacionados al programa cuando lo
estime necesario. Segun la politica de acceso y divulgacion de informacion
vigente del BID, se debera publicar en los sistemas del Banco los informes
auditados del programa.

Supervisién
Financiera de la
operacion

La supervision de la gestion financiera se realizara mediante consultas de la
informacion presupuestaria, pagos y contabilidad en el SICOIN y el PEP, y
otra informacion financiera no auditada preparada por el OE a solicitud del
Banco. Se prevé realizar al menos una visita supervision fiduciaria financiera
cada afno.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Guatemala. Préstamo /OC-GU a la Republica de Guatemala
Programa de Desarrollo del Corredor CA-9 Norte:
Subtramo El Rancho - Teculutan

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Guatemala, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Desarrollo del Corredor
CA-9 Norte: Subtramo El Rancho - Teculutan. Dicho financiamiento sera con cargo a los
recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, hasta por la suma de US$75.000.000, sujeto
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

2. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que el designe, a distribuir la
tasa de servicio recibida por el Banco entre los departamentos pertinentes que tendran una
carga de trabajo adicional generada en virtud del Convenio Individual de Financiamiento
Conjunto con AECID-FONPRODE.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-17037
GU-L1170
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