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Tipo de interés: 1% durante el periodo de

gracia y 2% durante el
periodo restante.
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisién de crédito: 0,50%

El objetivo global del Programa es apoyar al Gobierno
de Honduras en sus esfuerzos para modernizar la
administracién de justicia, con la finalidad de crear
un sistema judicial mas eficiente y confiable que
fortalezca el estado de derecho, facilite el acceso
para todos los ciudadanos y mejore el clima para la
inversién. El Programa tendra 1los siguientes
objetivos especificos: (1) ayudar al pais a
modernizar su legislacién vigente; (ii) mejorar la
eficiencia de la estructura administrativa del Poder
Judicial; y (iii) facilitar el acceso a la justicia,
especialmente a personas de escasos recursos.

Para cumplir con 1los objetivos propuestos, el
programa tendra tres componentes basicos:

Modernizacién del Derecho: Se contempla 1la
preparacién y aplicacién de (i) nueva Ley de
Organizacidén y Atribuciones de los Tribunales; (ii)
nueva Ley de la Jurisdiccién Constitucional; y (iii)
nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles. Asimismo, se
prevé la preparacién y aplicacién de 1legislacién
sobre prevencién y sancién de la violencia doméstica,
la difusién e implementacién del nuevo Cédigo del
Nifio, y el desarrollo de nueva legislacién para el
fomento de inversiones.
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

Fortalecimiento Institucional: Se procura mejorar la
eficiencia administrativa del Poder Judicial mediante
el fortalecimiento de sus sistemas de planificacién,
recursos humanos y computacién. Las actividades
incluyen el mejoramiento de la Escuela Judicial y la
unidad de capacitacién del Ministerio Pablico.

Acceso a la Justicia: Incluye actividades en tres
areas principales: (i) fortalecimiento de la Defensa
Publica; (ii) realizacidén de proyectos piloto en
materia de conciliacién y mediacién en 1los
Consultorios Juridicos de 1la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) y en la Secretaria de
Trabajo; (iii) un proyecto piloto de arbitraje
comercial en las céamaras de comercio; y (iv)
subcomponente de infraestructura consistente en la
construccidén de Salas de Audiencia para Juicios
Orales y de Juzgados de Paz en municipios del pais.

Una parte sustancial del Programa seria financiado
con una Cooperacién Técnica no reembolsable (CT-95-
04-06-1) . Esta CT 1incluye 1la totalidad del
componente de Fortalecimiento Institucional mas
aquellas actividades del tercer componente dirigidas
a fortalecer 1los esfuerzos de 1la Secretaria de
Trabajo, los Consultorios Juridicos de la UNAH y 1la
Defensa Publica.

El Programa recibiria también financiamiento
proveniente del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), que seria destinado al establecimiento del
Sistema de Arbitraje Comercial arriba mencionado,
incluyendo el desarrollo de la legislacidén
correspondiente.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 1° de
febrero de 1995, clasificé esta operacién en la
Categoria IIT.

El Programa propuesto apoyard el desarrollo de
acciones concretas dirigidas a mejorar el sistema de
administracién de justicia hondurefio. Se contribuira
al mejoramiento del clima para inversiones en el pais
a la consolidacion del estado de derecho, y al
fortalecimiento del sector en términos de mayor
independencia y mejor funcionamiento. Ademas, los
nuevos mecanismos permitiran fortalecer
institucionalmente las estructuras administrativas de
planificacién, gestidén y control, los sistemas de
informacién y el manejo de los recursos humanos. Por
otra parte, el financiamiento destinado a mejorar el
acceso a la justicia apoyard a instituciones que
estan dedicadas a brindar ayuda a las personas de
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escasos recursos, entre las cuales 1las mujeres
constituyen un nOmero considerable. También se
institucionalizardn mecanismos alternativos para la
resolucién de conflictos. En infraestructura, la
construccién de los Juzgados de Paz ayudarid a
asegurar el acceso a la justicia en los municipios
del pais, mientras que la construccién de Salas de
Audiencia responde a legislacién que introduce
juicios orales, la cual hara posible una justicia mas
transparente y eficiente.

El riesgo principal del Programa estd relacionado con
las reformas de caracter legal que se plantean en la
operacién. Siendo el Poder Legislativo el que debe
aprobar dichas reformas, existe la posibilidad de que
no se logre suficiente consenso politico para avanzar
sobre las mismas. Asimismo, los gastos de
mantenimiento y personal requeridos para los Juzgados
de Paz y Salas de Audiencia a ser construidos,
representa un incremento en los costos recurrentes
del poder judicial. Sin embargo estos riesgos se ven
aminorados porque: (i) el Gobierno ha asignado un
alto grado de prioridad al mejoramiento de 1la
administracién de justicia; (ii) los partidos de la
oposicién, el Colegio de Abogados, las facultades de
derecho, el sector privado, y los demas sectores de
la sociedad hondurefla han manifestado ya su apoyo a
todas aquellas acciones dirigidas a mejorar el
sistema; (iii) la historia presupuestaria del Poder
Judicial ha sido debidamente analizada, estimandose
que el mismo tendra capacidad para absorber 1los
costos  recurrentes  generados = por las nuevas
construcciones; y (iv) existe la voluntad politica de
otorgar el 3% del presupuesto mnacional al Poder
Judicial en 1997, lo cual consolidarad una situacién
presupuestaria para instrumentar este Programa.

Un 74% de las familias hondurefias viven en pobreza y
un 60% se encuentran en situacién de extrema pobreza.
En términos generales el presente Programa por sus
caracteristicas, beneficiaria por igual a 1la
poblacién de Honduras y ademas, cuenta con algunos
componentes que beneficiardn directamente a la
poblacién més pobre. El Programa califica como
focalizado a la pobreza, dado que mas del 50% de los
beneficiarios son pobres.

La estrategia del Banco para Honduras estd orientada
a: (i) desarrollar el capital humano, para lo cual se
promoveran proyectos socliales; (ii) aumentar la
productividad de 1la inversién, mediante apoyo a
programas de privatizacién, promocién de inversién
privada, mejora de eficiencia estatal, promocién de
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

exportaciones 'y capacitacién laboral, y (iii)
eliminar las restricciones financieras, para lo cual
apoyara programas que restauren la solvencia estatal.
Un sistema de administracién de justicia moderno y
eficiente constituye una parte vital para llevar a
cabo dicha estrategia.

En relacidén a esta estrategia es importante destacar
que a partir de la octava reposicién de recursos, los
paises miembros del Banco han enfatizado la necesidad
de consolidar el Estado de Derecho como una condicién
para el funcionamiento eficiente de la economia. Por
tanto la modernizacidon del Estado debe ser integral e
incluir todo el ambiente institucional y normativo
que rodea la actividad econdémica social y politica.
El Banco ha venido apoyando al Gobierno de Honduras
en la modernizacién del Estado como uno de 1los
aspectos centrales de su estrategia de desarrollo.
En diciembre de 1995, el Banco aprobd el proyecto de
Reforma del Sector Pablico, como un primer paso en
apoyo a dicha estrategia. El presente proyecto, que
apoya la modernizacién y fortalecimiento del sistema
judicial como parte del proceso de consolidacién del
Estado de Derecho, forma por lo tanto parte de 1la
estrategia del Banco y del pais.

Condiciones contractuales antes del primex
desembolso. El Prestatario debera demostrar que: (i)
ha tomado las medidas legales necesarias para trans-
ferir al organismo ejecutor los recursos del finan-
ciamiento del Banco y de la contrapartida local y el
organismo ejecutor ha asumido las obligaciones que le
corresponden como tal (ver p. 3.1); (ii) el organismo
ejecutor ha suscrito acuerdos de coordi-nacién con el
Ministerio Pdblico, la Defensa Publica la Universidad
Nacional de Honduras, la Secretaria de Trabajo vy
Junta Nacional de Bienestar Social (ver p. 3.15); y
(iii) el organismo ejecutor ha creado la Unidad
Ejecutora del Programa (ver p. 3.19).

El contrato de préstamo también contendra las clau-
sulas estandar del Banco relativas a: auditoria, ins-
pecciones, mantenimiento, adquisicién de bienes y
servicios y reembolso de gastos con cargo de finan-
ciamiento y a la contrapartida local.

Qtras condiciones contractuales especiales. Un mes
antes de la conclusién de cada afio de ejecucién, el
prestatario enviarid al Banco un informe que incluya
el grado de cumplimiento de las metas previstas para
el afio anterior, asi como un Plan de Trabajo (PAT)
para el proéximo afic. La aprobacién por el Banco de
dicho PAT serad condicién previa a los desembolsos
para el afo siguiente. (ver p. 3.23).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccién

Honduras es uno de los paises mas pobres de América Latina. En
1994, el ingreso per céapita ha sido estimado en US$593. Se calcula
que mas del 50% de sus 5.5 millones de habitantes vive en una
situacién de pobreza, un 80% habita en zonas rurales, y alrededor
del 32% de la poblacién adulta es analfabeta. La economia es
basicamente agropecuaria siendo los productos de exportacién mas
importantes, el café y el banano. Sin embargo, en los ultimos afios
los sectores que han tenido un crecimiento més dinamico son las
exportaciones no tradicionales, la industria de la maquila, y el
turismo.

Durante la Ultima década, Honduras se ha caracterizado por tener:
(1) una tasa de crecimiento econémico inferior a la experimentada
por el crecimiento poblacional; (ii) desequilibrios macroeconémicos
de mediano plazo cada vez mas agudos. Han sido identificados como
una de las causas principales de dichos desequilibrios 1la
ineficiencia del sector publico 1o cual a su vez ha incidido en un
deterioro importante en la calidad de 1los servicios sociales
prestados a la poblacién.

A partir de 1990 se empezaron a tomar medidas relacionadas con la
liberalizacién del comercio exterior, reformas en el sector
financiero y acciones para mejorar la administracién tributaria.
Inicialmente se lograron avances, pero a partir de 1993 se produjo
un deterioro de la situacién econdémica en general, que se agudizé
durante 1994.

El gobierno que inicié su gestion en 1994 reanuddé los esfuerzos por
llevar adelante wun programa de ajuste con el apoyo de las
instituciones multilaterales de crédito, produciéndose resultados
favorables. Sin embargo para que el progreso alcanzado --hasta
ahora parcialmente-- se consolide, es necesario acompafiar las
medidas econdémicas con un programa extensivo de reformas en el
sector publico.

Una estrategia de reformas que 7resulte efectiva para la
modernizacién del sector publico requeriria por lo menos de dos
aspectos principales: (i) redefinicién de los papeles que deben
desempefiar los sectores publico y privado en la economia Hondureiia;
y (ii) mejoramiento sustancial en el funcionamiento y eficiencia
del sector publico de acuerdo a las caracteristicas segin las
cuales éste se haya redefinido. Dentro de este contexto, en 1992
el Gobierno de Honduras por Decreto Legislativo establecié un
Comité Presidencial para la Modernizacién del Estado (CPME), al
cual se le otorgd amplios poderes legales para la coordinacién
general del plan de reformas.
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El CPME determiné que una de las prioridades nacionales es la
modernizacién y el fortalecimiento del sistema judicial,
reconociéndose que su independencia y eficiencia son necesarias
para un desarrollo econémico y social sustentable. En concordancia
con este principio, el Documento de Pais del BID sefiala la
importancia de un sistema moderno de justicia que ayude a propiciar
un clima adecuado para la inversién privada.

La posterior solicitud que el Gobierno de Honduras efectué al BID
para obtener un crédito destinado especificamente a mejorar el
sector judicial, sumado al establecimiento del Comité de Alto Niwvel
para la Modernizacién de 1la Justicia, refleja claramente 1la
prioridad nacional asignada a este proyecto. Los objetivos ultimos
de (i) consolidar el estado de derecho y (ii) promover el
desarrollo econémico y el bienestar social de los habitantes,
constituyen, de esta manera, no sélo una prioridad gubernamental
sino también una condicién para que el pais pueda lograr sus metas
de desarrollo politico, social y econémico.

El Sistema de Justicia

Constitucionalmente, Honduras mantiene el modelo tradicional de
Estado dividido en tres poderes independientes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, con un tribunal electoral auténomo (Tribunal
Nacional de Elecciones). El Sistema de Justicia esta integrado por
diferentes instituciones que estan relacionadas entre si, y que
pertenecen a diferentes poderes del estado. De estas
instituciones, las mas importantes son:

a. El Poder Judicial. Esta formado por la Corte Suprema, 10
Cortes de Apelaciones, 67 Juzgados de Letras, y 325 Juzgados de
Paz de competencia mixta. Existe una serie de dependencias

administrativas y técnicas que estan al servicio de esta
estructura basica. Cuenta con 440 jueces y 1.796 funcionarios
que se desempeflan en el nivel administrativo, técnico y de
apoyo judicial. Dentro de su estructura se encuentra la
institucién de la Defensa Publica, creada en 1989 para la
defensa de las personas de menores Iingresos econdmicos.
También, tiene a su cargo los Registros de la Propiedad
Inmueble y Mercantil;

b. La Secretaria de Gobernacién y Justicia. Se encarga del
sistema penitenciario. Mediante la Subsecretaria de Justicia -

-creada bajo el gobierno actual-- trata las solicitudes de
indultos y conmutacién de penas, y vela por el funcionamiento
de los establecimientos penales del pais;

c. La Comisién Presidencial de la Modernizacién del Estado. Relne
a los representantes de las principales fuerzas politicas y
sociales y tiene a su cargo la elaboracién y evaluacién de
programas y proyectos especificos para cumplir con su mandato.
En 1994, dicha Comisién establecié el Comité de Alto Nivel para
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la Modernizacién de Justicia, para impulsar las acciones de
reformas en el Sistema; y

d. El Ministerio Pdblico. Creado por Decreto Legislativo 228-93
del 13 de diciembre de 1993, es un organismo profesional
especializado, independiente del poder politico. Su funcién
principal es representar, defender y proteger los intereses
generales de la sociedad, y combatir el narcotrafico y 1la
corrupcién. Tiene las facultades para promover la accién penal
en casos de delitos de accién publica, 0 en otras
circunstancias conforme lo dispongan las leyes. También tiene
a su cargo la promocién de acciones legales contra funcionarios
publicos y, en general, velar por la expedita y correcta
administracién de justicia.

Los recursos humanos del Sector Justicia provienen principalmente
de dos instituciones, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), y la
Escuela de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula (USPS). Las
universidades tienen organizados Consultorios Juridicos, en donde
los estudiantes de Derecho de los ultimos afios prestan atencién
gratuita al pablico, bajo la supervisién de profesores.

El Colegio de Abogados agrupa a los profesionales del Derecho del
pais. Cuenta con aproximadamente 4.422 miembros, y se requiere
pertenecer al mismo para poder ejercer la profesién (colegiatura
obligatoria).

Areas prioritarias para la asistencia del Banco

1. Legislacién desactualizada

El pais cuenta con legislacién desactualizada que impide wun
funcionamiento adecuado y wuna administracién eficiente de 1la
justicia. El ordenamiento juridico estd compuesto de cédigos y
leyes obsoletas que requieren una urgente modernizacién. Asi, por
ejemplo, la Ley Organica de los Tribunales data de 1906.

El gobierno esta consciente de la necesidad de modernizar parte de
la legislacién vigente, y ya ha comenzado a trabajar en ello con la
elaboracién de un nuevo C6digo de Procedimientos Penales basado en
la oralidad, el cual ha sido recientemente sometido a consideracién
del Congreso. Asimismo, se encuentra practicamente concluido un
nueve Coédigo de 1la Niflez que reforma, entre otras cosas, la
administracidén de justicia para menores infractores, y un nuevo
Cédigo de Trabajo que se espera sea sometido préximamente a
consideracién del Congreso.

La normativa juridica en materia de jurisdiccién constitucional es
deficiente como mecanismo para garantizar la vigencia y supremacia
de las normas constitucionales, asi como para asegurar una arménica
relacién entre los poderes del estado. Los derechos y garantias
estipulados por la Constitucién Politica muchas veces enfrentan
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dificultades para su aplicacién, dado que no existe un mecanismo
suficientemente eficiente mediante el cual los ciudadanos puedan
recurrir contra acciones gubernamentales que afecten sus garantias
constitucionales. La Ley de Amparo, que contiene las disposiciones
que regulan los recursos de amparo, exhibicién personal (Habeas
Corpus), e 1inconstitucionalidad, es de 1936, no siendo un
instrumento efectivo para proteger los derechos de los ciudadanos.

La reglamentacién en materia de inversién y reactivacién econémica
presenta serias limitaciones legales y administrativas. La
situacién para el inversionista se torna ain mas compleja si se
considera que el sistema de registros del pais es poco confiable.
Existen leyes que crean registros en diferentes instituciones vy,
por lo tanto, éstos se sobreponen unos a otros. Esta precariedad
en la normativa y sistema registral afecta negativamente 1la
seguridad juridica.

2. Ineficiencia administrativa y de recursos humanos

El Poder Judicial presenta problemas de eficiencia que le impiden
cumplir adecuadamente con sus funciones. Como no cuenta con
verdadera ejecutoria operativa, las distintas instancias accionan
mis por inercia individual que motivadas por intentar cumplir con
objetivos claros y previamente definidos. Las jefaturas conducen,
cada una con un estilo de administracién propio, las dependencias a
su cargo, careciendo de una cultura gerencial institucional de
conjunto.

Una parte importante de las funciones administrativas del Poder
Judicial son realizadas por el pleno de la Corte Suprema de

Justicia (CSJ) --nombramientos, permisos, traslados de personas,
edificaciones, etc.--, lo cual consume gran parte del tiempo que la
CSJ deberia dedicar a sus funciones jurisdiccionales. Ademas, el

ambito operacional carece de sistemas y mecanismos eficientes. Por
ejemplo, el 90% de la gestién administrativa del Poder Judicial se
ejecuta en forma manual, a excepcién de Contabilidad y Planillas;
la ejecucién del presupuesto del Poder Judicial estad centralizada
en el Pleno de la CSJ, lo cual causa demoras innecesarias en las
adquisiciones de bienes y servicios.

La administracién de recursos humanos carece de un sistema agil y
transparente, dificultando el desarrollo de una verdadera carrera
judicial. El régimen de Carrera Judicial, por diversas razones, no
ha podido ser implementado adecuadamente. Tampoco ha sido posible
instrumentar un sistema objetivo para el nombramiento, promocién y
remocién de jueces y demis personal judicial. Todo ello ha dado
cabida a la inherencia de una diversidad de intereses que se
manifiesta en wuna alta rotacién de funcionarios y en una
vulnerabilidad de la independencia del Poder Judicial.

Precisamente, para fortalecer la independencia del Poder Judicial
una propuesta de modificacién constitucional que cuenta con el
respaldo de la CSJ ha sido presentada al Congreso, la cual se
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espera sea aprobada durante el presente afio. El BID, a solicitud
de la Corte Suprema, ha aceptado financiar un encuentro entre
magistrados y diputados para analizar los alcances de esta reforma
y propiciar el consenso necesario para su aprobacién.

3. Acceso inadecuado

El acceso a 1la justicia resulta sumamente dificil en las
circunstancias en que se encuentra actualmente el sistema de

justicia de Honduras. Proporcionalmente al territorio y poblacién
del pais, el mnumero de jueces vy tribunales existentes es
insuficiente. Los jueces por habitante (uno por cada 12.416

habitantes), el escaso nimero de tribunales (403), y la ubicacién
de éstos (concentrados en la zona centro-occidental del pais), no
guardan proporcién alguna con un pais cuya poblacién es de
5.463.000 habitantes y territorio de 112.492 kilémetros cuadrados.

Los servicios legales para personas de menores recursos son
particularmente escasos. La coordinacién de los servicios de los
defensores publicos para personas de escasos recursos es aun débil,
y los Consultorios Juridicos de las Facultades de Derecho son
apenas un paliativo que resulta insuficiente para la magnitud del
problema. La mayoria de los pobres ni siquiera pueden leer las
leyes o entenderlas, o no tienen los medios para costear los
servicios de profesionales que defiendan sus intereses.

A estos sectores de poblacién, muchas veces les resulta hasta
dificil cubrir 1los gastos ocasionados por papeles sellados,
timbres, peritos, etc. En las encuestas realizadas por 1la
Universidad Internacional de Florida en 1986, un 86% de las
personas entrevistadas, que se encontraban privadas de su libertad,
opiné que la falta de recursos econémicos era la causa fundamental
de que ellas no contaran con servicios de profesionales en derecho
para su defensa.

La institucionalizacién de métodos alternativos para la solucién de
controversias tampoco se encuentra desarrollada en este pais. Se
necesitan mecanismos menos costosos, mas rapidos y efectivos, menos
formalistas (negociacion, conciliacién, mediacién, arbitraje,
etc.), v que al mismo tiempo puedan aliviar la presién de nuevos
asuntos sobre el sistema de justicia formal.

En Honduras, uno de los elementos que preocupa a los inversionistas
extranjeros es la falta de tradicién y mecanismos
institucionalizados de arbitraje comercial, a los cuales puedan
someter facilmente sus conflictos. El arbitraje estd considerado
por la legislacién civil pero en la practica el procedimiento ha
sido poco utilizado. Sin embargo, en la actualidad, y ante la
presidon de contar con una instancia mas 4gil para la solucién de
conflictos, 1la Camara de Comercio de Cortés ha puesto en
funcionamiento una Corte de Arbitraje Comercial, e iguales pasos
seguirid la Camara de Comercio de Tegucigalpa.
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Honduras atraviesa en estos momentos por una transformacién crucial
en su sistema de justicia para menores, tanto en el plano legal
como en el institucional. Recientemente, el Congreso ha aprobado
un nuevo Cédigo de la Nifiez basado en la doctrina de la "proteccién
integral". En esta nueva legislacién se establecen los derechos
del menor y las obligaciones del estado en proveer tanto las
condiciones sociales como 1las instituciones adecuadas para el
tratamiento del menor infractor. Sin embargo, este nuevo cédigo
requiere de un fuerte apoyo para su difusién y puesta en marcha.

4. Necesidades de infraestructura

Estrechamente vinculada a los problemas seflalados anteriormente,
figura la deficiente situacién de la infraestructura fisieca que
afecta sensiblemente al funcionamiento del Poder Judicial. Esta
situacién se manifiesta en el deterioro de las instalaciones, el
acentuado hacinamiento, la falta de unidad en la distribucién del
espacio fisico, falta de seguridad para mantener archivos,
limitados espacios para pruebas de convicecién, y un namero
importante de locales alquilados.

A estos problemas se agregan dos elementos muy importantes: por una
parte, la necesidad de separar la gran mayoria de los juzgados de
paz de los locales que ocupan actualmente en los edificios de las
alcaldias municipales; por otra, la wurgencia de agilizar ¥y
modernizar el sistema de justicia incorporando el procedimiento de
Juicio Oral o Pablico.

La situacién es particularmente dificil respecto a los Juzgados de
Paz. Anteriormente, las municipalidades del pais estaban obligadas
a otorgar un local para el establecimiento del Juzgado de Paz de la
localidad correspondiente, pero esta obligacidén desaparecid con la
nueva ley de municipalidades. De acuerdo a ésta, le corresponde
ahora al Poder Judicial proveer el local para este tribunal. En
relacién a la infraestructura requerida para llevar a cabo juicios
orales, y como resultado del nuevo cédigo de procedimientos
penales, no existen tribunales apropiados para este fin. Esto
crea la necesidad de un plan para la construccién de juzgados

adecuados en las diferentes regiones del pais.

Programas apovados por otros donantes

En 1987, USAID suscribié un Proyecto Bilateral con el Gobierno de
Honduras para el Fortalecimiento de Instituciones Democréticas, con
una seccién dirigida al Mejoramiento de la Administracién de
Justicia, por un monto de US$18,33 millones. Este proyecto, que
quedara concluido en 1997, ha permitido apoyar el financiamiento de
diversas actividades.

Algunas de las principales actividades incluyen: (i) introduccién
de instrumentos necesarios para la aplicacién de 1la carrera
judicial; (ii) desarrollo de programas para la utilizacién de
Defensores Publicos, Fiscales (hasta la creacidén del Ministerio
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Piblico), Jueces de Paz Letrados, y Jueces Supernumerarios 1/;
(iii) creacién y puesta en funcionamiento de la Escuela Judicial;
(iv) reorganizacién administrativa del Poder Judicial, incluyendo
la adquisicién de un sistema computarizado de gestidén y un sistema
automatizado de consulta de jurisprudencia; y (v) puesta en
funcionamiento de la Inspectoria General de Tribunales y Juzgados.

La USAID apoy6 la creacién de la Defensa Publica en 1989 y, hasta
la fecha, el numero de Defensores Publico se ha duplicado (105),
mientras que el costo de estas posiciones es financiado ahora por
el presupuesto del Poder Judicial. Ademés, en 1993 el Ministerio
Publico pasé de ser parte del Poder Judicial a establecerse como un
organismo profesional especializado con independencia funcional,
administrativa y presupuestaria. El ntmero de fiscales se
incrementé de 19 a 189 entre 1992 y 1995.

En la actualidad, el proyecto USAID esta enfocado a: (i) apoyar las
reformas constitucionales para despolitizar el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema; (ii) capacitar a los profesionales
del Sector Justicia en los nuevos procedimientos basados en la
oralidad; (iii) ayudar a establecer mecanismos anticorrupcién en el
Ministerio Publico; y (iv) fortalecer a 1las instituciones
nacionales para la investigacién y lucha contra 1los delitos
ambientales, econémicos y de violencia doméstica.

Con fondos del PNUD, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) ha
venido prestando asesoramiento técnico a la Secretaria de Trabajo y
Asistencia Social para la revisién del Cédigo de Trabajo y 1la
preparacién de wuna nueva versién acorde con las necesidades
laborales actuales. El nuevo proyecto de Cdédigo estd casi
concluido.

Con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) se elabordé el nuevo Cédigo de la Nifiez. Mediante recursos
de la misma institucién y una cooperacién técnica del BID, se
definié la estructura, funciones y competencias del Instituto del
Niftio y la Familia (INFA), que de ser aprobada su creacién por ley
del Congreso, vendria a sustituir a la Junta Nacional de Bienestar
Social (JNBS). Ambos documentos proponen una nueva orientacién de
la politica social del Estado hacia la infancia.

Lecciones Aprendidas

Durante la preparacién de este Programa, se trabajo muy
estrechamente con USAID para lograr una complementacién de los
esfuerzos en el Sector y aprovechar las experiencias de 1la
organizacién con mas conocimiento adquirido del sector justicia en
Centroamérica y particularmente en Honduras.

Son jueces ubicados en Juzgados de Letras de lo Criminal, con gran carga de trabajo, a fin de
agilizar la emisidén de resoluciones judiciales, especialmente respecto de personas privadas
de libertad.



1.

1.

1.

1.

35

36

37

38

En materia de reformas legales, la USAID se concentré en el Aarea
penal, dando origen al nuevo Cédigo de Procedimientos Penales. Con
el desarrollo de este cédigo, se introdujo el nuevo procedimiento
de juicios orales que ha recibido una amplio apoyo de todas las
entidades del sistema de justicia y el Poder Legislativo. Esto se
logré6 debido a la estrategia seguida por USAID en promover el
consenso en cada etapa del proceso. El Programa del BID propone
recoger esta experiencia que estuvo limitada al sector penal, y
aplicarla a las demas &reas que requieren reformas legales.

Por otra parte, sin un adecuado marco legal, por ejemplo el que
asegure la 1independencia del Poder Judicial, y sin apoyo
institucional adecuado, no hay capacidad para absorber
eficientemente los recursos externos y asegurar la sustentabilidad
de un programa como el propuesto. La experiencia del TUSAID
corrobora este fundamento ya que los esfuerzos realizados en el
area de fortalecimiento institucional, introduccién de nuevos
sistemas, equipos y procesos no fueron precedidos por el marco
legal apropiado. Consecuentemente, estas actividades en el programa
de USAID no produjeron los resultados esperados en términos de
asimilacién y incremento de eficiencia. El programa del BID
contempla la preparacién de una nueva Ley Organica de Tribunales y
las actividades de fortalecimiento institucional propuestas recogen
las experiencias del USAID.

Estrategia del Banco en Honduras

El Programa propuesto corresponde a las estrategias que el Banco ha
definido para Honduras en el Documento de Pais (CP GN1876, 13 junio
de 1995). Dichas estrategias estan orientadas a: (i) desarrollar
el capital humano, para lo cual se promovera una profunda reforma
de los sectores educacién y salud, asi como de las instituciones
correspondientes, y se apoyaran programas de alivio a la pobreza;
(ii) aumentar la productividad de la inversién privada y estatal,
para lo cual se apoyaran programas de privatizacidén, promocién de
la inversién privada, mejora de la eficiencia estatal, promocién de
exportaciones y capacitaciéon 1laboral; y (1ii) eliminar las
restricciones financieras que limitan la accién estatal, para lo
cual se apoyaran programas que restauren la solvencia estatal y
ayuden al gobierno en la formulacién de una estrategia para el
manejo de la deuda externa.

En el marco de estas estrategias, el Banco se ha comprometido a
apoyar los esfuerzos que las autoridades locales estan realizando
para modernizar e incrementar la eficiencia del Sector Publico y
aumentar la productividad de la inversién. En este sentido, para
su programa de préstamos en el periodo 1995-97 el Banco ha incluido
proyectos que apoyan el plan de Modernizacién del Estado, los
cuales abarcan a los tres poderes. El mads importante de estos es el
Programa de Reforma del Sector Puablico aprobado por el Directorio
del BID en diciembre de 1995. Este busca modernizar al Sector
Pablico y remover los problemas estructurales que causan
desbalances fiscales recurrentes. En apoyo a dicho programa, se



1.39

1.40

1.41

destacan el proyecto sectorial de energia y el proyecto sectorial
de agua y saneamiento.

En los sectores sociales, el Banco apoyara reformas en Salud y
Educacién, y en el sector financiero también se estid brindando
apoyo a través del ©préstamo Multisectorial de Crédito.
Complementando estas acciones, en mayo de 1995 el Directorio del
Banco aprobé una Cooperacién Técnica de Reforma de la
Administracién Tributaria, para mejorar la capacidad de recaudacién
y reducir los niveles de evasién.

El Programa responde a las necesidades identificadas como
prioritarias por las autoridades nacionales, quienes participaron
activamente durante el disefio del mismo. En noviembre de 1994, se
analizaron las areas propuestas para la accién del Banco en un foro
nacional auspiciado por el Banco, en el que participaron mas de
cien personas de las diferentes instituciones del Sector Justicia.

El Programa propuesto contribuye tanto a incrementar el acceso de
la poblacién a la justicia como a aumentar la eficiencia del
sistema judicial en su conjunto. También ayudard a crear un clima
de certeza juridica que favorezca las inversiones y promueva el
desarrollo socioecondémico del pais. El funcionamiento eficiente de
una economia de mercado requiere de un sélido Estado de Derecho, y
de condiciones de estabilidad y previsibilidad, econémica, juridica
y politica necesarias para estimular el proceso de inversiones
productivas de mediano y largo plazo. Por 1lo tanto, la
Modernizacién del Estado debe ser integral e incluir todo el
ambiente institucional y normativo que rodea la actividad
econdmica, social y politica.
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IT. EL PROGRAMA

Objetivo y propésitos

El objetivo general del Programa es mejorar la administracién de
justicia en Honduras, ayudando al sistema judicial a avanzar hacia
la concrecién del ideal de wuna justicia certera, eficaz y
accesible. Los propésitos del programa son: (i) ayudar al pais a
modernizar su legislacién, con objeto de dictar leyes que
contribuyan a 1la certidumbre contractual, el respeto a las
garantias fundamentales, un mejor clima para las inversiones y el
fortalecimiento del estado de derecho; (ii) mejorar la eficacia de
la estructura administrativa de la justicia y la capacidad técnica
de su personal; y (iii) facilitar el acceso a 1la justicia,
especialmente para quienes disponen de recursos limitados.

Descripcién

Conforme a los propésitos enunciados antes, el Programa se divide
en tres componentes, a saber:

1. Primer componente: Reforma legislativa

Este componente tiene por objeto colaborar con la modernizacién de
las leyes del pais, con objeto de crear un clima de certidumbre y
claridad juridicas, que establezcan condiciones propicias para el
respeto a las garantias fundamentales, el estado de derecho y el
aumento de las inversiones.

Los resultados de este componente seran: (i) una nueva ley de
organizacién y atribuciones de los tribunales; (ii) una nueva ley
de jurisdiccién constitucional; (iii) wun nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil; (iv) legislacién que brinde proteccién contra
la violencia doméstica; (v) educacién puablica y capacitacion del
personal judicial para la aplicacién del nuevo Cédigo del Nifio; y
(vi) en un proyecto paralelo, que serd financiado por el FOMIN,
nueva legislacién de arbitraje comercial.

a. Preparacidon y puesta en practica de una nueva ley de
organizacién y atribuciones de los tribunales

La ley de organizacién y atribuciones de los tribunales reglamenta
el funcionamiento interno de la justicia. La ley vigente data de
1906 y necesita una revisién urgente, puesto que contiene numerosas
disposiciones que ya no reflejan la actualidad hondurefia. La
revisién de esta ley permitira a los magistrados y otros
participantes en el sistema judicial adoptar wuna estructura
organica, que separe la funcién deliberante de los jueces, de la
direccién y administracién de los tribunales. Si se aprobara la
enmienda constitucional que actualmente debate el Congreso, 1la
nueva ley de organizacién y atribuciones deberia reflejar las
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disposiciones constitucionales enmendadas, a saber nuevos
mecanismos para la seleccién de los jueces y un mecanismo de
carrera para éstos, que establezca procedimientos para su promocién
o remocién.

El proyecto de ley seria preparado por un comité integrado por dos
consultores locales (seis meses cada uno), con la asistencia de un
consultor internacional (55 dias). Este comité recibira los
aportes de funcionarios judiciales y usuarios del sistema judicial,
por medio de un seminario que abrira el proceso de preparacién del
proyecto, en el que participaran representantes de la justicia, el
Congreso, el Ministerio Pablico, 1la Asociacién de Abogados,
profesores de derecho y miembros del sector privado (80
participantes en total, tres dias de duracién). Una vez que el
comité haya completado la redaccidén del proyecto, se realizara otro
seminario (con igual ntimero de participantes y duracién), para
analizar y criticar el trabajo realizado. El proyecto definitivo
incluira recomendaciones que surjan del seminario.

Una vez que el Congreso apruebe la ley, el programa proveeria los
fondos mnecesarios para su impresién y distribucién a los
funcionarios judiciales. Junto con la distribucién se dictaran
cursos informativos sobre la nueva ley para el personal judicial (8
cursos de tres dias de duracién, cada uno para 60 personas).

b. Preparacién y aplicacién de la nueva legislacidén sobre
jurisdiccidén constitucional

El Congreso considera actualmente una reforma constitucional por la
cual se crearia en el ambito de la Suprema Corte de Justicia una
cuarta camara, encargada exclusivamente de considerar casos
constitucionales. Esta enmienda constitucional ha sido propuesta
en el entendido de que, si los derechos consagrados por la
constitucién han de ser reales para los ciudadanos, debe existir un
mecanismo eficaz ante el cual ellos puedan recurrir para impugnar
la constitucionalidad de 1las acciones de los funcionarios del
gobierno. Actualmente, el mecanismo para el planteamiento de casos
constitucionales se considera formalista y de acceso limitado. EIl
establecimiento de una jurisdiccién constitucional, con objeto de
proveer para una revisién judicial mas Aagil y eficaz de los casos
constitucionales, es una de las metas del plan de modernizacién del
estado.

Si fuera aprobada esta enmienda constitucional, el programa
prestaria asistencia para la preparacién de una ley complementaria
para el establecimiento de la camara de la Suprema Corte que tendra
jurisdiccién exclusiva sobre los casos constitucionales. E1l
programa financiaria el establecimiento de un comité redactor
compuesto por dos consultores locales (seis meses cada uno) con
asistencia de dos consultores internacionales (25 dias cada uno).
El proceso de preparaciéon serad similar al descrito en el parrafo
2.6, incluidos los seminarios para asegurar que se tome en cuenta
las opiniones y aportes de todos los interesados. El programa
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financiaria la impresién y distribucién de la nueva ley, y 1la
capacitacién de quienes deban intervenir en su puesta en practica.
También financiaria el equipo para la nueva camara constitucional y
la adquisicién de una biblioteca basica especializada en derecho
constitucional.

c. Preparacién v aplicacién de un nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil

El Cédigo de Procedimiento Civil de Honduras data de 1906 y fija
procedimientos que, en 1la década de los noventa, parecen
excesivamente complicados y formalistas. Los procedimientos
civiles son los que regulan el tramite judicial de los casos que no
son criminales. Los procedimientos sumamente formales, estipulados
en un lenguaje denso o especializado, crean una barrera para el
acceso a la justicia y la aplicacién efectiva de la ley, y tienden,
por esta razém, a menoscabar la claridad juridica y la certidumbre
contractual. Por consiguiente, es fundamental el establecimiento
de procedimientos civiles expeditos a fin de crear un clima
propicio para el desarrollo econémico.

El Programa financiard los trabajos de un comité redactor y la
realizacién de seminarios para asegurar que el comité reciba los
aportes necesarios de funcionarios judiciales y del sector privado,
conforme a un proceso similar al dispuesto para todos los
componentes de reformas legislativas, descritos en el parrafo 2.6.
En los seminarios para la preparacién de un nuevo cbédigo de
Procedimiento civil participaran especialistas de paises que han

establecido los procedimientos orales para casos civiles, de manera

que los funcionarios hondurefics puedan considerar si dichos
procedimientos son convenientes o deseables para el pais. El
programa también financiarad la impresién y distribucién del nuevo
c6édigo, si éste es aprobado por el Congreso, y cursos de
capacitacién en su aplicacién.

d. Preparacién de legislacién relativa a la violencia
doméstica

La legislacién hondurefla no considera hoy dia 1la violencia
doméstica como un delito. El Cédigo Penal estipula que constituye
delito el acto de infligir heridas que incapaciten a la victima por
lo menos durante diez dias. Puesto que muchas de las lesiones
ocasionadas en los actos de violencia doméstica no provocan una
incapacitacién de tal alcance, rara vez este tipo de violencia da
lugar a un encausamiento. Es posible aplicar a una persona
culpable de actos de esta indole, una multa por infraccién menor
(equivalente a aproximadamente US$9), pero la Fiscalia de la Mujer
sefiala que una mujer que recurre a la justicia para obtener que se
aplique una sancién de esta indole, queda expuesta a consecuencias
mas graves.

Las autoridades hondurefias han sefialado que la violencia doméstica

es un campo en el que reviste importancia la revisién del papel del
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sistema judicial. Existen indicios de que la violencia doméstica
constituye, en el pais, un problema con magnitud suficiente como
para imponerle controles legales mas estrictos. En los nueve meses
de existencia de la Fiscalia de la Mujer, muchas de las denuncias
presentadas, en su mayoria por mujeres de escasos recursos
econémicos, han sido contra responsables de actos de violencia
doméstica. Hasta la fecha, los casos de esta indole abiertos en la
Fiscalia suman mas de 350.

El programa procurari complementar los esfuerzos emprendidos por la
Fiscalia de 1la Mujer y USAID en relacién con la violencia
doméstica, financiando un diagnéstico inicial del problema vy
presentando propuestas sobre la mejor forma de encararlo en el
marco del sistema juridico. El documento que resulte del
diagnéstico se analizara en un taller de dos dias de duracién en el
cual intervendrén jueces, fiscales, defensores publicos, abogados y
representantes de ONG especializadas en problemas de la mujer. El
programa financiard la preparacién de un proyecto de ley basado en
las conclusiones del taller, cuya redaccién estard a cargo de un
comité compuesto por un consultor internacional, un consultor
local, el Fiscal de la Mujer y un representante de la comisién del
Congreso para asuntos de la mujer. Una vez preparado el proyecto
de ley, serad analizado en un seminario con la participacién de
representantes del sistema judicial, del Congreso, de la Asociacién
de Abogados, de universidades y de ONG. El programa también
financiara la impresién y distribucién de la nueva ley, asi como la
capacitacién de funcionarios judiciales para su aplicacién.

e. Aplicacién del nuevo Cédigo del Niiio

Un estudio realizado en Tegucigalpa en 1993, indicé que solo en esa
ciudad habia 5.400 nifios callejeros, el 37% de ellos menores de
diez afios, y mads de la mitad menores de 14 afios. El Coordinador
Institucional Pro Derechos del Nifio (COIPRODEN) estima que hay en
Honduras 300.000 nifios que trabajan y aproximadamente 4.000
alojados en 66 centros y orfelinatos. Aproximadamente 700 de los
recluidos en esas instituciones han sido enviados alli por
tribunales juveniles por haber infringido la ley. 2/ Ante esta
situacién se redactéd un nuevo Cédigo del Nifio con objeto de
establecer los derechos de los menores, la obligacién del Estado de
brindar condiciones e instituciones sociales para el cabal respeto
a esos derechos y nuevos procedimientos para el tratamiento de la
delincuencia juvenil.

El programa apoyara los esfuerzos de aplicacién del nuevo Cédigo
del Nifio proporcionando recursos para diseflar y poner en practica
un programa de capacitacién para los funcionarios de la justicia

CONAPRODEH, AMC, COHEP, UNICEF "Los hondurefios, sus problemas y
esperanzas", 1993., citado en SECPLAN, UNICEF, Analisis de 1la
situacién de la infancia, mujer y juventud, Honduras, 1995, pp.
63-64.
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que tratan problemas de los menores, y financiara la impresién y
distribucién del nuevo Cédigo y las nuevas leyes.

f. Legislacién favorable a las inversiones v el crecimiento
econémico

Junto con este programa se presentara a consideracién del Comité de
Donantes del FOMIN una operacién con objeto de financiar el disefio
y establecimiento de leyes relativas al arbitraje y la conciliacién
en el ambito comercial. Esta normativa acompafiard los centros de
arbitraje comercial descritos en el parrafo 2.35.

2. Segundo___ componente: Fortalecimiento institucional de la
justicia

El segundo componente de este programa se financiard por medio de
una cooperacién técnica no reembolsable, paralela, que fue disefiada
para ejecutarse simultaneamente con las actividades financiadas por
el préstamo, y que operard como parte integral del programa general
de modernizacidén del sistema judicial de Honduras. La cooperacién
técnica es una parte esencial del programa y, por esta razén, se
ofrece a continuacién una breve descripcién de la operacién, de la
cual se brinda un panorama mas detallado en el Anexo I.

El propdésito de este componente es fortalecer los sistemas de
planificacién, administracién, control e informacién de 1la
justicia, asi como la capacitacién y administracién de los recursos
humanos, en la justicia y en el Ministerio Publico, con objeto de
mejorar la eficiencia del poder judicial.

Este componente rendird los siguientes resultados: (i) 1a
reorganizacién administrativa de la justicia; (ii) la instalacion
de sistemas de ordenacidn administrativa (incluida la
automatizacién de la informacién, 1la planificaciéon y 1la

administracién de los recursos humanos); (iii) el perfeccionamiento
de FOLIO VIEWS (una linea de servicio de jurisprudencia); (iv) la
consolidacién de la Escuela Judicial; y (v) la consolidacién de la
Unidad de Capacitacién del Ministerio Publico.

a. Evaluacién vy reorganizacién del sistema judicial

Muchas de las funciones administrativas del sistema judicial se
hallan centralizadas en la Suprema Corte de Justicia. Con el apoyo
de USAID se disefid un sistema de planificacién para la Corte, pero
las estrategias y los planes trazados por el sistema no han sido
integradas totalmente en los procesos de planificacién o
presupuesto del Poder Judicial. USAID también financié la compra e
instalacién de un sistema administrativo automatizado, 1llamado
MUNIS, para generar funciones de contabilidad, planillas de pago,
presupuestos, ordenes de compra, etc. MUNIS no ha sido instalado
totalmente y el criterio de utilizar un sistema integrado para
atender todas las necesidades de presupuesto y planilla de pagos
del personal no ha sido aceptado por los funcionarios judiciales.
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FOLIO VIEWS, un banco automatizado de dictamenes judiciales, no se
usa totalmente porque hay mecanicas del programa que son
complicadas para los usuarios y éstos no han sido preparados
adecuadamente.

USAID y las autoridades judicjiales han llegado a la conclusién de
que MUNIS y FOLIO VIEWS no funcionan tan bien como podrian hacerlo,
en gran medida debido a 1la estructura administrativa y el
funcionamiento del Poder Judicial. Si éste empleara mejores
mecanismos de planificaciéon y control, aplicados en el marco de una
estructura racional, habria un uso mejor de los sistemas de
informacién existentes y de los escasos recursos financieros. Por
consiguiente, «con la cooperacion técnica se financiara 1la
contratacién de una firma especializada en andlisis, planificacién
y administracién de organizaciones, cuyo cometido serd estudiar la
situacién actual en detalle y formular recomendaciones con respecto
a la estructura organica del Poder Judicial, la necesidad de crear
o fusionar departamentos o de transferir al Administrador de
Tribunales funciones administrativas que actualmente cumplen los
ministros de la Suprema Corte, la redefinicién de las descripciones
de cargos, el numero de funcionarios, la descentralizacién de
funciones, la privatizacién de cilertos servicios y la
identificacién de leyes que deba modificarse para poner en practica
los cambios administrativos.

b. Establecimiento de un sistema integrado de gerencia
administrativa v de recursos humanos

La operacién de CT financiara una evaluacién del sistema MUNIS con
objeto de determinar si es apropiado para atender las necesidades
de la Corte con su nueva estructura. Si las recomendaciones
consiguientes aconsejan que continGe el uso de MUNIS, se brindara
financiacién para las mejoras necesarias de equipos y programas, y
un amplio plan de capacitacién para que el personal judicial haga
uso pleno del sistema. Si la recomendacién no aconseja la
continuidad del uso de MUNIS, se propondra la instalacién de un
nuevo sistema y la capacitacién correspondiente.

c. Mejoramiento del sistema automatizado de jurisprudencia
(FOLIO VIEWS)

La cooperacién técnica financiara el mejoramiento del sistema FOLIO
VIEWS para facilitar su uso y hacer de él un instrumento de trabajo
eficaz para el personal judicial, ademds de financiar un amplio
programa de capacitacién de los usuarios.

d. Fortalecimiento de la Escuela Judicial

Con objeto de mejorar la capacidad de los funcionarios judiciales,
instruirlos para que sea posible poner en practica las reformas
legales y 1llevar a cabo la reorganizacién administrativa del
sector, la Escuela Judicial debera estar en condiciones de impartir
los conocimientos necesarios en esos aspectos. La cooperacién
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técnica fortalecerd 1la Escuela con esa finalidad, financiado
consultorias a fin de proponer una reorganizacién de la Escuela y
la revisidén de su plan de estudios. La operacién de CT también
financiara equipo bésico para la preparacién y reproduccién de
documentos, una pequefia biblioteca especializada y un sistema de
evaluacién y seguimiento de cursos e instructores.

e. Fortalecimiento de la unidad de capacitacién del Ministerio
Pdblico

La operacién de CT financiarad el fortalecimiento de la unidad de
capacitacién del Ministerio Pablico, a fin de ayudar al logro de
una organizacién mas eficaz y definir un plan de estudios basado en
los perfiles ocupacionales y en las mnecesidades concretas del
personal del Ministerio.

3. Tercer componente: Acceso a la justicia

El propésito de este componente es facilitar el acceso a la
justicia, especialmente para quienes disponen de medios limitados,
mediante: (i) el fortalecimiento de 1la Oficina de Defensores
Piblicos y de las oficinas de asistencia juridica; (ii) el fomento
de la institucionalizacién de 1la solucién alternativa de
controversias; (iii) el otorgamiento, al Poder Judicial, de espacio
para procedimientos orales y audiencias publicas; y (iv) 1la
construcciéon de 1locales para los juzgados de paz en las
municipalidades de todo el pais.

Como se dijo, la operacién de cooperacién técnica financiara una

porcidén importante de las actividades descritas en este componente.
Seguidamente se ofrece un detalle de esas actividades.

Este componente rendird los siguientes resultados: (i) defensores
piblicos mejor preparados y trabajando en oficinas con equipo
basico y materiales de biblioteca  necesarios para su
funcionamiento; (ii) un proyecto experimental de establecimiento de
servicios de mediacién en las oficinas de asistencia juridica de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras; (iii) un régimen de
conciliacién mas sistemdtico aplicado, en 1la oérbita de 1la
Secretaria de Trabajo y Asistencia Social; (iv) la puesta en vigor
del nuevo Coédigo del Nifio; (v) proyectos experimentales de
arbitraje comercial en la Céamara de Industria y Comercio de
Tegucigalpa y Cortés (financiado por el FOMIN); (vi) 1la
construccién de salas de audiencia para procedimientos judiciales
orales y publicos; y (vii) la construccién de infraestructura a fin
de que los jueces de paz cumplan sus funciones en aproximadamente
80 municipalidades de todo el pais.

a. Fortalecimiento de los defensores publicos

La Oficina de Defensores Publicos se creéd en 1989, con 1la
asistencia de USAID, bajo los auspicios del Poder Judicial. Los
defensores publicos son escogidos sobre la base de sus méritos y
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tiene la responsabilidad de representar a indigentes acusados en
causas penales. Los defensores publicos son nombrados por el
tribunal para cada acusado que no pueda costear los honorarios de
un abogado particular, y a veces también son requeridos sus
servicios por las autoridades carcelarias, por familiares y amigos
de los enjuiciados, en nombre de éstos. El nimero de defensores
publicos es reducido en funcién de las necesidades del pais, aunque
en 1995 se duplicé, pasando de 55 defensores a 105.

La labor de los defensores publicos se ha visto trabada por 1la
ausencia de educacién continua y por la falta de espacio y equipos
de oficinas adecuados. La operacién de CT financiara el
establecimiento de wun programa de educacién continua para los
defensores publicos; la constitucién de una biblioteca basica,
suministro de equipos de oficinas y, la impresidén y distribucién de
folletos explicativos de los servicios que ofrecen los defensores
publicos y de la forma de acceder a ellos. La instruccién sera
impartida por la Escuela Judicial, que coordinari sus programas con
la Oficina de Defensores Puablicos y con la Suprema Corte de
Justicia que tiene a su cargo la coordinacién de 1la Defensa
Pablica.

b. Solucidén alternativa de controversias

La disponibilidad de soluciones para las controversias por via de
mediacién y arbitraje, tiende posibilitar que un nimero mayor de
personas resuelva sus litigios con mayor rapidez y elimine casos de
los estrados judiciales, coadyuvando de esta forma a reducir 1la
acumulacién de causas y a mejorar la eficiencia del sistema
judicial. En Honduras no hay mecanismos de mediacién vy
conciliacién ampliamente disponibles, y en cuanto al arbitraje solo
es practicable en el ambito de la Camara de Comercio, en San Pedro
Sula.

La operacién de CT financiara un amplio programa de apoyo a un
proyecto experimental, para la Universidad, dedicado a las
soluciones alternativas de controversias. La operacién brindara a
los estudiantes de derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), durante los (Gltimos afios de su carrera,
instruccién en técnicas de conciliacién y mediacién para solucionar
litigios de derecho civil y familiar. También apoyara la adicién
de servicios de mediacién al asesoramiento juridico que se ofrece
en las oficinas de asistencia juridica de la Universidad, que
prestan servicios a una clientela estable de personas con bajos
ingresos. Ademds, esta operacién comprende un sistema de
seguimiento de casos para determinar si las decisiones conciliadas
y mediadas resultan satisfactorias para las partes interesadas, y
si esas decisiones son respetadas en la practica (el sistema
desglosaria la informacién por sexo y situacién econémica de las
partes), equipo de oficina basico para las oficinas de asistencia
juridica, y bibliografia béasica en materia de conciliacién y
mediacién. La Facultad de Derecho de la UNAH establecera en su
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plan de estudios un curso sobre medios alternativos de resolucién
de conflictos.

La operacién de CT también apoyard el trabajo que en materia de
conciliacién lleva a cabo el Ministerio de Trabajo y Asistencia
Social, con objeto de mejorar la eficacia y el alcance geografico
de los servicios que actualmente ofrece el Ministerio. Ademas, la
CT financiarid la capacitacién de 50 funcionarios de la Secretaria
en técnicas de conciliacidon laboral, instalacién de un sistema de
seguimiento de casos, mejoramiento del equipo de oficina ¥y
adquisicién de bibliografia basica de conciliacién laboral.

Un proyecto paralelo que se presentarid al Fondo Multilateral de
Inversiones, financiaria el establecimiento de centros de arbitraje
comercial en las Camaras de Comercio e Industrias de Cortés y
Tegucigalpa.

c. Salas para audiencias orales y procedimientos publicos

El proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal, que se encuentra a
consideracién del Congreso hondurefio, requeriria que las audiencias
orales fueran publicas en los casos penales. Los estudios
realizados durante la preparacién de este programa indican que el
Poder Judicial no posee espacio fisico para celebrar esas

audiencias. Por consiguiente, el programa financiarad 1la
construcciéon de cuatro salas adyacentes al edificio principal del
Poder Judicial, en Tegucigalpa. Esta ubicacién asegura un facil

acceso para el pablico, y las salas serian compartidas con los
jueces de los tribunales procesales y de apelaciones, y con los
ministros de la Suprema Corte de Justicia. La construccién de
estas salas resolverd solo el problema inmediato en Tegucigalpa.
El Poder Judicial elaborarda un plan de construcciones para
responder a las necesidades en materia de procedimientos orales en
otras partes del pais.

Ya han sido preparados los disefios preliminares de las cuatro salas
que se construirad en Tegucigalpa. El programa financiara 1la
preparacién de los diseflos finales, la construccién y los equipos
basicos de cada una.

d. Construccién de recintos para los juzgados de paz

En Honduras hay 325 juzgados de paz y, para la mayoria de los
hondurefios, estos constituyen su funico contacto con el Poder
Judicial. Los juzgados de paz actuan como tribunales de primera
instancia para cuestiones civiles y penales, tratando la mayoria de
los litigios cotidianos de las comunidades donde prestan servicio.
Los casos que no pueden resolver por medio de la conciliacién o la

sentencia, se remiten a los tribunales de 1instruccién. Los
juzgados de paz han trabajado, durante muchos afios, en dificiles
condiciones materiales: carecen de espacio adecuado para oficinas

o audiencias, y sus titulares deben wviajar largas distancias,
puesto que algunas de las comunidades de su jurisdiccién carecen de
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lugar para que el juez viva o, aun, disponga de una habitacién para
pernoctar. Esto hace dificil para el Poder Judicial, atraer
candidatos calificados para la titularidad de esos juzgados. Esta
situacién se ha tornado critica con la promulgacién de la nueva Ley
de Municipalidades que eliminé la obligacién, impuesta hace mucho
tiempo a las municipalidades, de proporcionar espacio para oficinas
y audiencias al juez de paz asignado a cada localidad. Muchas
municipalidades no suministran ahora ese espacio, apremiadas por la
obligacién de ofrecerlo a otros servicios municipales. En muchos
casos el Poder Judicial alquila recintos a las municipalidades, en
general inadecuado para las necesidades de los jueces y la solucién
eficaz de 1los casos. El Poder Judicial inicié un plan de
construcciones para atender esas necesidades y a la fecha ha
construido sedes para los juzgados de paz de Amapala, Sabanagrande,
Buenaventura y Arenal.

El programa financiard la construccién de edificios para los
juzgados de paz en por lo menos 80 municipalidades de todo el pais.
Hay dos modelos de edificios que responden a la poblacién y las
necesidades proyectadas de cada municipalidad. En las que tienen
una poblacién de menos de 10.000 habitantes, se construira el
modelo B, con una superficie edificada de aproximadamente 140 m2.
En las municipalidades con poblacién de mas de 10.000 personas se
construirad el modelo A, con una superficie edificada de 220 m%®. E1
namero total de construcciones, basado en los disefios y costos
preliminares, es aproximadamente 80 pero 1la cifra exacta se
determinara durante la ejecucién del programa y dependera de los
costos de disefio finales. El primer afio se construiran por lo
menos 20, en lugares que determinarad la Suprema Corte. Las
municipalidades seran escogidas conforme al tamafio de la poblacién
que habra de servir el juzgado, el numero de casos tratados y la
disponibilidad de terrenos apropiados. Estos ya se hallan en
posesién del Poder Judicial o serdan donados  por las
municipalidades.

Los disefios preliminares de 1los dos modelos de edificios de
juzgados de paz (descritos en 2.39) ya han sido preparados. Los
disefios son modestos e incluyen espacios apropiados para audiencias
publicas, oficinas para el juez de paz y su personal, una oficina
pequefta para el defensor piblico y el fiscal, y un pequefio espacio
para residencia del juez. (Algunos jueces cubren un circuito, vale
decir que no estan en forma permanente en la comunidad a la que
prestan servicio, sino que trabajan en varias municipalidades vy,
por ende, deben pasar varias noches en cada municipalidad. Los
jueces instalados en las municipalidades rurales optan a menudo por
residir en 1las ciudades principales mas cercanas y <viajar
diariamente a la municipalidad, debido a que en ésta es imposible
obtener una vivienda decente).

Dimensién del programa

A determinar la dimensién del programa revistié importancia
considerar, conjuntamente, la necesidad de asistencia técnica para
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la preparacién de 1la legislacidén, capacitacién, consolidacién
institucional y servicios juridicos, con las necesidades esenciales
del Poder Judicial en materia de infraestructura. La fijacién de
prioridades entre esas consideraciones, 1llevé al disefio de un
programa que comprende un préstamo, una cooperacién técnica no
reembolsable y la propuesta de una donacién del FOMIN. E1l cuadro
siguiente detalla los costos de cada componente y su
correspondiente fuente de financiacién.

Modernizacién del Derecho 1,006 0 1,006
Reformas Legales 216 0 216
Capacitacién 596 0 596
Difusién y Publicaciones 194 0 194
Acceso a la Justicia 4,181 455 4,636
Fort. de la Defensa Publica 0 169 169
Proy. Pilotos Solucién Conflictos 0 286 286
Obras y Equipos 4,181 0 4,181

Const. Juzgados de Paz 3,800 0 3,800

Const. Salas Audiencia 240 0 240

Mobiliario y Equipo 141 0 141
Fortalecimiento Poder Judicial 0 1,045 1,045
Reorganizacion Judicial 0 220 220
Sistema Gestion Administrativas 0 191 191
Fort. Escuela Judicial 0 331 331
Fort. Mininisterio Piblico 0 302 302

El primer componente, de reformas legales, se financiarid por medio
del préstamo propuesto. El segundo componente, de acceso a la
justicia, comprende actividades de cooperacién técnica e
infraestructura vy, por consiguiente, la infraestructura se
financiarid mediante el préstamo propuesto y las otras actividades
con los recursos de la CT propuesta. El tercer componente, de
fortalecimiento del Poder Judicial, comprende actividades que se
encuentran claramente dentro del ambito de la asistencia técnica y,
por ende, se financiarad totalmente por la operacién de cooperacién
técnica paralela propuesta.

La dimensién de los componentes refleja el costo de atencién a las
necesidades mas apremiantes de cada uno de los aspectos descritos,
atinentes a la reforma de la legislacién, el fortalecimiento
institucional y el acceso a la justicia. Con respecto al
dimensionamiento del subcomponente de infraestructura, la
financiacién propuesta sufragarad el costo de, por lo menos, un
tercio de las construcciones mas necesarias. Esto supone un numero
considerable de edificaciones para que el Poder Judicial comience a
resolver sus necesidades de infraestructura y permitird que el
personal de la Suprema Corte de Justicia que intervenga en la
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ITI. MARGCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y Ejecutor

El Prestatario serd la Reptiblica de Honduras. La Corte Suprema de
Justicia serd el Organismo Ejecutor del Programa, la cual actuara
por medio de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP). El Gobierno
asumiria la responsabilidad del servicio de deuda vinculado con el
préstamo, y firmaria con el ejecutor convenios de transferencia de
fondos, cuya presentacién al Banco seria una condicién previa al
primer desembolso. Se recomienda que el Prestatario demuestre,
como condicién previa al primer desembolso, su compromiso de
aportar los recursos de contrapartida necesarios para la ejecucién
del Proyecto.

El Poder Judicial de Honduras

1. Marco legal

El marco principal del Poder Judicial estid dado por la Ley de
Organizacién y Atribuciones de los Tribunales. La estructura
central esta determinada por: (i) Una Corte Suprema, compuesta por
nueve magistrados propietarios y siete suplentes, dividida en tres
Salas (Civil, Penal y Laboral) integradas cada una de ellas por
tres magistrados. Tiene la potestad para nombrar a todos 1los
jueces del pais y demas funcionarios del Poder Judicial, asi como
para organizar y dirigir la administracién de justicia; (ii1) Diez
Cortes de Apelaciones; (iii) Sesenta y siete Juzgados de Letras
distribuidos en ocho secciones judiciales; y (iv) Trescientos
veinticinco Juzgados de Paz de competencia mixta.

Esta estructura béasica recibe un apoyo administrativo de las
dependencias administrativas y técnicas de la Corte Suprema. Estas
incluyen la Direccién de Planificacién, Presupuesto y
Financiamiento; 1la Direccidén Administrativa; 1la Direccién de
Administracion de Personal; el Consejo de la Carrera Judicial; 1la
Comisién de Reforma Judicial; 1la Auditoria; 1la Pagaduria; 1la
Escuela Judicial; los Registros Piblicos de la Propiedad Inmueble y
Mercantil; la Inspectoria General de Tribunales y 1la Defensa
Piublica.

2. Aspectos Administrativos

Gran parte de las funciones administrativas del Poder Judicial han
sido realizadas por 1la Corte Suprema en Pleno (nombramientos,
permisos, traslados de personal, edificaciones, etc.). Sin embargo
en enero de 1995 se nombrdé un Administrador de la Corte mediante un
concurso supervisado por la USAID. Este administrador tiene a su
cargo los aspectos generales relacionados con las responsabilidades
de administracién de la Corte Suprema y, consecuentemente, ha ido
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absorbiendo muchas tareas administrativas previamente realizadas en
forma directa por los Magistrados de la Corte.

Bajo el componente de Fortalecimiento Institucional del Programa
que sera financiado con los recursos de la Cooperacién Técnica, se
tiene previsto apoyar los esfuerzos ya comenzados por USAID para
superar las deficiencias existentes en la gestién administrativa
del Poder Judicial. Mediante el financiamiento de estas
actividades se asegurard un sistema de planificacién y presupuesto
mas eficiente, recursos humanos mejor capacitados y sistemas
computarizados que agilicen los procesos.

La Oficina de Administracién e Ingenieria de la CSJ, dirigida por
el Administrador de la Corte, cuenta con el apoyo de profesionales
en 1ingenieria y administracién. Durante la preparacién del
Programa, esta oficina trabajé estrechamente con el Banco y los
consultores contratados para su disefio. En base al conocimiento
adquirido en esta experiencia, esta oficina apoyara a la UEP en
todas las actividades de infraestructura, preparacién de reformas
legales y fortalecimiento institucional.

3. Aspectos Financieros

El Poder Judicial pertenece al Sector Publico del pais y, como tal,
estd regido por las leyes, normas y procedimientos establecidos
para la Administracién Pablica.

La Contraloria General de la Republica ejerce el control previo y
posterior de la ejecucidén presupuestaria del Poder Judicial. El1
presupuesto anual lo elabora la Direccién de Presupuesto de dicho
poder, en base a 18 subprogramas que cubren 1las distintas
actividades que el mismo desarrolla. Posteriormente, el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia aprueba el proyecto de presupuesto y
lo somete a consideracién de la Secretaria de Hacienda para su
ejecuciédn.

El presupuesto asignado al Poder Judicial durante los ultimos cinco
aftos (1990-1994) fue ejecutado en su totalidad, de acuerdo al
siguiente detalle (en millones de délares de diciembre 31 de 1994):

1991 2,7 3,8
1992 3,2 18,5
1993 3,7 15,6

1994 5,8 56,7




3.

3.

3.

3.

3.

3

10

11

12

13

14

.15

La asignacién presupuestaria para 1995 es de US$9,9 millones,
representando un incremento del 70,7% en relacién a 1994, De
acuerdo a informacién preliminar se estima que la Corte Suprema ha
ejecutado el 100% del presupuesto asignado en dicho afio.

A partir de 1995, 1los recursos asignados al Poder Judicial
empezaron a ser determinados en base a un porcentaje del
presupuesto general de la Nacién (excluyendo los fondos
provenientes de fuentes de financiamiento externo). De acuerdo con
lo anterior, durante 1995 se asigné al Poder Judicial un 2,1% de
dicho presupuesto; durante 1996 se le asignara un 2,5%, y a partir
de 1997 el porcentaje seria del 3,0%4. Este Gltimo es el porcentaje
que, por mandato de la Constitucién de la Republica, se le debe
asignar al Poder Judicial anualmente.

El analisis de las proyecciones de los ingresos y gastos del Poder
Judicial, indican que éste estaria en condiciones de atender
normalmente los costos recurrentes que se derivan de la ejecucién
del programa, aproximadamente US$189.000 anuales, a partir del
tercer afio de ejecucién.

El Poder Judicial cuenta con un departamento de auditoria interna,
que depende directamente de la Contraloria General de la Republica.
Dicho departamento apoyaria a la unidad ejecutora en las labores de
control y seguimiento del programa y en el establecimiento de los
procedimientos administrativo-financieros que se crearian para la
ejecuciodén del mismo.

Ejecucidén v Marco Institucional

1. Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia serd el Organismo ejecutor del
Programa. Actuara por medio de Unidad Ejecutora del Programa
(UEP), que tendrad la capacidad gerencial, técnica y financiera
necesarias para ejecutar apropiada y oportunamente cada una de las
actividades descritas en el Programa, tanto el préstamo propuesto
como la Cooperacién Técnica paralela.

Para facilitar la ejecucidén de los componentes financiados por 1la
Cooperacién Técnica, 1la Corte suscribird acuerdos con las
instituciones participantes <y responsables de su ejecucioén:
(Ministerio Pablico, Defensa Pablica, UNAH, Secretaria de Trabajo y
JNBS) . Estos documentos describiran, entre otros aspectos, los
términos que regiran la operatividad del Programa asi como también
las obligaciones y responsabilidades de las partes. Anexo a los
acuerdos se presentardn los cronogramas de ejecucidén, metas y el
presupuesto. Estos acuerdos seran negociados con las entidades
beneficiarias y revisados por el Equipo de Proyecto del Banco. Su
suscripeién constituird una condicién previa al primer desembolso.
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2. Comisién de Alto Nivel para la Modernizacién de Justicia

La Comisién de Alto Nivel serad el o6rgano asesor de la UEP en los
aspectos técnicos del Programa. La Comisién estara integrada por
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la presidira,
el Ministro de Gobernacién y Justicia, el Fiscal General y el
Ministro del Despacho Presidencial (Secretario Ejecutivo de 1la
Comisién para la Modernizacién del Estado). La Comisidén no tendra
ninguna  responsabilidad sobre los aspectos administrativo
financieros del programa.

3. Unidad Ejecutora

La UEP estard encabezada por un Director Ejecutivo que asumiria
completa responsabilidad por la ejecucién y control del programa, y
dependera del Presidente de la Corte Suprema. El Director de 1la
UEP contard con dos unidades de apoyo: (i) la unidad técnica que
estard a cargo de la supervisién y la asesoria técnica; y (ii) 1la
unidad administrativa-financiera que tendrd la responsabilidad de
administrar los recursos del programa y de la contrapartida
nacional, mas todos los aspectos administrativos y logisticos.
Adicionalmente, en cada entidad participante existird una persona
que se responsabilizard de la ejecucién de los componentes y la
coordinacioéon con la UEP.

Asimismo, el Director de la UEP contard con el apoyo de los
consultores financiados por el Programa para asistir en la
ejecucién, seguimiento y evaluacién del mismo. En total se estima
que la UEP contara con aproximadamente 10 empleados. El Anexo III-
1 presenta un detalle de la estructura organica de 1la UEP y un
detalle de costos. Como parte de la preparacién de este Programa
se realizdé un detalle de las responsabilidades que tendria la UEP y
los perfiles y calificaciones del personal requerido.

Antes del primer desembolso la Corte Suprema debera constituir la
UEP y contratar el personal con el asesoramiento de la Comisién de
Alto Nivel.

Modalidad de Ejecucién

Las acciones requeridas para llevar a cabo la modernizacién del
Sector Justicia son de diversa naturaleza (legislativas,
institucionales, presupuestarias, etc.) y altamente dinamicas. Esto
hace que el esquema tradicional de establecer metas rigidas ¥y
definidas "a priori" deba ser reemplazadoe por un sistema que
permita efectuar cambios con suficiente agilidad. Por lo tanto, el
programa tendra un procedimiento de ejecucién flexible mediante el
cual la UEP y el Banco acordaran anualmente un Plan Anual de
Trabajo (PAT), para ser ejecutado el afio siguiente, y basado en la
experiencia recogida por la UEP, las acciones de seguimiento, y las
evaluaciones periédicas.
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Conjuntamente con las autoridades del Gobierno, se elaboré un Plan
de Trabajo detallado para el primer afio de ejecucién del Programa,
que incluye las actividades a ejecutarse durante ese periodo (Ver
Anexo III-2). Las actividades, metas y presupuesto para los tres
afios siguientes también han sido definidas pero cuentan con
mecanismos que permitan efectuar cambios (por ejemplo, los gastos
de divulgacién y capacitacién de nuevas leyes, no se realizaran
sino hasta que estas sean aprobadas; no se invertiran recursos en
el fortalecimiento administrativo del Poder Judicial sino hasta que
la propuesta de reorganizacién administrativa sea aprobada). Por
consiguiente, los cronogramas y presupuestos para estos ultimos
aflos, deben considerarse como provisionales.

Los PAT, seran elaborados con la participacién activa de los
representantes de cada una de las instituciones participantes en el
Programa. Las metas y actividades a desarrollarse no solo deberéan
ser consistentes con los objetivos globales del Programa sino que
ademds 1incorporardn las experiencias obtenidas. Se prestara
atencién al orden de las actividades propuestas, los resultados
esperados, los indicadores de éxito, el presupuesto asignado, el
cronograma establecido y los términos de referencia para 1la
contratacion de servicios.

Con anterioridad a la conclusién del primer afio de actividades (un
mes), la UEP debera enviar al Banco un informe que incluya el grado
de cumplimiento de las metas previstas para el primer afio de
trabajo, asi como un PAT detallado para el préximo afio.
(procedimiento que se repetirad en los afios siguientes). Cada PAT
debera tener como anexo la programacién financiera del mismo, 1la
que debera hacerse por componente y actividad, en atencién a los
cuadros de cuentas aprobados previamente por el Banco. La
aprobacién del PAT por el Banco seri condicién previa a los
desembolsos para el afio siguiente.

Coordinacién y Supervisién

La UEP serd el ente encargado de mantener una coordinacién
permanente con las instituciones del Sistema de Justicia,
beneficiarias de las actividades del Programa. Asimismo, debera
establecer un calendario de reuniones peridédicas con otros
organismos internacionales que financien actividades dentro del
sector, a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y recursos.

La supervisidén del programa la llevard a cabo la Representacién del

Banco en Honduras, con el apoyo del Equipo del Proyecto. Se
contempla un monitoreo continuo que comenzara desde el inicio de la
ejecucién del Programa. Estas actividades seran apoyadas por

consultorias que esté4n previstas en el Programa.

Cronograma de Ejecucién

El periodo de ejecucién del Proyecto se estima en cuatro afios.
Durante 1la preparacién del programa se disefié un cronograma
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tentativo de las actividades del Proyecto que servira de base para
1la definicién de los Planes Anuales de Trabajo

Cronograma de Desembolsos

El cronograma tentativo de desembolsos figura en el cuadro
siguiente:

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 TOTAL
BID 1,975 2,782 1,901 542 7.200
LOCAL 112 238 247 203 800
TOTAL 2.087 3.020 2.148 745 8.000
Porc. 26% 38% 27% 9% 100%

Adquisicién de Obras, Bienes v Servicios

La UEP sera responsable de realizar los llamados a licitacién para
la adquisicién de bienes y obras y de la seleccién de servicios de
consultoria para el Programa. Ademas seri responsable de 1la
preparacién de los términos de referencia y otras especificaciones
técnicas. También se encargarid de coordinar los procesos de
adjudicacién y contrataciones finales. En cada etapa se seguiréan
los procedimientos del Banco para tales efectos, los cuales forman
parte del contrato de préstamo.

1. Obras civiles

Para la construccién de los Juzgados de Paz y Salas de Audiencia
para juicios orales, se recomienda la contratacién de paquetes de
obras, a fin de asegurar la competencia e interés de contratistas
locales. Las adquisiciones de bienes y las construcciones de obras
se llevaran a cabo conforme a los procedimientos estipulados en el
Anexo B del Contrato de Préstamo. La 1licitacién publica
internacional (LPI) seria obligatoria para obras de construccién
cuyo valor exceda a US$1 millén. Cuando los paquetes de
construccién tengan un costo entre US$250.000 y US$1l millién, se
deberd realizar licitacién pablica nacional (LPN). Las obras cuyo
costo sea inferior a US$250.000 se realizaran por medio de
licitaciones privadas, debiéndose invitar a por lo menos tres

contratistas. La contratacién directa en zonas rurales remotas se
aplicarid para obras inferiores a US$100.000. Dada la naturaleza de
las obras, no se requerira precalificacién o registro de

proponentes en las licitaciones para la ejecucién de ellas.
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2. Equipos y materiales

La licitacién publica internacional sera obligatoria para
adquisiciones de bienes cuyo valor exceda US$250.000. Para la
compra de bienes con valor entre US$150.000 y US$250.000 se
utilizaran procedimientos de LPN. La adquisicién de bienes por un
costo de hasta US$150.000 se realizard mediante procedimientos de
licitaciones privadas, con invitaciones a por 1lo menos tres
proveedores. Los procedimientos de licitaciones privadas y LPN
estaran abiertos a proveedores internacionales.

3. Servicios de Consultoria

La contratacién de servicios de consultoria se 1llevarad a cabo
conforme al Anexo C del Contrato de Préstamo. Se emplearan métodos
de Concurso Publico Internacional (CPI) para aquellos contratos
cuyo valor exceda US$200.000. Los contratos cuyo valor sea entre
US$100.000 y US$200.000 se realizaran de acuerdo al método de
Concurso Pablico Nacional (CPN). Los servicios de consultoria por
valores inferiores a US$100.000 podran contratarse mediante
concursos privados, con un minimo de invitaciones a tres firmas
consultoras. Los concursos privados o invitaciones directas, y los
procedimientos CPN estaradn abiertos a firmas consultoras
internacionales.

4. Revisién previa por el Banco

La Representacidén del Banco examinarid los primeros cinco contratos

por obras civiles, independiente de su monto, y toda la
documentacidén de apoyo de los contratos por obras civiles y bienes
por un monto equivalente o superior a US$250 mil. Todos 1los

contratos restantes estardn sujetos a revisién ex-post por el
personal de la Representacién, obteniendo una muestra aleatoria.

Anticipo de Fondos v Reconocimiento de Gastos

Se recomienda reconocer gastos ©previos a la aprobacién del
préstamo, de conformidad con las disposiciones del Banco, hasta por
un monto maximo de $300.000 para cubrir gastos efectuados, con
posterioridad al 30 de septiembre de 1995, por la CSJ para avanzar
con (i) los disefios y estudios finales de las construcciones a
financiarse, (ii) la preparacién de los documentos de licitaciones
y (iii) el establecimiento de la UEP. Asimismo, dada la naturaleza
del Programa y el ritmo esperado del avance del mismo, es
recomendable la constitucién de anticipo de fondos equivalentes al
10% del préstamo, destinado a cubrir un programa de gastos de 120
dias.

Auditoria Externa
Los estados financieros del Programa seran examinados anualmente

por una firma de auditores externos aceptable al Banco y de acuerdo
con las normas y procedimientos establecidos para tal fin. Dichos
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estados deberan ser presentados durante el periodo de ejecucién y
dentro de los 120 dias siguientes al cierre del afio en que se haya
iniciado la ejecucién.

Evaluaciones

La UEP presentara a la Comisién de Alto Nivel y al Banco, durante
la ejecucién del Programa, informes semestrales de progreso, con un
detalle apropiado de la ejecucidén de los componentes, los alcances
logrados, los procedimientos aplicados en la utilizacién de los
recursos del financiamiento, las acciones correctivas que se
impusieron y el avance de las actividades.

En paralelo, el Programa tendrd un programa de evaluaciones
externas anuales. Durante el primer afio de ejecucién del Programa,
la UEP contrataria a un consultor para disefiar indicadores de éxito
y criterios de evaluacién y de impacto para cada componente del
Programa, asi como un sistema adecuado de seguimiento y evaluacién.
El Marco Légico preparado durante el desarrollo de este Programa,
servira de base para este ejercicio (ver Anexo III-3).

Las evaluaciones deberdn ser ejecutadas por expertos de diferentes
disciplinas, cuyos perfiles deberan estar en concordancia con los
trabajos a 1implementar en el Programa. Cada componente del
Programa ha previsto fondos para estas evaluaciones anuales. Las
evaluaciones de los diferentes componentes se deberan realizar al
mismo tiempo y por lo tanto requiere un trabajo en equipo por parte
de los diferentes evaluadores. La evaluacién final debera ser
total e interdisciplinaria. Esto facilitara no sé6lo las
modificaciones por componente, sino que también la readecuacién
total del Programa para el logro de los objetivos previstos.
Igualmente asegurard que el Programa mantenga su unidad y
complementariedad entre componentes.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

El Programa es simple e integral, con objetivos y productos
definidos y factibles de ser cumplidos en el periodo de ejecucién
previsto. Los componentes se sustentan en un diagnéstico y
estudios técnicos adecuados, recogiendo las experiencias de otras
organizaciones que desarrollaron proyectos en el sector; se ajustan
a las capacidades técnicas de las instituciones involucradas en el
programa para responder a los objetivos trazados; y contempla el
apoyo técnico y financiero para garantizar su ejecucién. Los
componentes de este Programa reflejan actividades que continuaran
los trabajos y/o reformas ya comenzadas con recursos de otros
donantes, que a 1la fecha han mostrado resultados y logros
positivos.

Viabilidad del Programa

1. Viabilidad Institucional

Para la administracién del Programa, la Corte Suprema de Justicia
contard con una Unidad Ejecutora que se encargarid de atender el
manejo de los aspectos técnicos, administrativos y financieros.
Los gastos para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora seran
financiados con recursos del préstamo. Ademas, ésta sera apoyada
por consultorias especializadas y asistida por la Comisidén de Alto
Nivel para la Modernizacién de Justicia, donde se encuentran
representadas las partes principales del sector justicia.

Durante el andlisis se examinaron y definieron las
responsabilidades operativas y técnicas de cada uno de los niveles
de ejecucién del proyecto, la organizacién y dependencia de 1la
Unidad Ejecutora, y el proceso general de administracién financiera
de los recursos del Programa. Adicionalmente, la capacidad de 1la
Corte Suprema para la ejecucién del mismo se encuentra reforzada
por la experiencia que ésta adquirié en la preparacién y ejecucién
de proyectos que han sido financiados por la AID.

2. Viabilidad Financiera

La viabilidad financiera del programa se determiné midiendo 1la
capacidad del ejecutor para proporcionar los recursos de
contrapartida y absorber el impacto presupuestario de los gastos
recurrentes incrementales originados por el Programa.

Los recursos de contrapartida local ascienden, en promedio, a
US$$200.000 por afio. Estos se incluiran anualmente en el
presupuesto del Poder Judicial, y en el contrato de préstamo se
estableceran las condiciones que aseguren la disponibilidad
oportuna de dichos fondos. Teniendo en cuenta la alta prioridad
que el Gobierno de Honduras le ha otorgado a este Programa, y que
los aportes de contrapartida representan un porcentaje muy modesto
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dentro del presupuesto general del Poder Judicial (alrededor del 2%
anual), se prevé que se podria disponer de dichos fondos en el
momento requerido por el desarrollo del proyecto.

El calculo de los costos recurrentes adicionales se basa en los
costos de mantenimiento de las obras a construirse con recursos del
Programa (Juzgados de Paz y Salas de Audiencia) y del equipamiento
respectivo. Dichos costos se originardn a partir de 1997, segundo
afio de ejecucién, por un monto anual de US$189.000, 1lo que
significa un 1,9% del total del presupuesto del Poder Judicial
proyectado para ese afio.

El presupuesto del Poder Judicial para 1995 ascendié a US$9,9
millones. Si se tiene en cuenta que a partir de 1997 se le estaria
asignando al Poder Judicial un 3,0% del presupuesto general de la
Nacién, y considerando las proyecciones de crecimiento del PIB de
3,9% para los afios 1995-1996, se confia en que el Poder Judicial
podréa absorber facilmente los costos incrementales del proyecto.

3. Viabilidad Politica

El Programa es parte de los esfuerzos conjuntos que han realizado
los distintos sectores sociales del pais para modernizar 1la
administracién de justicia y, con distintos grados de intensidad,
abarca por lo menos a las tres ultimas administraciones. Estos
esfuerzos fueron reconocidos por la CPME al determinar como una de
las prioridades nacionales la modernizacién del sistema de justicia
y al promoverse la creacién del Comité de Alto Nivel para la
Modernizacién de la Justicia en 1994. Estos esfuerzos incluyeron
una coordinacién interinstitucional y un consenso que comenzé a
desarrollarse en 1985 cuando se apoyé la creacién de la Comisién
Nacional de Reforma Juridica y la Escuela Judicial. Este consenso
se intensificé con el Foro Nacional "Estrategia para el
Mejoramiento de 1la Administracién de Justicia en Honduras",
auspiciado por el Banco en 1994,

Los componentes del programa reflejan 1las conclusiones y
estrategias planteadas en el Foro Nacional mencionado. Durante la
elaboracién del proyecto se mantuvo una relacién muy estrecha con
la Comisién de Alto Nivel para la Modernizacién de Justicia, con el
fin de garantizar un proceso transparente y un programa con amplio
apoyo gubernamental. Asimismo, el proyecto incluye actividades que
ayudardn a promover el consenso y la cooperacién politica en la
preparacién y aprobacién de nuevas reformas legales. Por lo tanto,
uno de los aspectos del Programa serad conservar e intensificar el
consenso  politico alcanzado respecto a la necesidad y
direccionalidad de la modernizacién del sector.
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Sostenibilidad

La sostenibilidad del presente Programa debe comprenderse en la
institucionalizacién de las reformas que se estan implementando
dentro del marco del mismo. El presente Programa representa una
etapa mas del proceso de modernizacién del sistema judicial
emprendido por el pais en 1987. El Programa complementa vy
consolida las reformas apoyadas por otros donantes vy, éste
representa la continuacién de un proceso de largo plazo. Se
distingue de las etapas anteriores de reforma por las actividades y
financiamiento de acciones que facilitan el acceso a la justicia,
por el énfasis en el fortalecimiento de las instituciones del
Sistema de Justicia, en el mejoramiento de la capacidad de
planeamiento y de gestién de las mismas y por la difusiém vy
capacitacién en las nuevas 1leyes. Se espera que, con estos
elementos de fortalecimiento, se asegure la institucionalizacién de
las reformas iniciadas. Por otra parte, tanto el Gobierno ha
expresado su voluntad de asignar 1los recursos necesarios al
presupuesto del poder judicial, para 1la continuacién de los
proyectos iniciados o ampliados dentro del marco del Programa.
Situacién que se ha ratificado al aumentarle el presupuesto, para
1996, al 2.5% del presupuesto general de la nacién.

Dimensionamiento de la inversidén en Infraestructura

En algunas municipalidades del pais, el grave estado de deterioro
de los juzgados de paz que operan en sus dependencias, junto a la
falta de instalaciones de agua y servicios sanitarios, presenta una
situacion que, sin lugar a duda, requiere de wuna solucién
inmediata. Ademas, la mayoria de estos juzgados no cuentan con las
facilidades fisicas, principalmente salas de audiencia, para llevar
a cabo los juicios orales, contemplados en el nuevo cédigo de
procedimientos penales. Apoyar al sector con la infraestructura
adecuada es, por lo tanto, un paso importante hacia el objetivo de
incrementar la credibilidad del sistema, darle transparencia a los
procesos, y dignidad a los responsables de impartir justicia.

El dimensionamiento de la inversién en construccién se basé en (i)
los estudios arquitecténicos sobre el espacio requerido para 1la
funcionalidad de los juzgados, y (ii) un analisis del costo
promedio de construccién por m2. Este Gltimo analisis prevé 1la
construccién de dos tipos de salas de juzgados, conforme a 1la
demanda de servicios y la densidad poblacional para el &rea de
accién. Esto resulta en juzgados de 140 m? y 220 m?, a un costo
promedio de US$200 por m?. Por otra parte, se estimé la cantidad
de juzgados que era conveniente construir en una primera etapa,
considerando las facilidades dadas por las municipalidades y la
disponibilidad de terrenos.

Para la determinacién de la construccién de juzgados de paz se
efectud un analisis respecto a la alternativa de arrendar, ya sea
a las mismas municipalidades donde actualmente estan operando o a
otros establecimientos que proporcionan una funcionalidad similar a



la prevista para los juzgados 3/, sobre todo teniendo en cuenta
la donacién de terrenos que las municipalidades efectuarian para
dichas construcciones. También se consideraron 1los ahorros
provenientes de otros costos propios de la opcién de arrendar, como
ser traslado, mobiliario y las adaptaciones que deberan hacerse en
los establecimientos arrendados.

D. Medio Ambiente

4.14 El Comité de Medio Ambiente clasificé esta operacién en 1la
categoria II debido a que no se prevén impactos ambientales. No
obstante, los diseflos finales de ingenieria y arquitectura
contemplan un analisis ambiental que tomard en cuenta medidas
ambientales acordes con la normativa vigente ambiental y de
recursos naturales en el pais.

4.15 Ademis, la cooperacién técnica paralela a este proyecto incluye
actividades de capacitacién en temas ambientales, que seran
incorporadas en los curriculos y programas de capacitacién de 1la
Escuela Judicial, el Ministerio Pablico y la Defensa Publica.

E. Impacto _en la Mujer v el Nifio

4.16 Legislacién sobre Violencia Doméstica. El componente de
Modernizacién del Derecho incluye la elaboracion de legislacién
apropiada contra la violencia doméstica. La violencia doméstica en
Honduras es un problema endémico que afecta a todos los estratos
sociales, pero principalmente a las mujeres de bajos recursos. El
Programa buscard apoyar los esfuerzos de la Fiscalia de la Mujer y
de la AID en este campo, mediante las actividades descritas en el
Capitulo II. Se espera que este proyecto produzca una legislacién
apropiada y la capacitacién necesaria para permitir que el sector
justicia responda en una manera efectiva a un problema que afecta
directamente a las mujeres de todo el pais.

4.17 Cbédigo del Nifio. El Programa apoyarad la puesta en vigencia del
nuevo Coédigo de la Nifiez. Este nuevo cédigo de la nifiez, que fue
preparado con un apoyo fuerte de UNICEF, toma en cuenta los
principios de la Convencién Internacional de los Derechos del Niiio

y la doctrina de la proteccién integral. Este es un logro muy
importante para Honduras y refleja cambios importantes en la
politica de tratamiento de menores infractores. Asimismo, el

programa asegurara la difusioén del nuevo cédigo a los operadores de
justicia y de las instituciones relacionadas y la capacitacién
correspondiente.

3/ Para los efectos se tomd en consideracién el valor de los arriendos que han comenzado a cobrar las
municipalidades y, se encargé a especialistas locales una estimacién de los precios de arriendos,
tanto para aquellas localidades que existen disponibilidades de establecimientos y/o para que

terceros se interesaran en invertir en locales para arriendos.
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Riesgos

El principal riesgo del Programa estd determinado por las reformas
legales que deberdn llevarse a cabo a fin de poder cumplir
satisfactoriamente con algunos de los objetivos descritos en los
componentes respectivos. Siendo el Poder Legislativo el que debe
aprobar tales reformas, existe la posibilidad de que no se obtenga
consenso politico suficiente para que las mismas sean ratificadas

oportunamente. Ello demoraria la ejecucién de otras actividades
del Programa --por ejemplo, capacitacién y difusién de la nueva
legislacién--. Sin embargo, este riesgo se ve aminorado por 1las

siguientes razones: (i) el Gobierno ha asignado un alto grado de
prioridad al mejoramiento de la administracién de justicia, lo cual
se refleja en las prioridades establecidas en el plan de 1la
Comisién para la Modernizacién del Estado; (ii) la creacién de la
Comisién de Alto Nivel para la Modernizacidén de Justicia, con el
objetivo de impulsar reformas en el sector; y (iii) los partidos de
la oposicién, el Colegio de Abogados, las facultades de Derecho, el
sector privado, y los demas sectores de la sociedad Hondurefia han
manifestado ya su apoyo a todas aquellas acciones dirigidas a
mejorar el sistema de justicia.

Un segundo riesgo estd relacionado con el subcomponente de
infraestructura, donde 1los gastos de mantenimiento y personal
requeridos para el funcionamiento de los Juzgados de Paz y Salas de
Audiencia a ser construidos representan un incremento en los costos
recurrentes del Poder Judicial en su conjunto. Este riesgo se ve
disminuido por lo siguiente; (i) la historia presupuestaria del
Poder Judicial ha sido analizada debidamente, estimandose que éste
tendra capacidad para absorber estos costos recurrentes; y (ii) el
compromiso nacional para mejorar la administracién de justicia, el
cual hace que exista la voluntad politica de otorgar el 3% del
presupuesto nacional al Poder Judicial en 1997, lo cual consolidara
la situacién presupuestaria del mismo.
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PLAN DE OPERACIONES

COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DEL PODER JUDICIAL Y PARA CAPACITACION Y ASISTENGIA TECNICA AL

BENEFICIARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS:

RESPONSABILIDAD:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

SISTEMA DE JUSTICIA

(TC-95-04-06-1)

RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de Honduras

La Corte Suprema de Justicia por intermedio de 1la
Unidad Ejecutora del proyecto HO-0109

US$1.500.000 (FOE)

Plazo de ejecucién: 48 meses
Periodo de desembolso: 52 meses

Condicién: No reembolsable

La Divisién de Pais del Departamento Regional de
Operaciones 2 y la Representacién del BID en Honduras

Esta cooperacidn técnica serd ejecutada en conjunto
con el Programa de Modernizacién de la Administracién
de Justicia (HO-0109), en virtud del cual se aportara
financiamiento al Poder Judicial por un monto de
hasta US$7,2 millones.

El objetivo de la cooperacién técnica es elevar la
eficiencia del poder judicial y permitir un mayor
acceso de la ciudadania a la justicia mediante el
apoyo a las siguientes actividades: i) fortaleci-
miento institucional del poder judicial; ii) capaci-
tacién para el Ministerio Publico; iii) capacitacién
para los defensores pablicos, y iv) apoyo a los
métodos alternativos para la solucién de controver-
sias en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
y la Secretaria de Trabajo y Bienestar Social.

El objetivo y los propésitos de este programa se
lograran 1llevando a cabo 1las actividades que
constituyen los dos componentes de la operaciédn:

Fortalecimiento institucional. El propésito de este
componente es fortalecer los sistemas de planifica-
cién, administracién, control e informacioén del Poder
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BENEFICIOS:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Judicial, asi como fortalecer la capacitacién y 1la
gestién de recursos humanos en el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, con miras a elevar la eficiencia
del sector justicia. Los resultados previstos son
los siguientes: 1) reorganizacion administrativa del
Poder Judicial; 1ii) establecimiento de sistemas de
gerencia administrativa (incluidos los automatizados
y de informacién), planificacién y gestidén de recur-
sos humanos en el Poder Judicial; iii) puesta en
servicio de FOLIO VIEWS (sistema automatizado de
jurisprudencia); 1iv) consolidacién de 1la Escuela
Judicial, y v) consolidacién de 1la Unidad de
Capacitacién del Ministerio Publico.

Acceso a la justicia. El propésito de este compo-
nente es facilitar el acceso a la justicia, especial-
mente de los ciudadanos de medios limitados, mediante
las siguientes acciones: i) fortalecimiento de 1la
Defensa Publica y los consultorios juridicos, vy
ii) promocién de la institucionalizacién de métodos
alternativas para la solucidén de controversias. Este
componente dard los siguientes resultados: 1) defen-
sores publicos mejor capacitados, que trabajen en
oficinas provistas del minimo de equipo y de biblio-
tecas basicas que les permitan funcionar; 1ii) un
proyecto piloto para establecer servicios de media-
cién en los consultorios juridicos de la UNAH, vy
iii) aplicacidén mas sistematica de los procedimientos
de conciliacién por 1la Secretaria de Trabajo ¥y
Bienestar Social.

Se ha disefiado cada aspecto del programa con miras a
facilitar el acceso a la justicia, especialmente de
los grupos de ingresos mas bajos. El programa ele-
vara la eficiencia y eficacia del Poder Judicial, lo
cual se traducird en una administracién mas eficiente
en términos de costos y mas apta para responder mejor
a las necesidades de la poblacién. ELl apoyo a los
programas de capacitacién para defensores publicos y
el Ministerio Publico fortalecera 1los servicios
juridicos que se ofrecen a la ciudadania. El
refuerzo de la labor de mediacién y conciliacidén que
realizan la UNAH y la Secretaria de Trabajo represen-
tard beneficios directos para los ciudadanos que no
pueden pagar los servicios de abogados privados.

Como condicién previa al primer desembolso, el
beneficiario debera presentar a satisfaccién del
Banco: i) el nombre de la persona o personas que
puedan representarlo en todos los actos relacionados



1.

1.

2.

2

.1

2

ANEXO T-1
Pagina 3 de 12

con la ejecucién de los convenios de coordinacién y
ii) evidencia de que se han cumplido las condiciones
previas al primer desembolso del Programa de
administracién de justicia.

I. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

El programa de cooperacién técnica tiene dos objetivos: i) forta-
lecer la eficiencia administrativo-gerencial del Poder Judicial vy,
por ende, aumentar la eficacia de la Corte Suprema y de todo el
sector justicia, y 1i) secundar programas y entidades nacionales
que contribuyan a garantizar el acceso a la justicia de los
ciudadanos de todos los niveles de ingresos.

Un programa de mejoramiento de la administracién de justicia que
sea integral debe incluir actividades destinadas a perfeccionar la
gestién judicial, proporcionar capacitacién para jueces y otros
funcionarios judiciales y emprender proyectos que ofrezcan métodos
alternativos para la solucién de controversias. El Programa de
Modernizacién de la Administracién de Justicia de Honduras estaria
incompleto sin esta operacién de cooperacién técnica, que comple-
menta y fortalece las actividades que se financiaran con el
préstamo para el proyecto HO-0109.

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Actividades

Esta cooperacién técnica tiene dos componentes principales: 1i) for-
talecimiento institucional y ii) acceso a la justicia. Estos dos
componentes respaldardn programas estratégicos de los organismos y
departamentos nacionales que llevan a cabo importantes trabajos en
el sector judicial de Honduras: Corte Suprema, Ministerio Publico,
Programa de la Defensa Pablica, Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras y Secretaria de Trabajo y
Bienestar Social.

Los términos de referencia para los contratos que requeriran las
actividades propuestas para cada componente aparecen en el Apéndice
B de este documento. Se ha decidido, con los beneficiarios de la
cooperacién técnica, que las estimaciones de necesidades de profe-
sionales (numero, calificaciones, etc.) incluidas en los términos
de referencia son solamente preliminares y pueden variar de acuerdo
con los planes de trabajo que se elaboren en conjunto con la Unidad
Ejecutora. Cualquier enmienda necesaria serd acordada en conjunto
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2.

3

entre el beneficiario, el Banco y el director de 1la Unidad
Ejecutora.

1. Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional del Poder Judicial implicara el
uso de servicios de consultoria en los aspectos que se describen a
continuacién:

a) Eficiencia organizacional. Una firma internacional especiali-
zada en sistemas gerenciales y organizacién llevari a cabo una
evaluacién organica del Poder Judicial, la cual incluira un
examen de los actuales sistemas de planificacién, formulacién
presupuestaria, recursos humanos e informacién. El resultado
final serad una propuesta de ejecucidén de acciones tendientes a
solucionar los obstaculos administrativos, maximizar los recur-
sos humanos disponibles, analizar la posibilidad de privatizar
ciertos servicios y presentar un plan de reorganizacién para
ser implantado por la Unidad Ejecutora.

b) Sistema integrado de recursos humanos, ndémina de pagos e infor-
macién. El actual sistema gerencial automatizado (MUNIS) del
Poder Judicial no facilita, al parecer, el trabajo diario ni
las posteriores actividades de programacién y planificacién que
deben realizarse. Se analizaran el sistema y su adecuacién a
las necesidades del Poder Judicial y se recomendarid el disefio e
implantacién de un eficaz sistema integrado de personal y
gestién administrativa.

c) Sistema automatizado de jurisprudencia. Este sistema (FOLIO
VIEWS) necesita actualmente ciertos ajustes técnicos, amplia-
ciones y equipos de computacién adicionales para ofrecer una
mayor facilidad de uso a los wusuarios. Esta labor también
estard complementada por cursos de capacitacién y manuales
adecuados para todos los usuarios.

d) Escuela judicial. La firma consultora descrita en el
parrafo a) llevard a cabo un analisis organizacional basico de
la Escuela Judicial y presentard recomendaciones para una
estructura mas adecuada. Tal recomendacién ira acompafiada de
planes académicos basados en grupos ocupacionales definidos que
incluyan a jueces, personal asesor y empleados auxiliares y
administrativos. Para asegurar que la nueva estructura sea
eficaz, se formard un grupo asesor Yy se compraran los
materiales y equipos necesarios.

e) Mejoramiento de los medios de capacitacién en el Ministerio
Piblico. Se reorganizara la actual unidad de capacitacién para
transformarla en un centro de recursos mas eficiente. Los
planes académicos estaran definidos a base de las descripciones
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de cargos y las necesidades de los grupos ocupacionales. Se
disefiaran cursos modulares y se comprardn los materiales de
lectura y suministros de oficina que sean apropiados. Se

ofrecerd la capacitacién mediante el financiamiento del plan
académico que se elabore y se implantarid un sistema de
evaluacién.

Acceso a la justicia

Las actividades de apoyo directo a este componente implican el uso
de servicios de consultoria en los aspectos que se describen a
continuacién:

a)

b)

Programa de Defensa Pablica. Como parte de la iniciativa de la
USAID, el numero de defensores publicos se duplicé en Honduras,
llegando a 105 en 1995. Se desarrollarad una intensa labor de
capacitacién, para la cual habra que programar e implantar 16
cursos especializados, durante los tres afios del periodo, en

distintas regiones del pais. Se preparardn y distribuiran al
publico folletos informativos sobre la funcién que cumple el
Defensor Publico y cémo puede recibirse esta asistencia. Se

procederia a adquirir equipos béasicos de oficina y una biblio-
teca especializada para apoyar y garantizar 1la wviabilidad
continua del esfuerzo de capacitacién.

Métodos alternativos para la solucién de controversias

i) Proyecto piloto sobre mediacidén y conciliacién — UNAH. En
esta matevia, las actividades consistiran en capacitar a
los estudiantes del ultimo afio de derecho que proyecten
trabajar en los consultorios juridicos de la UNAH, para que
sepan usar los mecanismos de mediacién y conciliacién.
Consultores internacionales especializados dictarian dos

cursos por semestre durante tres afios. Se disefiara e
implantarad un sistema automatizado de seguimiento de casos
para uso de 1los consultorios. Se compraran equipos ¥y

mobiliario de oficinas para los consultorios juridicos que
atienden al publico.

Conciliacién laboral en 1a Secretaria de Trabajo. El
programa incluye financiamiento para aumentar la eficiencia
y cobertura geografica de las actividades de conciliacién
laboral que se efectian actualmente. Un consultor interna-
cional impartirad capacitacién a grupos de 50 personas
durante tres dias en cuanto a métodos de conciliacién
laboral. Se elaborard e implantard un sistema de segui-
miento de casos, y se compraran mobiliario basico y equipos
de oficina para las nuevas dependencias regionales que
tendran a su cargo las tareas de mediacién y conciliacién
laboral.

e
e
N
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III. ORGANIZACION Y EJECUCION

El beneficiario serd el ejecutor directo de esta cooperaciém
técnica, el cual actuard a través de la Unidad Ejecutora estable-
cida en la Corte Suprema para la ejecucidén del Programa de Moderni-
zacién de la Administracién de Justicia (HO-0109), por acuerdo
mutuo y de conformidad con los procedimientos del BID.

La Unidad Ejecutora cuenta con dos coordinadores técnicos, uno
encargado de las actividades relativas al fortalecimiento institu-
cional del Poder Judicial, y el otro, de las actividades descritas
en el componente de acceso a la justicia. Cada institucién que
participe en el programa asignard una persona para encargarse de la
ejecucién de las actividades que financiara la operacidén de coope-
racién técnica; esta persona actuari como homéloga del coordinador
de la Unidad Ejecutora durante la ejecucién del programa de coope-
racién técnica. Esta misma persona serd responsable, dentro de
cada institucién, de garantizar la ejecucién de cada aspecto del
trabajo.

Los servicios de consultoria para fortalecimiento institucional del
Poder Judicial estadn interrelacionados entre si y exigiran una
minuciosa coordinacién. Dichos servicios pueden dividirse en dos
categorias: a) los que pueden iniciarse en forma simultinea y un
tanto independiente, y b) los que han de coordinarse segan un
estricto calendario, dado que los resultados de un conjunto de
servicios influiradn en los del conjunto siguiente. Cada coordi-
nador técnico de la Unidad Ejecutora tendrda la responsabilidad de
verificar que los servicios de consultoria se lleven a cabo en la
secuencia necesaria.

Los servicios de consultoria para los proyectos que correspondan al
componente de acceso a la justicia pueden prestarse simultéanea-
mente, ya que involucran a instituciones distintas y sus activi-
dades no tienen relacién entre si. Por ejemplo, los proyectos
relativos a mediacién y conciliacién pueden llevarse a cabo al
mismo tiempo que el programa de capacitacién para defensores
publicos. El coordinador técnico de este componente fijara el
calendario para la ejecucién de cada proyecto en coordinacién con
su homélogo designado por cada institucién.

Como parte del proceso de adjudicar contratos para servicios de
consultoria, se pedird a los potenciales consultores que presenten
comentarios sobre los términos de referencia del trabajo para el
cual fueron invitados a presentar propuestas. Esto le permitira al
coordinador técnico del componente de fortalecimiento institucional
verificar que los eventuales consultores hayan entendido claramente
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los objetivos, tareas y resultados que se requieren en las
distintas 4reas de consultoria.

Vigilancia vy evaluacién

La responsabilidad de la supervisién y evaluacién de esta operacién
recaerd sobre la Divisién de Pais del Departamento Regional de
Operaciones 2 y sobre la Representacién del BID en Honduras.

Plazos

El programa se ejecutarid en coordinacién con las actividades del
préstamo propuesto para el proyecto HO-0109; por consiguiente, el
programa ha de ejecutarse dentro de 48 meses de aprobada 1la
cooperacién técnica por el Banco. El plazo para el desembolso
final expirarid a los 52 meses de la misma fecha.

IV. PRESUPUESTO

El costo total de la operacién asciende a US$1.500.000, segan el
desglose del Cuadro I que aparece a continuacién. E1 Banco contri-
buirad con una aportacién no reembolsable de US$1.500.000, que se
cargarad al Fondo para Operaciones Especiales. Los fondos de 1la
contrapartida local seran aportados "en especie", principalmente
para administracién y ejecucién de las actividades de la operaciém,
en las cuales se incluye el financiamiento de personal que cola-
borard con la ejecucién de las actividades de la operacidn, el
espacio de oficinas y el funcionamiento de los equipos vy
mantenimiento de las oficinas.

Los recursos del Banco se desembolsaran de conformidad con los
procedimientos del Banco, ya sea directamente desde la sede del BID
o a través de su Representacién en Honduras.

El presupuesto del proyecto se ejecutard segin las siguientes
categorias:
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PRESUPUESTO DETALLADO
(Equivalente en USS$)

DESCRIPCION IDB Local Total
1/
A. Administracién y Ejecucibn 200,000 200,000
B. Fortalecimiento Institucional 1,044,600 1,044,600
- Analisis y Propuesta de Reorganizacidn 170,000 170,000
- Implementacién y Reorganizacidn 50,000 50,000
- Evaluacién de MUNIS (sistema integrado de gestidn 5,000 5,000
administrativo, presupuesto y recursos humanos.)
~ Implementar un sistema nuevo o mejoramiento de MUNIS 50,000 50,000
- Capacitacién 4,000 4,000
- Realce de FOLIO VIEWS (Sistema de Jurisprudencia) 20,000 20,000
- Preparacién y transcripcion de datos 50,000 50,000
- Capacitacién 4,000 4,000
- Equipamiento para MUNIS y FOLIO VIEWS 58,400 58,400
- Escuela Judicial Fortalecimiento (Propuesta) 20,000 20,000
- Desarrollo de Curriculum 10,000 10,000
- Fortalecimiento Consejo Asesor 5,000 5,000
- Equipamiento, enseres, publicaciones y biblioteca 36,000 36,000
- Implementacidén/ejecucién de Programas de Capacitacidén 260,000 260,000
- Fortalecimiento, Unidad de Capacitacidén del Ministerio Pablico
- Propuesta para desarrollar un curriculum académico 20,000 20,000
- Disefio - Programa de Capacitacién de cursos modulares 10,000 10,000
- Creacidén e implementacidén de un Consejo Asesor 5,000 5,000
- Publicaciones y Biblioteca de Referencia 35,000 35,000
- Implementacién/ejecucidén de Programas de Capacitacién 232,200 232,200
C. Acceso a la Justicia 455,400 455,400
- Fortalecimiento de la Defensa Pablica
-~ Capacitacién 86,000 86,000
- Equipamiento y Biblioteca 65,500 65,500
- Folletos de informacién para el paGblica 17,500 17,500
- Proyectos piloto:
Sistemas Alternativos de Solucidn de Conflictos
- Capacitacién estudiantes de derecho (UNAH) 48,000 48,000
- Implementacién sistema de seguimiento de casos 10,000 10,000
- Equipamiento de Oficina 59,200 589,200
- Biblioteca de Referencia 5,000 5,000
- Capacitacién en el Ministerio de Trabajo 100,000 100,000
- Implementacién de sistema de seguimiento de casos 10,000 10,000
- Equipamiento de Oficina 49,200 49,200
- Biblioteca de Referencia 5,000 5,000
TOTAL 1,500,000 1,500,000

1/ "In-kind".
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V. INFORMES

Los consultores o firmas consultoras que se contraten para realizar
las tareas descritas en este plan de operaciones, cuyos términos de
referencia se resumen en los Anexos A y B de este documento,
presentaran sus informes en espafiol al director de 1la Unidad
Ejecutora, quien a su vez lo remitird al Banco y a las institu-
ciones beneficiarias. Los beneficiarios y el coordinador de 1la
Unidad Ejecutora que sea responsable del componente respectivo
revisaran los informes y el Banco los aprobara.

El Director de la Unidad Ejecutora debe presentar los siguientes
informes al Banco y a los beneficiarios:

a. Un plan de trabajo detallado que contenga un programa completo
de las actividades y gastos que incluye esta operacién. Dicho
plan debe estar basado en el presente plan de operaciones y
contener un cronograma detallado de ejecucién de las activida-
des. El plan de trabajo comprenderd: 1) una propuesta rela-
tiva a la organizacién, administracién y programacién de las
actividades que se han de realizar; ii) cuestiones de coordina-
cién y supervisién a que dé lugar la implantacidén del programa;
iii) requisitos y condiciones para seleccionar a los contratis-
tas, y 1iv) plan para la metodologia que se usara para realizar
la evaluacién periddica de las actividades y 1la evaluacién
final de la operacién.

b. Informes de mitad de periodo (cada seis meses) que contengan
descripciones detalladas del trabajo realizado durante el
periodo cubierto. Estos informes deben igualmente contener una
descripcién concisa del trabajo que debe 1llevarse a cabo
durante el periodo siguiente, asi como recomendaciones rela-
tivas a la forma en que se ha de proceder y los cambios que
deben introducirse en la ejecucién de esta operaciodn.

c¢. Informe técnico final: Sobre la base de los informes de
progreso presentados al Banco y durante el mes siguiente a la
terminacién de la ejecucién de la cooperacidén técnica, el
Coordinador de la Unidad Ejecutora presentara un informe final
en el que se describiran en forma resumida los resultados de la
operacién y el grado en el que se hayan alcanzado las metas
propuestas de la operacioén.
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6.

VI. OBJETIVOS DE LAS CONSULTORIAS

Los objetivos de las consultorias que se describen a continuacién
ofrecen una descripcién general de los propdsitos de cada actividad
que se financiarid con cargo a esta cooperacién técnica, segin el
detalle que aparece en el Cuadro ITI de este documento. Los tér-
minos de referencia especificos aparecen en los Anexos A y B de
este documento. El Anexo A contiene un Cuadro Resumido de Consul-
tores y de los dias laborables requeridos, para los consultores
nacionales e internacionales, asi como las actividades que se han
de llevar a cabo y los resultados previstos. El Anexo A describe
las funciones de 1las consultorias y los términos de referencia
especificos en los que se indican los requisitos de calificaciones
académicas y competencia profesional.

1. Fortalecimiento institucional del Poder Judicial

a. Evaluacién organizacional v reestructuracién del Poder
Judicial

Objetivo: Emprender una completa evaluacién organizacional
del Poder Judicial en términos de sistemas gerenciales y
politicas en las Areas de gestién de personal, formulacién
presupuestaria y administracién, adquisiciones, sistemas de
informacién y administracién general, con el objeto de
maximizar los recursos mediante la redefinicién de 1los
volimenes de trabajo y los requisitos de personal, la
descentralizacién de ciertas funciones, la contratacién de
servicios especificos prestados por firmas externas y la
revisién de leyes que deban ser actualizadas para implantar
las modificaciones que permitirdn instrumentar una adminis-
tracién mas eficiente. Junto con las recomendaciones
resultantes de esta evaluacién debe presentarse un plan de
reorganizacién administrativa que vaya acompafado de una
descripcién de costos y beneficios, y que contemple 1la
transferencia de funciones administrativas de los magis-
trados de la Corte Suprema a un organismo administrativo
apropiado. Una vez aprobada la reorganizacién por los
magistrados de la Corte Suprema, se contard con recursos
para desarrollar sistemas gerenciales e implantar las
modificaciones recomendadas en la evaluacién.

b. Sistema integrado de informacidén sobre recursos humanos,
presupuestos v gestidn administrativa

Objetivo: Evaluar el actual sistema de gestién adminis-
trativa y de personal (MUNIS) a fin de decidir si conviene
ampliarlo e impartir mayor capacitacién en cuanto a su uso
o bien proponer la adquisicién o disefio de un nuevo sistema
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que esté adaptado expresamente a las necesidades que esta-
blezca la evaluacién organizacional. La evaluacién debe
incluir un analisis detallado de costos y beneficios de las
opciones propuestas.

c. Ampliacién del sistema automatizado de jurisprudencia
(FOLIQ VIEWS)

Objetivo: Evaluar el sistema automatizado de decisiones
judiciales (FOLIO VIEWS) y determinar qué modificaciones
pueden facilitar su uso y hacerlo mas valioso para los

usuarios del sector judicial. Esta accién puede requerir
la adaptacién del sistema al idioma espafiol y la trans-
cripcién de todos los datos. La evaluacién debe incluir

una descripcién detallada del trabajo que se requiere
realizar en el sistema en los dos Ultimos afios y un plan de
cursos de capacitacién para asegurar que los usuarios
utilicen el sistema en su plenitud.

d. Fortalecimiento de la Escuela Judicial

Objetivo: Evaluar el funcionamiento actual de la escuela y
desarrollar una propuesta para perfeccionar su organizacién
y eficiencia, a fin de atender las necesidades del Poder
Judicial en materia de capacitacién. La propuesta ha de
incluir el desarrollo de un nuevo plan de estudios para la
escuela segun los perfiles ocupacionales y el concepto de
cursos modulares. Deberan revisarse y actualizarse los
lineamientos de politica relativas al funcionamiento del
Consejo Judicial y el grupo asesor de la Escuela Judicial.

e. Fortalecimiento de la unidad de capacitacién del Ministerio
Pablico

Objetivo: Llevar a cabo una evaluacién organica de 1la
unidad de capacitacién del Ministerio Publico y proponer
una estructura que responda mejor a las necesidades de su
personal, cuyo numero aumenta rapidamente. La propuesta
incluirda asimismo la elaboracién de un plan de estudios
basado en perfiles ocupacionales y en el concepto de cursos
modulares. Finalmente, deberan presentarse recomendaciones
para la creacién y funcionamiento de un grupo asesor para
la unidad de capacitacién recién organizada.

2. Acceso a la justicia

a. Fortalecimiento de la Defensa Publica

Objetivo: Desarrollar un programa de adiestramiento y un
plan de estudios que asegure la capacitacién oportuna y
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eficaz de los 105 defensores publicos que hay actualmente
en todo el pais. También se pedird a los consultores que
preparen folletos descriptivos de los servicios prestados
por los defensores publicos y el acceso de la ciudadania en
general a estos servicios; junto con la preparacién de los
folletos debera incluirse un plan para distribuirlos a fin
de que se les dé la difusién mas amplia posible.

Provecto piloto sobre métodos alternativos para la solucién
de controversias

Consultorios juridicos de la UNAH. Objetivo: Desarrollar
un programa eficaz de capacitacién para los estudiantes del
ultimo afio de derecho, que les imparta los conocimientos
esenciales y destrezas necesarias en materia de mediacién y
conciliacién. Los consultores deberdn asimismo desarrollar
un sistema de seguimiento de casos, que sirva para apreciar
los resultados de los procedimientos de mediacién y conci-
liacién realizados, con la posibilidad de consultar 1la
informacién clasificada por sexo y por distintos niveles de
ingreso.

Secretaria de Trabajo. Objetivo: Elaborar cursos de
capacitacién para aproximadamente 50 funcionarios de 1la
Secretaria que trabajan directamente en la conciliacién de
casos laborales en todo el pais. Este programa de capaci-
tacién debe tomar en cuenta los distintos niveles educa-
cionales del personal de la Secretaria que trabaja en esta
drea y el hecho de que la capacitacién se impartird también
a funcionarios de oficinas nuevas situadas fuera de las
zonas metropolitanas de Tegucigalpa y San Pedro. La
consultoria establecerd asimismo un sistema de seguimiento
de casos, que permita medir los resultados de los trabajos
de conciliacién y proporcionar informacién clasificada por
sexo y por distintos niveles socioeconémicos.
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ACTIVIDADES TRIMESTRE
1 2 | 3 ] 4
C1. Componente de Modernizacion del Derecho
1.1.1 Establecimiento de comision redactora de la nueva Ley X X =
Orgéanica de Tribunales. UE UE
1.2.1 Establecimiento de comision redactora de Ia nueva X X X X =
Normativa sobre Jurisdiccion Constitucional UE UE UE UE
1.3.1 Establecimiento de comision redactora del Nuevo Codigo X X X X
de Procedimientos Civiles UE UE UE UE
1.4.1 Diseio de un programa de capacitacion por cursos X
modulares, para el Nuevo Cédigo de la Nifiez. EJ
UCMP
1.4.2 Difusion y capacitacion: Impresion de nuevo Cddigo y X X X X~
cursos para los operadores de la Justicia. PJ ,PL PJ,PL PJ,PL PJ,PL
1.5.1 Elaboracién de un diagndstico de la situacién existente en X
el campo para la elaboracién de legislacién sobre Violencia UE
doméstica..
1.5.3 Establecimiento de comision redactora, Nueva Legislacion X X
sobre Violencia Doméstica. UE UE
1.5.4 Promocion del consenso para nueva ley sobre violencia =
doméstica
1.6.1.1 Establecimiento de Comision Redactora de ia Nueva Ley X X X X=
que favorezca inversiones. CHEP CHEP CHEP CHEP
1.6.3Estudios y proyectos de Ley que fomente la Inversion.
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ANEXO TTI-2
Pagina 2 de 4

ACTIVIDADES TRIMESTRE
1 2 3 4
C2. Componente Fortalecimiento de la eficiencia del Sector
Justicia
2.1.1 Elaborar una propuesta que presenta alternativas de
soluciébn para optimizar recursos, redefinir cargas laborales,
nimero de personal, descentralizar funciones, analizar la
posibilidad de privatizar servicios y evaluar las leyes que deben
ser modificadas para la implementacion de una administracién
ideal. En este andlisis se debe prestar especial atencién a la
escuela judicial.
2.1.3 Ejecucion de la propuesta del 2.1.
2.2.3 Equipamiento necesario para funcionamiento de MUNIS y
FOLIO VIEWS
2.4.1 Analisis sobre la estructura, organizacién y funcionamiento X X X
de la Escuela Judicial. PJ,MP PI.MP PJ.MP
CI CI CI
2.4.2 Desarrollo de una propuesta para mejorar la eficiencia y X
cobertura de la Escuela Judicial. MP,CI
2.4.3 Definicion de un curriculum académico con base a los X X =
perfiles ocupacionales del personal judicial(Jueces, personal P, MPD PI,.MP
auxiliar judicial y personal de apoyo) P DP
2.4.4 Disefio ¢ implementacion de un plan de capacitacién X X=

basado en curso modular para el fortalecimiento de la Escuela
Judicial..

UE,CI UE,C1

2.4.5 Integracion de un grupo de asesores para la Escuela X X =
Judicial. UE UE
2.4.8Sistema de seguimiento programa de capacitacion. X X=
2.5.1 Analisis sobre Ia estructura organizacion y funcionamiento X X X X
de la Unidad de Capacitacion. MP,PJ MP,PJ MP,PJ MP,PJ
2.5.2 Desarrollo de la propuesta para el Fortalecimiento de la X X=
Unidad de Capacitaciéon del Ministerio Publico. UE UE
2.5.3 Definicién de un curriculum académico con base a los X X
perfiles ocupacionales de los fiscales MP,PJ MP,PJ
2.5.4 Disefio e 1mplementacion de un plan de capacitacion X=
basado en cursos modulares para funcionarios del Ministerio UE,CI
Publico.
2.5.5 Integracion de un grupo de asesores para la Unidad de X=
Capacitacion. MP,P]
ClI

HOO109\A-III-2
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ACTIVIDADES TRIMESTRE
1 2 3 4
C3. Componente de Acceso a la Justicia

3.1.1Capacitacion de defensores dentro del fortalectmiento de Ia X X X
defensa piiblica. EJ,DP, EJ,.DP EJ,.DP
MCDP MDCP MCDP

3.1.2Equipamiento de las oficinas de Defensa Piblica. X X X X
UE,EP UE,EP UE,EP UE,EP

3.2.1.1 Capacitacién a los estudiantes de los Consultorios en X X X=

mecanismos de conciliacién y mediacién de conflictos. EJ EJ EJ

3.2.1.3 Equipamiento a las oficinas donde se desarrollard el X X
proyecto piloto. UE,EP UE,EP

3.2.2.1 Capacitacién a los funcionarios de la Secretaria de X X X=
Trabajo en técnicas de conciliacién laboral. UEMT | UEMT UE.MT

3.2.2.3 Equipamiento de las oficinas donde se desarrollard la X X
experiencia UE,EP UE,EP
3.3.1Difusién del Servicio. X X X=

UE UE UE

3.3.2 Capacitaciéon de arbitros.

3.3.4 Disefio planificacién y licitacién de Juzgados de Paz X X
_ UE UE
3.4.3 Disefio planificacion y licitacion de Salas de Audiencia - X X
UE UE
3.4.4 Construccion de Juzgados de Paz X X=
UE UE
3.5.2Evaluacién del componente X X=
CAN CAN

Ejecucion del Programa

Unidad Ejecutora
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PLAN ANUAL DE TRABAJO:PERIODO 0

ACTIVIDADES TRIMESTRE
1 2
Ingenieria y Administracion
Funcionamiento de la Unidad Ejecutora entidad encargada de X X
administrar, coordinar y supervisar la ejecucién del Proyecto.
Plan de Costos
Equipamiento de la UEP X X
LP,LPN LP,LPN
Compra de mobiliaric UEP X X
LP,LPN LP,LPN
Equipo de cémputo X X
LP,LPN LP,LPN
EXPLICACION GENERAL DE LAS ABREVIACIONES
CAN Comisién de Alto Nivel*
CHEP Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.
Cl Consultor Internacional
DP Defensa Piblica
EJ Escuela Judicial
EP Empresa privada
Lp Licitaciéon Publica
LPN Licitacién Publica Nacional
MCDP Magistrado Coordinador de la Defensa Piblica
MP Ministerio Publico
MT Ministerio de Trabajo
PL Poder Legislativo
PJ Poder Judicial
UE Unidad Ejecutora
Explicaciéon de los signos
- Significa que la actividad continda el siguiente afio.
* La Comisién de Alto Nivel es el 6rgano asesor de la UE, integrada por el Presidente de la

Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General, el Ministro del Despacho Presidencial y
Secretario Ejecutivo de la Comisién para la organizacién del Estado.
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MARCO LOGICO

1. COMPONENTE MODERNIZACION DEL DERECHO

ANEXO A-ITT-3
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RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVODE VERIFICACION
OBJETIVOS
FIN: Que el pafs cuente con nuevas leyes que Publicacién de dichas | Consenso politico para
Modernizar la legislacién a | contribuyen al estado de derecho, la leyes en el diario | aprobar los proyectos

fin de mejorar el clima de
seguridad juridica, promover
la inversion y fortalecer el
Estado de Derecho.

seguridad juridica y un apropiado clima de
inversiones

oficial

de ley desarroilados en
este Programa y en un
tiempo prudente segiin
el cronograma de accién
presentado

PROPOSITO:

En un término de 4 afios
producir instrumentos legales
basicos que modernicen la
actividad del Poder Judicial,
la jurisdiccién constitucional,
procedimientos
civiles,mejoren la condicién y
tratamiento jurisdiccional
sobre menores, brinden
proteccién contra la violencia
doméstica y favorezcan el
clima de inversiones.

1 Normativa para el Poder Judicial que
permita su adecuado funcionamiento vy
que contemple entre otros:

- Separacion de funciones administrativas
de las jurisdiccionales

- Delegacion para que el Poder Judicial
pueda definir el numero de Jueces y
Tribunales que requiere el pais.

- Descentralizacién de funciones

- Despolitizacién en el nombramiento y
permanencia de Jueces y funcionarios
Judiciales

2. Mecanismo ficil y expedito para la
presentacién de recurso de Amparo,
Habeas Corpus e Inconstitucionalidad.

3. Incremento en la presentacién de
recursos de Hdibeas Corpus, Amparo e
Inconstitucionalidad.

4. Procedimientos civiles expeditos.

5. Reduccion de los tiempos procesales en
materia civil.

6.Jurisdiccién de menores funcionando de
acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo de la
Nifiez.

7. Aumento de jueces de menores, fiscales
y defensores dedicados al tema.

8. Inclusién de la tematica del menor y la
violencia doméstica en el Plan de
Estudios de la Escuela Judicial y la
Unidad de Capacitacion del M. Piblico.

9. Legislacién especializada sobre violencia
doméstica que contemple un tratamiento
integral del problema.

10. Existencia de fiscales y defensores
especializados en resolver casos de
violencia doméstica.

- Presentacién de las
leyes al Congreso

- Publicacién de
dichas leyes en el
diario oficial

- Realizacion de
Seminarios de
calificacién seguin los
alcances del programa
- Estadisticas de
inversiones de las
cidmaras y otros
organismos del sector
privado

- Estadisticas de la
sala constitucional que
muestre una relacién
positiva entre las
demandas ingresadas
y las resueltas.

_ Estadisticas de la
Escuela Judicial y el
Ministerio Piblico

Aprobacién por el
congreso de leyes
propuestas por el
Programa
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PRODUCTOS ESPERADOS:
1. Nueva Ley Organica de
Tribunales

2. Nueva Ley sobre
Jurisdiccion Constitucional

3. Nuevo Cédigo
Procedimientos Civiles

4. Legislacion sobre violencia
doméstica

5. Nuevo Cédigo sobre la
Nifiez funcionando

- Proyectos de ley elaborados por
comisiones especiales- Aprobacion de
leyes por congreso (sin la aprobacién de
las leyes no se puede continuar con las
actividades siguientes)

- Impresion y difusién de nuevas leyes.

- Capacitaciéon de los administradores de
Justicia en las nuevas leyes

_ Diario oficial
- Estadisticas oficiales
del Sistema Judicial

Apoyo politico  para
llevar adelante la
aprobacién de las leyes.
mencionadas




ANEXO A-T11-3
Pagina 3 de 5

2. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTODE LA EFICIENCIA DEL SECTOR JUSTICIA

RESUMEN NARRATIVODE
OBJETIVOS

FIN:

Mejorar la eficiencia de la estructura
administrativa del Poder Judicial y la
capacidad técnica de los recursos
humanos del Sistema de Justicia.

PROPOSITO

En un plazo de 4 aiios fortalecer los
sistemas de planificacién, gestién y
control, los sistemas de informacién,
capacitacién y el manejo de recursos
humanos.

INDICADORES

Mejor utilizacion por el Poder
Judicial de sus recursos humanos y
financieros.

Recursos humanos estables e
idéneas para la realizacién de sus
funciones.

1.Eficaz funcionamiento de los
procedimientos y sistemas
administrativos: sistemas y
manuales de organizacién
implementados; automatizacién

completa de procedimientos
manuales.

2.Poder Judicial y Ministerio
Piblico con recursos humanos
mejor capacitados y estables que
garanticen un manejo eficiente y
transparente de la gestion judicial.

MEDIOS DE
VERIFICACION

Sistemas y manuales de
organizacion implementados.

SUPUESTOS

Evaluaciones externas.

Informes de labores del
Poder Judicial y del
Ministerio Piblico

Voluntad del Poder Judicial para
aplicar cambios sugeridos y aplicar
los procedimientos recomendados.

Apoyo del Poder Judicial y del
Ministerio Piblico a la Escuela de
Capacitacién y a la Unidad de
Capacitaciéon del Ministerio
Piblico.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Reorganizacién administrativa del
Poder Judicial.

2. Sistemas de gestién administrativa,
planificacién y manejo de recursos
humanos en operacién

3. Funcionamiento del FOLIO
VIEWS (Jurisprudencia)

4. Consolidacién de la Escuela
Judicial.

5. Consolidacién de la Unidad de
Capacitacién del Ministerio
Pablico.

Ejecucién de consultoria y la
implementaciéon de las
recomendaciones sugeridas. (nueva
estructura)

Sistemas funcionando segun
recomendaciones.

Fortalecimiento de la capacidad
del Poder Judicial para elaborar y
ejecutar su propio presupuesto.

Recursos humanos seleccionados
segun carrera Judicial por una
oficina de recurso humanos
organizada técnicamente.

Sistema funcionado con
transcripcidon completa de las
sentencias y en uso por los Jueces.

Escuela Judicial y unidad de
capacitaciéon del Ministerio Piblico
con un programa continuo y
permanente de cursos de
capacitacion.

Evaluaciones externas.

Informes de labores del
Poder Judicial y de la Unidad
de Capacitacion del
Ministerio Piiblico.

Disposicion de la Corte Plena para
delegar tareas administrativas,
aplicar Carrera Judicial e
implementar reformas.
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3. COMPONENTE DE ACCESO A LA JUSTICIA

RESUMEN NARRATIVODE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:

Facilitar el acceso a la
justicia, especialmente para
personas de escasos recursos.

Incremento de personas atendidas por
servicios legales para personas de escasos
recursos.

Grado en que el Sistema de Justicia ofrece
mejores facilidades en términos de la
disponibilidad de Juzgados de Paz en el
pais, y en la simplificacion de procesos
legales.

Estadisticas de la
Defensa Piblica y de
los consultorios
juridicos.

Informes de labores
del Poder Judicial

Evaluaciones externas.

Voluntad politica para
fortalecer estos
servicios.

PROPOSITO:

En el término de 4 afios
fortalecer el sistema de
defensores  piblicos y de
consultorios  juridicos para
personas de escasos recursos,
asi como promover la
institucionalizacion de
mecanismos alternativos para
la solucion de conflictos.
Igualmente promover el
acceso a la justicia mediante
la construccién de salas de
audiencia para los nuevos
procedimientos orales y
juzgados de paz en los
municipios del pais.

1. Incremento del nimero de casos
atendidos por la Defensa Piblica en
relacién a la causas ingresadas.

2. Defensores Piblicos capacitados vy
estables en el sistema.

3. Disminucién de presos sisn condena

4. Incremento de los casos atendidos por
los Consultorios Juridicos en conciliacién y
mediacién con un éxito de resolucién de un
70%.

5.70% de los estudiantes de derecho de la
UNAH de los ultimos afios de carrera |,
capacitados en conciliacion y mediacién

6. Incremento de los casos atendidos por la
Secretarfa de Trabajo y Asistencia Social,
en conciliacién laboral con un éxito de
resolucion de un 70%.

7.90% de los funcionarios de la Secretaria
de Trabajo y Asistencia Social capacitados
en conciliacion laboral.

8. 4 Salas de Audiencia y 20 Juzgados de
Paz construidos en el primer afio.

9. 30 Juzgados de Paz construidos en el
segundo afio y 30 en el tercer afio.

10. Incremento de la carga laboral en los
Juzgados de Paz construidos.

11. Disminucién en la duracién de los
juicios penales como consecuencia de la
oralidad.

12. Nombramiento de Jueces de
letrados en los Juzgados construidos.
13. Presencia permanente o periddica de
fiscales y defensores en los Juzgados de Paz
construidos.

Paz

Estadisticas de la
Defensa Priblica.

Informes producto de
los sistemas de
seguimiento de causas
instalados en la
Defensa Publica, y la
Secretarfa de Trabajo.

Informes de
supervision de obras
construidas

Evaluaciones externas.
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RESULTADOS
ESPERADOS:

1. Oficinas de la Defensa
Piblica con recursos
humanos  capacitados, con
equipo y contando con
material bibliografico bésico
para su funcién.

2. Proyecto piloto en los
consultorios juridicos de la
Universidad Nacional
Auténoma de Honduras en
conciliacién y mediacién.

3, Fortalecimiento de la
conciliacién laboral en la
Secretaria de Trabajo vy
Asistencia Social

4, Construccién de Salas de
Audiencia para
procedimientos orales vy
Juzgados de Paz

Consolidacién
Defensa Publica

y fortalecimiento de la

Institucionalizacién de mecanismos
alternativos para la solucion de conflictos
en la UNAH y la Secretaria de Trabajo.

Construccién de 4 salas de audiencia en
Tegucigalpa; Construccion de por lo menos
80 Juzgados de Paz en las municipalidades
del pais.

Estadisticas de 1la
Defensa  Piblica y
evaluaciones externas.

Informes producto de
los sistemas de
seguimiento instaladas
y evaluaciones
externas

Informe de
supervisién de obras
del Poder Judicial

Respaldo  del Poder
Judicial a la Defensa
Publica.

Respaldo de la UNAH
al proyecto piloto

Respaldo continuo  de
la Secretaria de
Trabajo al proyecto
piloto
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. PRESTAMO /SF-HO A LA REPUBLICA DE HONDURAS
(Programa de Modernizacién de la Administracién de Justicia)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representaciém del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén del
Programa de Modernizacién de la Administracién de Justicia. Dicho financiamiento
sera por una suma de hasta US$ 7.200.000, o su equivalente en otras monedas,
excepto la de Honduras, que formen parte de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales
Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA JUDICIAL

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demis medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento sobre cooperacién
técnica no reembolsable con la Republica de Honduras para el Fortalecimiento
Institucional del Sistema Judicial.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén, hasta la suma de
US$1.500.000, o su equivalente, con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





