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SIGLAS Y ABREVIATURAS
AECI Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
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CT Cooperacion Técnica
EEB Educacion Escolar Basica
FOE Fondo de Operaciones Especiales
ISDP Informes de Seguimiento del Desempefio de Proyecto
MEC Ministerio de Educacién y Cultura
OIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONG Organismo No Gubernamental
PEA Poblacién Econdmicamente Activa

SEADS Sistema de Educacion Abierta y a Distancia SUMANDO



PARAGUAY
Apoyo a la consolidacion de un sistema de educacién a distancia para el Tercer Ciclo Basica
de la Educacién Escolar Basica

(PR-T1051)
L RESUMEN EJECUTIVO
A. Beneficiario: Paraguay
B. Agencia Ejecutora: ONG SUMANDO
C. Beneficiarios finales: Se espera beneficiar a 2.500 jovenes y adultos de 15 afios y mas

que no hayan culminado la educacion escolar bésica en Asuncidn y los departamentos de
Central, Alto Parand, Itapia, Caaguazu y Guaira.

D. Financiamiento:
BID (FOE): US$335.750
Local: US$114.460
TOTAL: US$450.210
E. Objetivos: Consolidar y expandir el sistema de educacion abierta y a distancia sumando

(SEADS), en instituciones educativas, empresas y cooperativas cuya poblacion joven y adulta
requiera completar el tercer ciclo de la educacion escolar basica. el programa se ha estructurado
en tres componentes: (i) fortalecimiento académico del SEADS; (ii)estrategia de comunicacion
social del SEADS; y (iii) incentivos al estudio.

F. Cronograma de ejecucion:
Periodo de Ejecucion: 24 meses
Periodo de Desembolso: 30 meses
G. Condiciones Contractuales Especiales:  Serdn condiciones previas al primer

desembolso:(i) que se haya presentado el Informe Inicial del programa (ver par. 6.03 letra a); (ii)
el establecimiento de un mecanismo operativo que responda a los requerimientos contables-
financieros del Banco; (i) la contratacién de un Director del Programa, Coordinador Académico
y Coordinador de Evaluacion, (ver par. 5.04).

H. Excepciones a las Politicas y Procedimientos del Banco: Considerando las
especificaciones y necesidades propias de la operacion, la ONG SUMANDO podra contratar en
forma directa a cinco especialistas, por ser estos profesionales los que disefiaron el programa y
administran actualmente ¢l SEADS, siendo las tnicas personas calificadas para el desarrollo de
estas tareas. Esta medida favorecerd la puesta en marcha y ejecucion del Programa. Esta
contratacién cumple con lo establecido en el Documento GN 2350-7 Politica para la Seleccién y
Contratacién de Consultores financiados por el BID. Parte de los costos de esta contratacion, que
ascenderan a US$85.920, seran financiados con recursos de esta cooperacion técnica. La otra
parte sera financiada con recursos de la contrapartida local. (ver par. 5.08).

L Revision Medio Ambiental y Social: El Perfil fue aprobado sin cambios en reunién 14-
07 del CESI, 13 de abril, 2007.
J. Coordinacion con otras Instituciones Oficiales de Financiamiento para el Desarrollo:

SUMANDO en los ultimos afios ha tenido experiencias de trabajo articulada con la Agencia
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Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) orientado a la profesionalizacién docente para
bachilleres en servicio (Programa Nafiemoaranduke). (ver par. 2.8 y 2.11).
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II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Antecedentes

En Paraguay la Educacién Escolar Basica (EEB) estd estructurada en tres ciclos de
estudios, de tres afios de duracion cada uno, y esta dirigida a nifios y nifias de 6 a 14 afios.
Los indicadores de asistencia escolar y la permanencia en el sistema de los nifios y
jovenes en edad escolar, si bien no arrojan valores absolutos, han mejorado notoriamente
en la altima década y dan cuenta de los resultados positivos de la reforma educativa
impulsada desde el afio 1994 y que es necesario continuar.

En otra franja etarea, la realidlad no es la misma. Segin el Plan Nacional de
Alfabetizacion, la cantidad de jévenes y adultos de 15 afios y mas era de 3,2 millones de
personas para el afio 2002, de los cuales 1,4 milldn eran analfabetos funcionales y 230 mil
eran analfabetos absolutos. Més de la mitad de la poblacién ocupada (55%) y el 52% de la
poblacién mayor de 15 afios tiene un nivel de formacién menor a la educacion primaria
(1°y 2° Ciclos de EEB).

En términos formales, la inclusién de un tercer ciclo como parte de la EEB, dej6 a las
personas adultas que habian culminado el nivel primario, con un desfase importante, va
que antes de la Reforma Educativa la educacién primaria abarcaba solamente 6 afios. El
resultado final de esta medida es que esas personas, que en un momento podian afirmar
que tenfan el mivel basico concluido, ya no pueden hacerlo, afectando con ello su
insercion laboral dado que la mayor parte de los empleos exige haber completado la EEB.

Por otra parte, existe una deficiencia de la educacion para el trabajo en el pais, debido a
los bajos niveles de escolarizacién de la poblacion en edad de trabajar: por ejemplo, el
11% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) no cuenta con instruccién alguna, el
58% no ha completado la EEB, sélo 24% alcanza a cursar el nivel secundario y un 5%
alcanza el nivel terciario. El promedio de afios de estudio de la poblacién es de 7,1 afios
(Encuesta Permanente de Hogares — 2004). Solo el 23% de la poblacién joven y adulta
(15 afios y mas) estd matriculada en el primer y segundo ciclo de la EEB y el 27% lo hace
en el tercero. Los programas de educacion de adultos del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) cubren menos del 10% de la poblacion objetivo, y hay severas dudas
acerca de sus modalidades, eficiencia e impacto (Ministerio de Educacién y Cultura,
2004)

Para enfrentar este desafio, la implementacién de sistemas de educacion a distancia o
semipresenciales constituye una posible opci6n para ese sector de la poblacién que quedd
fuera del sistema educativo presencial y que necesita mejorar su nivel educativo para
acceder a mejores posibilidades laborales. Asi también, esta modalidad de ensefianza es
una respuesta realista y cercana para aquellos jovenes y adultos que por razones
familiares, laborales, de distancia a los centros educativos, o economicas, no pueden
asistir a un centro educativo presencial. Esto se evidencia con los resultados de la
Encuesta de Hogares (afios 1997 al 2005) donde se observa que cada vez mas personas
abandonan el sistema educativo por problemas de recursos y de necesidad de trabajo. Asi
en el afio 2005, el 47% de los que no asistieron a clases no lo hizo por carecer de recursos,
en tanto que el 25% de los mismos no fueron a clases porque necesitaban trabajar.
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Cuadro N°1 Razones de inasistencia 1997/98| 1999 | 2000/01 | 2003 2004 2005
Sin recursos 36% 41% 40%) 44%) 41%) 47%
INecesidad de trabajar 21% 21% 19%) 19% 20% 25%
INo quiere estudiar 15% 11% 12% 12%) 11% 8%
Razones familiares 6% 3% 9% 7% 10% 8%
No existe esc.cercana/no hay escuela 3% 8% 7% 7% 8% 5%
Otras razones 7% 7% 5% 6% 4% 3%
Asiste a ensefianza informal 3% 3% 3% 1% 2% 2%
Por enfermedad 2% 2%, 2% 2% 2% 1%
Hace labores de hogar 2% 3% 1% 1% 0% 1%
Muy costoso 2% 1% 2% 1% 1% 0%
Total 100%)| 100%| 100%]| 100%[ 100%; 100%
Fuente: Flaboracion propia con dates de la DGEEC

La Organizaciéon No Gubernamental (ONG) SUMANDOQ', organizacién sin fines de
lucro, con una experiencia de once afios en el desarrollo e implementacion del SEADS en
el pais, cuenta con un paquete educativo a distancia denominado Certificacion en
Educacion General Basica (CEGB), destinado a jévenes y adultos de 15 afios y mas, que
cuenta con el reconocimiento oficial del MEC y que requiere ser expandido en
instituciones educativas, empresas y cooperativas del pais.

Fl SEADS esta constituido por cuatro programas: (i) Certificacion en Educaciéon General
Basica (3er Ciclo: 7°, 8° y 9°); (ii) Bachillerato a Distancia para Adultos con énfasis en
Gerenciamiento de Micro y Pequefia Empresa(BDA); (iii) Capacitacion Profesional
Abierta(CPA); v, (iv) Capacitacion de Maestros en la modalidad a Distancia, “De
Maestro a Tutor”.

Entre los resultados exitosos desarrollados por SUMANDO con esta modalidad educativa
esta el Proyecto de Profesionalizacion de Maestros no Titulados (1998-2002), financiado
por la AECI, que tuvo una matricula inicial de 5000 alumnos y un egreso de 3530
titulados como maestros de Educacion Escolar Basica. Asimismo, el programa de CEGB
ha contado con la participacién de mas 3400 jovenes y adultos en los cuatro dltimos afios
de los cuales aproximadamente el 20% ya ha egresado.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco con ¢l pais para el periodo 2003-2008, actualizada recientemente,
apunta a apoyar al gobierno en el objetivo de crecer en forma sostenida y reducir la
pobreza. La estrategia concentra la accidn del Banco en tres areas: recuperar la
credibilidad de las instituciones del Estado para que pueda liderar el proceso de desarrollo
econdmico y sustentar la consolidacion de las instituciones democraticas; crear las bases
para un crecimiento econémico sustentable basado en la economia de mercado; y reducir
la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion de menores ingresos con
desarrollo del capital humano y mayor acceso a servicios basicos de calidad.

Especificamente esta CT estd orientada a mejorar el acceso y la culminacion de la
Educacién Escolar Basica en jovenes y adultos mayores de 15 afios que no han podido
culminar su ensefianza obligatoria, por lo que apoya la consolidacién de uno de los pilares
del crecimiento econdmico que es una poblacién mejor educada con mayor capacidad de
articularse al desarrollo social y productivo del pais. Por otra parte, contribuye a la

1

ONG con personeria juridica, fundada en 1993, cuyos objetivos y principales actividades se han enmarcado en

la promocitn y desarrollo de capital humano y social en el pais.
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reduccién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en la
medida que beneficia a los sectores mas necesitados de la poblacion, y consecuentemente
los que tienen menores niveles educativos.

Lecciones Aprendidas

A través del Proyecto Nafiemoaranduke, dirigido por la ONG SUMANDO, se desarrollo,
por primera vez en el pais, un programa a distancia destinado a la profesionalizacion de
maestros bachilleres del cual se desprenden las siguientes lecciones: (i) al prescindir de
una mayor carga horaria presencial, se disminuyeron los costos de traslado y se flexibilizd
el horario lograndose una mayor permanencia en el sistema y culminacién del curso
académico; (ii) el proyecto planted una sola fecha de inicio de cursos, lo cual limité su
impacto ya que quien abandonaba sus estudios no tenia oportunidad de retomarlos mas
adelante. El aprendizaje relevante es que el inicio de un curso con la modalidad a
distancia puede impartirse en distintos momentos, de acuerdo a las necesidades de la
demanda pues su organizacién curricular dependerd del ritmo de aprendizaje de los
alumnos; (iii) el sistema a distancia permitié que estos bachilleres pudieran completar su
formacién a pesar de trabajar en doble turno en sus escuelas.

Otros proyectos similares de educacion a distancia desarrollados en el pais (SUMANDO-
AVINA) demuestran que una vez que los alumnos conocen y se adaptan a esta nueva
modalidad de ensefianza (uso del tiempo, dominio de los materiales, formas de
evaluacion) los niveles de desercién en jévenes y adultos se reducen drasticamente y hay
un mayor aprovechamiento escolar; la disponibilidad de material de autoaprendizaje de
calidad no sélo permite a los alumnos avanzar de acuerdo a su propio ritmo sino también
fomenta la lectura y el interés por el estudio en sus propias familias (observacion
empirica); y, en poblaciones con mayor riesgo social (por ejemplo, personas privadas de
su libertad o jovenes adolescentes en libertad condicional) se requiere de un tutor especial
(asistente social) que acompafie y apoye ¢l proceso de lo contrario los resultados no son
exitosos.

Valor Agregado

El valor agregado de esta operacion es la extension del SEADS hacia otras organizaciones
que no son exclusivamente las educativas, como empresas y cooperativas, permitiendo asi
mejorar ¢l nivel de escolaridad y calificacién de los trabajadores y el involucramiento
activo del sector privado. En la actualidad hay una alta demanda por completar la EEB,
especialmente de jévenes entre 15 y 29 afios, lo que aseguraria la prestacion de este
servicio. Por otro lado, el SEADS es una buena solucién en el caso de jovenes de estratos
més bajos que estan sujetos a demandas cuya satisfaccion entra en conflicto con la
inversion en educacion y donde la participacién en el mercado laboral compite con la
asistencia escolar.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Meta y proposito del programa

Consolidar y expandir el SEADS, en instituciones educativas, empresas y cooperativas
cuya poblacién joven y adulta requiera completar el tercer ciclo de la educacion escolar
béasica. Especificamente se pretende: (ii) generar capacidad gerencial para que estas
organizaciones puedan administrar ¢l Programa de Certificacion en Educacion General
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Bésica (CEGB- 3er Ciclo: 7°, 8° y 9°) con eficiencia y calidad; (ii) revisar, adaptar y
producir médulos de ensefianza a distancia a ser utilizados en el CEGB; (iii) difundir y
diseminar el SEADS.

Al finalizar este proyecto, 2500 alumnos se encuentran participando en el CEGB y 25
instituciones aplican esta modalidad educativa, contribuyendo a su expansion sostenible.

Componentes

En funcién de estos objetivos, se desarrollardn los siguientes componentes: (i)
Fortalecimiento académico del SEADS, (ii)Estrategia de Comunicacion Social del
SEADS; v (iii) Incentivos al estudio:

Fortalecimiento académico del SEADS (US$139.600)

El componente tiene como objetivo el fortalecimiento de la calidad de los procesos
académicos que conforman el SEADS referidos a desarrollo curricular, produccién de
materiales educativos y sistema de certificacidn y evaluacién. Las principales actividades
que se financiaran son: la contratacién de consultores para la direccién académica del
programa y la actualizacion de los médulos a distancia (autoaprendizaje) con su
correspondiente Guia; el desarrollo de aproximadamente 10 talleres de capacitacion para
200 tutores; el desarrollo de talleres para capacitacion de supervisores; la creacién de un
Banco de items de exdmenes para seis areas temdticas y la creacion de una plataforma
informéatica para la produccién de alternativas de exdmenes y seguimiento del SEADS.
Los términos de referencia de las consultorias para la contratacion se detallan en €l Anexo
V.

Como parte del sistema de seguimiento y supervision del funcionamiento del SEADS se
financiaran visitas a terreno a las distintas localidades e instituciones donde se imparten
los cursos.

Estrategia de Comunicacion Social del SEADS (US$42.000)

El propésito de este componente es difundir y diseminar entre las instituciones que
implementaran el SEADS y los potenciales alumnos/as, las ventajas, oportunidades y
calidad en la formaciéon que le ofrece esta modalidad a distancia. Esto tltimo es
importante considerando el aumento de ofertas educativas engafiosas en el mercado (no
cuentan con autorizaciones oficiales, entregan titulos falsos, ofrecen cursos con nombres
falseados para confundir, entre otras operaciones caracteristicas).

Las actividades a financiar son el disefio y ejecucion de una campafia publicitaria
orientada a instituciones educativas, empresas y cooperativas que motive y estimule su
participacién. Entre los contenidos de la campafia se cuenta una descripeion de las
ventajas de participar en el SEADS tanto para las empresas, instituciones y los propios
alumnos, asi como también la presentacién de las conclusiones de un estudio de impacto
que se financiard con esta operacién con egresados del SEADS y los efectos que han
tenido en sus vidas su participacion en este sistema educativo. También se produciran
materiales de promocién tales como folletos, materiales audiovisuales, reuniones masivas
con explicaciones de cémo funciona el sistema y sus beneficios, y la publicacion de 500
ejemplares de un libro que sistematice la experiencia, el que sera promovido y distribuido
en Asuncién y los cinco Departamentos beneficiados.
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Incentivos al estudio (US$94.750)

El objetivo de este componente es asegurar el ingreso y permanencia en ¢l SEADS de un
sector de la poblacidén que no cuenta con los medios econdmicos minimos para invertir en
¢! mejoramiento de su nivel educativo. Previo proceso de seleccion y firma de carta
compromiso, el programa financiard 250 becas de incentivos dirigidas principalmente a
mujeres jovenes, madres jefas de familia, por el efecto multiplicador en sus hijos, también
a jovenes desertores del sistema presencial y adultos que no completaron el Tercer Ciclo
Basico de la EEB.

Esta beca cubre totalmente los costos que supone cursar el Tercer Ciclo del SEADS para
cada uno de los beneficiarios durante doce meses. Consiste en un paquete de 23
materiales didacticos de autoaprendizaje con sus respectivos cuadernillos de ejercicios,
correspondientes a las seis asignaturas: Cémo estudiar a Distancia, Lengua y Literatura
Castellana, Guarani, Ciencias Naturales y Salud, Matematica y Ciencias Sociales; Ocho
horas semanales de tutoria y correccion de tareas; derecho de examenes parciales y
finales; Certificado de estudio y titulo. En Anexo VI se presenta un desglose detallado del
costo de esta beca. En Anexo VI se presenta una estimacion de los items que cubre esta
beca.

Entre otras actividades a financiar se encuentra la difusioén de este programa de incentivos
becas y los requisitos para poder acceder a €l en Asuncién y los cinco departamentos
participantes; el desarrollo de los cursos del Tercer Ciclo de la EBB con la metodologia a
distancia; y la realizacion de un estudio para evaluar la experiencia en tutores,
supervisores y alumnos

IV. PRESUPUESTO

CUADRO DEL PROGRAMA

A continuacion se presenta el cuadro de costos resumido:

Cuadro N°2. Presupuesto consolidado (en USS)
Cateporia BID(FOE) | SUMANDO Total
Componente 1. Fortalecimiento Académico SEADS 139.600 8.640 148.240
Componente 2. Estrategia Comunicacion Social 42.000 4.100 46.100
Componente 3. Incentivo al estudio 94.750 94.750
Evaluacidn Externa 5.000 5.000
Gastos Administrativos 47.400 101,720 149.120
Auditoria 2.000 2.000
Imprevistos 5.000 5.000
Total 335.750 114.460 430.210
% 75 25 160

Descripcién, composicion y fuentes de financiamiento

El costo total del Proyecto es de US$ 450.210. El financiamiento del Banco serd de US$
335.750 proveniente de los ingresos netos del FOE. La ONGS SUMANDO contribuira,
en especie, con US§ 31.660 (incluye asignacién de personal existente, infraestructura,
computadoras, oficinas, muebles) y en efectivo con US$ 82.800. El presupuesto detallado
del programa se adjunta como Anexo L.

Sostenibilidad

Entre los objetivos institucionales que tiene la ONG SUMANDO es la de cooperar con la
funcién educadora que tiene el Estado paraguayo a través del MEC. Consecuentemente,
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se espera que finalizada esta experiencia se pueda transferir al sector piblico este sistema
de educacién a distancia para que sea utilizado e institucionalizado en forma
permanentemente dentro de la poblacién a la cual esta destinado. La ONG SUMANDO
cuenta con un acta de Acuerdo y Convenio marco firmados con el Ministerio de
Educacion y Cultura, que prevé esta transferencia considerando que el aporte de la ONG
se dara en el momento inicial de implementacion, para que posteriormente sea el propio
MEC el que deba promover y administrar este sistema de formacién. De vital importancia
serd la evaluaciéon externa que se aplicara al final de esta CT pues sus resultados
permitiran entregar valiosas lecciones aprendidas cuyos resultados servirdn para
institucionalizar esta modalidad educativa dentro del sistema educativo paraguayo. En tal
sentido los futuros costos operativos que demande este sistema serian absorbidos con los
recursos propios del MEC.

Y. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor

La ONG SUMANDO cuenta con un equipo altamente calificado y profesional que, a
través de 14 aflos de trabajo experimentado, ha desarrollado diversos proyectos en el area
social. En la actualidad tiene convenios de cooperacion técnica con universidades e
instituciones educativas, sector privado y publico, con agencias internacionales de
cooperacion y otras organizaciones no gubernamentales. La misién de esta organizacion
es “Apoyar la democratizacion del pais, mediante la educacion, creando un ambito
coordinador de esfuerzos entre organizaciones o programas que tiendan a ese fin”. Su
estructura organizacional se divide en: Arca de Educacién Abierta y a Distancia; Area de
Participacion Comunitaria; Area de Investigacién y Desarrollo; Area Banco Paraguayo de
Voluntarios y Area de Administracion y Finanzas.

Mecanismo de ejecucion

El Area de Educacidn sera la responsable de la ejecucion directa de la operacion, la que
contard con el apoyo del equipo directivo quienes se haran cargo del monitoreo y
seguimiento del programa, conjuntamente con el equipo académico. A su vez, el Area
Administrativa apoyara la administracién transparente y eficiente de los fondos
requeridos, asi como la generacion de informes y otros requisitos en tiempo y forma. (ver
Anexo V Esquema de Ejecucion)

Estado de preparacion del programa para su ejecucion

La contratacion de los servicios de consultorias se originard con base en los términos de
referencia que se han elaborado (Anexo IV). Los materiales de autoaprendizaje, que son
uno de los principales soportes del SEADS, estaran disponibles en medios digitales para
su posterior correccidn por parte de los técnicos respectivos.

Seran condiciones previas al inicio de la ejecucion del programa: (i) el
establecimiento de un mecanismo operativo que responda a los requerimientos
contables-financieros del Banco; (ii) la contratacion de un Director de Programa, un
Coordinador Académico y un Coordinador de Evaluacién segiin los términos de
referencia especificados para cada cargo. (ver Anexo IV)
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Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

Considerando los impactos que se buscan lograr con jévenes y adultos y la instalacion del
SEADS en instituciones y empresas, asi como también el tipo de actividades previstas y la
capacidad institucional del ejecutor, los plazos requeridos para la ejecucion y
desembolsos del Proyecto serian de 24 meses para su ejecucion y 30 meses para su
desembolso respectivamente, ambos a partir de la vigencia del Convenio de Cooperacion
Técnica.

A fin de asegurar una adecuada provision de recursos para la ejecucién del proyecto, se ha
previsto la constitucion de un fondo rotatorio de hasta el 20% de la contribucién del
Banco.

Adgquisiciones y contrataciones

La seleccion y contratacion de servicios y las adquisiciones de equipos y materiales
previstos en esta operacion deberdn efectuarse de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos vigentes del Banco. Dadas las caracteristicas del Proyecto y su monto, no
se prevé concursos ni licitaciones internacionales.

Considerando las especificaciones vy necesidades propias de la operacidn, la ONG
SUMANDO podra contratar en forma directa a cinco especialistas que se especifican a
continuacién: director ejecutivo; director del programa; coordinador académico;
coordinador de evaluacion y secretaria académica. Esta facultad se otorga por ser estos
profesionales los que disefiaron el programa y administran actualmente el SEADS
(materiales educativos, sistema de capacitacién, seguimiento y evaluacién)
constituyéndose en las Unicas personas calificadas para el desarrollo de estas tareas. Esta
medida favorecerd la puesta en marcha y ejecucion del Programa. Esta contratacion
cumple con lo establecido en el Documento GN 2350-7 Politica para la Seleccion y
Contratacién de Consultores financiados por el BID. Parte de los costos de esta
contratacién, que ascenderan a US$ 85.920, seran financiados con recursos de esta
cooperacién técnica. La otra parte serd financiada con recursos de la contrapartida local.

V1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

El seguimiento detallado del Proyecto se hard a través de Informes de Seguimiento de
periodicidad semestral. El Director del Programa serd responsable de preparar los
informes de seguimiento y de coordinar la preparacién de los demds insumos ¢ informes
para €l Banco.

Responsabilidad técnica y basica

La representacion del Banco en Paraguay (COF/CPR) tendra la responsabilidad de la
supervision técnica y de los desembolsos.

Informes de avance ¢ informe final

Para un mejor seguimiento de! Proyecto, la ONG SUMANDO presentard al Banco los
siguientes informes:

(a) Informe Inicial. Consiste en la presentacion de un Plan de Trabajo estimado del
desarrollo del proyecto, con cronograma fisico-financiero. Este plan, en su primer
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afio, sera el Plan Operativo Anual (POA) el cual se ajustard anualmente. Debera
descrnibir los objetivos, metas y resultados esperados para cada actividad y
subactividad, junto a los correspondientes mecanismos de revision y seguimiento, una
estimacion de los recursos que serdn necesarios (fisicos, humanos, financieros y
técnicos) y los plazos dentro de los cuales se desarrollaran. La presentacion de este
Informe sera condicién previa al primer desembolso.

(b) Informes de seguimiento. A los 60 dias después del primer semestre calendario de
ejecucion, se presentardn informes semestrales de seguimiento que incluiran, entre
otros aspectos: (i) descripcidn y andlisis de las tareas realizadas y los objetivos
alcanzados hasta la fecha del informe; (ii) informacion financiera sobre la aplicacién
de la contribucion y del aporte; (iii) evaluacién del progreso en el cumplimiento de los
indicadores del marco L.ogico y del Informe Inicial de proyecto, identificando desvios
o dificultades que se observan y pronostican para el cronograma de ejecucion del
Proyecto; y (iv) recomendactones que se consideren necesarias para el buen
funcionamiento del proyecto. Estos informes deberan ser presentados de acuerdo a los
estdndares requeridos por el Banco.

Evaluaciones propuestas

Tanto el marco légico como el sistema de ISDP para Cooperaciones Técnicas No
Reembolsable proporcionaran los principales insumos a ser utilizados por la consultoria
que sera contratada para una evaluacion externa del programa. Esto permitird contar con
informacién precisa y objetiva acerca de la gestidn del proyecto, sus logros y resultados.
Esta evaluacidon medird, al menos, los siguientes aspectos: (i) mecanismos de gjecucion
del proyecto, (ii) transparencia y confiabilidad de los examenes; (iil) efectividad del
incentivo al estudio; (iv) resultados educativos (asistencia, promocion); (v) efectividad de
la tutoria y supervision; (vi) actualizacion del material didactico de autoaprendizaje; (vii)
calidad en la gestion del SEADS por parte de las instituciones educativas que lo
implementa; (viii) condiciones para la transferencia o institucionalizacion del SEADS en
el MEC; y (ix) eficiencia en el uso de los recursos entre otros aspectos. La presentacion de
un informe final de la consultoria contratada sera entregada a mas tardar a los 90 dias
siguientes al 0ltimo desembolso del proyecto.

Auditorias

A mas tardar a los 90 dias siguientes al ultimo desembolso del proyecto, la ONG
SUMANDOQ presentard los estados de gastos auditados del mismo. Los estados de gastos
finales seran auditados por una firma auditora independiente aceptable al Banco. Los
costos de la auditoria seran financiados con recursos de esta operacion.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios del programa e impacto en el desarrollo

Se espera que el Proyecto brinde las claves para la expansién y consolidaciéon de una
oferta educativa de calidad basada en la modalidad a distancia. Estas claves seran mucho
mas especificas para aquellos programas que estan orientados hacia la poblacién joven y
adulta que han tenido que abandonar sus estudios y que desean completar su escolaridad.
La transferencia de este sistema al MEC en el mediano plazo permitira a éste desarrollar
procesos similares en todo el pais. Adicionalmente, el Programa promovera la formacion
de alianzas estratégicas con instituctones educativas, empresas y cooperativas que
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permitan dar la continuidad y establecer nuevos programas similares de atencion a la
poblacion joven y adulta. Asi, el proyecto instalard no solo beneficios especificos, sino
que los mismos se extenderdn en el tiempo, en cuanto se haga efectiva la aplicacidn de los
aprendizajes que se generarédn en el marco del mismo

Beneficiarios

Se estima que el proyecto beneficiara a instituciones educativas, empresas y cooperativas
que cuenten entre sus alumnos, empleados ¢ asociados a personas de 15 afios y mas que
no haya culminado la educacion escolar basica. Esta expansion se realizara en Asuncion y
los departamentos de Central, Alto Parana, Itapua, Caaguazi y Guaird por tener una alta
concentracion de poblacién urbana. Se espera beneficiar a 2.500 jévenes y adultos.
Asimismo, el MEC también se beneficiara dado que contara con una oferta educativa con
materiales did4cticos, personal capacitado y un programa evaluado.

Riesgos

Se identificaron los siguientes riesgos: {(i}la precaria situacion socio economica de los
beneficiarios a los cuales estd dirigido el programa lo que dificulta su acceso para la
continuacién de sus estudios; y (ii) el programa se inicia en un perfodo pre electoral en
donde abundan ofertas educativas privadas de baja calidad distorsionando con elle los
sistemas de educacidn a distancia.

Para mitigar estos riesgos se desarrollara una intensa y sistematica campafia de difusion
acerca de las caracteristicas y ventajas comparativas que tiene para un joven adulto
completar su  escolaridad obligatoria bajo la modalidad a  distancia.
Complementariamente, se sostendran reuniones de difusion con Intendentes Municipales,
empresarios, pequefios comerciantes, directores de escuelas y directivas vecinales.
También el programa, a través de sus becas, apoyara a 250 beneficiarios que carezcan de
recursos para poder concluir la EEB e incentivard a empresas y cooperativas a que
colaboren con la creacion de un fondo destinado para similares fines (responsabilidad
social).

VIII. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES

Fecha de revision por el CESI
El Perfil fue aprobado sin cambios en reunién 14-07 del CESI, 13 de abril, 2007.
Medidas tomadas para evitar impactos sociales y ambientales negativos

El equipo de proyecto propone que esta operacion sea clasificada como “C” ya que tendra
mayormente efectos positivos. La modalidad de educacién a distancia da acceso a la
poblacién maés dispersa geograficamente, con disparidad de ocupaciones, franja etaria,
nivel de vulnerabilidad, como indigenas, personas con capacidades diferentes y personas
privadas de su libertad, entre otras. En la estrategia de comunicacién social se pondra
especial énfasis en la captacion de mujeres jovenes que no participan del mercado del
trabajo ni estudian, en especial en areas rurales, que por lo general se dedican a tareas
domésticas y al cuidado de nifios.
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Ministerio
de
Haciernda

Comprometidos
con el Blenestar
da Nuestro

Pueblo . -
Asunc:lén.% cle X0 de 2007

Ne S0Y

SENOR

ALVARO CUBILLOS, REPRESENTANTE RESIDENTE
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
ASUNCION. PARAGUAY

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de hacer
referencia al Proyecto Calidad en la Expansion de la Educacién a Distancia. por
Dolares de los Estados Unidos de América Trescientos Cincuenta Mil
(USD. 350.000.-), con cargo al Fondo para Operaciones Especiales (FOE).
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). a ser ejecutado por la
Organizacion No Gubernamental (ONG) SUMANDO (Exp. M.H. N° 1410/2007).

Al respecto. conforme a la nota N.N° 007 de fecha 24 de enero de
2007 del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), cuya fotocopia se acompafia.
manifiesto Ia No Objecion del apoyo del Banco al Proyecto. para sus efectos.

Asimismo. apreciaria mucho mantener informado a esta Cartera de
Estado sobre el desarrollo del Proyecto. con el fin de conocer el impacto y el apoyo
que éste pudiera requerir.

consideracion.

<,

-

ERNST F. BERGEN S.
MINISTRO DE HACIENDA

Coe Dot Blanen Ovelar de Duante, Minsstra de BEducacion v Cultura
Doiva Resie Miguclina Gomez de Martinez, Ministra de fa Sceretaria Téenica de Plimificacion
Do Judith Amdrischko Unzain, Ministra Secretaria 1 ecutiva de la Seeretaria de Aceion Sucial
Doty Astrid Gustatson. Directort Ljecutiva de ONG SUMANIDX)

S5 EHSG .



