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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE MODERNIZACION TECNOLOGICA III
(AR-L1012)
Términos y Condiciones Financieras !
Prestatario: Republica Argentina Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor:  Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Periodo de Gracia: 4 Y5 afios
Innovacién Productiva (SECYT) IDesembolso: 4 /> aios
Tasa de interés: Opcién Basada en
Fuente Monto | % LIBOR

BID (CO) 280 55 |Comision de inspeccion 0

Local 230 45 |y vigilancia:

Otro Cofinanciamiento - - |Comisidn de crédito: 0,25

Total 510 100 |Moneda: Délares de los Estados
Unidos de la Facilidad
Unimonetaria del
Capital Ordinario del
Banco

Esquema del Proyecto

Objetivos del Programa:

El fin del Programa es fortalecer la capacidad del pais en ciencia y tecnologia para dar respuesta a problemas sectoriales y sociales
prioritarios y contribuir a incrementar en forma sostenible la competitividad y la productividad del sector productivo, sobre la base dell
desarrollo de un nuevo patrén productivo basado en bienes y servicios con mayor densidad tecnoldgica. El proposito del Programa es
contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion y de los Sistemas Regionales de Innovacion, aumentando las
capacidades innovativas y de asociatividad de sus actores, contribuyendo al desarrollo de una infraestructura cientifica y tecnological
imoderna que apoye los esfuerzos nacionales orientados a generar conocimientos, y a integrar la ciencia y la tecnologia a las diversas|
actividades y sectores de la sociedad argentina.

Condiciones contractuales especiales:

Seran condicion de elegibilidad para los desembolsos del Financiamiento: (a) la creacion de la Unidad de Evaluacion vy
\Aseguramiento de la Calidad (UEAC), la Unidad de Sistemas Informaticos (USI) y la Unidad de Gestién Socio-Ambiental en laj
IAgencia (UGSA) (ver §3.11); y (b) la puesta en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ver §3.19). La continuacion de los
desembolsos del Préstamo estara condicionada al cumplimiento, en los respectivos plazos, de: (i) la contratacion de los coordinadores
de la UEAC, la UGSA y la USI, dentro del plazo de tres meses a partir de la firma del Contrato de Préstamo; (ii) la contratacion de
todo el personal profesional de dichas Unidades, dentro del plazo de seis meses a partir de la firma del Contrato (ver §3.11).

Seran condiciones especiales de ejecucion (ver 43.18): (i) la firma y entrada en vigencia del primer contrato con las IFI sera condicion|
previa al desembolso de los recursos de las lineas CAE I y CAE II del Subcomponente de Modernizacion Tecnologica (crédito) del
Subprograma I; y (ii) la firma y entrada en vigencia del Contrato de Fideicomiso sera condicion previa al desembolso de los recursos
de la linea CAE-FT.

Excepciones a las politicas del Banco:

INinguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de

Pais: Si[ X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ ] Geografica| | % de beneficiarios| |

\Adquisiciones: Ver §3.21 al §3.25
Fecha Verificacion del CESI: 10 de febrero de 2006

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segliin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningtin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningtn caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

Entre 1998 y 2002, Argentina sufrié una crisis financiera, econdémica y social de
dimensiones no experimentadas en su historia contemporanea. A fines de 2002,
habia acumulado en cuatro afos una caida de 20% del Producto Interno Bruto
(PIB), dejando a mas de la mitad de la poblacion bajo la linea de pobreza.
Superada la fase mas aguda de la crisis, el pais ha buscado reconstruir la
confianza en sus instituciones y llevar la economia hacia un sendero de
recuperacion sostenible. Los esfuerzos de estabilizacion y la adaptacion a las
nuevas circunstancias socioecondémicas han conducido a una recuperacion
econdmica basada en la utilizacién de la capacidad ociosa, el aumento de las
exportaciones y la recuperacion del consumo interno, alcanzando tasas de
crecimiento anual del PIB de 8,8% en 2003 y 9,0% en 2004 y 2005. En la
actualidad, el PIB ha recuperado los valores previos a la crisis, lo que ha incidido
en una mejora de los niveles de empleo y la disminucion de la pobreza.

Para mantener su recuperacion, Argentina enfrenta un conjunto de desafios (ver
Estrategia de Pais GN-2328-1). Uno de ellos es fortalecer la competitividad del
pais, la cual, segtin los Indices de Competitividad y Crecimiento publicados por el
World Economic Forum (WEF), se ubica en la posicion 72 entre 117 paises
analizados el afio 2005." Dentro de su estrategia para abordar dicho desafio, la
Secretaria de Industrias del Ministerio de Economia ha convocado “Foros
Sectoriales de Competitividad” con las principales cadenas productivas del pais,
para intentar generar politicas que estimulen sus ventajas competitivas e
incrementen el valor de sus ventas, su insercion internacional, el empleo y el
eslabonamiento productivo local.

El Sistema Nacional de Innovacion argentino

El Sistema Nacional de Innovacion (SNI) argentino estd conformado por un
conjunto de instituciones cientificas y tecnologicas, en su mayoria creadas a
mediados del siglo pasado. Las principales son: el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICET); el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA); el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI); la Comisiéon Nacional de Energia Atomica (CNEA); la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE); el Instituto Nacional del Agua
(INA); el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP); y
la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS)?.

En 1970 se cre6 la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
(SECYT) como el organismo dependiente de la Presidencia de la Nacion

Dicho indice esta integrado por tres componentes: calidad del ambiente macroecondémico, estado
de las instituciones publicas y nivel de preparacion tecnologica.
Mayor detalle se encuentra en el documento sobre el Sistema Nacional de Innovacion argentino.
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responsable de la formulacion de politicas y la coordinacion de actividades entre
las distintas instituciones cientificas y tecnoldgicas. En la década de los *90 se
iniciaron reformas que luego se consolidaron en la Ley Marco de Ciencia y
Tecnologia, aprobada en 2001. Esta Ley ratifico las funciones de la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (en adelante la Agencia) como
organismo dependiente de SECYT encargado de la organizacion y la
administracion de instrumentos para el fomento de la innovacion y del desarrollo
cientifico y tecnologico. Desde su creacion en 1996, la Agencia ha sido la
principal financiadora de proyectos de investigacion e innovacidon en Argentina a
través de dos fondos concursables especificos: el Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (FONCYT) y el Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR). FONCYT
financia proyectos de investigacion cientifica, mientras que FONTAR promueve
el desarrollo tecnoldgico del sector productivo del pais. La Agencia ha ejecutado
los Programas de Modernizacién Tecnolédgica I y II financiados por el Banco (ver
91.13 y 91.14), y opera un programa de incentivos fiscales para promover la
inversion de las empresas en actividades tecnoldgicas.

El impacto productivo de las capacidades en Ciencia y Tecnologia (CyT)

Si bien el desarrollo de la economia se ha sustentado en la explotacion y la
industrializacidén de recursos naturales, la experiencia de los tltimos afios muestra
que existen oportunidades para incorporar mayor conocimiento en estos sectores,
contribuyendo a aumentar su competitividad y valor agregado.

En este sentido, el impacto de algunas de las instituciones argentinas de CyT ha
sido muy relevante. Asi, los desarrollos tecnoldgicos y la extension realizados por
el INTA han contribuido al aumento del volumen de las cosechas agricolas y a la
aparicion de nuevos cultivos en el periodo 1960-2004. El liderazgo de Argentina
en técnicas de siembra directa permitido un fuerte aumento de la produccion de
soja y otros cultivos, preservando los recursos naturales y desarrollando el sector
de maquinaria agricola, uno de los que muestra mayor dinamismo en el pais.

De otro lado, Argentina ha desarrollado la capacidad para construir satélites con
fines cientificos y de relevamiento fisico de la superficie del pais. Asimismo, fue
el primer pais latinoamericano en concretar un reactor nuclear para generacion
eléctrica, construido con participacion de firmas nacionales. Estos desarrollos
permitieron exportar, desde los afios 80, reactores de experimentacion y
produccion de radioisotopos a Peru, Argelia y Australia, entre otros paises. La
participacion en la construccion de reactores tuvo un impacto significativo en el
desarrollo de la capacidad tecnoldgica de empresas metalmecanicas, que hoy
poseen capacidades competitivas a nivel internacional. Un ejemplo destacado es
la capacidad en disefio y construccion de turbinas y motores eléctricos, que ha
logrado un alto grado de aceptacion en los mercados mundiales.

A medida que el pais se recupera de la crisis, su base de recursos humanos le ha
permitido desarrollar nuevos sectores intensivos en conocimiento. El sector de
software y servicios de IT tuvo ventas por US$1.300 millones en 2005, con
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exportaciones por mas de US$250 millones, un 30% de aumento respecto de
2004. La base cientifica en el area biologica y biomédica sirve de apoyo para el
desarrollo de alrededor de cien empresas biotecnoldgicas, las cuales se encuentran
activas tanto en el mercado nacional como en el internacional.

No obstante, Argentina atin exhibe una inversion relativamente baja en ciencia,
tecnologia e innovacion. Desde mediados de los ‘90, la inversion en investigacion
y desarrollo (I+D) se mantiene entre 0,40% y 0,45% del PIB, correspondiendo al
sector privado aproximadamente la cuarta parte del total. Este valor se compara
desfavorablemente con la situacion de los paises desarrollados, cuya inversion en
I+D, mayoritariamente realizada por el sector privado, en general se ubica entre
2% y 3% del PIB. La inversion en I+D de Argentina también es inferior a los
porcentajes alcanzados en 2003 por Brasil (0,97%) y Chile (0,61%).

Estrategia del pais en el sector

La SECYT publico recientemente las Bases para un Plan Estratégico de Mediano
Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el periodo 2005-2015. Estas
Bases formulan cuatro objetivos estratégicos: (i) orientacion de la [+D hacia un
mayor conocimiento de los problemas del pais, el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social; (i1) creacion y aplicacion de conocimientos para la
explotacion responsable de recursos naturales y proteccion del medio ambiente;
(i11) fortalecimiento de la innovacion, modernizacion y vinculacion tecnoldgica en
actividades productivas; y (iv) aumento de la base cientifica y de la capacidad
tecnologica del pais. Dichos objetivos se concretan en las siguientes metas para
un plazo de 10 afios: (a) el nimero de investigadores pasara de 1,6 a 3,0
investigadores equivalentes de jornada completa por cada mil integrantes de la
poblacion econdmicamente activa; (b) la inversion total en I+D alcanzard el
equivalente al 1% del PIB; (c) la inversion privada en [+D aumentard hasta
equiparar la inversion publica; y (d) las 19 provincias de menor inversion en [+D,
que actualmente concentran so6lo el 20% de los recursos destinados a la I+D del
pais, duplicaran su participacion en el total nacional.

Considerando los problemas de articulacion entre instituciones, la poca conexion
con las necesidades de las empresas y la sociedad, la baja capacidad de adaptacion
a cambios internacionales y la excesiva concentracion geografica e institucional
de actividades de I+D, las Bases del Plan Estratégico proponen acciones sobre el
sistema de relaciones que vinculan las instituciones entre si y con la sociedad, en
el marco de un proceso que promueva el trabajo interdisciplinario, la cooperacion
en redes y la formulacién de soluciones de indole cientifica y tecnologica en
respuesta a problemas de naturaleza econdémica y social.

Estrategia del Banco en el sector

La accion del Banco en el sector de CyT en Argentina se inicié en 1966 con un
préstamo (91/SF-AR) por US$1,0 millon para equipar laboratorios de metalurgia
de la CNEA. Posteriormente, el Banco aprobd préstamos por US$66 millones
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(348/0C-AR; 1979), US$61 millones (515/0C-AR; 1986), US$95 millones
(802/0C-AR; 1993) y US$140 millones (1201/0C-AR; 1999).

Con el préstamo 515/0C-AR de 1986 se inici6 una modalidad de financiamiento
competitivo de proyectos de I+D, con evaluacion por pares, el cual incluyo,
ademas, financiamiento para establecer un conjunto de laboratorios nacionales de
investigacion y servicios, becas para formacion de investigadores y un programa
piloto para promover proyectos conjuntos de I+D entre universidades y empresas.
Ademas de continuar el financiamiento de proyectos mediante concursos con
evaluacion por pares, el Programa de Modernizaciéon Tecnologica I, financiado
con el préstamo 802/OC-AR aprobado en 1993, apoy¢ la creaciéon del FONTAR
para financiar proyectos de I+D de empresas. Esta operacion se reformuld en
1996 y sus recursos se ejecutaron a través de dos fondos (FONCYT y FONTAR)
los cuales estructuraron la Agencia, creada ese afio.

El Programa de Modernizacion Tecnoldgica IT (PMT II - préstamo 1201/0OC-AR),
aprobado en 1999, actualmente en fase final de ejecucion, consolidd los
mecanismos de apoyo al SNI de la Agencia, a través del financiamiento
concursable de proyectos por FONCYT y FONTAR, lo que permitié6 que buena
parte de las instituciones del SNI encuadren su accionar dentro de los principios
de competencia, calidad, transparencia, eficiencia, cofinanciamiento y
evaluabilidad que forman parte de los criterios de seleccion de proyectos de la
Agencia. Esto ademds permitid6 apalancar importantes recursos de dichas
entidades, lo cual, a su vez, posibilit6 un aumento considerable del nimero,
monto y modalidades de proyectos de I+D ejecutados con relacion al Programa
anterior. En este sentido, durante la ejecucion del PMT II se cofinanciaron mas de
600 proyectos de innovacion en empresas (US$30 millones), 2.350 proyectos de
I+D en universidades y centros académicos (US$120 millones), mas de 70
proyectos de investigacion con adoptantes (US$9 millones), y 100 proyectos de
equipamiento de centros de investigacion (US$18 millones), entre otros. Cabe
destacar que una vez superada la crisis econdmica en Argentina, la cual afecto los
compromisos de contrapartida de todos los programas del pais, el PMT II
experimentd una fuerte aceleracion en su ritmo de ejecucion durante 2004 y 2005.
La experiencia de estos ultimos dos afos indica que existe una demanda de
proyectos que no ha sido cubierta por el PMT II, lo cual se evidencia en una
considerable cartera de proyectos satisfactoriamente evaluados que no se
aprobaron por falta de fondos. Se estima que la magnitud de dicha demanda es de
aproximadamente 400 proyectos por afo con alto mérito innovador en empresas,
500 proyectos de I+D de alta calidad, y un total de US$50 millones en proyectos
de equipamiento de laboratorios de I+D’.

Para mayor detalle, ver el documento Resumen de la Ejecucion del PMT II, el Presupuesto
Detallado del PMT 111 y las Bases de Dimensionamiento del nuevo Programa.
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Coordinacion con otros donantes

Aunque el BID ha sido la institucion multilateral que ha acompanado mas
cercanamente el desarrollo de la CyT en Argentina en las Ultimas décadas, el
Banco Mundial también financié un programa de educacion superior entre 1996 y
2003. El programa tuvo dos componentes: (a) fortalecimiento de la Secretaria de
Politicas Universitarias y creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria; y (b) creacion del Fondo de Mejoramiento de la
Calidad, el cual financi6 proyectos de mejoramiento de la calidad de la ensefanza.

Estrategia del Banco en el pais y adicionalidad del Banco

La Estrategia del Banco para 2004-2008 tiene como objetivo principal el apoyo al
pais para alcanzar un crecimiento sostenible mds equitativo. Para ello propone
concentrar su accion en las siguientes areas: (i) el fortalecimiento institucional
para una mejor gobernabilidad y sostenibilidad fiscal; (ii) el fortalecimiento del
entorno para el crecimiento de las inversiones y la productividad, incrementando
la competitividad del pais; y (iii) la reduccion de la pobreza, la reconstitucion del
capital humano y la promocién de un desarrollo social sostenible e incluyente.

En el 4rea de fortalecimiento del entorno para el crecimiento de inversiones y
productividad, la estrategia sefala que se buscard desarrollar una tercera fase del
Programa de Modernizacion Tecnoldgica, promoviendo una mayor incorporacion
tecnologica y de innovacion al sector productivo y profundizando acciones para
acercar la oferta de universidades e institutos de tecnologia a la demanda de las
empresas, especialmente las PYME. La continuacién de la participacion del
Banco en apoyo de programas de desarrollo cientifico y modernizacion
tecnologica se inscribe dentro de los lineamientos de su estrategia con Argentina
para 2004-2008 y con las estrategias de desarrollo que ha formulado el pais.

Evaluacion del PMT Il y justificacion del nuevo Programa

Para analizar los efectos generados por el PMT II, la Oficina de Evaluacion del
Banco (OVE) esta evaluando el impacto de las principales lineas de apoyo del
FONTAR y FONCYT. La estrategia de evaluacion se basa en la recoleccion de
datos primarios a través de entrevistas a beneficiarios y sus respectivos grupos de
control, asi como en estudios bibliométricos y de paneles de beneficiarios.
Adicionalmente, el Banco ha contratado una evaluacion de los beneficios
incrementales generados por una muestra de proyectos financiados a través de
ANR ejecutados a partir del 2000. Los principales resultados de las evaluaciones
son: (a) Impacto bibliométrico de PICT:* el efecto de haber recibido el subsidio

Chudnovsky, D. et al, "Evaluating a program of public funding of scientific activity. The case of
FONCYT in Argentina", Centro de Investigaciones para la Transformacion (CENIT), 2005. Este
estudio compara el desempefio, medido en términos de publicaciones en revistas con referato,
controlando por calidad, de una muestra de cientificos financiados con PICT (n=218) vis-a-vis un
grupo de control formado por investigadores que se presentaron para recibir el subsidio con
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del FONCYT fue positivo y estadisticamente significativo para todas las
especificaciones y meétodos de estimacion utilizados. Dicho impacto positivo
sobre el desempefio académico de los investigadores es independiente de que se
puedan haber seleccionado los proyectos o investigadores de mayor calidad; (b)
Efecto sobre la inversion privada en I+D: el FONTAR, a través del conjunto de
sus lineas de apoyo al sector privado, generd un efecto incremental positivo y
estadisticamente significativo sobre el gasto privado en I+D del panel de
empresas analizadas entre 1994-2002; y (c) Beneficios incrementales de ANR:®
los beneficios socioecondmicos estimados de tan s6lo 10 proyectos de innovacion
empresarial ejecutados en el periodo 2001-2005 son suficientes para compensar el
valor presente del costo total de ejecucion de la linea de ANR en igual periodo.
Asimismo, todos los proyectos analizados a través de estudios de casos generaron
un valor agregado privado positivo e importantes beneficios sociales a través de
externalidades positivas. La conclusion de estas evaluaciones es similar a la
obtenida en otros paises usando metodologias similares: dadas las externalidades
asociadas a la I+D, los montos invertidos suelen estar por debajo de los niveles
socialmente 6ptimos, lo cual justifica la utilizacion de recursos publicos, tanto
para proyectos de apoyo a la investigacion académica como de fomento a la
innovacion empresarial. Las evaluaciones también permiten concluir que, en
términos generales, los mecanismos de seleccion y financiamiento de proyectos
utilizados por la Agencia han llevado a resultados socialmente favorables.

Sin perjuicio de estos efectos positivos, y en funcion de las recomendaciones que
han surgido de las evaluaciones, el nuevo Programa incorpora algunas
innovaciones y modificaciones en las distintas lineas del FONTAR y FONCYT,
las cuales apuntan a disminuir la posibilidad que ocurra “crowding out” de la
inversion privada, priorizar proyectos de investigacion que apalancan otras
fuentes de recursos, dar mayor importancia a la generacion de “spillovers” y
externalidades, asi como a la sostenibilidad financiera y socioambiental como
criterios de seleccion, y promover la articulacion de los instrumentos en funcion
de objetivos y problemas de interés nacional. De este modo, el PMT III se
justifica ampliamente por la incorporacién de estas innovaciones, el efecto de
apalancamiento de recursos y ordenamiento del SNI, los buenos resultados de las
evaluaciones efectuadas, los probados mecanismos y capacidad institucional para
la ejecucion del PMT 11, y el creciente compromiso del Gobierno Nacional para
abordar los desafios identificados en las Bases del Plan Estratégico de Mediano
Plazo (ver §1.10, q1.11 y q1.14).

proyectos de calidad aceptable, pero que no recibieron financiamiento (n=105). Se emplearon tres
métodos de estimacion: regresiones con controles, difference in differences y matching.

Maffioli, A.."Analisis Microeconométrico del Impacto del Programa FONTAR sobre la Inversion Privada en
I+D". Presentacion de la Oficina de Evaluacion del BID, 2005. Este estudio analiza el efecto sobre
el nivel de inversion en I+D de las empresas beneficiarias de los instrumentos del FONTAR para
un panel completo (750 empresas y 30 beneficiarias) entre 1994 y 2002.

CENIT, "Programa de ANR del FONTAR: Una Evaluaciéon de Beneficios Sociales a través de
Estudios de Caso", 2006. Se realizd6 un analisis costo-beneficio a través de estudios de caso,
usando una metodologia andloga a la empleada en evaluaciones de instrumentos similares en Chile
(FONTEC) y EE.UU. (ddvanced Technology Program).
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Estrategia del Programa y lecciones aprendidas

La estrategia del Programa considera los principales desafios y objetivos
identificados en las Bases del Plan Estratégico de Mediano Plazo elaborado por la
SECYT. En particular, los objetivos especificos del Programa se dirigen a
fortalecer la capacidad de investigacion, aumentando el financiamiento anual de
proyectos; promover la formacién de investigadores con nivel de doctorado en
areas prioritarias; promover la innovacién en empresas mediante aportes no
reembolsables y créditos; contribuir a la creacion de unidades de I+D en
empresas; apoyar programas integrados en areas estratégicas que promuevan la
formacion de redes con participacion de laboratorios de investigacion y empresas;
y fomentar la innovacion en clusters productivos mediante proyectos integrados
en los que converjan los diversos instrumentos del FONTAR y FONCYT.

El disefio del Programa toma en cuenta las lecciones aprendidas de la ejecucion
de los Programas de Modernizacion Tecnologica anteriormente financiados por el
Banco. Los programas PMT Iy PMT II apoyaron el desarrollo de un nuevo marco
institucional para el financiamiento de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion a través de la Agencia y sus dos fondos, el FONCYT y el FONTAR.
Las modalidades operativas de estos fondos se basaron en el enfoque de “politicas
publicas horizontales” que aseguraron criterios de elegibilidad basados en la
competencia de las empresas y de los investigadores por recursos publicos sin la
previa seleccion de sectores econdmicos beneficiarios. Las politicas publicas
horizontales garantizaron también la aplicacion de criterios de transparencia en la
asignacion de recursos. Siguiendo este criterio, la Agencia actud en respuesta a
los proyectos presentados por las empresas e instituciones de investigacion. Sin
embargo, la experiencia internacional mas reciente indica que las fallas de
mercado que justifican la intervencion estatal en el area de investigacion,
desarrollo e innovacion no se resuelven solo con politicas horizontales, sino que
también son necesarias politicas disefiadas con una perspectiva mas amplia, tales
como el desarrollo de clusters y distritos productivos, asi como programas de
investigacion estratégicos orientados a la solucién de problemas sectoriales y
sociales prioritarios, por lo que se requiere complementar el enfoque horizontal
con una accién mads proactiva por parte de la Agencia, siguiendo los rigurosos
criterios técnicos y de evaluacion ya adoptados por ella.

De otro lado, la experiencia del Banco en programas de crédito muestra que: (i)
un mayor plazo de repago no basta para catalizar el crédito bancario al sector
empresarial; (i) en presencia de alto riesgo debido al caracter tecnologico de las
inversiones, el crédito muchas veces no se produce, requiriéndose mecanismos
para reducir dicho riesgo; y (iii) el riesgo y las decisiones crediticias deben ser
tomadas Unica y exclusivamente por intermediarios financieros. El nuevo
Programa también implantard mecanismos que posibiliten la operatoria de
mecanismos de crédito de segundo piso con dichas caracteristicas, con el fin de
promover la modernizacion tecnologica y la innovacion en empresas.
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Como se sefiala en la actual Estrategia de CyT del Banco’ y en la evaluacién
realizada por la Oficina de Evaluacion®, para lograr mayor relevancia en las
investigaciones financiadas con recursos publicos se requiere implementar
politicas proactivas que promuevan la cooperacion entre las instituciones de
investigacion, el sector privado y la sociedad de manera mas sistematica y
vigorosa. El PMT III mantendra las politicas horizontales que orientaron los
programas anteriores, en consonancia con el Plan Estratégico de Mediano Plazo
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, e incorporara instrumentos que promuevan
una mayor asociacion entre centros de innovacion y empresas en el marco de
proyectos integrados, programas en 4areas estratégicas, y orientacion de
investigaciones cientificas y tecnologicas a la solucion de problemas concretos.

Durante la preparacién de la presente operacion, se llevé a cabo una evaluacion de
la gestion socio-ambiental del PMT II y de los impactos ambientales de una
muestra de 21 proyectos financiados por dicho Programa. En los proyectos
visitados de dicha muestra no se constataron impactos negativos resultantes de su
ejecucion. En todo caso, para disminuir el riesgo de eventuales impactos
ambientales a futuro, el PMT III cuenta con una estrategia de gestion
socioambiental que corrige los problemas detectados durante la evaluacion (ver
94.9-94.12). Dicha estrategia establece mecanismos operativos para fortalecer el
manejo ambiental de los proyectos, analizar sus posibles impactos, y dar un
adecuado seguimiento a los aspectos socioambientales durante la ejecucion del
nuevo Programa.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion del Programa

El fin del Programa es fortalecer la capacidad del pais en ciencia y tecnologia para
dar respuesta a problemas sectoriales y sociales prioritarios y contribuir a
incrementar en forma sostenible la competitividad y la productividad del sector
productivo, sobre la base del desarrollo de un nuevo patréon productivo basado en
bienes y servicios con mayor densidad tecnoldgica. El proposito del Programa es
contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovaciéon y de los
Sistemas Regionales de Innovacion, aumentando las capacidades innovativas y de
asociatividad de sus actores, contribuyendo al desarrollo de una infraestructura
cientifica y tecnoldgica moderna que apoye los esfuerzos nacionales orientados a
generar conocimientos, y a integrar la CyT a las diversas actividades y sectores de
la sociedad argentina. Las actividades del Programa se estructuran en tres
Subprogramas, cuya ejecucion, para cada una de sus lineas de financiamiento, se
ajustard a lo establecido en el Reglamento Operativo del Programa. En el Anexo II
se resumen las caracteristicas generales de todas las lineas de financiamiento.

BID, Estrategia de Ciencia y Tecnologia (GN-1913-2).
BID, Informe de Evaluacion del Programa de Ciencia y Tecnologia (RE—227/99), julio de 1999.
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1.  Subprograma I: Innovacion en el Sector Productivo (US$195 millones)

El objetivo de este Subprograma, a ser ejecutado por FONTAR, es consolidar y
ampliar las capacidades de innovacidén tecnologica del sector productivo. El
Subprograma brindara financiamiento reembolsable y no reembolsable a
proyectos de innovacidon y modernizacidon tecnologica de empresas individuales,
asi como a grupos de firmas e instituciones de CyT pertenecientes a aglomerados
productivos (clusters) en torno a la resolucion de problemas comunes y la
promocion de la competitividad local. El Subprograma incluye dos componentes:
(1) Fortalecimiento de las Capacidades de Innovaciéon Tecnologica en el Sector
Productivo; y (ii) Consolidacion de la Asociatividad en el Sector Productivo.

El Componente de Innovacion Tecnologica en el Sector Productivo (US$155
millones) incluira los siguientes subcomponentes: (i) proyectos de modernizacion
tecnologica, financiados mediante créditos y aportes no reembolsables’; (ii) apoyo
para el desarrollo tecnologico de pequefias y medianas empresas (PyMEs),
mediante aportes no reembolsables (ANR); y (iii) fortalecimiento de capacidades
para prestacion de servicios tecnologicos al sector privado mediante aportes
reembolsables a instituciones publicas y privadas sin fines de lucro (ARAI).

Subcomponente de Modernizacion _Tecnoldogica. El objetivo de este
subcomponente es ofrecer mecanismos de financiamiento para atender proyectos
empresariales de modernizacion tecnoldgica. Dichos mecanismos, operados bajo
la modalidad de ventanilla abierta, se articulan en torno a tres instrumentos:

a. Créditos a Empresas (CAEI). Este instrumento consistira en la
financiacion de instituciones financieras de primer piso elegibles, para que
¢stas otorguen créditos a empresas que presenten proyectos de modernizacion
tecnoldgica, de alto contenido en bienes de capital. Las instituciones
financieras intermediarias (IFI) asumirian el 100% del riesgo de los créditos.

b. Créditos Sindicados a Empresas (CAE II). El CAE II es un instrumento de
financiacion a IFI analogo al CAE I, con la diferencia de que hasta el 50%
del crédito concedido por las IFI y fondeado por el FONTAR podria ser
sindicado pari-passu con el mismo FONTAR. Esta linea estaria dirigida a
proyectos con una proporcion de intangibles/bienes de capital superior a la
del CAE L.

c. Créditos a Empresas Intermediados por un Fondo Tecnologico (CAE-
FT). Este Fondo financiaria proyectos de start-up de base tecnoldgica,
empresas con historia crediticia limitada, y/o proyectos altamente
innovadores con una elevada proporcion de intangibles. El FT estaria
fondeado por el FONTAR vy pari-passu, al 50%, por fondos de terceros. El
FT estara abierto a la incorporacion de socios privados adicionales.

En forma excepcional, se financiard con recursos del nuevo préstamo hasta US$12 millones de
proyectos de modernizacion tecnoldgica correspondientes a la convocatoria 2004 a través de la
linea de crédito denominada CAEFIPP que operd el FONTAR directamente en el marco del
anterior Programa (PMT 1), los cuales fueron revisados y aprobados por COF/CAR.
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El FONTAR podra otorgar, complementariamente a las operaciones de crédito,
aportes no reembolsables (ANR) para cubrir hasta un 50% del valor total de los
componentes intangibles de alto riesgo tecnoldgico del proyecto. La proporcion
maxima de los ANR no podré superar el 30% del monto del crédito.

La elegibilidad de los préstamos de las empresas prestatarias y de las IFI se
detalla en el Reglamento Operativo del Programa (ROP), donde se establece que
las decisiones de crédito serdn tomadas por terceras personas juridicas, que
asuman un nivel de riesgo en la operacion nunca inferior al 50%.

Se podran financiar las siguientes actividades: (a) modificacion o mejora de
tecnologias de productos o procesos, respecto de las utilizadas por la empresa; (b)
introduccion de tecnologias de gestion de la producciéon que potencian la
competitividad; (c) desarrollos tecnoldgicos necesarios para pasar de la etapa
piloto a la etapa industrial; (d) adquisicion de tecnologia y el esfuerzo de
ingenieria asociado a la misma; (e) licenciamiento y transferencia de tecnologia
hacia la empresa; (f) incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacion
al proceso productivo; (g) implementacion de sistemas de calidad; (h) desarrollo
de procesos y/o productos; y (i) construccion de prototipos o plantas piloto, en
cuya estructura incidan significativamente los gastos intangibles de I+D,
desarrollos tecnoldgicos y esfuerzos de ingenieria.

Los créditos tendran las siguientes caracteristicas: (a) estardn denominados en
pesos argentinos, con un plazo méaximo de 9 afios, incluidos hasta 4 afios de
gracia; (b) el monto del crédito no superara el 80% del costo total del proyecto, ni
el equivalente en pesos a US$1.000.000. La empresa aportara no menos del 20%
del costo total del proyecto. Si se incorpora financiamiento complementario de
ANR, el 80% se calculara por el monto neto, una vez deducidos los intangibles, y
la empresa debera aportar no menos del 50% del costo de los componentes
intangibles. El monto méaximo a financiar mediante ANR sera el equivalente en
pesos de US$200.000; y (c) la tasa de interés aplicable a los subpréstamos, seran
fijadas por las IFI (CAE I y CAE II) y por el Comité de Gestion del CAE-FT.

Subcomponente de Desarrollo Tecnologico de PYME. Este subcomponente
incluye lineas de aportes no reembolsables (ANR) por hasta el 50% del costo de
proyectos de desarrollo tecnologico de PYME. Los proyectos financiables, a ser
seleccionados a través de convocatorias publicas periddicas, incluyen: (a) ANR de
hasta US$200.000 para proyectos de innovacion tecnolédgica; (b) ANR de hasta
US$200.000 para la creacion de unidades de I+D en PYME, para los cuales se
financiara el 50% de las retribuciones de personal incremental para [+D y el costo
de equipamiento que no supere el 30% del total del proyecto; y (¢) ANR de hasta
US$75.000 para proyectos de asistencia técnica y capacitacion en un grupo de
empresas PYME con problematicas tecnologicas similares, a través de Consejeros
Tecnologicos, que estimulen su desarrollo tecnologico.

Este subcomponente también incluye una linea, operada bajo la modalidad de
ventanilla abierta, para financiar la preparacion y presentacion de solicitudes de
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patentes de invencion y otros titulos de propiedad intelectual por parte de PYME
e instituciones cientificas publicas o privadas sin fines de lucro. Con los recursos
del Programa se cubrira hasta el 80% de los gastos elegibles, suma que no podra
superar US$5.000 para la preparacion y presentacion de las solicitudes en
Argentina y de hasta US$75.000 para la presentacion en otros paises.

Subcomponente de Fortalecimiento de Capacidades de Servicios Tecnologicos al
Sector Productivo. Este subcomponente busca fortalecer el desarrollo y provision
de servicios tecnoldgicos para el sector productivo, a través de la creacion,
ampliacion o mejoras en las facilidades de instalacion, equipamiento y
capacitacion de recursos humanos, por la via de aportes reembolsables a
instituciones (ARAI) de hasta un maximo del 80% del costo total del proyecto y
por un monto maximo de US$2 millones. Los proyectos podran ser presentados,
en ventanilla abierta, por universidades estatales y privadas, asociaciones de
productores y empresarios, entidades de gobiernos municipales y provinciales, y
cualquier otra entidad con personeria juridica sin fines de lucro, que preste
servicios tecnoldgicos al sector productivo. Los potenciales beneficiarios
presentaran ideas de proyecto, que de ser aceptadas, deberdn presentarse en una
segunda instancia de evaluacion, una vez definidos los proyectos detallados.

El Componente de Asociatividad en el Sector Productivo (US$40 millones)
financiard, mediante convocatorias publicas competitivas, Proyectos Integrados
de Aglomerados Productivos (PI-TEC) para fomentar el desarrollo de clusters,
promoviendo la asociatividad y el trabajo conjunto entre empresas y
universidades, gobiernos provinciales o locales, y/o centros de investigacion, a
través de proyectos que impliquen la convergencia de las lineas operadas por
FONTAR y FONCYT. Asi, esta nueva modalidad operativa apoyard programas
comprensivos de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, en que
intervengan grupos de empresas y centros de investigacion y formacion superior
vinculados a una misma region o Aglomerado Productivo (AP). Dada su
naturaleza integradora, el PI-TEC busca mejorar la coordinacion y la sinergia
entre los instrumentos de apoyo a la innovacion disponibles en la Agencia, para
que logren mayor impacto y favorezcan al mismo tiempo la convergencia de
intereses y el establecimiento de una dindmica colectiva de innovacion.

La Agencia implementard convocatorias publicas para la presentacion de Ideas
Proyecto (IP) de PI-TEC, las cuales seran presentadas por una Asociacion ad-hoc
(AAH), en la que estén representados al menos tres actores claves para el
desarrollo del AP, tales como entidades empresariales representativas, entidades
tecnologicas, universidades, gobiernos provinciales o municipales u otras
organizaciones relevantes del AP. En la AAH participaran las entidades
ejecutoras de las distintas actividades involucradas en el Proyecto.

Las IP deberan aportar informacion sobre los desafios competitivos del AP, la
forma en que las actividades propuestas contribuyen a abordarlos, y los actores
involucrados, sus aportes y compromisos para la ejecucion del programa. Las IP
seran evaluadas por una Comision ad-hoc integrada por expertos en sistemas de
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innovacion local, de competitividad de AP y actores del sector empresario o de
negocios, segun los criterios y procedimientos establecidos en el ROP. Sobre la
base de las recomendaciones de la Comision ad-hoc, el Directorio de la Agencia
seleccionara las IP que apoyara para la presentacion de los PI-TEC. La seleccion
de las IP incluird definiciones sobre requerimientos y compromisos que el
solicitante deberd incorporar en la formulacion del proyecto. Para la formulacion
del proyecto, incluyendo la elaboracién de un Plan de Mejoramiento Competitivo,
las AAH seleccionadas podran recibir un apoyo de hasta US$40.000. El proyecto
formulado y presentado sera objeto de un proceso de discusion y eventual
reformulacion entre el FONTAR y la AAH. Los proyectos aprobados en el PI-
TEC se evaluaran y ejecutardn de acuerdo a las condiciones particulares de cada
uno de los instrumentos o lineas de financiamiento de la Agencia.

2.  Subprograma II: Consolidacion de Capacidades de Investigacion y
Desarrollo (US$260 millones)

El objetivo de este Subprograma es fortalecer y ampliar la capacidad para la
generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos, a través de dos
componentes: (i) Fortalecimiento de la Capacidad en Ciencia y Tecnologia; y (ii)
Fortalecimiento de la Capacidad de Recursos Humanos. El Subprograma esta
dirigido a las instituciones publicas y privadas sin fines de lucro, incluyendo
universidades, institutos de investigacion, y centros publicos y privados de
desarrollo tecnologico. En todos los casos, los financiamientos no reembolsables
se otorgaran a través de convocatorias publicas y seran adjudicados mediante
procesos de evaluacion por pares, tanto nacionales como extranjeros.

El Componente de Fortalecimiento de la Capacidad en CyT (US$172
millones), incluye los siguientes subcomponentes: (i) proyectos de investigacion
cientifica y tecnologica, cuyo objeto es desarrollar nuevos conocimientos en todas
las &reas de CyT (PICT), asi como apoyar a grupos de investigacion que aspiren a
transformarse en emprendedores (PICT-Start-Up); (ii) proyectos de investigacion
cientifica y tecnologica orientados (PICTO), a ser cofinanciados entre FONCYT y
organismos nacionales o provinciales, universidades, ONG y/o empresas,
destinados a promover convocatorias para investigaciones en areas de interés
definidas por ambas partes; (iii) proyectos de investigacion y desarrollo (PID),
dirigidos a la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos para la obtencion
de resultados precompetitivos o de alto impacto socioeconémico, y a ser
cofinanciados pari-passu por uno o mas adoptantes; (iv) proyectos de
modernizacion y equipamiento (PME), destinados a la compra, instalacion,
desarrollo, adaptacion o construccién de equipamiento de laboratorios y centros
de I+D de instituciones publicas y privadas sin fines de lucro, incluyendo
universidades estatales y privadas, destinados a la investigacion basica o aplicada;
y (V) programas en areas estratégicas (PAE), destinados a redes o asociaciones de
investigacion, con el fin de apoyar la realizacion de proyectos integrados dirigidos
a sectores cientificos prioritarios o para la solucion de areas problema desde el
punto de vista productivo o social, en el marco del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (PNCTIP).
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Los Proyectos en Areas Estratégicas (PAE) estdn orientados a desarrollar un
“cluster de conocimientos” en areas y temas prioritarios y estaran estructurados por
un conjunto de subproyectos financiables segun las distintas lineas del FONCYT y
del FONTAR, en funcidon de un objetivo principal. Los PAE seran presentados por
una AAH, integrada por al menos tres instituciones de investigacion cientifica y/o
desarrollo tecnologico, de caracter publico o privada sin fines de lucro. En el caso
de proyectos con impacto en la produccion de bienes y servicios, la AAH incluira
una o mas entidades empresariales del sector respectivo.

La Agencia realizard convocatorias periddicas para la presentacion de IP en las
diferentes areas estratégicas del PNCTIP, a través de concursos publicos. Las IP
admitidas seran enviadas a Comisiones de Evaluacion que ponderaran la calidad
cientifica y tecnologica de la IP, incluida su viabilidad, su respeto a las politicas
de salvaguardia, las fortalezas del modelo asociativo, la relevancia y su impacto.
Para conformar esas Comisiones, FONCYT convocara a pares disciplinares,
especialistas sectoriales y representantes del &mbito empresarial y de la sociedad
civil. Las Comisiones elaborardn un dictamen que incluird recomendaciones que
seran elevadas a una Comision ad-hoc que serd coordinada por el Presidente del
Directorio de la Agencia. La Comision ad-hoc propondra el orden de mérito de
las IP evaluadas favorablemente por la Comisiones de Evaluacion, con
recomendaciones para la formulacion y validacion de los Proyectos. La
aprobacion final de IP implicara autorizar al mismo tiempo la asignacién de un
subsidio a la AAH, de hasta US$10.000, para la formulacién del Proyecto Final.

El Componente de Capacidades en Recursos Humanos (US$88 millones)
incluird dos subcomponentes: (i) Programas de Proyectos de Investigacion y
Desarrollo para la Radicacion de Investigadores (PIDRI) que promuevan la
insercion de investigadores en centros de 1+D; y (ii) Programas de Formacion de
Doctores en Areas Tecnologicas Prioritarias (PFDT), que tengan como fin el
fortalecimiento de la capacidad en recursos humanos dedicados a la [+D en areas
tecnologicas prioritarias. Los proyectos podran ser presentados por instituciones
publicas y privadas sin fines de lucro que desarrollan actividades de I+D.

Los programas se seleccionaran a través de convocatorias publicas periddicas. Las
instituciones solicitantes deberan presentar una IP que incluird un Plan de
Mejoramiento de Capacidades y el Programa de Desarrollo de Actividades de
I+D. En el caso de los PIDRI, los requerimientos incluiran los perfiles y
caracteristicas de los puestos de trabajo de los investigadores a radicar, y los
perfiles de los PICT que llevaran a cabo los futuros investigadores radicados. En
el caso de los PFDT, los requerimientos incluiran los programas de doctorado
alternativos y de investigacion deseables en el marco del Plan de Mejoramiento.

En la etapa de formulacion del Proyecto para las IP seleccionadas, los
proponentes optaran por dos alternativas: (i) la identificacion explicita de los
investigadores a radicar y/o formar, o (ii) la determinacion de los perfiles de los
investigadores a radicar y/o formar durante la ejecucion del Proyecto. Para este
ultimo caso, la Institucion Beneficiaria (IB) realizard, bajo la supervision del
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FONCYT, concursos publicos, que deberan asegurar la probidad de los tribunales
examinadores, la mas amplia difusion de su realizacion, y una rigurosa seleccion
en funcion de los antecedentes de los investigadores a radicar y/o formar.

En el caso de los PIDRI, el Programa financiard hasta un 50% del costo laboral de
los investigadores a radicar, por un periodo maximo de cuatro afios y en escala
decreciente. Adicionalmente se financiaran los gastos de radicacion y de traslado
de los investigadores que provengan del exterior o que cambien de domicilio en el
pais, y se podra financiar hasta un PICT por cada investigador incorporado. El
financiamiento maximo de este subcomponente sera de US$1.500.000 por IB.

El financiamiento para un PFDT consistira en una subvencion cuyo importe podra
llegar hasta el 70% del costo total del proyecto. Para acceder al beneficio, la IB
implementard un llamado publico a la presentacion de candidatos a la formacion
doctoral. El limite maximo financiado por el Programa sera de US$1.000.000 por
IB. La IB debera garantizar durante la ejecucion del PFDT y a la finalizacion del
mismo, la existencia de las condiciones que promuevan el desarrollo de las
actividades de los becarios y la incorporacion de los mismos a la institucion.

3. Subprograma III: Consolidacion Institucional de Organismos del
Sistema Nacional de Innovacion (US$8,5 millones)

El objetivo del Subprograma es contribuir a la consolidacién y mejoramiento de
los Organismos de Ciencia y Tecnologia (OCT) a través del apoyo a la realizacion
de evaluaciones externas, y a la implementacion de los Planes de Mejoramiento
que se deriven de las mismas. El Subprograma comprende dos componentes: 1) de
Evaluacion Institucional de OCT, y ii) Consolidacion Institucional de los OCT.

Componente de Evaluacion Externa de los OCT (US$1,5 millones). Seran
beneficiarios de este componente los OCT integrantes del Consejo
Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICYT), que acuerden con la SECYT
implementar procesos de evaluacion institucional. Para la realizacion de cada
evaluacion externa el aporte del Programa consistira en una subvencion por hasta
US$150.000. EI objetivo de la evaluacion externa es contar con una valoracion
independiente, realizada por personas expertas en el tema, quienes analizaran los
procesos y los resultados obtenidos por los OCT en un periodo determinado,
evaluaran el programa de acciones de mejora presentado por la OCT y
recomendaran cursos de accion para el mejoramiento de la institucion. La SECYT
designara un Comité de Evaluacion Externa para cada OCT seleccionada, el cual
estard integrado por al menos cuatro evaluadores, de los cuales dos deberan ser
extranjeros Los evaluadores deberan tener una reconocida trayectoria en la
gestion cientifica y tecnoldgica, asi como en la aplicacién y consecucion de
experiencias exitosas en los campos de aplicacion de la ciencia. Asimismo,
integraran el Comité de Evaluacion expertos en gestion institucional y “usuarios
de los productos” de los organismos.

El Componente de Implementacion de los Planes de Mejoramiento de la
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Gestion de los OCT (US$7,0 millones), apoyara los procesos de consolidacion
de la gestion de los OCT a través de subsidios para la ejecucion de los Planes de
Mejoramiento que se deriven de las evaluaciones institucionales y que sean
avalados por la Secretaria de Estado o autoridad superior de la cual dependa cada
Organismo. Seran financiables: (a) consultorias destinadas a la modernizacion de
la gestion institucional (incluida la gestion ambiental); (b) fortalecimiento de los
recursos humanos para la gestion mediante formacion y capacitacion del personal;
y (c) equipamiento informatico y software de apoyo a la gestion. El monto a
financiar con este tltimo fin no podra superar el 40% del costo total del proyecto.
Para la implementacion de los Planes de Mejoramiento, se otorgara un subsidio de
hasta US$400.000. La OCT beneficiaria aportara recursos de contrapartida por
un minimo de 50% del costo de implementacion del Plan de Mejoramiento.

Costo y Financiamiento

El Cuadro II-1 presenta las estimaciones del costo total del Programa y el
Financiamiento propuesto. El Financiamiento del Banco representa alrededor del
55% del costo total del Programa, el cual se comprometeria en un plazo de 4 afios,

con un plazo de desembolsos de 4 afios y medio.

Cuadro -1

Costo Total del Programa y su Financiamiento

(en millones de US$)

Categorias de Inversion Banco I:«_porte Total %
ocal
1| Administracion y Evaluaciones 7,5 6,5 14,0 2,7%
1.1 | Administracion 7,0 6,0 13,0 2,5%
1.2 |Evaluaciones 0,5 0,5 1,0 0,2%
2| Costos Directos 270,5 193,0 463,5| 90,9%
2.1 |Subprograma de la Innovacién en el Sector Productivo 120,0 75,0 1950 38.2%
2.1.1| Componente de Innovacion Tecnoldgica 90,0 65,0 155,0| 30,4%
2.1.2 | Componente de Asociatividad en el Sector Productivo 30,0 10,0 40,0| 7,8%
2.2 |Subprograma de Consolidacién de las Capacidades de 1+D 145,0 115,0 260,0| 51.0%
2.2.1|Componente de Fortalecimiento Capacidad en CyT 100,0 72,0 172,0| 33,7%
2.2.2|Componente de Capacidades en Recursos Humanos 45,0 43,0 88,0\ 17,3%
2.3 |Subprograma de Consolidacion Institucional de Organismos del SNI 55 3.0 8.5 1,7%
2.3.1|Componente de Evaluacion Externa de OCT 1,4 0,1 1,5 0,3%
2.3.2 | Implementacion Planes de Mejoramiento de Gestion OCT 41 29 70| 1,4%
3|Sin asignacion especifica 2,0 0,5 2,5 0,5%
3.1|Imprevistos 2,0 0,5 25| 05%
4 |Costos Financieros 0,0 30,0 30,0 5,9%
4.1|Intereses 0,0 28,0 28,0 5,5%
4.2|Comisién de crédito 0,0 2,0 20| 04%
4.3 |Fondo de inspeccion y vigilancia 0,0 0,0 0,0 00%
TOTAL 280,0 230,0 510,0| 100%
Porcentajes 55% 45% 100%
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario sera la Nacion Argentina y el ejecutor sera la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (SECYT) del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MECYT). La SECYT delegara a la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica (Agencia) la responsabilidad de la ejecucion
de los Subprogramas 1y 2, y delegara a su Direccion Nacional de Planificacion y
Evaluacion (DNPE) la ejecucion de los aspectos técnicos del Subprograma 3. La
supervision de las acciones de fortalecimiento de la Agencia incluidas dentro del
rubro de Administracion sera responsabilidad de la Oficina del Presidente de la
Agencia.

La Agencia actua a través de dos unidades de linea, el FONTAR y el FONCYT, y
de dos unidades de apoyo, la Unidad Funcional Financiera-Administrativa
(UFFA) y la Unidad de Control de la Gestion y Asuntos Legales (UCGAL).
Adicionalmente, desde el ano 2004 funciona la Unidad de Promocion
Institucional que difunde y promueve los servicios prestados por la Agencia, y
actualmente estd en proceso de organizacion la Unidad de Transferencia y
Propiedad Intelectual (UTYPI), para promover estos temas en las PYME y las
instituciones cientificas y tecnoldgicas. La estructura de la Agencia esta
encabezada por un Presidente, el cual reporta a un Directorio'’,

La Agencia ha gestionado satisfactoriamente los programas previos del Banco con
su actual estructura organizacional, la cual se mantendrd para el PMT III. No
obstante, el PMT III representa un cambio importante, tanto en términos de
volumen de operaciones previstas como de nuevas lineas de apoyo. En el periodo
2001-2005 la Agencia ejecutdé un promedio anual de US$51,4 millones,
aumentando a US$89,7 millones entre 2004-2005. Si bien el promedio historico
esta influido por la crisis de los afios 2002 y 2003, la prevision promedio anual de
inversiones para el PMT III es de US$102 millones. Dado este incremento y la
introduccion de nuevas lineas'', el Programa incluye: (i) el fortalecimiento de los
sistemas de gestion de la Agencia mediante la modernizacion del sistema de
informacion para la gestion y el control y la ampliacion de la funcion de control
de la calidad; y (ii) el incremento progresivo de personal a lo largo de la ejecucion
del Programa en areas clave de la Agencia.

Con apoyo del PMT 1I, la Agencia ha iniciado la revision del sistema de gestion
del FONTAR. Este esfuerzo serd complementado con el PMT III para que a partir

El Directorio tiene nueve miembros que incluyen al Presidente de la Agencia. Es requerimiento que los
miembros del Directorio tengan antecedentes cientificos, tecnolégicos o empresariales. Los directores son
propuestos por el MECYT, generalmente en consulta con instituciones del sector.

PICT Start-up, PAE, PIDRI y PFDT en el FONCYT, y PI-TEC y dos variantes del CAE en el FONTAR.
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de 2006 incluya un sistema integrado de procesamiento de operaciones y la
medicion de la gestion a través de indicadores e hitos operacionales incluidos en
el sistema, e integre la informacién operativa con la contable, y permita la
conexion en linea con grandes clientes o unidades administradoras. Para su
mantenimiento y responder a los requerimientos de los usuarios, se organizara una
Unidad de Sistemas Informaticos (USI) en la Agencia. El fortalecimiento en esta
area también incluye el desarrollo de una base de datos de recursos humanos,
estudios, e investigaciones y trabajos de I+D en el sector de CyT.

El aumento de operaciones demandara un mayor esfuerzo en el control de la
calidad, por lo que se afiadira una Unidad de Evaluacion y Aseguramiento de la
Calidad (UEAC) y una Unidad de Gestion Socio-Ambiental (UGSA),
dependientes de la Presidencia de la Agencia. Sus funciones se resumen en el
93.10 y el 943.11, y el apoyo para la organizaciéon y trabajo de estas unidades
(equipo, capacitacion, etc.) se incluye como parte del Plan de Fortalecimiento de
la Capacidad Institucional de la Agencia.

Con base en la proyeccion de incremento de proyectos y el andlisis de
necesidades para gestionar este incremento, se prevé un aumento progresivo de 37
funcionarios en el personal de la Agencia (del actual total de 103 funcionarios a
un total de 140 al final del periodo de ejecucion), el cual se distribuye de la
siguiente forma: 10 en el FONCYT, 7 en el FONTAR, 4 en la UFFA, 2 en la
Unidad de Transferencia y Propiedad Intelectual, y 14 en las nuevas Unidades.

Organizacion para la ejecucion del Programa
a. Enla Agencia

Para sus respectivos Subprogramas, FONCYT y FONTAR tendran las
responsabilidad por: (i) la preparacion de los planes operativos anuales; (ii) el
proceso de evaluacion, seleccion y adjudicacion del financiamiento; (iii)
monitoreo y seguimiento técnico de los proyectos, incluyendo la preparacion de
informes de progreso técnico requeridos por el Banco. En el caso de los proyectos
CAE, FONTAR sera también responsable por la negociaciéon de convenios
subsidiarios con instituciones financieras participantes y la coordinacioén con estas
entidades para el procesamiento y seguimiento de las operaciones. Se mantendran
las actuales estructuras de los fondos, con el FONCYT compuesto por un Area de
Evaluacion de Proyectos y un Area de Seguimiento, bajo un Director General, y
con el FONTAR conformado por una Coordinacion de Gestion y una
Coordinacion de Evaluacion, bajo un Coordinador General.

Por su parte, la UFFA sera responsable por: (i) la preparacion de presupuestos, de
estados financieros anuales e informes financieros periddicos de avance; (ii) la
consecucion oportuna de recursos del préstamo y de contrapartida; (iii) los
desembolsos de los proyectos bajo las diferentes lineas de financiamiento; (iv) el
seguimiento financiero de los proyectos; (v) el apoyo a los beneficiarios para el
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cumplimiento de las normas de adquisiciones; y (vi) el establecimiento de
controles internos financieros. Para ello, la UFFA mantendra su actual estructura.

La UCGAL tiene actualmente dos secciones: un Area Legal y un Area de Control
de Gestion, responsables por la revision de aspectos legales y de funciones de
auditoria interna respectivamente.

La Unidad de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad (UEAC) tendra a su
cargo: (i) la evaluacion periodica de la gestion y del impacto del Programa,
incluyendo la recoleccion y mantenimiento de sus indicadores y linea de base; (ii)
la centralizacidén, estandardizacion y actualizacion de todos los manuales,
reglamentos operativos, instructivos, o guias producidos por la Agencia para uso
interno o uso de los beneficiarios de sus proyectos; (iii) la preparacién de guias
para la evaluacion de los programas, incluyendo la revision periddica de la
validez de indicadores; y (iv) la preparacion de términos de referencia y
supervison de consultores contratados en el area de evaluacion. Esta unidad tendra
a su cargo la organizacion y desarrollo de las evaluaciones de medio término y
finales a incluirse en el Programa.

Por su parte la UGSA implementard la estrategia de gestion ambiental
desarrollada para la nueva operacion (ver 44.9-94.12). La UGSA desarrollard y
monitoreara indicadores ambientales, prestara asistencia técnica a los funcionarios
del FONTAR y FONCYT en la evaluacién y seguimiento ambiental de los
proyectos, efectuard la evaluacion socioambiental de proyectos por muestreo
(incluyendo el cumplimiento de las normas de higiene y seguridad), y elaborara
medidas para mejorar la dimension socioambiental en el PMT III. Sera condicion
previa al primer desembolso del Financiamiento la creacion de la Unidad de
Sistemas Informaticos (USI), de la Unidad de Evaluacion y Aseguramiento
de la Calidad (UEAC), y de la Unidad de Gestion Socio-Ambiental (UGSA)
en la Presidencia de la Agencia. La continuacion de los desembolsos del
Préstamo estara condicionada al cumplimiento, en los respectivos plazos, de:
(i) 1a contratacion de los Coordinadores de estas tres nuevas Unidades dentro
de los tres meses contados a partir de la fecha de firma del Contrato de
Préstamo; y (ii) la contratacion de todo el personal profesional de dichas
Unidades dentro de los seis meses contados a partir de la fecha de firma del
Contrato de Préstamo.

b. Enla DNPE

La Oficina de Coordinacion y Evaluacion de la DNPE estard a cargo del proceso
de determinacion de elegibilidad, aprobacion de financiamiento y seguimiento de
las actividades del Subprograma 3, el cual financiard evaluaciones institucionales
externas y la implementacion de planes de mejoramiento que surjan de dichas
evaluaciones. La revision de la calidad de las evaluaciones y de los planes de
mejoramiento serd asignado a un Consejo Asesor de cinco expertos. Las
actividades financieras y contables seran responsabilidad de la UFFA. Dado que
la Oficina de Coordinacion y Evaluacion tiene solo tres funcionarios, el Programa
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contempla recursos de consultoria a utilizarse segun las necesidades en apoyo al
trabajo de gestion dentro de esta oficina.

Modalidad de Ejecucion

Lineas de Financiamiento del FONCYT. La modalidad operativa basica del
FONCYT es la adjudicacion de subsidios a proyectos presentados en respuesta a
convocatorias publicas, segun los procedimientos que se describen en el ROP. El
proceso de evaluacion de proyectos parte con un examen de admisibilidad por
parte de FONCYT, basado en criterios establecidos publicamente en las
convocatorias. Los proyectos se clasifican en 16 areas disciplinarias de las
ciencias y para su evaluacion, en cada una de estas areas, la Agencia selecciona
un coordinador y dos co-coordinadores que sean destacados investigadores en sus
respectivas areas. Para la evaluacion de cada proyecto estos coordinadores
seleccionan por lo menos tres pares evaluadores.

De esta forma, la calidad de los proyectos admitidos es evaluada por el sistema de
pares, con los coordinadores controlando la oportunidad de la respuesta de los
pares. La evaluacion es luego revisada por las Comisiones ad-hoc de cada area,
integradas por investigadores reconocidos, las que también evaluan la pertinencia
de los proyectos y, con base en la determinaciéon de mérito (combinacion de
calidad y pertinencia), presentan recomendaciones al Directorio de la Agencia. El
sistema es transparente y permite mantener la confidencialidad para aquellos
aspectos en que pueda ser necesaria.

La Agencia realizara desembolsos semestrales a cada proyecto de acuerdo con sus
cronogramas de ejecucion. El primer desembolso tendrd caracter de anticipo,
correspondiente a los gastos previstos en el primer semestre, y se realizara luego
de la firma del contrato. A la rendicion del 75% del anticipo, la Agencia
completard el desembolso correspondiente al primer afio. Para habilitar el
desembolso del primer semestre de los afios sucesivos, la Unidad Administradora
debera haber rendido el 75% de los fondos recibidos, acreditado el cumplimiento
de los aportes de contrapartida, y tener los informes técnicos de avance
presentados por cada Investigador Responsable aprobados por el FONCYT.

Lineas de Financiamiento del FONTAR. El proceso de evaluacion del FONTAR
también utiliza evaluadores externos, una Comisioén ad-hoc y criterios de calidad,
pertinencia y mérito, pero por tratarse en gran parte de proyectos empresariales,
existen las siguientes diferencias con el FONCYT: (i) los criterios de calidad
ademads utilizan estimaciones de factibilidad financiera, potencial de mercado y
disponibilidad de recursos para asegurar la ejecucion; y (ii) los evaluadores son
expertos en analisis empresarial, y reciben un estipendio. Como en el caso del
FONCYT, la evaluacion es revisada por la Comision ad-hoc, que funciona ad-
honorem, y que somete recomendaciones al Directorio de la Agencia.

Las actividades de seguimiento son similares a las del FONCYT con relacion al
monitoreo de condiciones a ser cumplidas y a informes a ser presentados. Sin
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embargo, los beneficiarios de los ANR del FONTAR no recibiran adelantos y
deberan utilizar su propio capital para luego ser reembolsados una vez
comprobados los gastos. De esta forma, los beneficios que otorga FONTAR se
efectivizaran bajo la modalidad de reembolso de pago hecho, previa verificacion y
aprobacion técnica de la etapa y/o actividad prevista en el plan de trabajo del
proyecto, de la rendicion de gastos que debe acompaiiar el informe técnico y de
los desembolsos de la contraparte indicados en el cronograma de gastos.

En el caso de las lineas de crédito a empresas (CAE [ y CAE II), la canalizacién
de los recursos del Subprograma se efectuard mediante la modalidad de ventanilla
abierta y a través de Instituciones Intermediarias Financieras (IFI). Para el CAE I
la evaluacion de riesgo crediticia, asi como la evaluacion financiera seré efectuada
por la IFI, mientras que la evaluacion técnica la hard el FONTAR. Para el CAE 11
estas evaluaciones seran efectuadas conjuntamente. En ambos casos, los
desembolsos a los proyectos se realizaran con base en cronogramas de ejecucion
previamente acordados, y las IFI administraran la cartera y la recuperacion de la
mora, y procesaran los desembolsos. Para la linea CAE-FT, en el marco del
Fideicomiso se creard un Comité de Gestion FT conformado por dos
representantes de la Agencia, dos representantes de la entidad financiera y dos
representantes del fiduciario. Este Comité se conformara con un area de
evaluacién y otra de seguimiento. La primera determinard la elegibilidad del
proyecto y procesara contratos y garantias. El area de seguimiento controlard el
avance de la ejecucion y preparara informes operacionales y financieros, y
controlard las amortizaciones, tomando accion en caso de mora. La firma y
entrada en vigencia del primer contrato con las IFI sera condicion previa al
desembolso de los recursos de las lineas CAE 1 y CAE II del Subcomponente
de Modernizacion Tecnologica (crédito) del Subprograma I, y la firma y
entrada en vigencia del Contrato de Fideicomiso sera condicion previa al
desembolso de los recursos de la linea CAE-FT.

Reglamento Operativo y Manuales del Programa

La ejecucion de todas las lineas de financiamiento de la presente operacion se
regiran por el ROP, el cual incorpora los ajustes resultantes de las lecciones
aprendidas en la ejecucion del PMT II y procedimientos detallados para todas las
lineas incluidas en el PMT III. La Agencia y el equipo de proyecto han
consensuado y acordado los contenidos del ROP, los cuales incluyen: criterios
para la seleccion de los proyectos y actividades elegibles a financiar; requisitos
para el andlisis de las propuestas que se presenten; criterios de seleccion y
contratacion de bienes y servicios; uso de recursos y sus restricciones; modalidad
de las transferencias; términos y condiciones que normaran la ejecucion de los
proyectos; plazos de ejecucion; y definicion de las caracteristicas del seguimiento
y control. Asimismo, el ROP cuenta con un Anexo Ambiental, que especifica los
mecanismos y procedimientos para evaluar, dar seguimiento y monitorear los
aspectos socioambientales del PMT III. La presentacion por parte de la
Agencia de evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del
Programa sera condicion previa al primer desembolso del Financiamiento.
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La Agencia cuenta con manuales de procedimientos para el FONTAR, el
FONCYT, la UCGAL y la UFFA. Estos manuales contienen los procedimientos
aplicables a cada una de las lineas y las responsabilidades de las diferentes
unidades. La Agencia cuenta también con un Manual de Administracion de
Operaciones preparado por la UFFA para uso por parte de los beneficiarios, con
instructivos sobre los aspectos contables y de adquisiciones. La preparacion y
mantenimiento de los manuales y el ROP se centralizara en la UEAC (ver 3.10).

Adquisiciones de bienes y servicios

El Programa comprende la adquisicion de bienes y servicios conexos. Dichas
adquisiciones y contrataciones se realizardn de conformidad con las “Politicas
para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID” (Documento GN-
2349-4) y con las “Politicas para la selecciéon y contratacion de consultores
financiados por el BID” (Documento GN-2350-4), ambas de enero de 2005.

Las adquisiciones de bienes cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$500.000
se realizaran mediante Licitacion Publica Internacional (LPI), aquéllas cuyo costo
estimado sea igual o mayor a US$100.000 por Licitacion Publica Nacional (LPN),
y las inferiores a US$100.000 por comparacion de precios. En la contratacion de
servicios de consultoria cuyos montos estimados de contrato sean menores a
US$500.000, se permitira usar una lista corta compuesta soélo por firmas
nacionales.

Por otra parte, se propone la contrataciéon por continuidad del equipo de
consultores que han apoyado a la Agencia en la ejecucion del PMT 11, los cuales
fueron seleccionados y contratados de acuerdo con las politicas y los
procedimientos del Banco.

Para los beneficiarios del sector privado se aplicardn las politicas del Banco en
materia de adquisiciones de dicho sector, especificamente aquéllas relativas al uso
apropiado, eficiente y econdmico de los recursos, y a la elegibilidad de bienes,
obras y servicios. Es decir, se aplicaran métodos competitivos, que aseguren las
adquisiciones a precio de mercado.

Tomando en cuenta la experiencia exitosa en la ejecucion del PMT II'?, se ha
determinado que todas las adquisiciones de bienes por debajo de los limites de
LPI y las contrataciones de consultoria por debajo de los US$500.000 seran
revisadas de forma ex post por muestreo. Antes del llamado a presentacion de
propuestas u ofertas o de la contratacion de bienes o consultorias, el ejecutor
presentard al Banco para su revision y aprobacion el plan de contrataciones, que
incluird el costo estimado de los contratos y proyectos, la agrupacion de procesos,
las fuentes de financiamiento, los métodos y criterios de seleccion aplicables, y el
método de revision por el Banco. Este plan serd actualizado cada 12 meses para

Durante la ejecucion del PMT 11, el Banco realiz6 el proceso de revision ex post, por muestreo, de
todas las adquisiciones de bienes inferiores a US$200.000 y de la contratacion de servicios de
consultoria inferiores a US$100.000.
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los siguientes 18 meses de ejecucion, y cada vez serd sometido a la revision y
aprobacion del Banco (ver Plan de Adquisiciones para los primeros 18 meses).

Periodo de ejecucion, calendario y procedimientos para desembolsos

El periodo de compromiso de recursos serd de cuatro afios y el de desembolsos
serd de cuatro afios y medio. El cuadro III-1 presenta el cronograma previsto de
ejecucion del Programa.

Cuadro I1I-1
Cronograma de Ejecucion del Programa (en miles de US$)

Fuente Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total
BID 51.000 71.000 67.000 56.000 35.000 | 280.000
Aporte Local 34.000 | 49.000 55.000 60.000 32.000 | 230.000
Total 85.000 | 120.000 | 122.000 | 116.000 | 67.000 | 510.000
% 16,7 23,5 23,9 22,7 13,2 100,0

El mecanismo de desembolsos del PMT III seguira, en términos generales, las
practicas y procedimientos utilizados en el PMT II. Dado el carécter
descentralizado de la ejecucion de los proyectos financiados, el Banco seguira
otorgando la elegibilidad del gasto a los proyectos que hubieran recibido la
aprobacion por parte del FONCYT, del FONTAR vy, a partir del PMT III, de la
DNPE, siempre y cuando: (i) cada una de estas instancias certifique que se han
seguido los procedimientos que sobre este particular se especifican en el ROP; y
(i1) los gastos guarden relacion a las categorias de inversion aprobadas para cada
linea.

Para las lineas que son ejecutadas a través de Unidades Administradoras (PICT y
PICTO) se considerara como comprobante de desembolso, a efectos de su
presentacion al Banco, el recibo emitido o la acreditacion de las transferencias
efectuadas a dichas unidades, sin perjuicio del control posterior de la aplicacion
que hagan de esos fondos. Para las demas lineas se considerard como
comprobante de desembolso para presentar al Banco el recibo emitido por los
beneficiarios, la acreditacion de las transferencias efectuadas a esos beneficiarios
o las constancias de pago a los proveedores en caso de pagos directos,
acompafiando la documentacion de respaldo correspondiente. Para el
subcomponente de modernizacidn tecnologica (crédito) se seguiran las politicas y
procedimientos del Banco para operaciones de crédito global (OA-325).

Reconocimiento de gastos

El PMT III incluye la continuidad de proyectos aprobados en el marco del PMT
II, siguiendo los procedimientos y requerimientos acordados con el Banco. El
monto a desembolsar de estos proyectos, al 1 de enero de 2006, alcanza a
US$41,0 millones de Financiamiento y US$25,5 millones de contrapartida. El
Organismo Ejecutor ha solicitado el reconocimiento de gastos con cargo a la
contrapartida local, hasta por un monto equivalente de US$9,2 millones, y con
cargo al Financiamiento, hasta por un monto equivalente de US$18 millones, en
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concepto de gastos efectuados a ser cubiertos con cargo a los recursos del PMT III
en relacion a las convocatorias de dichos proyectos, en los 18 meses anteriores a
la aprobacion del Programa.

Supervision, seguimiento y evaluacion del Programa

La supervision serd efectuada por la Representacion del Banco, con el apoyo del
equipo de proyecto, con base en los Planes Operativos Anuales (POA) a ser
preparados a principios de cada afio, en los informes semestrales de avance
operacional, que deberan tomar como referencia el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Marco Logico, y en los informes financieros
anuales. Con base en estos informes se hardn reuniones de evaluacion conjunta
entre la Agencia y el Banco dentro de los 60 dias posteriores a su recepcion.
Ademas, la Agencia, a través de la UEAC, preparard semestralmente un informe
evaluativo del avance de los Subprogramas relaciondndolo con el POA y
analizando variantes y acciones necesarias para asegurar la ejecucion satisfactoria.
El informe del segundo semestre de cada afo se presentard junto con el POA del
siguiente afo. En el caso especifico del primer informe evaluativo, este incluira
una descripcion detallada de los avances en la implementacion del Plan de
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la Agencia.

El Programa dispondra de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) que
estara a cargo de la UEAC. Dicho sistema registrara la linea de base del Programa
y permitira la medicion del avance en el cumplimiento de las metas para cada uno
de los indicadores del Marco Loégico. El SSE también incluye un Manual de
Procedimientos de Seguimiento y Evaluacién, que identifica los plazos,
responsables, periodicidad, recursos y metodologias para medir cada uno de los
indicadores del Marco Ldgico y para analizar el desempefio del Programa. La
UEAC también tendré a su cargo el seguimiento de los indicadores de gestion'
de la Agencia y la realizacion de estudios sectoriales y auditorias operacionales
que abarquen aspectos de procedimiento y control de la calidad técnica
(transparencia, consistencia, cumplimiento de buenas practicas de gestion,
aspectos éticos, adecuacion a los objetivos finales del Programa, evaluaciones de
medio término, de impacto, etc). El seguimiento de los indicadores y aspectos
socioambientales del Programa seran responsabilidad de la UGSA.

La Agencia tiene programado desarrollar un sistema informatico de control de la
gestion que integra todas sus funciones de programacion, ejecucion y
seguimiento, tanto para el FONTAR como el FONCYT. Dicho sistema seria
operado por la Unidad de Sistemas Informaticos de la Agencia, y permitira a la
UEAC realizar el manejo de la informacion de seguimiento y evaluacion de los
indicadores asociados al fin, prop6sito, componentes y actividades del Programa.

El Plan de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la Agencia define un conjunto de
indicadores de gestion de eficiencia, eficacia, calidad e impacto, adicionales a los incluidos en el
Marco Logico, que seran monitoreados en forma continua por la UEAC.
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Se acordd un cronograma de evaluaciones externas intermedia y final que
complementaran las actividades de seguimiento y evaluacion continua. La
evaluacion intermedia se realizard a los 24 meses de la firma del Contrato de
Préstamo, o cuando se haya alcanzado un nivel de desembolsos del 50%, lo que
ocurra primero, con el objetivo de: (i) verificar el avance en el cumplimiento de
los indicadores incluidos en el marco 16gico; (ii) revisar el funcionamiento de las
nuevas lineas de financiamiento; (iii) evaluar la implantacion y el funcionamiento
del sistema de informacion para el control de la gestion; y (iv) proponer acciones
que permitan mejorar la marcha del Programa. La evaluacion final tendra lugar
cuando se haya alcanzado por lo menos un nivel de desembolsos del 80%, o al
final del cuarto afio, lo que ocurra primero, con el objetivo de: (i) verificar el
grado de cumplimiento de los indicadores de proposito; (i) evaluar el grado de
ejecucion de los diferentes Subprogramas; (iii) analizar las bondades y
limitaciones en el disefio y ejecucion de la operacion para adelantar los objetivos
nacionales en el sector; y (iv) extraer lecciones para su aplicacion en futuros
proyectos. Dichas evaluaciones seran realizadas por medio de servicios de
consultoria internacional cuyos términos de referencia serdn acordados
previamente entre la Agencia y el Equipo de Proyecto del Banco. Este ultimo
realizard dos misiones de administracion, la primera a los 15 meses de la
elegibilidad del Programa, y la segunda a los 30 meses.

Cabe mencionar que la metodologia de evaluacion de impacto del PMT II
permitio desarrollar una serie de lecciones metodologicas que se han incorporado
en el disefio del Marco Logico y los indicadores del PMT III. De esta forma, el
nuevo sistema de seguimiento y evaluacion permitira que los datos necesarios
para futuras evaluaciones de impacto sean obtenidos con mayor facilidad, usando
las encuestas periddicas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y
la informacion a ser registrada en el nuevo sistema informatico de control de la
gestion de la Agencia. La Agencia ha acordado financiar una evaluacion ex-post
dentro de los dos anos de producido el ultimo desembolso del Programa,
utilizando metodologias analogas a las utilizadas en las evaluaciones efectuadas
por el Banco para el PMT II, y de acuerdo a las mejores practicas internacionales.

Auditorias y fondo rotatorio

La auditoria externa del PMT III sera efectuada en forma semestral por una
entidad de auditores independiente aceptable al Banco. Los estados financieros
semestrales debidamente auditados, seran presentados al Banco dentro de los 120
dias siguientes al cierre de cada semestre calendario.

Para efectuar los desembolsos del Programa se establecera un fondo rotatorio con
un monto de hasta 5% del Financiamiento del Banco. La Agencia presentara
informes semestrales del estado del fondo rotatorio dentro de los 60 dias
posteriores al cierre de cada semestre.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Institucional

El PMT III es el tercer proyecto de CyT financiado por el Banco en el pais. Salvo
los instrumentos nuevos que se introducen en esta operacion, los tres programas
PMT tienen caracteristicas similares desde el punto de vista de la modalidad y
mecanismos de ejecucion, los cuales vienen siendo aplicados satisfactoriamente
desde 1996 por la Agencia, en su papel de “unidad ejecutora” de los programas
anteriores. Dicha experiencia en la ejecucion de proyectos sustancialmente iguales
a los del PMT III se ve fortalecida por el buen conocimiento de los requerimientos
y politicas del Banco adquirido por la Agencia durante la ultima década. Esta
experiencia y conocimientos se vieron reflejados en el resultado de la aplicacion
de la herramienta SECI, efectuada durante la preparacion del Programa, en la que
se obtuvo para la Agencia un resultado global ponderado de “riesgo bajo” y de
desarrollo institucional “desarrollado”.

Con relacion a la DNPE, que estara a cargo de la ejecucion del Subprograma 3, si
bien no ha ejecutado programas con el Banco anteriormente, cabe anotar que tiene
experiencia en los temas de evaluacion institucional. Asimismo, para la ejecucion
de dicho Subprograma, se aprovechara la experiencia de la UFFA, que estara
encargada de los aspectos administrativo-financieros. Por ultimo, para fortalecer
la viabilidad institucional del Subprograma, se ha acordado: (i) la inclusiéon de un
Consejo Asesor para el control de la calidad; y (ii) recursos de consultoria
especializada para el apoyo en las tareas de evaluacion y seguimiento.

En resumen, la estructura de la Agencia ha demostrado ser adecuada, por lo que
se mantendra para la ejecucion de la nueva operacion. Asimismo, los recursos
humanos y sistemas estan siendo reforzados con miras a fortalecer la capacidad de
la entidad para manejar el incremento de operaciones previstas en el PMT III (ver
Plan de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la Agencia), por lo que
se considera que el nuevo Programa es viable desde el punto de vista institucional.

Viabilidad Financiera

Como se muestra en el cuadro V-1, que resume las inversiones de la Agencia
durante el periodo 20022005 en el marco del PMT II, el total de inversiones en
este periodo crecid en mas del 466%, confirmando asi la capacidad de la Agencia
para ejecutar crecientes y significativos niveles de inversion. Dicho crecimiento
fue especialmente pronunciado en el caso de la contrapartida local, la cual se
increment6 en un factor de casi 11 veces con respecto al afio base.'*

Para mayor detalle sobre dicha contrapartida y su composicion proyectada para el periodo de
ejecucion del Programa, ver el documento Componentes de la Contrapartida Local del Programa.
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Cuadro IV-1
Ejecucion Presupuestal de la Agencia 2002— 2005
(en miles de US doélares)

2002 2003 2004 2005

BID 13.000 | 16.000 36.000 50.000
Aporte Local 5.000 9.000 41,000 53.000
Total 18.000 | 25.000 77.000 | 103.000
Indice: 2002=100 100,00 | 142,32 | 421,28 566,33

Indice Aporte Local 100,00 | 197,56 848,38 | 1.099,10

El hecho de que el PMT III sea la tercera operacion del Banco con la Agencia,
demuestra un fuerte y continuo apoyo politico a esta entidad y el compromiso del
gobierno argentino con su mision de promover los distintos ambitos de la CyT en
el pais. Este apoyo, junto con el notable incremento presupuestal de los ultimos
afios, permiten asegurar la viabilidad financiera del nuevo Programa.

Viabilidad Socioeconomica

La viabilidad socioecondémica del Programa se basa en la posibilidad de articular
un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién que contribuya a la
competitividad del sector privado, a través de la generacion de conocimiento e
innovaciones que permitan aumentar su productividad y desarrollar nuevos
productos y procesos que sean competitivos a nivel internacional.

Como base para estimar la viabilidad socioeconémica del Programa se evaluaron
los beneficios incrementales generados por una muestra de 10 proyectos de
empresas que fueron financiados a través de ANR ejecutados a partir del 2001".
Dichos proyectos fueron seleccionados por su alto impacto esperado, y si bien no
se pueden considerar del todo representativos, si evidencian los casos de
proyectos financiados por ANR, que a juicio de la Agencia, han tenido éxito. De
acuerdo a un enfoque de portafolio andlogo al empleado para capital de riesgo, y
bajo el supuesto que los otros proyectos financiados por el FONTAR no
generaron efectos incrementales negativos, la evaluacion de dicha muestra de
proyectos permite estimar en forma ex post si los casos de mayor éxito generaron
beneficios netos incrementales superiores a los costos totales de toda la cartera del
FONTAR, lo cual justificaria la inversion realizada.

Los resultados de la evaluacion econdmica de los proyectos de la muestra indican
que basta con considerar los beneficios atribuibles a 10 proyectos, ejecutados
entre 2001 y 2005, para compensar ampliamente (por un factor de mas de 4
veces) el costo total del Programa de ANR en el mismo periodo. Esto muestra la

CENIT, “Programa de ANR del FONTAR: Una Evaluacién de Beneficios Sociales a través de
Estudios de Caso”, 2006. Para 10 proyectos, se consideraron los ingresos entre el afio 2001 y
2010, en valor presente descontado al afio 2005, usando las ventas y costos observadas y
estimando los flujos entre 2006-2010. Bajo un escenario contrafactual “sin ANR”, se calcularon
los beneficios econdmicos para el caso de proyectos que no se hubieran realizado sin ANR o que
se hubieran realizado con demoras, donde el ANR generd un adelantamiento de los flujos.
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alta viabilidad socioeconomica de la linca de ANR (tasa interna de retorno de
37%), cuyos beneficios, proyectados en forma ex ante para la cartera de proyectos
a ejecutar durante el PMT III, y aln bajo supuestos conservadores, serian
suficientes para justificar la inversion total de todas las lineas del nuevo
Programa. Asimismo, todos los proyectos de la muestra generaron un valor
agregado privado positivo, superior al aporte financiero de los beneficiarios, lo
cual demuestra la viabilidad financiera de los proyectos y su contrapartida.

Viabilidad Socioambiental

El equipo de proyecto ha determinado que la operacion es viable del punto de
vista socioambiental. Los proyectos, en general, seran de pequefia escala, a nivel
de laboratorio y piloto, y de desarrollo de prototipos de nuevos productos. La
infraestructura en proyectos relacionados con la modernizacion de equipos de
laboratorio se limita a adecuaciones y modificaciones de edificaciones existentes,
con el fin de acomodar los nuevos equipos adquiridos. Con base en la evaluacion
de impacto socioambiental del PMT II y el andlisis de perfiles de proyectos
posibles bajo los nuevos instrumentos del PMT III, no se esperan impactos
ambientales y sociales negativos significativos. Sin embargo, algunos proyectos
pueden tener riesgos ambientales si no respetan las normas ambientales vigentes o
no cuentan con los controles y medidas de mitigaciéon para manejar residuos,
emisiones, y efluentes, y para minimizar cualquier dafio a los ecosistemas.

Para evitar tales posibles riesgos, se implementara una estrategia de gestion
socioambiental a través de la nueva Unidad de Gestion Ambiental (UGSA). La
estrategia abarcara los siguientes elementos, que también han sido incorporados
en el ROP y en el Plan de Fortalecimiento Institucional de la Agencia: (i) los
proyectos estaran obligados a cumplir con los criterios ambientales establecidos
(ver Anexo Socio-Ambiental del ROP), y no se financiardn proyectos con
impactos negativos significativos; (ii) se estableceran procedimientos e
instrumentos para asegurar la evaluacion de los posibles impactos
socioambientales y la sostenibilidad de los proyectos, para lo cual se han
identificado categorias de proyectos con alto riesgo ambiental que se especifican
en el ROP; (ii1) la UGSA desarrollard un programa de monitoreo para verificar
que el proceso de evaluacion y seguimiento ambiental sea adecuado y, en caso se
requiera, propondré las soluciones que corresponda; y (iv) la estrategia de gestion
ambiental incluye la identificacion de indicadores ambientales para evaluar el
impacto ambiental del Programa, los que se incluiran en los informes semestrales.

En el PMT II, una proporcion significativa de los proyectos financiados por
FONCYT, y una menor proporcion de los proyectos de FONTAR, eran de
caracter especificamente ambiental. Por ejemplo, los proyectos abarcaron
tecnologias para tratamiento de efluentes industriales; tecnologias para control de
emisiones atmosféricas; estudios sobre contaminacion hidrica; desarrollo de
productos utiles a través de la reutilizacion de residuos industriales; desarrollo de
modelos de produccion organica y manejo integrado de plagas en el sector
agricola; tecnologias de energia solar; desarrollo de controles bioldgicos de
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plagas, entre muchos otros. Estos tipos de tecnologias e investigaciones, de ser
adoptadas, pueden tener impactos sociales y ambientales muy positivos. Se espera
que el PMT III continte financiando proyectos de este tipo, y que incluso se
aumente la proporcion de proyectos destinados al desarrollo de tecnologias
limpias y/o soluciones para mejorar problemas ambientales, particularmente en el
FONTAR. El Banco estd preparando una nueva operacion de crédito con la
Unidad de Produccion Limpia de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable para apoyar a las PYME en la elaboracion de planes para produccion
limpia, de manera que estén en condiciones para presentar proyectos financiables
al FONTAR. La Agencia esta considerando la posibilidad de abrir convocatorias
especiales para produccion limpia en cooperacion con dicha Secretaria. Ademas,
para asegurar un tratamiento adecuado de proyectos de produccion limpia,
FONTAR contard con un consultor experto que apoyard en la gestion de
convocatorias especiales y la evaluacion de los proyectos que se presenten.

No se detectaron impactos sociales negativos en el PMT II, por lo que tampoco se
anticipan dichos impactos como resultado de la implementacion de la nueva
operacion. Para la seleccion de proyectos, el ROP incluye el criterio de no-
discriminacion con respecto a género o etnicidad. Durante la ejecucion de la
operacion, la UGSA monitoreard estos aspectos para cada Subprograma.

Beneficios y Beneficiarios

El Programa fortalecerd la capacidad de Argentina en CyT, consolidando los
logros de los programas anteriores. El disefio del Programa esta concebido para
promover la relevancia de los proyectos de investigacion cientifica, los vinculos
entre centros de investigacion y los usuarios potenciales de sus resultados, y la
innovacion y el desarrollo tecnoldégico en las PYME beneficiarias. El
fortalecimiento y aprovechamiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica del
pais requiere que se potencie la demanda y el interés de sus agentes productivos
para que esa capacidad rinda los beneficios esperados por la sociedad. Por ello, el
Programa incorpora un conjunto de acciones para promover, fomentar y facilitar
la vinculacion de las empresas, especialmente las PYME, con las principales
fuentes de conocimiento y de informacion cientifica y tecnoldgica.

Riesgos

Durante la preparacion del Programa se verific6 que la Agencia tiene una amplia
experiencia en la promocion y administracion de proyectos de I+D, tanto en el
sector académico como en el productivo. La experiencia con los programas
anteriores ha permitido ir perfeccionando el esquema de ejecucion del Programa,
minimizando los riesgos de ejecucion, asegurando la calidad técnica de los
procesos de evaluacion de los subproyectos, y garantizando una adecuada y
oportuna administracion financiera de los recursos.

El Programa incorpora nuevos instrumentos (PI-TEC y PAE) cuya gestion podria
representar un riesgo al constituir una forma de acciéon que involucra mayor
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proactividad y capacidad de articulacién. Este riesgo se minimiza por los
siguientes factores: (i) las nuevas lineas incluyen una etapa de presentacion de
ideas de proyecto, que permitird analizar los proyectos potenciales y asignar
fondos para la preparacion y coordinacion de propuestas detalladas de los
proyectos que cuenten con mayor mérito innovador o cientifico; (ii) se disefiaron
bases de convocatoria de las nuevas lineas como complemento al ROP, usando
como referencia una muestra de proyectos potenciales; y (iii) si bien los nuevos
mecanismos permiten la presentacion de propuestas que integren las diversas
herramientas de apoyo del FONTAR y FONCYT, los requisitos y procesos de
evaluacion y seleccion de los subproyectos contenidas en las propuestas seran
iguales a los utilizados para proyectos presentados en forma individual.

Finalmente, el marco de incentivos de las lineas de financiamiento del PMT III,
plasmado en el Reglamento Operativo del Programa, ha sido disefado
cuidadosamente para inducir cambios especificos en el comportamiento de los
actores del SNI argentino, en términos de su produccién cientifica, el nivel de
colaboracion académica, las decisiones de inversion en [+D y modernizacion
tecnologica, la capacidad de articulacion productiva y el resguardo del
medioambiente. Por ello, el ROP incluye procedimientos detallados de
presentacion, seleccion y seguimiento de proyectos, criterios de evaluacion,
mecanismos de ejecucion, salvaguardas ambientales, y limites y porcentajes de
co-financiacion para cada una de las lineas del Programa. Todos estos parametros
han sido disefiados sobre la base de la experiencia adquirida por la Agencia en
programas anteriores, las evaluaciones de impacto realizados en el marco de la
preparacion del PMT III, las buenas practicas internacionales y las lecciones
aprendidas por el Banco y otros organismos internacionales (ver 93.19).
Asimismo, el Programa incluye recursos para la creacion de una Unidad de
Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad, cuya funcién serd velar
continuamente por una gestion eficaz y eficiente en la Agencia y por el
cumplimiento de los principios y procedimientos de dicho marco de incentivos.
Dichas funciones son criticas para lograr una implementacién exitosa del
Programa, dado que la experiencia indica que desviaciones o cambios
aparentemente menores en la aplicaciéon del marco de incentivos del Programa,
pueden producir efectos adversos considerables. En este contexto, un riesgo
inherente a este Programa especifico es que durante la ejecucion del Programa se
modifique el marco de incentivos de sus lineas de financiamiento, sin tener en
cuenta los aspectos técnicos mencionados anteriormente o los eventuales efectos
negativos que dichas alteraciones potenciales podrian producir. Para mitigar este
riesgo, durante la preparacion del Programa se ha realizado un minucioso trabajo
para generar consenso y acordar con la Agencia los contenidos completos del
ROP (incluyendo los aspectos socioambientales).
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Programa de Modernizacion Tecnologica III (AR-L1012)

Resumen Matriz de Marco Logico

Fin del Programa

Contribuir a fortalecer la capacidad del pais en ciencia y tecnologia para dar respuesta a problemas sectoriales y sociales prioritarios y
aumentar la competitividad estructural de la economia argentina.

Proposito del Programa = Fin de los Subprogramas

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion y de los Sistemas Regionales de Innovacion, aumentando las capacidades
innovativas y de asociatividad de sus actores, contribuyendo al desarrollo de una infraestructura cientifica y tecnoldgica moderna.

Subprograma 1
Consolidacion de la Innovacion en el
Sector Productivo

Objetivo: Contribuir al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Innovacion y de los
Sistemas Regionales de Innovacion, a través de
la consolidacion y ampliacion de las
capacidades de innovacion tecnoldgica del
sector productivo.

Subprograma 2
Consolidacion de Capacidades de I+D

Objetivo: Contribuir al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Innovacion y de los Sistemas Regionales de
Innovacion, a través del fortalecimiento y ampliacion de
la capacidad para la generacion de conocimientos
cientificos y tecnolédgicos, en areas tematicas,
prioritarias y estratégicas.

Subprograma 3
Consolidacion Institucional de
Entidades de Ciencia y Tecnologia

Objetivo: Contribuir al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Innovacion y de los
Sistemas Regionales de Innovacion, a través
del fortalecimiento de la institucionalidad y
organismos nacionales de Ciencia y
Tecnologia.

Componentes

1. Capacidades de innovacion tecnoldgica en
el sector productivo fortalecidas.

2. Asociatividad para resolver problemas
tecnoldgicos en aglomeraciones productivas
promovida.

1.

Componentes

Capacidades de la base cientifica y tecnologica
fortalecidas y consolidadas

Capacidades de recursos humanos en I+D en areas
prioritarias ampliadas y fortalecidas.

Componentes

1. Evaluacion Institucional de Organismos
de Ciencia y Tecnologia (OCT) realizada.

2. Consolidacion Institucional de
Organismos de Ciencia y Tecnologia
apoyada.
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Programa de Modernizacion Tecnologica III (AR-L1012)
Matriz de Marco Logico
MEDIOS DE

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
El fin del Programa es fortalecer la | Para evaluacion ex post, en relacion con linea de base, y dos afios después de
capacidad del pais en ciencia y finalizado el Programa:
tecnologia para dar respuesta a 1. Mejoramiento en la posicion del Indice de Competitividad de Crecimiento | Global Entorno politico y
problemas sectoriales y sociales (GCI) del Foro Econéomico Mundial (LB 2005: 72 entre 116 paises, con Competitiveness macroeconémico
prioritarios y contribuir a valor absoluto de GCI de 3,56). Report, del Foro estable.
incrementar en forma sostenible la | 2. Mejoramiento en la posicion del Subindice de Innovacion del Foro Econoémico Mundial.
competitividad y la productividad Economico Mundial (LB 2005: 34 entre 116 paises, con valor absoluto de
del sector productivo, sobre la base 3,18).
del desarrollo de un nuevo patron 3. Mejoramiento en la calificacion promedio obtenida para las siguientes

productivo basado en bienes y
servicios con mayor densidad
tecnoldgica.

preguntas del Informe de Competitividad del Foro Econémico Mundial:
3,01; 3,02; 3,05; 3,06; 3,07; 3,08 y 3,09 (LB 2005: 3,743).

PROPOSITO

El propésito del Programa es
contribuir al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Innovacion y
de los Sistemas Regionales de
Innovacién, aumentando las
capacidades innovativas y de
asociatividad de sus actores,
contribuyendo al desarrollo de

una infraestructura cientifica y
tecnologica moderna que apoye
los esfuerzos nacionales orientados
a generar conocimientos utiles para
las diversas actividades y sectores
de la sociedad argentina.

Al final del Programa, en relacion con la linea de base:

1.

2.

Contribucién de al menos % de la meta de incremento (50%) en el porcentaje del
PIB destinado a I+D (LB 2004: 0,44% del PIB).

Contribucién de al menos % de la meta de incremento (20%) en el porcentaje del
PIB destinado a I+D financiada por el sector privado. (LB 2004: Empresas:
32,9%, Total sector privado: 35,3% ).

. Incremento de 10% en la tasa promedio de articulos publicados por afio

por investigadores financiados por el Programa en revistas indexadas. (LB:
informacién brindada por los investigadores en las convocatorias FONCYT y
después de finalizado el Programa).

Incremento de 13% en el nimero de investigadores equivalentes a jornada
completa (EJC), en las disciplinas de ingenieria, ciencias exactas, y naturales, de

las Unidades Ejecutoras de actividades de I+D que participan en el Programa. (LB:

informacién brindada por las unidades ejecutoras que se presentan Programa).

. Aumento de 25% en el niimero y valor total de los proyectos que involucran una

asociacion entre centros de I+D y empresas, respecto del total de proyectos
financiados por la Agencia en las lineas PICTO y PID. (LB 2005: i) PID 28
Proyectos; PICTO 13 proyectos; ii) Financiamiento Empresa/Total Subsidios
Agencia en las lineas: PID 36,5%; PICTO 5,2%).

Indicadores SECyT.

Indicadores SECyT;
Encuesta Nacional de
Innovacion y Conducta
Tecnologica.

Indicadores SECyT;
Science Citation Index.

Base de datos del
FONCYT.

Base de datos
FONCYT.

El Gobierno mantiene el
interés en fortalecer el
Sistema Nacional

de Innovacion.

Se mantiene el interés y
capacidad del sector
productivo en invertir
en la innovacion.
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RESUMEN ,
NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
SUBPROGRAMA 1: Consolidacion de la Innovacion en el Sector Productivo
OBJETIVO

Consolidar y ampliar
las capacidades de
innovacion tecnoldgica
del sector productivo,
en el marco del SNI.

Al final del Programa, en relacion con la linea de base:

1. Incremento de 20% del coeficiente de inversion en I+D respecto de
las ventas, en el grupo de empresas beneficiarias de proyectos del
Programa (LB: estimada mediante la informacion proporcionada por
cada firma en el momento de presentacion del proyecto).

2. Incremento de 15% de la relacion entre el personal técnicamente
calificado y la planta de personal total de las empresas beneficiarias del
PMT III. (LB: estimada mediante la informacion proporcionada por
cada firma en el momento de presentacion del proyecto).

3. Incremento de 20% en facturacion por servicios a empresas de
las instituciones beneficiarias del componente ARAI (LB:
estimada en la informacion proporcionada en cada proyecto de la
situacion de las ventas en el momento de presentacion del proyecto).

Base de datos del FONTAR y FONCYT.

Base de datos del FONTAR y FONCYT.

Base de datos del FONTAR y FONCYT.

Se mantiene el interés en
fomentar la innovacion en las
empresas.

Las firmas beneficiadas
visualizan a la innovacion
como "un buen negocio".

Entidades financieras locales
incorporar entre sus servicios
el financiamiento a empresas
innovadoras.

COMPONENTES

1. Capacidades de
innovacion tecnoldgica
en el sector productivo
fortalecidas.

2. Asociatividad para
resolver problemas
tecnologicos en
aglomeraciones

productivas promovida.

- 240 CAEs otorgados (I, II, y FT), de ellos 150 se inician en el marco del
Programa (Afio 1: 81; Afio 2: 49; Afio 3: 43; Afio 4: 37; Aiio 5: 30).

- 825 ANRs (PDTs; Unidades de [+D; Patentes; Consejerias) otorgados, de
ellos 525 se inician en el marco del Programa (Afio 1: 296; Ao 2: 238;
Ano 3: 134; Ao 4: 107; Ao 5: 50).

- Creacion de 37 nuevas Unidades de I+D en empresas (Afio 1: 7; Afio 2:
10; Afio 3: 12; Afio 4: 8; Afio 5: 0).

- 61 ARAIs conferidos, de ellos 30 se inician en el marco del Programa (Afio
1: 23; Ao 2: 12; Afio 3: 10; Afio 4: 9; Afio 5: 7).

- Al menos 10 proyectos integrados en aglomerados productivos financiados
(Ao 1: 0; Afio 2: 2; Afio 3: 3; Afio 4: 3; Afio 5: 2).

Base de datos del FONTAR.

Base de datos del FONTAR.

Base de datos del FONTAR.

Base de datos del FONTAR.

Base de datos del FONTAR.

Las empresas e instituciones
potencialmente interesadas se
involucran en un proceso
continuo de modernizacién e
innovacion tecnoldgica.

El marco de incentivos del
Programa es implementado en
forma efectiva.

Desempefio macroecondomico
del pais no sufre alteraciones
sustantivas.
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RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
SUBPROGRAMA 2: Consolidacion de Capacidades de I+D
OBJETIVO
Fortalecer y ampliar | Al final del Programa, en relacion con la linea de base: Andlisis Se mantiene

la capacidad para la
generacion de
conocimientos
cientificos y
tecnologicos, en
areas tematicas,
prioritarias y
estratégicas,
acentuando la
relacion asociativa
entre el sector CyT
y las empresas y
entidades publicas
productoras de
bienes y servicios.

1. Incremento de 15% entre la relacion de productividad cientifica (publicaciones por investigador) de los
investigadores que participan en proyectos financiados por FONCY'T respecto de un grupo de control de
investigadores no financiados por FONCYT. (LB 2006: base 100 para ambos grupos).

2. Aumento de 20% en la participacion del financiamiento de empresas en proyectos PID comparado con lo
alcanzado en el marco del PMT II. (LB 2005: 28 empresas en proyectos PID; Financiamiento
Empresas/financiamiento Adoptantes: 41.3%).

3. Aumento de 25% en el monto total de proyectos de I+D en Areas Estratégicas. (LB 2005: 10 proyectos,
42 subproyectos, 237 investigadores participantes, 11,9 millones de pesos)

4. Aumento de 30% en la cantidad de investigadores formados y en formacion en grupos de investigacion en las
unidades ejecutoras beneficiarias del Programa, en areas prioritarias definidas en el Plan Estratégico de Mediano
Plazo. (LB: estimada mediante la informacion proporcionada en el momento de presentacion de proyectos).

5. Aumento de 20% en la participacion de las regiones con menor desarrollo cientifico y tecnologico respecto de las
regiones mas desarrolladas (en montos asignados a grupos de I+D), respecto a las participaciones alcanzadas en el
marco de los subcomponentes PICT y PICTO del PMT II. (LB Diciembre de 2005: i) PICT: Region Pampeana
(Bonaerense + Centro): 82,3% del conjunto de los proyectos y 84,8% de subsidios; conjunto de Cuyo + NEA + NOA
+ Patagonia: 17,7% del conjunto de los proyectos y 15,2% de subsidios; ii) PICTO: Region Pampeada (Bonaerense +
Centro): 86,0% del conjunto de los proyectos y 82,3% de subsidios; conjunto de Cuyo + NEA + NOA + Patagonia:
14,0% del conjunto de los proyectos y 17,7% de subsidios.

bibliométrico y
estudio econométrico
Base de datos del
FONCyT.

Base de datos del
FONCyT.
Base de datos del
FONCyT.

Base de datos del
FONCyT.

interés en
fortalecer y
ampliar recursos
cientificos y
tecnoldgicos con
que cuenta el pais.

Se mantiene la
dinamica de
aumentar la
vinculacidn entre
la oferta local de
conocimientos
cientificos y
tecnologicos y la
demanda del
sector productivo.

COMPONENTES

1.Capacidades de la
base cientifica y
tecnologica
fortalecidas y
consolidadas

2.Capacidades de
recursos humanos
en I+D en areas
prioritarias
ampliadas y
fortalecidas.

- 150 PIDs financiados, de ellos 108 se inician en el marco del Programa (Afio 1: 40; Ao 2: 30; Afio 3: 30; Ao 4: 30;
Ao 5: 20).

- 2750 PICTs financiados, de ellos 1800 se inician en el marco del Programa (Afio 1: 850; Afio 2: 550; Afio 3: 550;
Afo 4: 550; Afio 5: 250).

- 500 proyectos financiados en convocatorias PICTOs, de ellos 360 se inician durante el Programa (Afio 1: 140; Afio 2:
100; Afio 3: 100; Afio 4: 100; Ao 5: 60).

- 100 PMEs financiados (Afio 1: 0; Afio 2: 50; Afio 3: 25; Afio 4: 13; Afio 5: 12).

- 15 proyectos PAE financiados (Afio 1: 0; Afo 2: 3; Afio 3: 4; Afio 4: 4; Afio 5: 4).

- 300 Investigadores incorporados en proyectos en las IB, en el marco de los PIDRIs financiados (Afio 1: 0; Afio 2:
100; Afio 3: 85; Ao 4: 85; Afio 5: 30).

- 470 Becarios incorporados en proyectos en las IB, en el marco de los PFDTs financiados (Afio 1: 0; Afio 2: 160; Afio
3: 130; Ao 4: 130; Afio 5: 50).

Base de datos
FONCyT.

Base de datos
FONCyT.

Los actores
involucrados
(externos al sector
de CyT) cumplen
con los
compromisos
acordados.

El marco de
incentivos del
Programa es
implementado en
forma efectiva.
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RESUMEN a
NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
SUBPROGRAMA 3: Consolidacion Institucional de Entidades de Ciencia y Tecnologia
OBJETIVO

Fortalecer la
Institucionalidad y
Organismos
Nacionales de Ciencia
y Tecnologia.

Al final del Programa:

1. Al menos 11 Organismos de Ciencia y
Tecnologia participan en el proceso de
fortalecimiento institucional que incluye
autoevaluacion, evaluacion externa y
formulacion de un plan estratégico de
desarrollo y mejoras institucionales.

Informes de los evaluadores externos.
Informes de la Direccidon Nacional de Planificacion
Evaluacion (DNPE SECyT).

Se mantiene el interés en fortalecer y
mejorar la programacién/arquitectura
institucional del sector de CyT.

Las instituciones se ajustan al nuevo
marco institucional e incentives
generados por reforma del sector CyT.

COMPONENTES

1. Evaluacion
Institucional de
Organismos de
Ciencia y
Tecnologia (OCTs)
realizada.

2. Consolidacion
Institucional de
Organismos de
Ciencia 'y
Tecnologia
apoyada.

- 11 OCTs presentan autoevaluaciones y firman
actas de compromiso para someterse a
evaluacion externa (Afio 1: 4; Afio 2: 4; Afio 3: 3;
Ao 4: 0; Afio 5: 0).

- 11 OCTs evaluados por expertos externos e
informes de evaluacidon aprobados y validados
por Consejo Asesor para la Evaluacion y
Mejoramiento de los OCTs (Afio 1: 4; Afio 2: 4;
Afo 3: 3; Afio 4: 0; Afio 5: 0).

- 9 Planes de Mejoramiento de la Gestion de
OCTs formulados y validados por Consejo
Asesor (Afio 1: 1; Afio 2: 6; Afio 3: 2; Afio 4: 0;
Aifio 5: 0).

- 9 Planes de Mejoramiento de la Gestion de
OCTs con ejecucion iniciada (Afio 1: 1; Afio 2: 3;
Ao 3: 7; Ao 4: 9; Afio 5: 9).

- 90% de los planes auditados muestran
resultados de avance exitosos, segin
indicadores propuestos en planes.

Informes de los evaluadores externos e Informes
de la DNPE-SECyT.

Actas del Consejo Asesor para la Evaluacion y
Mejoramiento de los OCTs.

Informes de los evaluadores externos e Informes
de DNPE-SECyT vy actas del Consejo Asesor para la
Evaluaciéon y Mejoramiento de los OCTs.

Informes de los evaluadores externos e Informes
de DNPE-SECyT.

Auditorias externas de medicion de desempeifio y
Evaluacion y actas del Consejo Asesor para la
Evaluacion y Mejoramiento de los OCTs

Las instituciones de las cuales
dependen los OCTs involucrados
apoyan los proceso de mejora
institucional.

Los actores involucrados responden
adecuadamente a los incentivos
planteados.

El marco de incentivos del Programa
es implementado en forma efectiva.
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Cuadro resumen PMT Ill ©

Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | Condiciones de | Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Ill componente de Seleccion
Modernizacion | CAE | Proyectos de Créditos a tasa US$1.000.000 “Ventanilla
tecnolégica t modernizacion de mercado a abierta”
Promover el ' tecnoldgica con alto | través de IFls
g
desarrollo contenido de bienes | que asumen el
tecnolégico de capital. 100% del riesgo
en el sector crediticio
privado 5 :

CAE Il Proyectos de Créditos a tasa US$1.000.000 “Ventanilla
desarrollo de mercado a abierta”
tecnoldgico con través de IFls.
bienes de capital y Hasta un 50%

:p:p?ri?lgr: de del crédito podria
componentes gztraé gmxaRéo US$50.000.000*
intangibles.

CAE FT Proyectos de Créditos a tasa de US$1.000.000 “Ventanilla
desarrollo mercado. abierta”

tecnoldgico de
mayor riesgo
potencial.

Financiamiento a
través de un
fondo fiduciario
financiado pari
passu (50%) por
FONTAR y por
fondos de
terceros

Se sombrean los nuevos instrumentos incorporados al PMT Il
T En las tres modalidades de crédito, FONTAR podra otorgar un Aporte No Reembolsable complementario (ANR-MT) de hasta US$200.000
(siempre que no exceda el 30% del crédito) para financiar componentes intangibles de alto riesgo tecnoldgico.

Incluye US$12 millones con cargo a los CAEFIPP 2004.




Condiciones de

Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | C loN¢ Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Il componente de Seleccion
Innovacién ANR - PDT Proyect9§ de Cofinanciamiento US$200.000 | US$76.640.000° Corlwyo'catorias
tecnoldgica en innovacion no reembolsable periédicas
0,
empresas (50% costo de
pequefias y proyecto)
medianas ANR- Asesoramiento Cofinanciamiento US$75.000 US$1.200.000 | Convocatorias
Conserjerias | tecnolégico para | no reembolsable periédicas
Tecnolégicas | grupos PYMEs con | (50% costo de
problemas proyecto)
comunes
ANR — Creacion de Cofinanciamiento US$200.000 US$6.660.000 Convocatorias
Laboratorios laboratorios de I&D | no reembolsable periodicas
de 1&D en en empresas (50 costo de
empresas salarial
investigadores
durante 4 afios)
ANR — Financiamiento del Financiamiento US$75.000 US$500.000 “Ventanilla
Patentes proceso de hasta 100% del abierta”

tramitacion de
patentes para
proteger la
propiedad
intelectual de
resultados de
innovaciones
derivadas de
proyectos
cientificos y/o de
desarrollo
tecnolégico

costo de la
presentacion de
solicitudes de
patentamiento

§ Incluye US$10.00.000 para ANR-MT asociados a CAE.




Condiciones de

Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | C loN¢ Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMTIIl | componente de Seleccion
Fortalecimiento | ARA! Proyectos para Financiamiento | 5$2.000.000 | US$20.000.000 | ~Ventanilia
de capacidades desarrollo de reembolsable abierta”
para prestacion capacidades (tasainterés =
de servicios tecnoldgicas en tasa crédito BID
tecnolégicos al instituciones + costos adm.)
sector privado publicas y privadas
sin fines de lucro
que prestan
servicios
tecnoldgicos a
empresas
Promover la | PICT Proyectos de Subsidio no US$97.600.000 | Seleccion
..., | investigacion investigacion en reembolsable competitiva en
: tecnolégica del proyecto
Capacidades 9 sin fines de lucro. proy mediante
de - - evaluacién por
Investigacion A | Investigadores US$30.000/afio pares
y desarrollo formados
B | Investigadores US$9.000/ario
jovenes
C | Redes de US$50.000/aiio
investigacion
PICT-SU 'Proyelctos'c’ie Subsidio no US$50.000/afio US$2.400.000 Seleccign
(proyectos investigacion en reembolsable competitiva en
Start-up) instituciones hasta 75% costo base a merito

publicas y privadas
sin fines de lucro
con el fin de
establecer las
bases para la
formacion de
nuevas empresas

de base tecnoldgica

del proyecto

cientifico
mediante
evaluacion por
pares




Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | Condiciones de | Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Ill componente de Seleccion
PICTO 'Proyeptos'c’je Cofinaciamiento US$35.000/afio | US$10.000.000 Seleccign

investigacion en no reembolsable competitiva en
instituciones de los proyectos base a merito
publicas y privadas | compartido con cientifico
sin fines de lucro en | la institucion “co mediante
tematicas definidas | patrocinante” evaluacion por
de comun acuerdo pares
con una institucién
“co patrocinante”

Promover PID Proyectos de Cofinaciamiento US$620.000 | US$10.000.000 Ventanilla abierta

investigaciones investigacion no reembolsable

orientadas a aplicada - del proyecto

resolucion de realizados en compartido por

problemas con instituciones partes iguales

demanda publicas o privadas | con la empresa o

identificada sin fines de lucro — | institucion
cuyos resultados adoptante.
serian transferibles
a empresas o
instituciones
“adoptantes” que
cofinancian el
proyecto

Desarrollo de la | PFPT Proyectos Co- US$1.000.000 | US$28.000.000 | Convocatorias

base de
recursos
humanos par la
investigacion
cientifica y
tecnoldgica.

institucionales para
formar a nivel de
doctorado un
conjunto de
investigadores
segun programas
en un area de
interés institucional

financiamiento
no reembolsable
(70%) de los
costos de los
programas de
formacion

(por institucién
beneficiaria)

periodicas para la
presentacion de
proyectos
institucionales de
desarrollo de
recursos
humanos




Objetivos Instrumentos | TiPos de proyecto | Condiciones de | Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Il | componente de Seleccion
PIDRI Proyelcto's’ de Financiamiento US$1.500.000 | US$60.000.000 Corlwyo'catorias
repatriacion de no reembolsable periédicas
investigadores de los gastos de | (por institucion
traslado + un beneficiaria)
PICT para cada
Proyectos Investigador
institucionales de radicado.
reradicacion de Cofinaciamiento
investigadores para | (50%) del salario
crear nuevos de los
grupos de investigadores
investigacién en radicados
areas geograficas durante 4 afos.
de menor desarrollo
cientifico
Modernizacion | PME Proyectos de Financiamiento US$600.000 | US$27.000.000 | Convocatorias
del modernizacion y no reembolsable periddicas
equipamiento equipamiento hasta el 66% del
para destinados a la costo del
investigacion compra, instalacion, | equipamiento
cientifica desarrollo,

adaptacion o
construccion de
equipamiento de
laboratorios y
centros de I+D de
instituciones
publicas y privadas
sin fines de lucro




Condiciones de

Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | C loN¢ Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Ill componente de Seleccion
Desarrollo PI-TEC Proygctos Laslcond!ciorlwes US$4.000.000 | US$40.000.000 Corlwyo'catorias
asociados de financiamien- periodicas para la

Promocion de
la
asociatividad
entre el
sector
productivo y
las
instituciones
de C&T

tecnolégico y
competititivo de
aglomerados
productivos
locales

presentados por un
conjunto de
empresas
participantes en un
aglomerado
productivo

[el proyecto esta
integrado por un
conjunto de
subproyectos segun
instrumentos de
FONTAR y
FONCYT]

to seran las que
correspondan a
los distintos
instrumentos de
FONTAR o de
FONCY para los
subproyectos
que integran el
proyecto
asociativo

presentacion de
“ideas-proyecto”.
El programa
proveera
asistencia
financiera no
reembolsable
para la
preparacion de
los proyectos
finales a partir de
las ideas-
proyecto




Objetivos Instrumentos | Tipos de proyecto | Condiciones de | Financiamiento | Presupuesto | Procedimiento
financiamiento | max. PMT Ill componente de Seleccion
Desarrollo A= Proyectos El programa US$3.000.000 | US$25.000.000 | Preseleccionadas
tecnolégico asociados de otorgara ademas encada
“precompetitivo” investigacion financiamiento convocatoria
precompetitiva, o no reembolsable
para resolver par las activida-
problemas de des de coordina-
prioridad, para el cion del proyecto
desarrollo asociativo.
estratégico de un
area de
conocimiento o de
sectores
econdmicos o
sociales
identificados en los
Planes Plurianuales
de C&T
[el proyecto esta
integrado por un
conjunto de
subproyectos segun
instrumentos de
FONTAR y
FONCYT]
Evaluacién Evaluacion externa | Financiamiento US$150.000 US$1.500.000 Seran elegibles
externa de los de organismos no reembolsable para este
Consolidacion Organismos de publicos de Ciencia financiamiento
institucional Ciencia y y Tecnologia. El los OCT que
de Tecnologia PMT Ill financiara hayan acordado
instituciones (OCT) los honorarios, con SECYT el
de C&T viajes y viaticos de proceso integral
un equipo de de evaluacion
evaluadores institucional y
externos que hayan
completado la
etapa de auto
evaluacion




Condiciones de

Objetivos Instrumentos | TiPOs de proyecto _ loN¢ Financiamiento | Presupuesto Procedimiento
financiamiento | max. PMT Il | componente | de Seleccién
Fortalecimiento Proyectos para Financiamiento US$400.000 US$7.000.000 | Seran elegibles
Institucional de desarrollar el plan no reembolsable ' ’ para este
los Organismos de mejoramiento y financiamiento
de Ciencia y fortgleqmlento los OCT que
Tecnologia institucional que hayan finalizado
(oCcT derive del proceso Su proceso de
Organismos de de evaluacion evaluacion
Ciencia y externa externa y
Tecnologia presenten a
(OCT SECYT un
proyecto

concordante con
las conclusiones
y
recomendaciones
de la evaluacioén




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina
Programa de Modernizacion Tecnologica 111

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Argentina, como Prestataria, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion del programa de modernizacion tecnologica II1. Dicho financiamiento sera hasta
por la suma de US$280.000.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

IDBDOCS#686329





