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INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

México y El Salvador
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Maria Victoria Saenz (FOMIN/OPS); Maria Elena Nawar
(FOMIN/OPS); Yadira Dennis (FOMIN/OPS); Geronimo Frigerio
(LEG/OPS); y Manuel Orozco, consultor.

Enero de 2005

Los beneficiarios seran i) 1.200 inmigrantes (300 inmigrantes por
corredor; ii) 1.200 familias beneficiarias de remesas en México; y
iil) ocho cooperativas de crédito e instituciones de microfinanzas
en ambos lados de los corredores en México y Estados Unidos.

Centro de Integracion y Desarrollo Norteamericano de UCLA
(NAID/UCLA)

Aporte del FOMIN (Ventanilla I1I-A): US$167.500

Aporte del FIDA: US$263.000
Aporte de contrapartida: US$218.500
Total: US$649.000

II. ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO

2.1 El proyecto se considera elegible para recibir financiamiento de la Facilidad de
Promocion de la Pequeiia Empresa del FOMIN, en el marco de la linea de actividad
Mecanismo financiero de asociacion FOMIN-FIDA para el desarrollo del sector
privado rural. El proyecto tiene por objetivo promover el desarrollo econdémico y
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financiero rural mediante la participacion de comunidades de emigrantes de bajos
ingresos que son, a la vez, receptores de remesas.

Asimismo, el proyecto es elegible bajo el componente II, “proyectos individuales”,
dado que propone actividades directamente relacionadas con la profundizacion del
sector financiero y la implementacion de actividades productivas rurales.

III. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

Los estudios de investigacion han demostrado que las remesas encierran un gran
potencial para el desarrollo econdmico de regiones con movimientos emigratorios,
si se sostiene suficiente capacidad financiera y productiva mediante el
empoderamiento de redes transnacionales de emigrantes'. México recibe mas de
US$15.000 millones a través de ahorro externo que envian trabajadores emigrantes
a sus familias. Sin embargo, el grado de intermediacion financiera que produce ese
dinero es muy limitado, y en su mayor parte se reduce a transferencias de efectivo a
efectivo. Menos del 30% de los receptores de remesas en México tienen cuentas
bancarias o acceso a crédito’. No obstante esta situacion, los estudios de
investigacion realizados indican que las familias receptoras destinan una pequena
fraccion de las remesas recibidas para fines productivos.

Seguin estimaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, al
menos 2.5 millones de salvadorefios estan radicados en el exterior, la mayoria de
ellos en los Estados Unidos. Los datos publicados por el Banco Central de Reserva
de El Salvador indican que las remesas enviadas por salvadorefios radicados en el
extranjero a sus familiares en el pais totalizaron US$2.500 millones en 2004, las
cuales se utilizan principalmente para fines de consumo basico. En El Salvador, al
igual que en México, las familias receptoras de esas remesas no tienen acceso a los
productos y servicios financieros basicos que podrian permitirles invertir parte del
dinero recibido en proyectos productivos. La razén principal es la misma en ambos
casos: los flujos de remesas se efectian mediante transferencias de efectivo a
efectivo en lugar de utilizarse el sector financiero.

El proyecto se propone encauzar las remesas en cuentas abiertas en instituciones
financieras comunitarias a fin de facilitar posibles préstamos para proyectos
productivos en las regiones de origen de los emigrantes. De esta forma, las remesas
que actualmente se canalizan a través de medios informales pueden, en cambio,
potenciarse mediante instituciones financieras para generar capital de trabajo que

Por ejemplo, véase el estudio de investigacion aplicada sobre migracion y remesas que realizo

NAID/UCLA, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) y las Fundaciones MacArthur, Ford y Richard Myles Johnson.

Encuesta realizada por el BID en México, octubre de 2003.
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beneficie a todas las familias en la region de origen de los emigrantes. Esto incluiria
a hogares sin emigrantes, que normalmente son los miembros mas pobres de los
poblados, como es el caso de mujeres que no tienen miembros familiares de sexo
masculino en Estados Unidos. La socializacion de las remesas mediante
instituciones financieras comunitarias permite que todos los emprendimientos
locales se beneficien de ese flujo financiero.

El Centro de Investigacion y Desarrollo Norteamericano de UCLA (NAID/UCLA)
propiciara o activard un mercado existente, aunque inactivo, de demanda y oferta de
servicios financieros para inmigrantes y sus familiares, mediante el trabajo con
instituciones financieras comunitarias en Estados Unidos y en zonas rurales de
Me¢xico y El Salvador. La esencia de este proyecto consiste en transformar esas
instituciones en emisores y pagadores de remesas.

Operaciones similares y afines. Desde el afio 2001 el FOMIN ha participado en
proyectos relacionados con remesas. El conjunto de proyectos sobre remesas del
FOMIN tiene 23 proyectos registrados. Ademas, durante el afio 2005, el Comité de
Donantes aprobo cinco proyectos en el marco de la linea de actividad para el
mecanismo financiero de asociacion FOMIN/FIDA por un valor de USS$1,3
millones y, por delegacion especial, el Gerente del FOMIN aprobd un proyecto’.
Estas ultimas son las operaciones que mas se asemejan a este proyecto dado que en
todos los casos se procura vincular las remesas con proyectos productivos y con el
sector financiero, a fin de eliminar el flujo de efectivo a efectivo e incentivar los
flujos de banco a banco que propiciaran la inversion productiva y el crecimiento.

Adicionalidad. Mediante esta operacion, el FOMIN y el FIDA seran los primeros
organismos multilaterales en adoptar un enfoque de asistencia técnica integral e
intensiva para los corredores transnacionales entre Estados Unidos y México-
El Salvador. El valor que agrega este enfoque no solo repercutira directamente en
grupos significativos de familias en transicion en los corredores Estados Unidos y
México-El Salvador, sino que previsiblemente aportard importantes y nuevas
lecciones aprendidas aplicables a otros corredores y actores de América Latina y el
Caribe.

IV. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a la profundizacion de los sistemas
financieros de México y El Salvador al ampliar su alcance y cobertura en zonas

3 ATN/ME-9471-ME  Universidad Auténoma de Zacatecas; ATN/ME-9473-BO  PRODEM;
ATN/ME-9474-ES Apoyo Integral SA de CV; ATN/ME-9474-PR El Comercio Financiera SAECA;
ATN/ME-9492-DR ADOPEM y ATN/ME-9532-GU Cooperativa Salcaja de RL.
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rurales mediante el establecimiento de un vinculo sistematico entre las
transferencias de remesas y la intermediacion financiera. El objetivo especifico del
proyecto es facilitar los corredores financieros transnacionales entre Estados Unidos
y tanto México como El Salvador.

Para la consecucion de este objetivo, NAID/UCLA instrumentara tres tareas
generales, a saber: 1) empoderamiento y capacitacion de redes de emigrantes
transnacionales y asociaciones de origen; i1) conexion de instituciones financieras
comunitarias en los Estados Unidos con sus pares en México y El Salvador, en
calidad de emisores y pagadores de remesas; y iii) disefio de programas de préstamo
para instituciones financieras comunitarias que reciben remesas en El Salvador y
Me¢xico, de manera que ese flujo de efectivo pueda traducirse en proyectos para
emprendimientos productivos que creen empleos en los sectores agricola, artesanal,
de servicios locales y actividades afines. Esta ultima tarea se resefiara en un manual
de metodologia y ejecucion de asistencia técnica.

Al cabo de los 24 meses de ejecucion, se prevén los siguientes resultados: 1) se
habra definido el perfil y establecido tres corredores de reciente eleccion para
transferencias de remesas entre México y Estados Unidos, y un corredor entre
Estados Unidos y El Salvador; i1) se habran generado al menos 1.200 transferencias
de remesas entre las instituciones financieras comunitarias en Estados Unidos y en
Meéxico-El Salvador; iii) 1.200 emigrantes se habran asociado a cooperativas de
crédito y bancos comunitarios en Estados Unidos; iv) 1.200 hogares receptores de
remesas, de los cuales al menos el 40% estan encabezadas por una mujer, se habran
asociado a instituciones microfinancieras en México (800) y El Salvador (400);
v) un total de ocho instituciones financieras comunitarias en México-El Salvador y
Estados Unidos habra recibido asistencia técnica para disefiar productos financieros
y de inversion para emigrantes, sus familias en sus poblados de origen, y otros
emprendimientos locales en zonas rurales de México y El Salvador; y vi) se habra
elaborado un manual de metodologia y ejecucion de asistencia técnica a partir de
lecciones aprendidas especificas acerca de la confeccion de carteras de préstamos
locales, la realizacion de evaluaciones econdmicas regionales y la administracion de
flujos de remesas para instituciones financieras comunitarias de la region de origen
de los emigrantes.

Componentes

1. Evaluacion del mercado financiero (Aporte del FOMIN US$63.500;
Aporte de contrapartida US$161.000)

El objetivo de este componente es determinar el potencial financiero y de
transferencia de remesas de cuatro corredores distintos: 1) inmigrantes en Estados
Unidos que envian remesas a sus lugares de origen en México y El Salvador y que
pueden o no estar organizados en asociaciones de origen; 2) cooperativas de crédito
y otras instituciones financieras comunitarias en Estados Unidos que buscan prestar
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proveer servicios financieros a inmigrantes mexicanos y salvadorefios; 3) familias
de inmigrantes en sus respectivos lugares de origen en México y El Salvador; y
4) las instituciones financieras comunitarias en los lugares de origen en México y El
Salvador que buscan recibir remesas directamente de emigrantes y ofrecer servicios
financieros y programas de préstamos comunitarios a familias en la comunidad.
Este componente tiene por objetivo definir el perfil de los flujos de remesas
existentes entre cuatro lugares en Estados Unidos y México-El Salvador* a efectos
de determinar las preferencias financieras y de mercado de los emisores y de los
receptores de remesas.

Este componente incluye las siguientes actividades: 1) identificar cuatro corredores
transnacionales mediante la identificacion de las instituciones financieras
existentes, el mercado de los mecanismos de remesas y los competidores, y la
presencia de redes de emigrantes mexicanos y salvadorefios; ii) establecer
corredores de referencia o los principales perfiles financieros y de remesas que
validen su potencial (esto supone, entre otras cosas, determinar la cantidad de
transacciones, el volumen y la frecuencia de las remesas, y medir las preferencias
financieras y de mercado de los hogares emisores y receptores de remesas);
ii1) evaluar instituciones financieras comunitarias viables en comunidades rurales de
Meéxico y El Salvador; iv) evaluar y ayudar a establecer mecanismos optimos para
el envio de remesas que hagan posible las transferencias entre instituciones
financieras comunitarias en los corredores seleccionados; v) promover la firma de
convenios de transferencia de remesas entre instituciones financieras comunitarias
de Estados Unidos, México y El Salvador; y vi) elaborar un manual de metodologia
y ejecucion de asistencia técnica sobre la confeccion de una cartera de préstamos
local, la realizacion de evaluaciones econdmicas regionales y la administracion de
flujos de remesas para instituciones financieras comunitarias de la region de origen
de los emigrantes.

2. Servicios financieros rurales y proyectos productivos rurales (Aporte del
FOMIN: US$95.000; Aporte de contrapartida: US$237.500)

El objetivo de este componente es posibilitar las transferencias de remesas y los
servicios financieros en los cuatro corredores transnacionales. A través de la
asistencia técnica, las instituciones financieras comunitarias obraran de
intermediarios financieros de los emigrantes y sus familias, y potenciaran el
financiamiento de proyectos productivos en zonas rurales.

Las actividades que se requieren para la consecucion de este objetivo son las
siguientes: 1) actividades de difusion y educacioén financiera para inmigrantes en
Estados Unidos, sobre el envio de su dinero directamente a instituciones financieras
comunitarias y sobre su asociacion a estas instituciones; ii) actividades de difusion

4

Dos corredores Estados Unidos-México y un corredor Estados Unidos-El Salvador.
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y educacién financiera para familias receptoras de remesas a fin de que retiren las
remesas a través de instituciones financieras comunitarias y para que se asocien
como miembros o clientes de dichas instituciones (a cargo de las propias
instituciones); iii) disefio de productos financieros que permitan el financiamiento
de proyectos productivos en zonas rurales en el &mbito local; iv) capacitacion de
instituciones financieras comunitarias sobre la comercializacion de productos
financieros entre receptores de remesas; v) creacion de un manual para las
instituciones financieras comunitarias y vi) asistencia técnica directa a instituciones
financieras comunitarias en México y El Salvador a fin de llevar a cabo ejercicios
de financiamiento local y servicios financieros para administrar eficientemente los
flujos de remesas en dichas instituciones. Las instituciones financieras locales
firmardan un convenio con NAID/UCLA en el que se estableceran, al menos, los
siguientes puntos: a) la institucion financiera comunitaria sélo financiard proyectos
que no sean perjudiciales para el medio ambiente, es decir, que no formen parte de
la lista de exclusion del FOMIN; b) la institucion financiera comunitaria dara
prioridad a servicios crediticios para mujeres de modo tal que, al finalizar el
proyecto, las mujeres representen el 40% de las operaciones aprobadas en el marco
del proyecto; y c) la institucion financiera comunitaria instrumentara al menos uno
de los productos financieros desarrollados por NAID/UCLA.

Este componente examinard las instituciones financieras comunitarias
seleccionadas en varios de los nuevos corredores elegidos a fin de analizar las
necesidades de flujo de efectivo, la experiencia con distintos servicios de remesas y
otros temas de administracion. La institucion recibird asistencia para desarrollar
distintos estudios de casos en los propios poblados, en los que se analizaria el
mercado potencial de diversos servicios financieros a través de encuestas a familias
de emigrantes y se evaluaria el mercado local de préstamos de instituciones
financieras internacionales, con inclusion de un analisis de las posibilidades de
produccion local a través de evaluaciones econdmicas regionales y encuestas de
consumo. Asimismo, NAID/UCLA asistira a las instituciones financieras
comunitarias en la evaluacion del potencial que ofrece la realidad del corredor
transnacional de emigrantes, por ejemplo, la posibilidad de que dichas instituciones
ofrezcan seguros de vida a inmigrantes o financien la produccion de “productos
tipicos del lugar de origen” que puedan ser comercializados por los propios
inmigrantes en Estados Unidos. Los resultados de estos ejercicios de financiamiento
local y servicios financieros servirian de ejemplo de la metodologia que las
instituciones financieras comunitarias podrian adoptar en toda la region en zonas
con gran afluencia inmigratoria, y que redundaria en beneficio tanto de las familias
de emigrantes como de aquellas sin emigrantes.

Se prevé que los ejercicios de financiamiento local y servicios financieros en
cooperacion con las instituciones financieras comunitarias de México y El Salvador
no s6lo generardn nuevas inversiones y servicios financieros que beneficiaran
concretamente a las comunidades locales en este proyecto, sino también “lecciones
aprendidas” de valor que podran ser de utilidad para las instituciones colaboradoras
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y podran divulgarse ampliamente en América Latina y el Caribe. El manual de
metodologia y ejecucion de asistencia técnica incluird informacion sobre la
capacitacion del personal en materia de confeccion de carteras de préstamos
locales, realizacion de evaluaciones econdmicas regionales y administracion de
flujos de remesas para instituciones financieras comunitarias de la region de origen
de los emigrantes. Al agrupar estas lecciones aprendidas en una forma que propicie
su difusion, se proporcionard informacién necesaria y metodologias especificas
sobre la manera en que las instituciones financieras comunitarias pueden desarrollar
formas innovadoras de responder a las necesidades singulares de las comunidades
transnacionales.

V. Co0STO Y FINANCIAMIENTO

El proyecto tiene un costo total de US$649.000, de los cuales el FOMIN aportara
US$167.500, el FIDA US$263.000, y NAID/UCLA los restantes US$218.500,

segun el siguiente desglose:

UCLA-
NAID FOMIN FIDA Total
I. Evaluacion del mercado financiero 65.000 63.500 96.000 224.500
» Perfiles de los corredores financieros 50.000 32.500 82.500
» Perfil y alcance de las instituciones financieras 15.000 63.500 63.500 142.000
II. Servicios financieros en zonas rurales 85.500 95.000 152.000 332.500
= Capacitacion, difusion y localizacion de 1.200 73.500 127.000 |  200.500
inmigrantes mexicanos y familias en las regiones
de origen (US$40.000 en especie instituciones
financieras comunitarias de México y El Salvador)
* Disefio de productos para el desarrollo econémico 12.000 35.000 47.000
local y regional
= Redaccion, produccion y difusion de un manual 35.000 35.000
para instituciones financieras comunitarias en la
region de origen de los inmigrantes
= (Capacitacion para instituciones financieras 25.000 25.000
comunitarias en Estados Unidos
= Capacitacion para instituciones financieras 25.000 25.000
comunitarias de México y El Salvador
II1. Otros 68.000 9.000 15.000 92.000
= Coordinacion del proyecto 15.000 15.000
= Costos administrativos 68.000 68.000
= Evaluacion (US$4.000) y auditoria (US$5.000) 9.000 9.000
Total 218.500 167.500 263.000 649.000
33,7% 25,8% 40,5% 100,0%
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El monto de US$4.000 destinado a evaluacion sera administrado por el programa
con el objeto de llevar a cabo las actividades de evaluacion del proyecto, de acuerdo
con lo estipulado en el parrafo 5.2 del documento MIF/GN-91. Este monto se
deducira del aporte total desde la fecha efectiva de la carta convenio de cooperacion
técnica, sin requerir solicitud de desembolso por parte del organismo ejecutor.
El Banco contratard directamente los servicios de consultoria para las evaluaciones
del programa.

VI. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor

NAID/UCLA sera el organismo ejecutor de este proyecto de cooperacion técnica.
Se trata de uno de los centros de University of California que mas participa en
temas de transnacionalismo, por lo que esta iniciativa de asistencia técnica y sus
resultados se adecuan perfectamente a la mision de la institucion.

NAID/UCLA fue creado para investigar de manera continua temas relacionados
con la integracion de Norteamérica y para asistir a comunidades y gobiernos con
politicas y proyectos de inversion para el desarrollo sostenible y equitativo
transfronterizo. En pos de este objetivo, NAID/UCLA ha procurado establecer
vinculos entre una amplia gama de instituciones y organizaciones en Norteamérica,
incluido el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).

Ademas de los proyectos con la Fundacion Ford, la Fundacion MacArthur y la
Fundacion para la Productividad en el Campo antes aludidos, NAID/UCLA ha
ayudado al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico en el analisis de
mecanismos de integracion; proporciond al Departamento de Trabajo de Estados
Unidos y al Estado de California estimaciones sobre las repercusiones del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); disefid proyectos para el
Programa Comunitario de Ajuste e Inversion del BDAN en California, Florida, y
Chicago; realiz6 encuestas para identificar patrones de remesas de emigrantes para
instituciones financieras y los gobiernos de Jalisco y Zacatecas; organizé talleres
sobre proyectos productivos para asociaciones de origen; y organizo una serie de
conferencias sobre la inversion estadounidense en el sector agricola mexicano, los
efectos colaterales del NAFTA, la reestructuracién industrial en el marco del
TLCAN vy los trabajadores migrantes en Norteamérica.

Mecanismo de ejecucion

La administracion del proyecto estara en manos de UCLA, que sera responsable de
los recursos de contrapartida para los procesos contable y de adquisiciones y
contrataciones. NAID/UCLA tendrd una unidad de ejecucion del proyecto, que
contara con un coordinador técnico del proyecto designado por NAID/UCLA,



6.5

6.6

6.7

quien sera responsable de la ejecucion técnica del proyecto, y con un asistente a
tiempo parcial contratado con los recursos aportados por el programa.

La unidad de ejecucion del proyecto i) preparard y ejecutard planes de trabajo
anuales; i1) coordinard y administrara (planificara, organizara, ejecutara, supervisara
y examinard) las actividades del proyecto; iii) llevarda a cabo los procesos de
contratacion de acuerdo con las normas del Banco y supervisara la adquisicion de
bienes y servicios; iv) supervisara que los componentes del proyecto se ejecuten
con eficacia y dentro de los plazos establecidos; v) procesara las solicitudes de
desembolso ante el coordinador de programa FOMIN/FIDA; vi) preparara y
presentara estados de cuenta e informes de gestion al programa FOMIN/FIDA;
vii) hard un seguimiento de los indicadores de desempefio que se establecen en el
marco 16gico; viii) llevara adelante procedimientos de seleccion y adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, consultores o empresas; ix) supervisara y
examinard el trabajo de los consultores; x) controlara la gestion y ejecucion
presupuestaria usando los procedimientos establecidos; xi) preparara estados de
cuenta de los recursos utilizados; xii) preparard informes administrativos y técnicos
para el Banco; xiii) asegurard la implantacion de todos los mecanismos de
ejecucion y administracion del proyecto; xiv) generard informes semestrales sobre
el avance del proyecto; y xv) difundira los resultados del proyecto.

Concretamente, el coordinador técnico del proyecto estard a cargo de disehar y
probar las encuestas, coordinar el trabajo de cuatro equipos en Estados Unidos,
supervisar la recopilacion y el ingreso de datos en México y El Salvador, analizar
los datos de las encuestas, impartir capacitacion a las instituciones financieras
comunitarias y redactar el manual para dichas instituciones. El coordinador
trabajara con las instituciones financieras comunitarias que resulten seleccionadas
de acuerdo con los siguientes criterios de elegibilidad: 1) asumir el compromiso de
asociacion de familias de emigrantes transnacionales; ii) poseer capacidades
tecnologicas para recibir remesas, o tener planes de invertir en dicha tecnologia; y
iil) tener sostenibilidad financiera para la intermediacion financiera de los fondos
procedentes de remesas. Las instituciones financieras comunitarias instrumentaran
los programas de remesas y elaboraran programas de difusion dirigidos a las
familias de inmigrantes en México y El Salvador, con la cooperacion de
operaciones con base en Estados Unidos. El coordinador técnico del proyecto
subcontratara a cuatro equipos que trabajaran con inmigrantes en Estados Unidos y
analizaran el corredor, lo cual supone la investigacion de opciones de remesas en
una zona determinada, la identificacion de inmigrantes de regiones de origen
seleccionadas, la celebracion de reuniones periddicas con grupos de inmigrantes de
las regiones seleccionadas, para las cuales se traera desde México y El Salvador a
representantes de las instituciones financieras comunitarias y a lideres de poblados
a fin de analizar el programa con los inmigrantes.

NAID/UCLA, a través del coordinador técnico del proyecto, asistird a cada equipo
en el desarrollo de un programa y una oficina de difusion conjuntamente con una
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cooperativa de crédito local seleccionada. La cooperativa de crédito ofrecera un
conjunto de servicios adaptados a las necesidades de los inmigrantes. El objetivo
consiste en asociar a la cooperativa de crédito a la mayor cantidad de inmigrantes
que sea posible.

Adquisicion de bienes y servicios. NAID/UCLA tendré a su cargo la adquisicion
de bienes y la contratacion de servicios de consultoria de conformidad con los
documentos GN-2349-6 y GN-2350-6, respectivamente. Las actualizaciones de los
planes de adquisiciones se deberdn presentar junto con cada informe semestral de
avance.

Contabilidad y auditorias. Las actividades de contabilidad y auditoria del
proyecto se llevaran de acuerdo con lo establecido en el reglamento operativo del
programa FOMIN/FIDA, reglamento del que el organismo ejecutor manifiesta
tener conocimiento. Los parrafos aplicables del reglamento operativo son el 4.27 y
el 4.28.

Periodo de ejecucion y desembolsos. El periodo estimado de ejecucion del
proyecto es de 24 meses, con un calendario de desembolsos de 30 meses. Los
desembolsos se efectuaran mediante anticipos o reposiciones al fondo rotatorio de
hasta el 20% del aporte neto, dado que el proyecto requiere la realizacion de
muchas actividades simultaneas, que precisan pagos de gran envergadura. No se
permitiran reposiciones del fondo rotatorio hasta tanto el organismo ejecutor haya
justificado adecuadamente la utilizacion de los fondos recibidos, segin los
pardmetros definidos en el marco logico, especificamente las condiciones
relacionadas con el disefio de los modulos medioambientales, como parte del
programa de capacitacion asi como su ejecucion.

Responsabilidades. E1 FOMIN asumira la responsabilidad técnica del proyecto, en
tanto que INT/RTC sera la unidad responsable de los desembolsos.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Informes de seguimiento del desempeiio. NAID/UCLA preparara y presentara
informes de avance del proyecto al Programa FOMIN/FIDA dentro de los 30 dias
siguientes al cierre de cada periodo semestral, y un informe final dentro de los tres
meses siguientes al ultimo desembolso. Los informes semestrales que coincidan
con el cierre del ejercicio fiscal incluirdn un plan de trabajo anual para el afo
siguiente. La informacion relativa a los informes de seguimiento, los formatos, el
tipo de informacion requerida y la periodicidad se incluye en el reglamento
operativo, concretamente en el parrafo 4.22.

Evaluacién. Como parte del programa se encargara una evaluacion global de todos
los proyectos del programa que se contratara con los fondos que se especifican en el
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parrafo 5.3. El Programa FOMIN/FIDA prevé la contratacion de un coordinador
que tendrd, entre sus responsabilidades, la de hacer un seguimiento continuo de las
actividades y la ejecucion de cada proyecto. El coordinador trabajara con la
Division de Cooperacion Técnica Regional (INT/RTC) y con la Unidad de
Operaciones del FOMIN (MIF/OPS). Las actividades de evaluacion de los
proyectos individuales se abordan en el reglamento operativo, concretamente en el
parrafo 4.22.

VIII. FUNDAMENTO Y RIESGOS DEL PROYECTO

NAID/UCLA propone centrarse en cuatro corredores de reciente seleccion de zonas
de Estados Unidos que, a través del movimiento migratorio, estdn vinculadas con
regiones de origen especificas de México y El Salvador. El coordinador técnico del
proyecto escogera el corredor en funcion de los siguientes criterios: 1) diversidad de
actividades econdmicas; ii) zonas urbanas y semirurales en Estados Unidos; y
1i1) presencia de instituciones financieras comunitarias. Las areas que retinan estos
requisitos constituyen un laboratorio en el cual se estudiard la eficacia de la
metodologia de NAID/UCLA, para luego generalizar su aplicacion en areas de
reciente inmigracion en Estados Unidos. Estos sitios también se benefician con la
existencia de cooperativas de crédito en el territorio de Estados Unidos que tienen
interés en establecer vinculos con la comunidad de inmigrantes.

Dentro de las cuatro areas, NAID/UCLA dispondra que los cuatro equipos de
contratistas investiguen la presencia de distintas redes de emigrantes integradas por
hombres y mujeres individuales y familias de lugares especificos de México. Los
lugares de origen de México y El Salvador y las redes de emigrantes se escogeran
en la medida en que existan instituciones financieras comunitarias calificadas en los
poblados, la intencion de experimentar con la dispersion geografica de las regiones
de origen de inmigrantes y, hasta cierto punto, la existencia de asociaciones de
origen organizadas por inmigrantes de esos poblados.

El mayor riesgo del proyecto radica en la reaccion imprevisible de inmigrantes y
sus familias en un corredor propuesto. Dado que los inmigrantes de un poblado
determinado operan en una red social, es posible que los lideres de una red
determinada se resistan a enviar sus remesas a una institucion financiera
comunitaria en el poblado por distintas razones, tales como aspectos de seguridad o
de administracion de la institucion financiera comunitaria. Dichas dificultades
podrian ralentizar el avance del proyecto e incluso forzar la eleccion de corredores
alternativos. A fin de mitigar esos riesgos, NAID/UCLA inicialmente se centrara en
la seleccion minuciosa de los corredores e instituciones financieras comunitarias, y
efectuara evaluaciones iniciales sobre la probabilidad de establecer nexos de
colaboracion entre las redes sociales y las instituciones financieras comunitarias.



9.1

92

10.1

10.2

-12-

IX. JUSTIFICACION

Mediante este proyecto, NAID/UCLA llenara un vacio en la articulacion de las
transferencias de remesas de bajos costos, al utilizar la intermediacion financiera
mediante la modalidad de corredores transnacionales. Al convertirse en el canal por
medio del cual se envian las remesas a las familias, las instituciones financieras
comunitarias pueden promover el ahorro y potenciar el flujo de remesas para
programas de préstamo con fines de desarrollo en las regiones de origen de
emigrantes.

Beneficiarios. Los beneficiarios del proyecto serdn los siguientes:
1) 1.200 emigrantes (300 emigrantes por corredor); ii) 800 familias receptoras de
remesas en México y 400 en El Salvador; y iii) cuatro cooperativas de crédito y
cuatro instituciones microfinancieras en cada extremo de los corredores en México
y El Salvador, con un total de ocho instituciones.

X. MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL

El 4 de noviembre de 2005, el Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI)
analiz6 el proyecto y determind que la estrategia planteada por el equipo del
proyecto para tratar los temas ambientales es la adecuada.

El proyecto en si mismo no presenta impactos ambientales negativos. Sin embargo,
NAID/UCLA incluira en las sesiones de capacitacion un modulo ambiental para
asegurar que esas entidades tengan conocimiento de la lista de actividades excluidas
para recibir financiamiento, conceder acceso preferencial al crédito a las mujeres y
asegurar que las empresas beneficiarias de créditos cumplan las normas de
seguridad industrial y empleo.

XI. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Las condiciones previas al primer desembolso incluyen la presentacion a
satisfaccion del Banco de i) los términos de referencia para a) las tareas del
coordinador; b) los consultores para el estudio de mercado de los corredores
seleccionados; y ¢) la capacitacion y asistencia técnica destinada a emigrantes y a
instituciones financieras comunitarias, que deberd incluir un moédulo ambiental,
segun se dispone en el parrafo 10.2; y ii) el primer plan de trabajo anual, que
incluird un calendario de ejecucion del proyecto con las fechas de cumplimiento
parcial de las metas acordadas y una actualizacion del plan inicial de adquisiciones.
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CENTRO DE INTEGRACION Y DESARROLLO NORTEAMERICANO DE UCLA (NAID/UCLA)

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo

Contribuir a la profundizacion del sistema
financiero de México y El Salvador,
mediante la ampliacion del alcance y la
cobertura en zonas rurales al establecer un
vinculo sistematico entre las transferencias
de remesas y la intermediacion financiera.

Dos o tres afios después de la finalizacion
del proyecto:

El nivel de remesas depositadas en cuentas
en instituciones financieras comunitarias
se incrementa al menos en un 10% en las
zonas transfronterizas donde se llevaron a
cabo las actividades del proyecto.

Informes del Banco Central de México y
del Banco Central de El Salvador.

Los emisores de remesas mantienen una
condicion econdmica viable para enviar
dinero a sus familias en sus hogares.

Proposito

Establecer corredores financieros
transnacionales entre México, El Salvador
y Estados Unidos.

Al finalizar la ejecucion del proyecto:

Cuatro corredores financieros de
transferencia de remesas entre México (3),
El Salvador (1) y Estados Unidos estaran
en funcionamiento con al menos cuatro
instituciones financieras en Estados
Unidos, tres en México y una en

El Salvador.

Al menos 1.200 transferencias de remesas
habran tenido lugar entre instituciones
financieras comunitarias en Estados
Unidos, México y El Salvador.

Evaluacion final del FOMIN/FIDA.
Informe de terminacion del proyecto.
Informe final de NAID/UCLA.

Estadisticas de instituciones financieras
comunitarias.

El nivel de interés en los servicios de
intermediacion financiera sigue creciendo.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

1.200 personas se habran asociado a
cooperativas de crédito o bancos
comunitarios en Estados Unidos, de los
cuales al menos el 40% seran mujeres.

1.200 familias receptoras de remesas se
habran asociado a instituciones
microfinancieras en México y El Salvador,
de las cuales al menos el 40% seran
mujeres.

Componentes

Evaluacion del mercado financiero

Al finalizar el primer afio de ejecucion:

NAID/UCLA habré identificado tres
instituciones financieras comunitarias
viables en México, una en El Salvador y
cuatro en Estados Unidos.

Se habran establecido cuatro corredores de
referencia con sus respectivos perfiles,
especificandose cantidad de transacciones,
volumen o periodicidad de remesas y
preferencias de emisores de remesas.

Al finalizar el primer afio y medio de
ejecucion:

Se habran desarrollado mecanismos que
permitan hacer transferencias entre
instituciones financieras comunitarias de
los corredores seleccionados, y se habran
establecido normas para la aprobacion de
créditos, principalmente en términos de la
viabilidad ambiental (lista de exclusion del
FOMIN).

Se habran firmado cuatro acuerdos de
transferencia de remesas, de conformidad

Evaluacion intermedia.
Informe de avance de NAID/UCLA.

Informe de seguimiento del desempefio
del proyecto del FOMIN (ISDPF).

Informe de terminacion del proyecto.

Estadisticas de instituciones financieras
comunitarias.

La demanda de transferencias de remesas
sigue en aumento.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

con el parrafo 4.7 del documento del
proyecto.

Servicios financieros rurales y
proyectos productivos rurales

Al finalizar el primer afio de ejecucion del
proyecto:

400 inmigrantes habran recibido
educacion e informacion financiera en
Estados Unidos sobre el envio de dinero
directamente a instituciones financieras
comunitarias y la asociacion a estas
instituciones.

600 familias receptoras de remesas habran
recibido informacion y educacion
financiera en la zona rural de México
acerca del retiro de remesas a través de
instituciones financieras comunitarias.

Al finalizar el proyecto:

1.200 inmigrantes habran recibido
educacion e informacion financiera en
Estados Unidos sobre el envio de dinero
directamente a instituciones financieras
comunitarias y la asociacion a estas
instituciones.

Tres instituciones financieras en México,
una en El Salvador y cuatro en Estados
Unidos habran recibido capacitacion sobre
la transferencia de remesas, tecnologia de
crédito y el disefio de productos
financieros inocuos para el medio
ambiente. Estas instituciones habran
puesto en practica el reglamento crediticio
que prohibe el financiamiento de las
actividades de la lista de exclusion del
FOMIN.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

1.200 familias receptoras de remesas
habran recibido informacion y educacion
financiera en la zona rural de México
acerca del retiro de remesas a través de
instituciones financieras comunitarias.

Se habran disefiado ocho productos
financieros.

Actividades

Contratacion de servicios de consultoria
para identificar corredores financieros.

Contratacion de servicios de consultoria
para establecer corredores de referencia.

Servicios de consultoria para evaluar
instituciones financieras comunitarias.

Contratacion de un equipo para evaluar y
promover las transferencias y el uso de
servicios bancarios.

Servicios de consultoria para actividades
de difusion, educacion financiera e
identificacion de migrantes en Estados
Unidos y familias receptoras de remesas
en México y El Salvador.

Servicios de consultoria para disefiar
productos y comercializarlos entre los
receptores de remesas.

Se identifican cuatro corredores
transnacionales, y se detectan instituciones
financieras existentes, el mercado de
mecanismos de remesas y competidores.

Se establecen corredores de referencia o
los principales perfiles financieros y de
remesas. Se determina la cantidad de
transacciones en cada uno, asi como el
volumen y la frecuencia de las remesas; se
miden las preferencias de mercado y
financieras de hogares emisores y
receptores de remesas.

Se evaltan instituciones financieras
comunitarias viables en México y
El Salvador.

Se evaltan mecanismos 6ptimos de
remesas, que permiten realizar
transferencias entre instituciones
financieras comunitarias entre los
corredores seleccionados; y se promueven,
firman y ejecutan acuerdos de
transferencia de remesas entre Estados
Unidos e instituciones financieras
comunitarias de México.

Evaluacion intermedia.
Informe de avance de NAID/UCLA.

Informe de seguimiento del desempefio
del proyecto del FOMIN (ISDPF).

Informe de terminacion del proyecto.

Estadisticas de instituciones financieras
comunitarias.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Se buscan 1.200 migrantes y se capacitan
acerca de la manera de remitir su dinero
directamente a instituciones financieras
comunitarias y asociarse a esas
instituciones.

Se realizan actividades de difusion y
capacitacion dirigidas a 1.200 familias
receptoras de remesas para aprender a usar
mejor las remesas y a asociarse a las
instituciones financieras comunitarias en
calidad de miembros o clientes.

Se disefian productos financieros que
contribuiran a crear nuevos medios de
generacion de ingresos en el ambito local,
con base en las remesas.

Ocho instituciones financieras
comunitarias reciben capacitacion sobre
como comercializar productos
relacionados con remesas.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE RESOLUCION MIF/DE-__ /06

Regional. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/ME- -RG
Corredores de Remesas de Inmigrantes

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que ¢l designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos que sean necesarios con la
UCLA North American Integration Development Center — NAID Center, y a adoptar las demas
medidas necesarias para la ejecucion de la propuesta de proyecto contenida en el documento
MIF/AT-__ sobre una cooperacion técnica para corredores de remesas de inmigrantes.

2. Destinar, para fines de esta resolucion, hasta la suma de US$167.500, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de cooperacion técnica de la

Facilidad de Promocion de la Pequefia Empresa del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

LEGIII/RG-694982-06
RG-M1075





