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TRIBUNAL DE CUENTAS

Montevideo, 30 de marzo de 2022.

Sefior
Representante del Banco
Interamericano de Desarrollo

Morgan Doyle
E.E. 2022-17-1-000947

Ent. N° 751/2022
Oficio N° 1628/2022

Transcribimos la Resolucion N° 814/2022 adoptada por este Tribunal, en
su acuerdo de fecha 30 de marzo de 2022; y adjuntamos los respectivos
Dictamenes e Informes:

“VISTO: que este Tribunal ha auditado los estados financieros basicos
del Programa de “Saneamiento Urbano de Montevideo — V Etapa” parcialmente
financiado con recursos del Contrato de Préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo N° 3805/0C-UR , ejecutado por la Intendencia de Montevideo que
comprenden el "Estado de flujos de efectivo Periodo del 01/01/21 al 31/12/21)”, el
“Estado de inversiones” por el periodo finalizado el 31/12/21 formulados en
ddlares estadounidenses y sus respectivas Notas explicativas;

RESULTANDO: que el examen fue practicado de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y con los
requerimientos de auditoria independiente emitidos por | el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en las “Guias de Informes P}inancieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo”; ' ' |

CONSIDERANDO gue las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se exprese;ns enwel5 ?}mfoEme de Auditoria, que incluye Dictamenes e

!
Informe a la Administracion;



ATENTO: a lo establecido en el Articulo 111 del TOCAF y en el
Articulo 7.03 de las Normas Generales del Convenio de Préstamo
N° 3805/0C-UR, celebrado el 12 de enero de 2017 entre la Republica Oriental
del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo; '

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los
siguientes términos;

1.1) que conforme con lo establecido en el Dictamen, los estados
financieros referidos presentan razonablemente los flujos de efectivo
por el periodo anual finalizado el 31/12/21 las inversiones al
31/12/2021, de acuerdo con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco interamericano de Desarrollo y
las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID);

1.2) que segun consta en Dictamen de “Informacion sobre solicitudes de
desembolso” del periodo finalizado el 31/12/21, la informacion y
anexos que lo respaldan, junto con los controles internos utilizados
para su preparaciéon, son razonables para sustentar las
justificaciones de gastos de conformidad con los requerimiento
establecidos por el BID.

2) Remitir el Informe de Auditoria al Banco Interamericano de Desarrollo y a la

Intendencia de Montevideo;

3) Dar cuenta a la Asamblea General’.

Saludamos a Usted atentamente.
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tr i_i}()lgammner ,
/" Secretaria General
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TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

Opinion sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del
“Programa de Saneamiento Urbano de Montevideo — V Etapa”, parcialmente
financiado con recursos del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
N°3805/0C-UR , ejecutado por la Intendencia de Montevideo que comprenden el
“Estado de Flujos de Efectivo” por el periodo 01/01/21 al 31/12/21, el “Estado de
Inversiones” al 31/12/21, formulados en délares estadounidenses, y sus

respectivas Notas a los Estados Financieros.

En opinion del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los fiujos de efectivo por el periodo anual finalizado el 31/12/21 y
las inversiones al 31/12/2021 del “Programa de Saneamiento Urbano de
Montevideo — V Etapa”, de acuerdo con las “Guias de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrolio (BID)".

Bases para la opinién sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y las Guias de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del
Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es

independiente de la Intendencia de Montevideo vy ha cumplido con las
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disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo
de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la

opinion.

Responsabilidad de la Direccidn en relacion con los estados financieros

La Direcciéon del “Programa de Saneamiento de Montevideo — V Etapa” es
responsable por la preparacidén y presentacidon razonable de los estados
financieros de acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y mantener un
control interno adecuado para la preparacion y presentacion razonable de
estados financieros que estén libres de errores significativos, ya sea debido a
fraude o error, seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y realizar

estimaciones contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribural de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinidén. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econdmicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccién
Bases para la Opinidon, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante ei proceso de auditoria.

Asimismo:



TRIBUNAL DE CUENTAS

Identifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinion. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.

Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propodsito de disefiar procedimienios de auditoria que sea
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalita lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la
razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones
relacionadas realizadas por la Direccion.

Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que

se logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccidn en relacién, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las

deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente

y apropiada para sustentar la opinion.

’ / Montevideo, 15 de marzo de 2022.







1.2 - ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
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Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

1. — Descripcion del programa.

El Convenio celebrado el 28 de diciembre de 2006 entre la Republica Oriental del Uruguay y el
Banco Interamericano de Desarrollo, establece una Linea de Crédito Condicional destinada a
financiar uno o mas programas de Saneamiento del Departamento de Montevideo.

El 12 de enero de 2017 fue celebrado el Contrato de Préstamo N° 3805/0C-UR entre la
Republica Oriental de Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo, en el marco del
mencionado Convenio.

Este Segundo Programa tiene como objetivo aumentar los servicios de saneamiento y drenaje
pluvial en la ciudad de Montevideo, asi como el caudal de aguas servidas con disposicion
adecuada, y mejorar la gestion del servicio de saneamiento de la Intendencia de Montevideo.
En particular, permitira aumentar la cobertura de saneamiento, disminuir los problemas de
drenaje pluvial, disminuir la contaminacién de la Bahia de Montevideo, aumentar la eficiencia
en la recaudacion de tarifa de saneamiento y aumentar la tasa de conexion a la red.

Las obras de Alcantarillado Sanitario y Drenaje pluvial comprenden la construccion de redes y
colectores cloacales, tuberias de impulsion, una estacién de bombeo, redes de microdrenaje y
macrodrenaje y una estructura de control de crecidas en el Barrio Manga. También
comprende la construccion parcial de las estaciones de bombeo y otras obras que forman
parte del Sistema de Disposicién Final Oeste de Montevideo.

Asimismo este proyecto financiara la actualizacion del catastro de usuarios del servicio de
saneamiento, incluyendo el mejoramiento del sistema de informacién, el desarrollo y puesta en
operacion de un programa de incorporacion y gestion de usuarios especiales y el disefio de un
Programa de Conexiones Intradomiciliarias y su implementacién en los Barrios Casabd y
Manga.

El monto total de la Linea de Crédito Condicional es de U$S 220:000.000.

El costo total del Segundo Préstamo Individual de la Linea de Crédito Condicional se estimé
en US$ 69:800.000, siendo sus fuentes de financiamiento: el B.I.D. por US$ 60:000.000 y la
Intendencia de Montevideo por US$ 9:800.000.

2. — Los Estados Financieros que se adjuntan corresponden al periodo comprendido entre el
1° de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

3. — Por Resolucion 507/17, se adjudico a la empresa STILER S.A,, la construccion de la obra
“Culminacion de las obras 2.1 Estaciones de Bombeo y 2.3 Planta de Pretratamiento”, que
forman parte del Segundo Paquete de Obras del Programa de Saneamiento Urbano de
Montevideo, Préstamos BID N° 2605/0C-UR y N° 3805/0C-UR, otorgandose la ultima
recepcion provisoria el 21/08/21.






Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

Durante el ejercicio 2020, por Resolucién N° 1481/20, se ampli6 el contrato para la
construccion de la obra caratulada “Culminacion de las obras 2.1 Estaciones de Bombeo y 2.3
Planta de Pretratamiento”, hallandose en la etapa final de ejecucién de acuerdo a lo previsto.
La Resolucion N° 538/19 adjudicé a la empresa STILER S.A., la obra “Saneamiento y Drenaje
Pluvial para el Barrio Manga y su zona de influencia — Redes de Manga®, la Resolucién
3509/21 ampli6é el mencionado contrato de obra y por Resolucién N° 2671/19, se adjudico a la
empresa CIEMSA la obra caratulada “Saneamiento y Drenaje Pluvial para el Barrio Manga y
su zona de influencia — Estacién de Bombeo Manga y obras accesorias”, encontrandose
ambas obras en ejecucién de acuerdo a lo planificado.

El 31 de enero de 2020 se firmé el contrato de consultoria: “Consultor para el Monitoreo del
Programa de Conexiones Intradomiciliarias”, aprobado por la Resolucion N° 6086/19.,
actualmente en ejecucion.

Por Resolucion 4277/20 de fecha 7 de diciembre de 2020, se adjudicé a la Barraca
Panamericana S.A. los Lotes | y Il de la LPN denominada “Adquisicion de Bienes 3”, en el
marco del Componente 2, Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCI). Por Resolucién
15611/21 se dejo sin efecto la presente adjudicacion, habilitdndose la realizacién de un nuevo
proceso licitatorio.

La Resolucion 4422/20 de fecha 14 de diciembre de 2020, adjudico la LPN “Adquisicion de
Bienes 2” a las firmas Geosys Ltda, Flusor S.A., Paldir S.A., IDS LTDA y Abacus S.A. Durante
el ejercicio 2021, las empresas suministraron los bienes de acuerdo a lo establecido en los
recaudos que rigieron dicha licitacion.

Por Resolucidon N° 3403/21 de fecha 13 de setiembre de 2021 se adjudicé el contrato
denominado “Construccion de Cémaras N° 1 - Casabd”, a la empresa POSSAMAI
CONSTRUCCIONES LTDA., para el Componente 2, Programa de Conexiones
Intradomiciliarias (PCl), dando comienzo a las obras el 13/01/2022 de acuerdo a lo establecido
en el acta de inicio.

4. — Base de registros contables de los comprobantes de pagos.

Los Estados Financieros se han preparado segun el criterio de lo devengado.

Para el presente ejercicio se presentan el Estado de Inversiones, el Estado de Activos y
Pasivos del Proyecto sobre la base del criterio de lo devengado, formando parte de los
Estados Financieros Basicos.

El Estado de Flujos de Efectivo se presenta segun el criterio de lo percibido.

5. — Criterios de conversion Pesos uruguayos - Dolares
a) Para expresar los gastos efectuados en moneda local por su equivalente en dolares, se
adopté el criterio comunicado por el B.1.D., utilizando el tipo de cambio vendedor vigente el dia

del pago segun la cotizacién interbancaria fondo que informa el Banco Central del Uruguay.

b) Similar criterio se adoptd para expresar en pesos uruguayos los gastos efectuados en
ddlares.






Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

6. — Cuentas bancarias y recursos disponibles del programa.

a) El saldo al 31/12/21 de la cuenta bancaria en délares N° 001551696-00137 (.M.SAN URB
MONT 5% ETAPA PREST BID 3805 OC/UR) se expres6 en pesos uruguayos al tipo de cambio
vigente al cierre de ejercicio (1 US$ = $ 44,695). Dicho ajuste generd una diferencia de
cambio, que forma parte de la cuenta Diferencia de cambio en moneda nacional.

b) El saldo al 31/12/21 de la cuenta bancaria en moneda nacional N° 001551696-00136 (l.
M.SAN URB MONT 52 ETAPA PREST BID 3805 OC/UR) se expres6 en doélares al tipo de
cambio vigente al cierre de ejercicio (1 US$ = 44,695). Dicho ajuste gener6 la diferencia de
cambio que aparece en moneda extranjera.

Estos saldos conforman la totalidad de los recursos disponibles del programa
7.- De acuerdo a lo establecido en la nota CSC/CUR/WSA-708/2021 de fecha 30 de agosto de
2021, el BID otorgd una prorroga de 24 meses en el plazo para el tltimo desembolso, por lo

que la nueva fecha de vencimiento es el 12 de enero de 2024.

8. — Las siguientes solicitudes de desembolso fueron presentadas al B.1.D. en el ejercicio 2021
e incluidas en los presentes Estados Financieros.

(Cifras expresadas en Délares)

* valor Valor Aporte local
Solicitud Tipo de Solicitud Fecha Monto solicitado Justificado Desembolsado correspondiente
porel B.I.D. porel B.I.D. a cada solicitud
7 Justificacion del Anticipo de Fondos 15/06/2021 9.407.471,27 9.407.471,27 0,00 1.485.523,23
8 Anticipo de Fondos 28/06/2021 7.912.917,90 7.912.917,90 0,00
9 Justificacion del Anticipe de Fondos 28/10/2021 8.266.302,93 8.266.302,93 1.267.132,69
10 Anticipo de Fondos 29/10/2021 8.958.5597,00 8.958.597,00 0,00
11 DPI Pago Directo de Intereses 08/12/2021 546.913,12] 546.913,12 0,00
Totales 35.092.202,22] 17.673.774,20 17.418.428,02| 2.752.655,92

Es importante destacar que el monto que figura en la Solicitud DPI — Pago Directo de
Intereses corresponde al reintegro de los intereses vencimiento 15/10/18; 15/04/19; 15/10/20;
15/04/21 y 15/10/21, los cuales no fueron capitalizados, y fueron pagos con cargo al
financiamiento. El BID informé que a partir del segundo semestre del 2020 los intereses
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Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

deberian ser abonados con cargo al financiamiento, por lo cual fue acordado que a partir del
ejercicio 2021, el procedimiento para el reintegro del monto de los pagos por intereses seria
por medio de las solicitudes DPI — Pago Directo de Intereses.

9. —El pari-passu al 31 de diciembre de 2021 es de 81,27% (Aporte B.I.D) y 18,73% (Aporte
LOCAL).

10. — Anticipos de Fondos

Al cierre del presente ejercicio el saldo del Anticipo de Fondos segln los Estados Financieros
es igual al saldo del Anticipo de Fondos segun el Informe OPS-1 a esa fecha y asciende a
U$S 10.933.133,70.

11. — Conciliacién del Anticipo de Fondos

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021 depositado en las cuentas bancarias del
Programa ascienda a la suma de U3$S 6.034.448,46.

Al 31 de diciembre de 2021 el saldo de gastos aln no justificados, pendientes de presentar al
Banco es de U$S 4.857.749,32. Por lo tanto, y considerando el saldo del Anticipo Financiero
de U$S 10.933.133,70, se genera una diferencia de U$S (40.935,92).

Diferencia de Cambio perdida Cta. BROU No.1001551696-00136 ~U$S 130.326,93
Gastos Bancarios cuentas bancarias del Programa U$S 6.941,09
Aportes Intendencia de Montevideo USS (96.332,10)

12. - La cuenta “Retenciones efectuadas” por un monto total de U$S 1.293.235,85
corresponde a las Garantias de Conservacion constituidas en efectivo, retenidas de oficio por
esta Intendencia, sobre los montos pagados a los contratistas que no la constituyeron
oportunamente.

13. - El saldo de la cuenta “Provision Intereses BID” se compone de la siguiente manera:
Intereses devengados periodo 15/10/21 al 31/12/21: U$S 106.161,00

De acuerdo a lo establecido por nota del BID de fecha 30 de julio de 2019, se comunicé al
Prestatario, que a partir del 26 de julio se ejecuté de acuerdo a lo solicitado, la conversién de
los saldos deudores de préstamos con Tasa de interés basada en la LIBOR, a una Tasa Fija
de Interés. En la mencionada nota se aclara que las tasas fijas no incluyen el margen variable
para préstamos del Capital Ordinario del Banco periédicamente determinado por la Junta
Directiva del BID.
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Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

14. - El saldo de la cuenta “Provision Comisién Compromiso” se compone de la siguiente
manera:

Comisién de Compromiso devengada periodo 15/10/21 al 31/12/21: U$S 23.711,00

15. — Monto y oportunidad del Aporte Local

Fecha Importe en U$S
ene-21 159.542,67
feb-21 133.621,98
mar-21 143.263,65
abr-21 258.830,08
may-21 250.697,13
jun-21 210.494 .47
jul-21 181.913,38
ago-21 155.858,69
sep-21 169.174,72
oct-21 237.800,93
now-21 152.618,70
dic-21 196.371,41
2.250.187,81

16. - Ajuste de periodos anteriores.
No corresponde efectuar ajuste de periodos anteriores en el presente gjercicio.
17. — Adquisicion de Bienes y Servicios

Por Resolucion N° 3403/21 de fecha 13 de setiembre de 2021 se adjudicé el contrato
denominado “Construccion de Camaras N° 1 - Casabd®, a la empresa POSSAMAI
CONSTRUCCIONES LTDA,, por un monto de $ 57.614.473,51, incluyendo Leyes Sociales e
imprevistos.

El 20 de setiembre de 2021 se dictdé la Resolucién 3509/21, que amplié el Contrato para la
construccion de la obra caratula “Saneamiento y Drenaje Pluvial para el Barrio Manga y su
zona de influencia — Redes de Manga”®, a la empresa STILER S.A., por las sumas de $
198.058.651,56, incluyendo Leyes Sociales e imprevistos; U$S 64.599,10 y € 29.294 ,41.

La Resolucion 4277/20 de fecha 7 de diciembre de 2020, adjudico un monto total de $
17.517.389,52 a la Barraca Panamericana S.A., los Lotes | y Il de la LPN denominada
“Adquisicion de Bienes 3”, para el Componente 2 del PCI.

La empresa adjudicataria, expresé que no daria cumplimiento a la entrega de los bienes
resefiados, y siendo el tnico oferente de dicha licitacion, la Resolucion 1511/21 de fecha 26
de abril de 2021 dejé sin efecto la adjudicacién dispuesta por la Resolucion 4277/20.
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Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo —Quinta etapa

Contrato de Préstamo: N° 3805/0C-UR

Posteriormente se realizd6 un nuevo proceso licitatorio, mediante el cual, con fecha 25 de
noviembre de 2021 se procedié a la apertura de ofertas presentadas en el llamado a LPN
denominado “Suministro y entrega de materiales de construccién para el Programa de
Conexiones intradomiciliarias (PCI), encontrandose el mismo en proceso de adjudicacion, a la
fecha de emision de los presentes EEFF.

18.- Conciliacién del Pasivo a favor del B.1.D

Si se comparan los estados emitidos por el B.I.LD (OPS-1) con los registros contables del
Proyecto, se observa que ambos coinciden a saber:

a) Total desembolsado por el B.1.D segun OPS-1: U$S 39.795.389.92
b) Total desembolsado por el B.I.D segln registros contables:

Anticipo de fondos U$S 10.933.133,70
B.l.D Préstamo 3805/0C-UR U$S 28.862.256.22
U$S 39.795.389,92

19.- Comparacion entre el Costo Previsto y las Inversiones realizadas

(Cifras expresadas en Délares)

Costos Previstos Inversiones realizadas Saldo por ejecutar
Categqr:'as y subcategorias de inversion BID Ap. Local Total BID Ap. Local Total BID Ap.Local | Total

1. SANEAMIENTO Y DRENALE PLUVIAL 48.730.000,00( 2.240.000,00| 50.970.000,00( 34.148.231,75| 1.805.607,66| 35.953.839,41| 14.581.768,25| 434.392,34| 15.016.160,59

1.1 Saneamiento y Drenaje del Barrio Manga | 38.690.000,00 1.720.000,00: 40.410.000,00| 27.227.419,01| 1.260.849,53| 28.488.268,54| 11.462.580,99| 459.150,47| 11.921.731,46
1.2 Estaciones de Bombeo del Sistema de

Disposicion Final Oeste 8.040.000,00] 520.000,00| 8.560.000,00| 5.198.183,73| 54475813 5742941,86| 2841.81627| .2475813| 2.817.058,14
1.3 Reasentamiento y Expropiaciones 2.000.000,00 0,00/ 2.000.000,00/ 1.722.629,01 0,00 172262001  277.370,99 000  277.370,99
2. MEJORA DE GESTION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO 3.300.000,00 0,00 3.300.000,00 0,00 0,00 0,00 3.300.000,00 0,00  3.300.000,00
3. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 701.235,03| 5.356.225,00) 6.149.460,03|  181.693,69| 5.052.194,27| 5233.887,96|  609.541,34| 306.030,73  915.572,07
4. AUDITORIA, EVALUACION Y MONITOREO | 150.000,00(  50.000,00]  200.000,00 000 27.241,33  27.241,33|  150.000,00 22.75867|  172.758,67
5. SIN ASIGNACION ESPECIF. 3.578.764,97| 748.443,00| 4.327.207,97 0,00 0,00 0,00 3.578.764,97| 748.443,00 4.327.207,97
6. GASTOS FINANCIEROS 3.450.000,00| 1.403.332,00| 4.853.332,00|  B78.991,53| 1.227.042,72| 2.106.034,25| 2.571.008,47| 176.289,28| 2.747.297,75
TOTALES £0.000.000,00| 9.800.000,00| 69.800.000,00| 35.208.916,97| 8.112.085,98| 43.321.002,95 24.791.083,03) 1.687.914,02 26.478.997,05
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20.- Actualizacion de la Matriz de Costos

Por nota CSC/CUR/WSA-1018/2021 del 25 de noviembre de 2021, el BID aprobé una
transferencia de fondos entre categorias de inversion por un monto de U$S 21.235,03, de
acuerdo al siguiente detalle:

Categoria a reforzar Categoria reforzante Monto en USD

3. Ingenieria y Administracion 5. Sin Asignacion Especifica 21.235,03

21.- Conciliacion entre el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de Inversiones

(Cifras expresadas en Délares)

ESTADO DE INVERSIONES ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO DIFERENCIA
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Acumulado al comienzo del ejercicio | 20.665.206,90 | 5.240.807,05 | 25.905.813,95 | 17.732.415,27 | 5.289.729,84 | 23.022.145,11 | 2.932.791,63 | -49.12279 | 2.883.668,84

Durante el periodo 14.543,710,07 | 2.871478,93 | 17.415.189,00 | 15.987.590,27 | 2.935.913,16 | 18.923.503,43 | -1.443.880,20 | -64.434,23 | -1.508.314,43
Reinkegros )

Pagos por bienes y servicios 14.543.710,07 | 2.871.478,93 | 17.415.189,00 | 15.987.590,27 | 2.892.760,93 [,18.880.351,20 | -1443.880,20 | -21.282,00 | -1.465.162,20
Ofros - Diferencia de Cambio y 7
Gasfos Bancarios 0,00 0,00 0,00 0,00 43.152,23 43.152,23 0,00 -43.152,23 -43.152,23

Total desembolsos efectuados | 35.208.916,97 | 8.112.085,98 | 43.321.002,95 | 33.720.005,54 | 8.225.643,00 | 41.945.648,54 | 1.488.911,43 | -113.557,02 | 1.375.354,41

Las variaciones observadas surgen debido a que el Estado de Inversiones se presenta sobre
la base del criterio de lo Devengado, mientras que el Estado de Flujos de Efectivo se prepara
por el criterio de lo Percibido.

Por lo expuesto, las diferencias corresponden a documentos a pagar al 31 de diciembre de
2021, mas las “Diferencias de Cambio” y “Gastos Bancarios” no consideradas en el Estado de
Inversiones
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22. Conciliacion de los Registros del Programa con los Registros del BID por Categorias de

Inversién.
(Cifras expresadas en Ddlares)
INVERSIONES AL 31/12/2021 | DESEMBOLSOS AL 31/12/2021 (OPS 1)| CONCILIACION
Categorias y subcategorias de inversion
BID BID BID

1. SANEAMIENTO Y DRENAJE PLUVIAL 34.148.231,75 27.935.566,87 6.212.664,88
2. MEJORA DE GESTION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO 0,00 0,00 0,00
3. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 181.693,69 153.858,82 27.834,87
4. AUDITORIA, EVALUACION Y MONITOREQ 0,00 0,00 0,00
5. SIN ASIGNACION ESPECIF. 0,00 0,00 0,00
6. GASTOS FINANCIEROS 878.991,53 772.830,53 106.161,00

TOTALES 35.208.916,97 28.862.256,22 6.346.660,75

El monto total que surge de la presente conciliacién corresponde a los documentos a pagar al
31/12/21 Por U$S 1.382.750,43, mas los fondos pendientes de justificacion por U$S
4.857.749,32 y la provisién de intereses con cargo al financiamiento por U$S 106.161,00.
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Ing. Emilio Garcia

DIRECTOR PROFESIONAL

U.E. Saneamiento
Urbano de Montevideo
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Entidad Ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa Saneamiento Urbano de Montevido - V Etapa.
Contrato de Préstamo N° 3805/0C-UR

ESTADO DE ACTIVOS Y PASIVOS AL 31/12/2021 - DOLARES

Afio 2021
ACTIVO
ACTIVO DISPONIBLE 6.034.448,46
BCU Cta.240100333 MEF-IMM/BID US$ 0,00
BROU 001551696-00137 IMM SUM IV - US$ 5.405.786,19
BROU 001551696-00136 IMM SUM IV - $ 628.662,27
CATEGORIAS 43.321.002,95
OBRAS DE SANEAMIENTO Y DRENAJE PLUVIAL 35.953.839,41
Saneamiento y Drenaje del Barrio Manga 28.486.268,54
Redes de Saneamiento de Manga ap.BID 23.199.270,82
Redes de Saneamiento de Manga ap. LOCAL 944.009,27
Estaciones de Bombeo de Manga ap. BID 4.028.148,19
Estaciones de Bombeo de Manga ap. LOCAL 316.840,26
Estaciones de Bombeo Disposicién Final Zona Oeste 5.742.941,86
Estaciones de Bombeo ap. BID 5.198.183,73
Estaciones de Bombeo ap. LOCAL 544.758,13
Reasentamiento y Expropiaciones 1.722.629,01
Reasentamiento de Familias ap. BID 0,00
Terrenos ap.BID 1.722.629,01
MEJORA DE GESTION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO 0,00
Mejora de la Gestion Comercial de la D.S. ap. BID 0,00
Programa de Conexiones intradomiciliarias ap. BID 0,00
INGENIERIA Y ADMINISTRACION 5.233.887,96
Unidad Ejecutora ap. LOCAL 5.044.028,65
Estudios y disefios ap. BID 0,00
Adguisicion de Bienes ap. BID 171.235,03
Consultores Apoyo del S.A.S. ap. BID 10.458,66
. Consultores Apoyo del SAS. ap. LOCAL 540,62 :
Apoyo Contable Unidad Ejecutora ap. BID 0,00 /
Apoyo Contable Unidad Ejecutora ap. LOCAL 7.625,00 j’ ) :*
AUDITORIA, EVALUACION Y MONITOREO 27.241,33 \_/W s
Auditoria de Gestion ap. BID 0,00 W4 7
Auditoria de Gestion ap. LOCAL 27.241,33 w
Monitoreo y Evaluacién del Programa ap. BID 0,00
GASTOS FINANCIEROS 2.106.034,25
Intereses durante la Construccion ap.BID 878.991,53
Comisién de Compromiso ap. LOCAL 1.227.042,72
GASTOS BANCARIOS 6.941,09
DIFERENCIA DE CAMBIO 130.326,93 :
TOTAL ACTIVO 49.492.719,43 Zcotll’
PASIVO Ing. Emﬁio Garcia
DIRECTOR PROEESION:
Pagos a reintegrar 0,00 U.E. Saneamiento
Anticipo de fondos 10.933.133,70 Urbano de Montevidet
Retenciones efectuadas 1.293.235,85
Provision Intereses BID 106.161,00
Provisién Comision Compromiso 23.711,00
BID Prést. 3805/0C-UR 28.862.256,22
IM Aporte Local 6.891.471,23
Proveedores Moneda nacional 1.325.828,44
Proveedores Moneda exiranjera 56.921,99

TOTAL PASIVO 49.492.719,43
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2 - SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

2.1 - DICTAMEN






TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE INFORMACION DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

Opinién sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informaciéon presentada en el estado
‘Informacion sobre solicitudes de desembolsos” por el periodo comprendido
entre el 01/01/21 y el 31/12/21, del “Programa de Saneamiento urbano de
Montevideo — V Etapa”, parcialmente financiado con recursos del Convenio de
Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) N° 3805/0C-UR,
ejecutado por la Intendencia de Montevideo. Dicha informacién comprende la
justificaciones N°7 y 9 y pago directo de intereses N° 11.

En opinién del Tribunal de Cuentas el estado “Informacién sobre solicitudes de
desembolsos”, la informacién y anexos que los respaldan, son razonables para
sustentar las justificaciones de gastos de conformidad con los requerimientos
establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y dichos gastos

son elegibles para el financiamiento del Contrato de Préstamo.

Bases para la opinién sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Nommas de Auditoria
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas
normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del
Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado. Este Tribunal es independiente
de la Intendencia de Montevideo y ha cumplido con las disposiciones de su
Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etica de la
INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y

adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la opinién.



Responsabilidad de la Direccién en relacion con el estado

La Direccion del “Programa de Saneamiento urbano de Montevideo — V Etapa”
es responsable por la preparacién y presentacion razonable del estado de
acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del control interno que la administracién de la entidad considero necesario para
permitir la preparacion del estado libre de errores significativos ya sea debido a
fraude o error.

La Direccién es responsable de supervisar el proceso de preparacion del
estado de solicitudes de desembolsos del “Programa de Saneamiento urbano

de Montevideo — V Etapa’.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la
seccién Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas ha realizado
procedimientos para obtener evidencia de que las solicitudes de
desembolso estan debidamente sustentadas. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional’/de! auditor, incluyendo la
evaluacion de los riesgos y la seleccion mediante muestreo de
comprobantes, verificar que los mismos son fidedignos, fueron mantenidos
ordenadamente en archivos y registrados en forma oportuna y adecuada y que
los mismos resultan elegibles para ser financiados con los recursos del
préstamo. Al efectuar la evaluacion de riesgos, el auditor considera los
aspectos de control interno del Proyecto relevantes para la preparacion vy
presentacion de los estados financieros con el fin de disefiar los procedimientos
de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinién acerca de la eficacia del control interno del
Proyectd.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccion en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las

2
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deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria.

Montevideo, 15 de marzo de 2022.
ag '







2.2 - INFORMACION SOBRE SOLICITUDES DE
DESEMBOLSO






Entidad ejecutora: Intendencia de Montevideo.
Programa: Saneamiento Urbano de Montevideo - V Etapa
Contrato de Préstamo N® 3805/0C-UR

INFORMACION SOBRE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
Periodo 01/01/21 - 31/12/21

(Cifras expresadas en Délares)

Valor Valor Aporte local

Solicitud Tipo de Solicitud Fecha Monta solicitado Justificado Desembolsado correspondiente

por el B.I.D. por el B.I.D. a cada solicitud
7 Justificacién del Anticipo de Fondos 15/06/2021 9.407.471,27 9.407.471,27 0,00 1.485.523,23
8 Anticipo de Fondos 28/06/2021 7.912.917,90 7.912.917,90 0,00
9 Justificacién del Anticipo de Fondos 28/10/2021 8.266.302,93 8.266.302,93 1.267.132,69
10 Anticipo de Fondos 29/10/2021 8.958.597,00 8.958.597,00 0,00
11 DPI Pago Directo de Intereses 08/12/2021 546.913,12 546.913,12 0,00
Totales 35.092.202,22 17.673.774,20 17.418.428,02 2.752.655,92

Ing. Emilio Garcia
DIRECTOR PROFESIONAL
U.E. Saneamienio
Urbano de Montevideo
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2.3 — INFORME SOBRE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
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INFORME SOBRE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO

La Unidad Ejecutora del “Programa de Saneamiento urbano de Montevideo — V

Etapa” durante el periodo 01/01/21 - 31/12/21 efectué dos justificaciones de

anticipos.

En el transcurso de la auditoria se selecciond una muestra de comprobantes de

gastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detallan las siguientes verificaciones:

Que las justificaciones del anticipo financiero fueron preparadas de acuerdo
con los requerimientos del BID.

Que los gastos eran elegibles y estaban debidamente autorizados.

Que los pagos se registraron correcta y oportunamente en las categorias
de inversién correspondientes, de acuerdo al Anexo Unico del Contrato de
Préstamo.

Que los cordprobantes de los pagos efectuados eran fidedignos y
suficientes para sustentar las erogaciones, y que se encontraban
adecuadamente archivados.

Que los pagos efectuados correspondian a contratos y compromisos
previamente aprobados por el BID y por los funcionarios autorizados de la
Unidad Ejecutora.

Que los caloulos aritméticos realizados en la justificacion de anticipos fueron
correctos.

Que la tasa de cambio utilizada fue la acordada con el BID.

Que no existian pagos duplicados de facturas de proveedores de bienes y

servicics

El examen praticado permiti6 comprobar que las justificaciones de gastos

fueron preparadas y presentadas de acuerdo con los requerimientos del bid,

que estan sustentadas por comprobantes fidedignos, que son mantenidos en

1



archivos del ejecutor y que dichos gastos fueron debidamente autorizaos y son
elegibles.

El cuadro que se presenta a continuacion, detalla los gastos examinados
expresados en ddlares y los porcentajes examinados en las justificaciones de

gastos mediante el procedimiento de muestreo

CUADRO DE MONTOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A LOS
RECURSOS CON FINANCIAMIENTO BID Y LOCAL

] TOTAL REVISADO
JUSTIFICACION MONTO RAEINTD
sl FECHA | JUSTIFICADO |CONTRAPARTE uss %

) BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL

15/06/2021| 9.407.471,27| 1.485.523,23 2.641.681 399.442 28% 27%

28/10/2021| 8.266.303,93| 1.267.133,69 3.570.654 428.751 43% 34%

TOTAL 17.673.775,20 | 2.752.656,92 6.212.375 828.193 35% 30%

Montevideo, 15 de marzo de 2022.
ag
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros del ejercicio 2021
correspondientes al “Programa de Saneamiento Urbano de Montevideo — V
Etapa®, parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo N° 3805/0C-UR ejecutado por la Intendencia de

Montevideo y ha emitido sus dictamenes.

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la ejecucion
del Programa asi como también aspectos especificos relativos a la evaluacion del

sistema de control interno implementado por la administracion.

Asimismo se sefiala que el presente es el cuarto Informe de Auditoria que realiza

el Tribunal de Cuentas con relacién al Programa de referencia.

3.1 Comentarios de la Ejecucién del Programa

El plazo previsto para los desembolsos del Programa fue prorrogado por

veinticuatro meses hasta el 12 de enero de 2024.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio de Préstamo, el costo total del
Programa se estimé en U$S 69:800.000, aportando el BID U$S 60:000.000 (86%)
y la contraparte local U$S 9:800.000 (14%).

Al 31/12/21 las inversiones con financiamiento BID alcanzaron la cifra de U$S
35.208.917, importe que representa el realizada alcanzo la cifra de US$S

43.321.003 lo que corresponde al 59% de dicho aporte.



3.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Del examen del control interno relevantes para la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros del Proyecto correspondientes al periodo
01/01/21 al 31/12/21, no se constataron debilidades en relacion a las
actividades de control, informacién financiera y cumplimiento de la normativa

aplicable.
3.3 Recomendaciones

En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones

Montevideo, 15 de marzo de 2022.
ag
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