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PROGRAMA DE COMBATE A LA POBREZA Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

LOCALES
(NI1-0108)
RESUMEN EJECUTIVO
Prestatario: Republica de Nicaragua
Garante: Republica de Nicaragua
Agencia Fondo de Inversion Social de Emergencia
ejecutora:
Monto y fuente: BID: (FOE) US$ 50.000.000
Local: US$ 5.645.000
Total: USS$ 55.645.000
Términos y Plazo Amortizacion: 40 afios
condiciones: Periodo de Gracia: 10,0 afios
Plazo de Compromiso: 3,0 afios !
Plazo de Desembolso: 3,5 afios 2
Tasa de Interés: 1% primeros 10 afios y 2% en lo
sucesivo
Inspeccion y vigilancia: 1% del monto del préstamo
Comision de crédito: 0,5% anual sobre saldos no
desembolsados
Objetivos: El objetivo principal del programa es contribuir al combate de la

pobreza a través del financiamiento de infraestructura social
basica, que mejora el acceso de los pobres y que es implementada
de forma participativa y delegada. Los objetivos especificos son:
(i) fortalecer la capacidad de las comunidades y gobiemnos locales
alrededor de la ejecuciéon y mantenimiento de infraestructura
social basica; y (ii) apoyar al FISE a ser mas eficiente y efectivo
en la delegacion’ de su ciclo de proyecto, asi como en la definicién
de su rol en la implementacién de la Estrategia Reforzada de
Reduccion de la Pobreza (ERRP).

Descripcion: El presente programa financiara infraestructura social basica que
mejorara las condiciones de vida de poblaciones pobres. El
programa también apoyara al FISE a incrementar su impacto en la
reduccion de la pobreza mejorando la manera en que se ejecuta y
se mantiene la infraestructura social basica. Las inversiones en
escuelas, centros de salud, sistemas de agua y saneamiento que el
programa financiara son centrales a las prioridades articuladas en
la ERRP.

En ningiin caso el plazo de compromiso o desembolso, o cualquier prorroga de los mismos, podria
exceder el plazo de vigencia legal del FISE (actualmente el 31 de diciembre de 2004).

Idem. a '

Delegacion significa otorgar a los gobiernos locales responsabilidades de decision y manejo de recursos
en el ciclo de proyectos financiados por el FISE,

[
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Ademas, la operacion propuesta dara continuidad a las actividades
de la operacion en ejecucion que esta apoyando los esfuerzos del
FISE a delegar su ciclo de proyecto. Apoyard el programa de
inversiones del FISE 2001-2004 que propone incrementar de 9 a
50 el nimero de municipalidades manejando tanto la ejecucion de
los proyectos como los recursos financieros del FISE, y de 60 a
100 el nimero de municipios donde el FISE promueve procesos de
microplanificacidn participativa (MPP).

Los recursos disponibles para inversiones locales jugaran un papel
dual. En primer lugar, financiaran proyectos locales viables con
tasas de retorno social satisfactorias. Por otro lado, proveeran
incentivos a los gobiernos locales a adoptar practicas
institucionales que de otra manera no harian.

El Programa tendra tres componentes: (i) Inversiones en
infraestructura  social 'y capacitacién comunitaria; (i)
Fortalecimiento de capacidades locales; y (iii) Desarrollo
institucional del FISE.

Componente 1. Inversiones en infraestructura social y
capacitacion comunitaria (US$45,0 millones)

Este componente financiard tres tipos de actividades: (i) la
implementacion de los procesos de Microplanificacién
Participativa (MPP); (ii) inversiones en proyectos prioritarios
identificados en MPP a nivel municipal y contenidos en los planes
de inversidon municipal (PIM); y (iii) el fortalecimiento de grupos
comunitarios para que puedan participar en los procesos de MPP y
actividades relacionadas con auditoria social y mantenimiento de
obras terminadas.

Procesos de Microplanificacion Participativa. La MPP se
desarrollara al nivel municipal impulsada y coordinada por los
gobiernos locales a través de sus UTMs. El FISE acompafiara a las
UTMs en este proceso en términos de los aspectos técnicos y
financieros. La MPP se desarrollara de acuerdo a procedimientos
que aseguraran la participacion de las mujeres y otros grupos
vulnerables en la identificacion y priorizacion de los proyectos.

El FISE apoyarda la implementacion de la MPP en
aproximadamente 100 municipios, de los cuales el programa del
Banco financiara aproximadamente 40. El producto de la MPP
serda un plan de inversion municipal (PIM) que identifica los
proyectos que pueden ser financiados por el FISE asi como por
otras fuentes de financiamiento. Cada PIM tendra un horizonte de
3 afios y sera revisado anualmente con el fin de actualizar de
manera participativa las prioridades municipales y la
programacion de recursos financieros disponibles.

Inversiones. Los recursos para inversiones se asignaran utilizando
el Mapa de Pobreza del FISE. La MPP contendra los mecanismos
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que permitiran a los gobiemnos locales, lideres comunitarios,
delegados de los ministerios de linea y representantes del FISE
trabajar conjuntamente para focalizar los recursos dentro de los
municipios a la poblacién mas pobre.

Como incentivo a la introduccidon de buenas practicas, el 70% de
los fondos disponibles para inversiones a nivel de FISE sera
asignado a los municipios en base al mapa de pobreza. El 30%
restante sera asignado a los municipios por ¢l FISE en base a la
introduccién y uso por los gobiemos locales de nuevas practicas
relacionadas con su involucramiento en el combate a la pobreza.

Todos los proyectos a ser financiados seran producto de las MPPs
y seran incluidos en los PIMs. En el caso de proyectos de
inversion identificados en planes que no son producto de procesos
basados en el Manual de MPP, el FISE validara los mecanismos
utilizados a fin de asegurar su congruencia con los presentados en
el Manual. En municipios que no han implementado la MPP, el
financiamiento de proyectos respondera a procesos de
programacion participativa realizados por los gobiernos locales.
En estos casos el FISE definira los criterios a ser utilizados para
facilitar y a la vez validar estos ejercicios de programacion
participativa.

Los tipos de proyectos del menu del FISE que seran ejecutados sin
aprobacion previa de parte del Banco son la reparacion, expansion
y compra de equipamiento y materiales para escuelas y centros de
salud, sistemas de agua y saneamiento y proyectos de asistencia
social y de medio ambiente.

Proyectos municipales como mercados y rastros que normalmente
pueden ser financiados por lineas de crédito, podrian ser
financiados con recursos del Programa solamente en situaciones
excepcionales. En dichos casos, €l FISE debera presentar al Banco
los criterios a ser utilizados para justificar el financiamiento de
este tipo de proyecto.

Con base en las experiencias de los procesos de MPP y la
definicion de los PIMs, el FISE podra presentar para la
consideracion del Banco nuevo(s) tipo(s) de proyectos a ser
incluidos en le menu. En estos casos, el FISE contara con recursos
para contratar especialistas para el disefio de las especificaciones
técnicas respectivas y otros aspectos relevantes.

En el nuevo Reglamento Operativo se establecera que el FISE
evaluara todos los proyectos para asegurar su factibilidad tomando
en consideracion aspectos técnicos, financieros, econdémicos y de
medio ambiente. Adicionalmente, el FISE evaluara los proyectos
del punto de vista de género. El nuevo Reglamento Operativo
también establecerd que el monto maximo de financiamiento por
proyecto sera el equivalente de un millon de dodlares
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(US$1.000.000).

Capacitacion comunitaria. Se fortalecera a grupos comunitarios
y comités de proyectos en la gestion y manejo de proyectos a
través de capacitacion y asistencia técnica para participar en la
microplanificacién participativa, la ejecucion, operacion y
mantenimiento de las obras y auditoria social. La capacitacién
reforzara los aspectos de género y la participacién de las mujeres
en estos procesos.

Componente 2. Fortalecimiento de capacidades locales (US$2,8
millones)

Este componente fortalecera las capacidades técnicas locales. El
FISE ampliara de nueve (9) a aproximadamente cincuenta (50) el
nimero de municipalidades en el Nivel 1, de las cuales este
Programa cubrira aproximadamente veinte (20). A fin de asegurar
la ampliacion propuesta, con recursos del Programa se financiara
el fortalecimiento de las UTMs en la estructura municipal, los
honorarios seran cubiertos en forma decreciente durante tres (3)
afios para asegurar, que al final de los mismos, los gobiernos
locales asuman su costo total. Para fortalecer el proceso de
aprender haciendo, los municipios participantes en el nivel 1

podran manejar proyectos hasta el monto maximo del equivalente
de un millon de délares (US$1.0 millén).

El FISE ampliara la cobertura de dieciséis (16) a aproximadamente
cincuenta (50) municipalidades en el nivel 2, de las cuales con
recursos del Programa se atendera aproximadamente veinte (20).
Tanto las municipalidades del nivel 1 como las del nivel 2
recibiran asistencia técnica y capacitacion para: (i) fortalecerlas en
administracion, preparacion, ejecucion y supervision de proyectos;
(ii) fortalecer su capacidad de promover coordinacién inter
institucional al nivel local; (iii) instalar sistemas de costos,
licitaciones, adjudicaciones y contrataciones, de seguimiento de
proyectos y la capacitacion asociada; (iv) desarrollar mecanismos
para el seguimiento y actualizacion de los PIMs; (v) fortalecer los
sistemas de desembolso, rendicion de cuentas y procesos de
control relacionados con el manejo del FMP; (vi) uso de técnicas
de microfocalizacion al nivel municipal; y (vii) la instalacidn del
Sistema de Gestion Ambiental (SISGA).

El FISE establecera un sistema de clasificacion y graduacion
municipal con sus correspondientes indicadores de desempefio,
que mediran entre otras cosas el avance en la capacidad municipal
en: (i) su gestion financiera; (ii) sus procesos de adquisicion de
bienes y servicios; (iii) su generacion de recursos financieros
propios, (iv) su desarrollo de la MPP y actualizacion de PIM; y (v)
la promocidn de participacion ciudadana.

Ademas financiara capacitacién a las UTMs, ONGs y otros actores
locales en temas de desarrollo como género, medio ambiente,
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planificacion del uso de la tierra y mitigacion de desastres
naturales, pobreza, gerencia social y diversidad €tnica y pobreza; y
capacitacion a contratistas (formuladores, ejecutores, facilitadores
y supervisores) en normas técnicas del ciclo de proyecto.
Asimismo, se financiaran viajes de estudio € intercambios de
experiencias a personal de las UTMs

También proveera recursos para el desarrollo de conocimientos
técnicos que les permitira a los gobiemos locales cofinanciar la
contratacion de servicios de asistencia técnica para fortalecer su
institucionalidad y desarrollo de capacidades técnicas relacionadas
con la gestién y manejo del ciclo de proyecto.

Componente 3. Desarrollo institucional del FISE (US$1,2
millones)

Este componente financiara asistencia técnica y capacitacion
relacionada con: (i) el desarrollo de la organizacién y estructura
del FISE para asegurar la ejecucion del programa propuesto; (ii) la
implementacion de un mecanismo de coordinacién
interinstitucional al nivel central y local para garantizar la
sostenibilidad y el impacto de la inversion; (iii) la elaboracion de
insumos al dialogo de politicas relacionadas con los temas de
pobreza y desarrollo; y (iv) la elaboracién de una propuesta sobre
el futuro institucional del FISE y su rol en la implementacion de la
ERRP. Esta propuesta sera elaborada en el transcurso del afio
2001, y en el transcurso del afio 2002 el Prestatario definira una
estrategia institucional con base en dicha propuesta. Los avances
logrados en la definicién y toma de decisiones sobre esta estrategia
seran evaluados durante las reuniones anuales.

Administraciéon. En adicion al financiamiento de los tres (3)
componentes del Programa, con los recursos del Financiamiento se
cubriran los costos de la contratacion de expertos individuales de
largo plazo por el FISE, de manera decreciente durante la
ejecucion del Programa. El informe inicial que se presentara al
Banco incluird la lista de expertos cuyos honorarios seran
financiados con recursos del Financiamiento durante el primer afio
de su ejecucion, y se prevé que este numero sera reducido en un
veinticinco por ciento (25%) al final del Programa. La propuesta
de futuro institucional del FISE presentard la estrategia del
Gobierno del financiamiento administrativo apropiado al rol que el
pais le asignara al FISE. También se financiaran, con recursos del
Programa, los costos de las evaluaciones anuales y las auditorias
del Programa.
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

El programa es consistente con la estrategia del Banco de apoyar
los esfuerzos del Gobierno para reducir la pobreza. Relacionado
con esto, el enfoque de las actividades del Banco es de apoyar el
disefio e implementacién de la ERRP. El programa es importante
porque la infraestructura social basica proporcionada a las
comunidades pobres es un elemento central en la reduccién de la
pobreza. El programa también se vincula con el objetivo del Banco
de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Esto se
alcanzard con el incremento del involucramiento de las
comunidades y gobiernos locales y la focalizacion de los recursos
al interior de los municipios hacia los sectores mas pobres. Tanto
el fortalecimiento de la coordinacion inter institucional al nivel
nacional y local promovida por el programa, como la capacitacién
y asistencia técnica a las comunidades y municipalidades en
auditoria social y rendicion de cuentas estan en linea con la
estrategia del Banco.

Este programa también ubicaria al Banco en una posicion de
acompaiiar las discusiones sobre el futuro institucional del FISE y
su papel en la implementacion de la ERRP. El programa apoyara
al FISE a mejorar su eficiencia y efectividad, mientras introduce
los cambios organizacionales y financieros que le permitan
transformarse en una organizacion sostenible en el largo plazo.

Este programa refleja la importancia puesta por el Banco en
desarrollar y fortalecer la coordinacion inter-institucional entre
agencias publicas. El programa apoyara la revision de las normas y
procedimientos de coordinacién entre el FISE y los ministerios de
linea relacionadas con inversiones y mantenimiento. También se
financiaran actividades requeridos para lograr convenios de
coordinacion entre FISE y otros programas ejecutados al nivel
local.

El programa apoyara la coordinacién entre el FISE y el INIFOM.
Esto se hara en la revision de manual de MPP, en la prestacion de
servicios de asistencia técnica, y en el desarrollo de politicas
relacionadas con, entre otras cosas, la participacion comunitaria en
planificacion al nivel municipal y la relacion entre la
descentralizacion y reduccion de pobreza. Para facilitar el
desarrollo de la colaboracion entre FISE e INIFOM, el Banco esta
preparando una cooperacion técnica para fortalecer la capacidad
del INIFOM de liderar el proceso de desarrollo municipal.
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

El programa estd orientado a incrementar la participacion y la
responsabilidad local por las inversiones en infraestructura social y
reduccion de pobreza. La MPP incrementara el nivel de respuesta
a las prioridades de la poblaciéon pobre, tanto hombres como
mujeres. Capacitard a actores locales en aspectos de género y
apoyara la revision de los manuales del FISE para integrar la
perspectiva de género. También continuard capacitando a las
mujeres como miembros de los distintos comités y buscara
oportunidades para involucrarlas en el ciclo de proyecto. Con
relacion a la Costa Atlantica, el FISE incorporaré en sus manuales
los procesos de MPP que estan siendo desarrollados para el
Programa de Desarrollo Local de 1a Costa Atlantica (NI-0107).

El Programa financiard pequefias obras de infraestructura en
beneficio de comunidades pobres. El sistema de gestion ambiental
(SISGA) del FISE asegura que los proyectos cumplan con los
requerimientos ambientales. La capacitacién y asistencia técnica
relacionada con la transferencia de los procedimientos del FISE
hacia las UTMs abarcard el SISGA. El programa apoyari la
creacion de experticia en planificacion del uso de la tierra y
mitigacion de desastres naturales al nivel municipal, lo que, con el
tiempo, resultara en mayor cumplimiento con los estandares de
medio ambiente en el disefio, ubicacidn y operacion de
infraestructura comunitaria.

El programa financiard proyectos de infraestructura social y
servicios basicos focalizados a los sectores mas pobres de la
poblacién nicaragiiense. Al mejorar el acceso a educacion, salud,
agua y saneamiento, estas inversiones tendran un impacto directo
en las condiciones de vida de un nimero sustancial de personas,
especialmente aquéllos viviendo en las areas rurales.

El programa tendrd beneficios al nivel local en términos de
oportunidades para comunidades y gobiernos municipales a
participar juntos en la identificacion de inversiones locales
prioritarias. Esto resultard en eficiencias adicionales en el uso de
recursos publicos.

Los componentes del programa contienen varios otros elementos
que contribuiran a incrementar la participacion de las mujeres. En
gran medida estas actividades continuaran los esfuerzos de la
operacion en ejecucidn, de incorporar una perspectiva de género y
de aumentar la participacion de las mujeres en el trabajo del FISE.
Con una delegacion mas amplia de los procesos del ciclo de
proyecto hacia actores locales el FISE asegurara la capacidad de
estos actores para promover una equidad de género y la
participacion de las mujeres. También se iniciara capacitacion con
los actores locales sobre la diversidad étnica para promover la
inclusiéon de sectores historicamente marginados de la toma de
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Riesgos:

decisiones sobre el uso de recursos publicos.

El programa también proporcionara apoyo institucional al FISE.
Un aspecto clave del programa es el apoyo a la institucion en la
elaboracion de una propuesta sobre su futuro rol institucional
dentro de la ERRP. El Banco, a través de su monitoreo anual, hari
un acompafiamiento a este proceso.

La operacion ha sido disefiada de una manera participativa con el
involucramiento de autoridades municipales. Estas autoridades
dejaran sus puestos a comienzos del 2001 con la llegada de las
nuevas autoridades electas. El supuesto es que las nuevas
autoridades demostraran los mismos niveles de compromiso a
participar en el programa como lo demostrado por las autoridades
actuales.

La falta de recursos técnicos calificados en los gobiernos locales
es una gran limitante que podria afectar la exitosa ejecucion del
programa. Sin una estructura para una carrera civil municipal y
con escasos recursos financieros a disposicion de gobiernos
locales, han habido limitadas oportunidades profesionales dentro
de los gobiemos municipales. Un reto para las municipalidades
tiene que ver con los incentivos a ser introducidos para atraer y
retener a profesionales calificados a trabajar en las UTMs. La
delegacion del ciclo de proyecto y la capacitacién relacionada con
esta actividad, fomentara un mercado local para distintas
profesiones relevantes.

Los gobiernos municipales también carecen de recursos
financieros. La sostenibilidad de las UTMs dependera no
solamente de la capacidad de cada gobierno municipal de generar
mayores ingresos propios sino también de sus habilidades de
gestionar niveles de inversion que justifiquen la contratacion del
personal técnico. El programa busca incentivar la introduccion de
buenas practicas de gestion, incluyendo medidas para incrementar
los ingresos municipales propios.
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Previas al primer desembolso

a. La presentacién al Banco del nuevo Manual de
Microplanificacion Participativa consensuado con
INIFOM, incluyendo los criterios minimos a ser
aplicados en la Costa Atlantica (parrafo 2.12).

b. Evidencia que esta en vigencia el convenio entre el
Gobiemno de Nicaragua y el FISE para la transferencia
de recursos € implementacion del programa (parrafo
3.1).

c. La puesta en vigencia del nuevo reglamento operativo
del FISE, previamente acordado con el Banco (parrafo
3.11).

d. La presentacion al Banco de una descripcion detallada
del proceso a seguir, incluyendo el papel de las
distintas instituciones, para la elaboracién de una
propuesta del rol futuro del FISE (parrafo 3.20).

Otras condiciones

a. La puesta en vigencia del reglamento operativo del
desarrollo de conocimientos técnicos para fortalecer la
institucionalidad y desarrollo técnico de |las
capacidades de las municipalidades, sera una
condicion adicional para el desembolso de los recursos
asignados para apoyar estas actividades (parrafo 2.27).

b. Ademas el contrato de préstamo incluira otras
condiciones estandar relacionadas, entre otras cosas,
con el seguimiento y la evaluacidn, la auditoria, el
mantenimiento, la adquisicion de bienes y contratacién
de servicios.

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704). (parrafos
4.4,4.5)

También, esta operacidn califica como un proyecto orientado a la
reduccion de la pobreza (PTI) (parrafos 4.1 al 4.3; 4.15). El
prestatario utilizara el 10 por ciento de financiamiento adicional
(pérrafo 2.38)

Ninguna
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Adquisiciones:

Todas las contrataciones se haran conforme a las politicas estandar
del Banco. Se exigira licitacién publica internacional para los
contratos cuyo valor exceda: US$1 millon para obras de
construccién, US$250.000 para bienes y servicios conexos y
$200.000 para servicios de consultoria. Las obras, bienes y
servicios conexos y servicios de consultoria cuyos valores sean
inferiores a estas sumas se someteran a las modalidades de
adquisiciéon descritas a continuacion de acuerdo a la ley de
contrataciones del estado (ley 323), y serdn supervisadas por el
Banco en forma ex-post siguiendo la politica sobre esta materia:

Modalidad
Obras Bienes y Servicios de
Servicios Consultoria
Licitacion Entre Entre Entre
Publica US$195.001 y US$195.001 y US$195.001 y
US$1.000.000 US$250.000 US$200.000
Licitacién por Entre US$55.001  Entre US$55.001  Entre US$55.001
Registro y US$195.000 y US$195.000 y US$195.000
Licitacion Entre US$8.001 Entre US$8.001 Entre US$8.001
privada y US$55.000 y US$55.000 y US$55.000
Compra con US$8.000 o US$8.000 o US$8.000 o

cotizacion menor menor menor
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1.2

1.3

1.4

1.5

I. MARCO DE REFERENCIA

La pobreza en Nicaragua
1.  Perfil de la pobreza

Después de una década de recuperacidon econdémica y reconciliacion social, la
pobreza todavia es generalizada en Nicaragua. Si bien los niveles de pobreza
disminuyeron en términos relativos entre 1993 y 1998, el niimero absoluto de
personas pobres ha incrementado. Casi un 50% de la poblacion (2,3 millones) es
pobre y mas de 800.000 personas (17%) viven en pobreza extrema.

Hay diferencias regionales significativas en cuanto a la incidencia, intensidad y
evolucidn de la pobreza. En términos generales la pobreza y pobreza extrema es
mayormente rural a pesar de que la pobreza increment6 en las areas urbanas tanto
en la Costa Atlantica (de 35% a 44%) como en el Pacifico (de 28% a 39%),
excepto en la ciudad de Managua. En las areas rurales dos de cada tres personas
son pobres, comparado con una de cada tres personas en las areas urbanas. Esto es
a pesar de que en las areas rurales, se experimentd una reduccién significativa en la
pobreza de 76% a 69% y en la pobreza extrema de 36% a 29%. La excepcidon ha
sido la Costa Atlantica, donde la pobreza y la pobreza extrema en areas rurales
aumento de 30% a 41%.

Hay marcadas diferencias entre los pobres y no pobres en términos de acceso a
educacion, salud, agua y saneamiento. Casi 50% de los nifios pobres en edad
escolar no asisten a la escuela, comparado con sélo el 16% de sus contrapartes no
pobres. Nifios de edad escolar en areas rurales no asisten a la escuela
principalmente por razones econdmicas seguida por falta de acceso. Los nifios en
areas rurales y los nifios en extrema pobreza en general tienen que viajar mas lejos
para ir a la escuela, una sefial que la disponibilidad de aulas no se ha mantenido a
la par del crecimiento poblacional y migracidn interna. Se estima que a nivel
nacional se necesita reparar mas de 7.000 aulas y reemplazar 1.800 mas en escuelas
primarias. Adicionalmente se necesita reponer y mejorar 1.200 aulas en municipios
afectados por el huracan Mitch.

Existe una diferencia grande y persistente entre los pobres y los no pobres en
términos de acceso a servicios de salud. Para tener acceso a servicios de salud, los
miembros de hogares en extrema pobreza deben viajar tres veces la distancia y
gastar tres veces mas que los miembros de los hogares no pobres. Una
consecuencia es que nifios en hogares de extrema pobreza tienen menor posibilidad
de pasar consulta con personal de salud. Existen indices elevados de mortalidad
infantil que alcanza 40 por 1.000 nacidos y de mortalidad materna de 139 por
100.000. 55% de los pobres no tienen acceso a agua potable, un factor
contribuyente a niveles altos de desnutricion crénica. Adicionalmente 30% no
tienen acceso a letrinas.

2. La Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza (ERRP)

La reduccion de la pobreza es uno de los desafios méas importantes que enfrenta
Nicaragua. EI GON con la participacién de la sociedad civil y el respaldo de la
comunidad internacional estid preparando una ERRP, condicién para entrar a la
iniciativa HIPC. La meta de la ERRP es reducir la pobreza extrema en un 25% para
el afio 2005 y por lo menos a la mitad para el afio 2015. La ERRP también fija
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metas con relacion a la reduccion de la mortalidad infantil a 32 por 1.000 nacidos y
materna a 126 por 100.000, asi como reducir la tasa de analfabetismo a 17%.
Ademas fija la meta de incrementar el acceso a agua potable en 4reas rurales de
39% a 54% y el acceso a saneamiento de 36% a 50% para el afio 2005.

Para alcanzar estas metas la ERRP presenta un plan estratégico con 4 pilares: (i)
desarrollo econémico con crecimiento en la economia rural; (ii) mejor y mayor
inversion en capital humano, especialmente en el area rural; (iii) mejor proteccion a
la poblacion vulnerable; y (iv) gobernabilidad y desarrollo institucional. Este plan
estratégico enfatiza la implementacion de un programa de estabilizacién
macroecondmica y reforma estructural para sentar las bases para un crecimiento
economico de 5,5% en promedio durante el periodo 2000-2005 con tasas de
inflacién bajas.

La ERRP enfatiza la necesidad de tener contrapartes al nivel local (gobiernos
locales asi como instituciones privadas y de la sociedad civil) con la capacidad
técnica para poder formular sus propios planes de desarrollo a fin de fortalecer los
lazos sociales locales y promover programas de inversiéon municipal. La ERRP
también reconoce una relacion entre la reduccion de pobreza y la profundizacion
de la democratizacion del pais. Con respecto a esto, presenta la necesidad de: (i)
fomentar la descentralizacion de la administracion piblica para que sea mas
sensible a las necesidades de la ciudadania; (ii) transferir mas responsabilidades a
las municipalidades; y (iii) promover la participaciéon de la sociedad civil en
asuntos publicos, incluyendo en la toma de decisiones sobre el uso de fondos
publicos al nivel local. También busca vincular las acciones de nivel local con
esfuerzos nacionales que promuevan la equidad, mejoren la focalizacion de
recursos hacia los mas pobres y enfaticen la transparencia y rendicién de cuentas.
En funcién de ello, define un amplio programa de inversiones en infraestructura y
servicios sociales para mejorar el acceso y la calidad.

El pais reconoce que para alcanzar las metas de la ERRP y enfrentar el desafio de
la reduccidn de la pobreza, tiene que movilizar todos sus activos institucionales. El
Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) ha sido identificado en la ERRP
como una de las agencias claves en su ejecucion debido a su competencia probada
en la provision de infraestructura social basica focalizada a poblaciones pobres. La
importancia del FISE en el marco de la ERRP esta relacionado también con la
introducciéon de un nuevo modelo de intervencion basado en la delegacion de
funciones hacia las municipalidades y las comunidades locales en un esfuerzo de
vincular el combate a la pobreza con la creacion de capacidades locales.

El Fondo de Inversion Social de Emergencia
1.  Antecedentes

El FISE fue creado en 1990 como una agencia temporal para mitigar la pobreza
relacionada con los ajustes estructurales a través de inversiones en infraestructura
social basica. Su vida ha sido extendida tres veces y dura hasta el 2004. Sin
embargo el mandato establecido en 1990 que cred el FISE como una agencia
centralizada, sigue vigente. Hasta la fecha ha movilizado US$350 millones,
equivalente a 17% de la inversidn ptiblica y 65% de la inversién social. Ademas de
financiamiento del Banco Mundial, KfW y Asdi, el FISE ha ejecutado cuatro
préstamos del BID por US$110 millones.
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En un pais con un débil récord de ejecucion, el FISE se caracteriza por su alta
capacidad técnica y operativa (desembolsos anuales entre US$35-US$45 millones),
su transparencia en la aplicacion de sus procedimientos e integridad en la
implementacién de sus programas de inversion. Su capacidad técnica se debe a la
estabilidad de su personal y al hecho de que 80% de los gastos de personal son
cubiertos con recursos externos. El FISE ha contratado y retenido profesionales de
alta calidad por haber estado exento a las normas administrativas del estado sobre
salarios, reclutamiento y adquisiciones. Los costos administrativos del FISE se han
mantenido alrededor de un 10% de sus inversiones.

2. Focalizacion

El FISE ha venido utilizando un mapa de pobreza para focalizar sus recursos a la
poblacién pobre. Este mapa clasifica a todos los municipios del pais en términos
de: (1) el nimero de pobres rurales y urbanos de cada municipio (magnitud de la
pobreza); y (ii) la severidad o profundidad de su pobreza. Este mapa ha sido
actualizado sobre la base de los resultados de las Encuestas Nacionales de Hogares
sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV) de 1993 y 1998.

En términos globales desde 1990 el FISE ha focalizado 23% de sus recursos a
municipios en extrema pobreza los que concentran 18% de la poblacién nacional.
El porcentaje de inversiones anuales focalizado a municipalidades de pobreza
extrema incremento de 11% en 1991 a 33% en 1998. El incremento en la capacidad
de focalizar a los municipios mas pobres esta relacionado con un cambio en la
estrategia institucional pasando de ser una entidad centralizada concentrandose en
ejecucién y supervision de proyectos a una promoviendo actividades de pre-
inversion, incluyendo microplanificacidn participativa a nivel municipal.

Entre 1998 y 2000, el FISE ha facilitado procesos de MPP en 60 municipios. Esto
ha permitido la identificacion de micro-zonas dentro de un territorio municipal, su
clasificacion de la mas pobre a la menos pobre y la distribucion de un mayor
porcentaje de las inversiones y sus beneficios a las micro-zonas mas pobres. Esto
ha resultado en un sesgo en la programacion de fondos del FISE con 70%
destinados a proyectos rurales.

3.  Inversiones del FISE y su impacto '

El FISE ha financiado 7.500 proyectos en infraestructura educativa, salud, agua y
saneamiento asi como asistencia social, medio ambiente e infraestructura
municipal. El 55% de las inversiones ha sido en educacion, 16% en salud, 9% en
agua y saneamiento y el resto en asistencia social, medio ambiente e infraestructura
municipal. En términos sectoriales, las inversiones FISE durante el periodo 1991-
1998 representaron 50% de las inversiones publicas en educacién, 25% en salud y
7% en saneamiento.

Evaluacion Ex-post del FISE, BID, 1996; Evaluacién Ex-post del FISE, Banco Mundial, Informe
No. 20400-NI, mayo 15, 2000; Evaluacion ex-post de una muestra de proyectos, Charles
MacDonald y Stephen Joseph, julio 2000, Evaluacion cualitativa de beneficiarios del FISE, Informe
final, mayo 2000, Instituto de Desarrollo Empresarial Asociativo (IDEAS).
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Al nivel de comunidad, la habilidad del FISE de llegar a los pobres ha tenido
variaciones, con una distribucion progresiva de las inversiones en educacién y
salud y una distribucién regresiva de las inversiones en saneamiento. Las
inversiones en educacion y salud han sido bien focalizadas a los beneficiarios; en
educacion el 40% de la poblacion mas pobre recibe mas del 40% de las inversiones
y en salud 57%. Inversiones en saneamiento son regresivas con el 40% mas pobre
recibiendo solamente 5% de las inversiones.

Al nivel de hogares, la habilidad del FISE de llegar a los mas pobres también varia
por tipo de proyecto. La focalizacién es excelente para letrinas, buena para puestos
de salud, ligeramente progresiva para escuelas primarias, neutral para agua y
regresiva para sanecamiento. En educacion y salud, la focalizacién de inversiones es
ligeramente mas progresiva al nivel de hogar que de comunidad, reflejando qué
hogares mas pobres dentro de las comunidades benefician de las inversiones del
FISE. Inversiones en letrinas son muy pro-pobres, aun para los mas pobres, con
mas de la tercera parte de las inversiones focalizadas a los beneficiarios en el
quintil mas pobre. Inversiones en agua potable estan distribuidas igualmente en
toda la poblacion.

Las inversiones FISE en educacion han contribuido a incrementar la matricula en
10%, a disminuir la brecha educacional de 1,8 afios a 1,5 afios y a reducir la edad
de los nifios entrando al primer grado de 8,6 a 7,9. Los niveles de repeticion
también han disminuido a 7%. En cuanto al impacto de las inversiones por quintil y
género, los datos confirman que: (i) el incremento sobre la matricula es mas alto
para nifias; (ii) la brecha educacional se ha reducido mas para los nifios en los
quintiles mas pobres; y (iii) la edad de primer grado se ha reducido mas para
varones que para nifias.

En términos de las inversiones FISE en centros de salud, el impacto mas notable se
da en las tasas de utilizacion de los centros de salud por nifios menores de 6 afios
con diarrea. Las inversiones en proyectos de agua, y letrinas han aumentado la
cobertura en areas pobres.

En comparacién con infraestructura construida por otras agencias, los puestos de
salud y escuelas primarias construidas por el FISE se encuentran mejor mantenidos
y su nivel de utilizacion es mayor. Las evaluaciones ex-post también confirman
que la calidad de las obras es alta.

La evaluacién cualitativa de beneficiarios informa que los beneficiarios en los
municipios de pobreza alta y pobreza extrema perciben un impacto positivo en sus
condiciones de vida y bienestar como resultado de los proyectos FISE. Esta
evaluacion confirma que las mujeres valoran mas las escuelas y los centros de
salud, mientras que los hombres valoran mas los proyectos de agua potable, salud y
saneamiento. La prioridad para los jovenes, asi como para los nifios y las nifias, es
tener una escuela.

Medio ambiente. Una auditoria al sistema de gestion ambiental (SISGA) del FISE
concluy6 que 80% de los proyectos cumplen con los requerimientos ambientales,
considerado un resultado positivo. Sin embargo la auditoria recomendé varias
acciones a tomar, incluyendo: (i) la actualizacién de herramientas disponibles y su
revision anual; (ii) el fortalecimiento del SISGA a través del monitoreo de
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indicadores de desempefio ambiental; y (iii) la sistematizacién de las guias y las
fichas.

4. El modelo de intervencion del FISE

La manera de implementar proyectos del FISE ha evolucionado. Una preocupacién
acerca del impacto y la sostenibilidad de sus inversiones llevo a la institucion a
incrementar la participacion de las comunidades y los gobiernos locales en el ciclo
de proyecto. Primero, €l FISE introdujo la identificacion de obras prioritarias
aplicando microplanificacién participativa (MPP) para generar planes de inversién
municipal (PIM). Luego introdujo un fondo de mantenimiento preventivo (FMP)
manejado por los gobiemos locales y ejecutado por las comunidades. Esto fue
seguido por la delegacion * a los gobiernos locales de la contratacién,
implementacion y supervision de las obras. En agregado para el FISE este conjunto
de intervenciones representa su Programa de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario (PFMC), que esta siendo apoyado por un esfuerzo de capacitacién a
los gobiernos locales y a las comunidades en contratacion, auditoria social, y
mantenimiento, entre otros.

La emergencia provocada por el Huracan Mitch interrumpio la delegacion del ciclo
de proyecto a los gobiernos locales. Sin embargo, la experiencia de los técnicos del
FISE en los municipios mas afectados reconfirmé el papel clave de los gobiernos
locales en actividades de reconstruccion y transformacion y demostré la
importancia de acercarse mas a sus clientes. Como consecuencia, el FISE
categoriz6 a los municipios en tres grupos (niveles 1, 2 y 3) seglin su estimacién de
la capacidad del municipio de manejar su ciclo de proyecto y sus recursos
financieros y de generar los recursos financieros necesarios para cubrir los costos
adicionales de gestion del ciclo de proyecto. Las municipalidades en el nivel 1 son
caracterizadas por su capacidad de manejar y administrar todas las actividades del
ciclo de proyecto, incluyendo recursos financieros; las del nivel 2 por su capacidad
parcial en el manejo del ciclo de proyecto, que no incluye la capacidad de manejo y
generacion de recursos financieros; y aquéllas en nivel 3 por su limitada capacidad
técnica en todos los aspectos. A finales de 1999, el FISE inici6é un proyecto piloto
de delegacion de su ciclo de proyecto en dos grupos de municipalidades en el nivel
1 y el nivel 2.

En el nivel 1, fueron seleccionadas nueve municipalidades® pequefias y medianas,
y categorizadas de pobreza y de pobreza extrema. Estas fueron identificadas por su
capacidad técnica y la posibilidad de cofinanciar de forma creciente durante 3 afios,
los costos operativos adicionales de unidades técnicas municipales (UTMs),
compuestas por ingenieros, socidlogos y administradores. Las UTMs han asumido
la responsabilidad de: (i) desarrollar la MPP; (ii) contratar y supervisar a los
contratistas (formuladores, ejecutores y supervisores); (iii) manejar los recursos de
proyectos de inversion con valor menor a US$100.000; (vi) administrar el fondo de

(]

Delegacion significa otorgar a los gobiernos locales responsabilidades de decisién y manejo de
recursos en el ciclo de proyectos financiados por el FISE.

Los municipios son Esteli, Matagalpa, La Dalia, Condega, Rio Blanco, Sto. Tomds, Ciudad Dario,
Somoto y Matiguas.
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mantenimiento preventivo; y (v) promover las relaciones interinstitucionales al
nivel local. Hasta la fecha el FISE ha apoyado a estas UTMs a través de la Unidad
de Descentralizacion (UD) de la Direccion Técnica que ha desarrollado los
manuales de procedimientos y sistemas, y de auditoria interna que permite a los
municipios administrar el ciclo de proyecto. Estos municipios ejecutaran entre
1999 y 2001 una cartera de proyectos de US$12, 0 millones con recursos del FISE.

En el nivel 2, las UTMs en 16 municipalidades en Matagalpa y Jinotega, son
responsables del manejo de la MPP, FMP y la gjecucion de algunos proyectos de
inversion con valor menor a US$50.000. A diferencia de las UTMs en el nivel 1,
éstas no manejan recursos del FISE. Estas son apoyadas por una Oficina Técnica
Regional (OTR) ubicada en Matagalpa que depende de la Direccién de
Operaciones que defini6 un manual de procedimientos que es una version
condensada de los procesos regulares del FISE. Este manual es la base para la
transferencia de conocimientos a los municipios participantes para poder graduarse
al nivel 1.

Los municipios en el nivel 3, reciben apoyo en la implementacién de MPP y el
manejo del FMP, sin embargo, en estos municipios el FISE sigue manejando
directamente el ciclo de proyecto y los recursos financieros.

Hasta la fecha el PFMC ha resultado en el desarrollo del programa piloto de
niveles 1 y 2 en 25 de las 150 municipalidades del pais, 60 municipalidades (de las
cuales la mitad son de extrema pobreza) han desarrollado MPP, 143
municipalidades han participado en el FMP, y alrededor de 3.000 comités locales
han sido capacitados en auditoria social, operacion y mantenimiento de proyectos.

Una evaluacion® de los componentes del PEMC concluyé que en términos globales
el programa va en la direccion correcta y estd teniendo un impacto positivo.
Especificamente, el proyecto piloto de delegacion de responsabilidades para la
ejecucion del ciclo de proyecto en las municipalidades en niveles 1 y 2 ha
permitido la transferencia de conocimientos y las primeras experiencias que
facilitara la ampliacién a un numero mayor de municipios.

La realizacion de la MPP ha sido beneficiosa para las municipalidades. Se ha
logrado: (i) formalizar las relaciones entre los gobiermnos locales y el FISE en
cuanto a las asignaciones ex-ante de recursos de manera transparente; (ii) promover
la participacidn comunitaria; (iii) abrir comunicaciones entre los gobiernos locales
y sus comunidades; (iv) desarrollar capacidades técnicas; (v) elaborar PIMs y (vi)
lograr un apropiacion del proceso por parte de los consejos municipales y
comunidades. Sin embargo, se necesita: (i) mejorar la focalizacion al interior de
los municipios; (ii) definir un mecanismo de seguimiento y de actualizacién de la
MPP; y (iii) desarrollar un marco metodolégico comin con criterios basicos
aceptados ampliamente a fin de evitar duplicaciones de esfuerzos con otros
programas.

El desarrollo y consolidacion de las UTMs es central a la ejecucién del sistema
descentralizado de gestion y manejo de recursos. Las primeras experiencias

Analisis de la experiencia del Programa de Fortalecimiento Municipal y Comunitario del FISE,
Stephen A. Grun y Pablo R. Schneider, julio 2000.



1.31

1.32

1.33

-7-

muestran un rol clave en la coordinacién interinstitucional con los delegados
ministeriales y programas de la cooperacion internacional. También estan
comenzando a desarrollar un buen conocimiento de los procedimientos de la
gestion y manejo del ciclo de proyecto. No obstante existe una tendencia de las
UTMs de “hacer” en vez de “gerenciar” procesos de desarrollo local por la falta de
capacidad de contratar a terceros para la formulacion, ejecucién y supervision de
proyectos. La sostenibilidad de las UTMs es preocupante no sé6lo por la necesidad
de cada gobierno municipal de generar mayores ingresos propios para garantizar la
contratacion de personal técnico adicional, sino también la necesidad de gestionar
niveles de inversion que justifiquen el niimero de personal de las UTMs.

El concepto del FMP es robusto ya que descansa en alianzas con esquema
descentralizado al nivel municipal para promover una cultura de mantenimiento
que asegure €l buen estado de la infraestructura social basica en educacion y salud
financiada por el FISE. Hasta la fecha, el FMP es el unico aspecto de PFMC
totalmente descentralizado a los gobiernos locales. Sin embargo se detecta un
involucramiento limitado de los ministerios de linea y una rotacion de miembros de
los comités que podria afectar la sostenibilidad del esquema en el largo plazo. A la
vez existe una lentitud en la aprobacion de los desembolsos de parte del FISE, y
una debilidad en los procedimientos de control y una demora en la rendicion de
cuentas de parte de los municipios lo cual afecta el nivel de repitencia por
municipio.

El FISE ha impulsado dos niveles de capacitacion a nivel municipal. A nivel
comunitario, se han sentado las bases para la participacion activa de grupos locales
en los aspectos de identificacién, seguimiento y mantenimiento de proyectos. Sin
embargo, esta capacitacion no siempre es impartida en los momentos mas
oportunos para las comunidades, los materiales no siempre corresponden al nivel
educativo y la participacion efectiva es variable. A nivel de los gobiernos locales,
se han capacitado a las UTMs en distintos aspectos del ciclo de proyecto
incluyendo el manejo de los procedimientos de contratacion de las obras.

La ejecucion inicial de los proyectos pilotos en los niveles 1 y 2 ha sido facilitada
por la conformacién de la UD y OTR en las Direcciones Técnica y Operaciones,
respectivamente. Esto refleja la estructura actual del FISE  donde las
responsabilidades de contrataciéon y seguimiento de las actividades del ciclo de
proyecto estan separadas de las actividades de promocion, formulacion, evaluacion
y ejecucion. Esta separacion de funciones alarga la toma de decisiones y crea
obstaculos en el proceso de aprendizaje de las experiencias generadas por el PFMC
lo que podria dificultar la transicion de un programa piloto a la institucionalizacion
del modelo de delegacién de responsabilidades para la ejecucion de proyectos
dentro del FISE. Para evitar esto, el FISE debe hacer los ajustes necesarios a su
estructura y cultura organizacional, incluyendo: (i) una estructura organizativa
basada en la clara complementariedad entre los aspectos técnicos del ciclo de
proyecto y las areas administrativas y financieras de apoyo; (ii) la elaboracion de
un solo manual de procedimientos; y (iii) la definicion e implementacion de
indicadores de desempeiio que permitan no sélo graduar a los municipios a niveles
superiores de responsabilidades del ciclo de proyecto sino también facilitar una
vision integral del proceso.
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5. Coordinacion con otros actores

La instancia para la coordinacion del disefio y gestidn de acciones y politicas
sociales es el Gabinete Econémico y Social. Los miembros del Gabinete Social son
representantes del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD), el
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de la Familia (MIFAMILIA), Secretaria
de Accion Social (SAS), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
Ministerio de Trabajo y el FISE y es coordinado por la Secretaria Técnica de la
Presidencia (SETEC).

El FISE tiene convenios de coordinacion con el MECD, MINSA, la empresa
Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), el Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), el Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI) y el (MIFAMILIA). Estos convenios, vigentes hasta fines de
2001, establecen las normas y los mecanismos de coordinacién para las inversiones
en los sectores correspondientes. Sin embargo, los convenios son idénticos, no
definen responsabilidades operativas de las respectivas instituciones, especialmente
en el caso de Fondo de Mantenimiento Preventivo, y no toman en cuenta la nueva
forma de trabajar de FISE definido por el PFMC.

El involucramiento de los gobiernos locales en el ciclo de proyecto ha llevado al
FISE a trabajar con el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM),
quien es responsable de normar, promover y liderar el desarrollo municipal.
Elaboraron conjuntamente el manual de MPP y los procedimientos asociados con
el FMP. La asistencia técnica del FISE a los gobiernos locales se concentra en la
delegacion del manejo del ciclo de proyecto, por lo que busca complementar sus
actividades con las del INIFOM en areas tales como gerencia municipal, finanzas
municipales, captacion de impuestos y catastro a fin de evitar duplicaciones de
esfuerzos y de facilitar un enfoque coherente para el desarrollo de capacidades
locales.

El FISE y el INIFOM han iniciado discusiones en cuatro areas de politica que son:
(i) un marco nacional para la participacién comunitaria en planificacién al nivel
municipal; (ii) un marco nacional de capacitacion de funcionarios municipales; (iii)
una estrategia nacional de desarrollo local; y (iv) la descentralizacion y reduccion
de pobreza. En esta ultima area, un foro de debate es la Comision Sectorial para la
Descentralizacién (CSD), presidida por INIFOM y donde el FISE es miembro.

Para asegurar el desarrollo futuro de INIFOM, el Banco estd preparando una
cooperacion técnica de manera que el INIFOM pueda liderar el proceso de
elaboracién de las politicas nacionales en el 4rea de desarrollo municipal. La
cooperacion técnica apoyara: (i) la reglamentacion de la nueva ley del INIFOM;
(ii) la formulacion e implementacion de politicas sobre descentralizacion fiscal y la
formacién de una carrera civil municipal; y (iii) el arranque de un proceso de
consulta y elaboracién de politicas nacionales sobre desarrollo local, participacion
comunitaria en micro planificacidn municipal y la capacitaciéon de funcionarios
municipales. Entre los resultados identificados de esta cooperacion técnica es una
coordinacion interinstitucional mas fuerte y amplia entre el FISE y el INIFOM.

Hay otras instituciones ejecutando programas a nivel local. Entre éstas, se destacan
el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y el INIFOM. El IDR implementarad 18
proyectos productivos rurales por un monto de US$117 millones durante el periodo
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2001-2004. El INIFOM esta implementando proyectos de desarrollo municipal
financiados por GTZ y Asdi. También esta ejecutando el programa PROTIERRA
financiado por el Banco Mundial cuya segunda etapa estd en proceso de disefio por
un monto de US$50 millones.

Hasta la fecha no hay reconocimiento de los PIMs como la manera de identificar
proyectos prioritarios a nivel local. El FISE ha entrado en arreglos con algunos de
los proyectos ejecutados por el IDR para superar estas limitaciones a fin de lograr
una coherencia en las inversiones locales. Sin embargo, éstos no siempre han
resultado en acuerdos operativos debido mayormente a diferencias en las
metodologias de identificacion y seleccion de proyectos. Esta situacién subraya la
necesidad de establecer marcos nacionales que orienten programas de inversion a
gjecutarse a nivel local.

6. Experiencia del BID

Ademas de financiar inversiones en infraestructura social, la cuarta operacién del
BID (1998-2001) por US$50 millones esta apoyando al FISE en sus esfuerzos para
involucrar a las comunidades y a los gobiernos locales en la identificacion,
gjecucion y mantenimiento de las obras. Adicionalmente ha apoyado a la
institucion en tres areas: (i) el financiamiento del MPP; (ii) el financiamiento de
consultorias relacionadas con la revisiéon de los manuales, procedimientos y
auditoria interna ligados con la delegacion del ciclo de proyecto al nivel municipal;
y (ii1) el financiamiento de capacitacion comunitaria y municipal en 4reas como
contratacion, auditoria social, operacién y mantenimiento, entre otros.

Esta operacion también ha venido apoyando al FISE en el tema de género. Una
consultoria realizo talleres de sensibilizacién y capacitacion para el personal. Un
diagnostico reciente encontré que la instituciéon ha avanzado en la incorporacion
del tema de género, pero todavia hay areas que necesitan atencidn, especialmente
la adopcion de una politica institucional que sera la base para la participacién de
mujeres en la planificacion participativa y en el ciclo de proyecto.

En términos generales, €l préstamo se ha ejecutado con un grado satisfactorio. A la
fecha 87% se encuentra comprometido y 84% desembolsado. Se estima que los
fondos estaran totalmente comprometidos para finales del 2000.

El pais decidié ubicar dentro del FISE las unidades de ejecuciéon de dos programas
financiados por el BID--Programa de la Red de Proteccién Social (NI-0075) y del
Programa de Desarrollo Local de la Costa Atlantica (NI-0107). Esto se explica por
tres factores relacionados con la reduccién de la pobreza: (i) la poblacion meta es
la misma; (ii) las metodologias de implementacidn son participativas e involucran a
los gobiernos locales y las comunidades; y (iii) las actividades a ser financiadas por
los programas son complementarias al trabajo del FISE. La ubicacién de estos dos
programas en el FISE ha comenzado a producir sinergia con la definicion y la
transferencia de procedimientos FISE a las unidades de ejecucion y el intercambio
de experiencias y lecciones aprendidas dentro del FISE.

7. Estrategias y razones para el involucramiento

El papel institucional del FISE. El Banco ha apoyado al FISE desde su fundacién
a proporcionar infraestructura social bésica dirigida a la poblacién mas pobre. Al
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mismo tiempo, ha estado apoyando los esfuerzos de crear la capacidad local para el
manejo de los distintos aspectos del ciclo de proyecto, incluyendo MMP vy
mantenimiento preventivo. Con su Programa de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario esta claro que lo que hace el FISE, y su manera de hacerlo es
consistente con los lineamientos generales de 1a ERRP.

El programa de inversiones del FISE para el periodo 2001 a 2004 contempla un
incremento en el nimero de municipios que manejaran la MPP y la contratacién,
ejecucion y supervision de los proyectos. La decision de ampliar a mas municipios
la delegacion del ciclo de proyecto esta basada en la experiencia acumulada que
demuestra que un mayor involucramiento de los actores locales mejora la
sostenibilidad de los proyectos.

La profundizacion de la participacion de actores locales trae consigo distintas
implicaciones para el FISE. Primero, significa que ademas de proporcionar
infraestructura social basica, el FISE debera fortalecer sus capacidades para entrar
con mas fuerza en la provisién de capacitacion y asistencia técnica. Segundo,
significa que el FISE necesita revisar la mezcla de sus habilidades (skills mix) y su
estructura organizativa. Tercero, implica que los esfuerzos de coordinacién con
otros actores, tanto al nivel nacional como a nivel local, deberian ser fortalecidos y
ampliados.

El programa apoyara al FISE a enfrentar sus nuevos desafios institucionales. En el
corto plazo el programa propuesto apoyara al FISE a ser mas efectivo y mas
eficiente en la provision de inversiones de infraestructura social basica. Al mismo
tiempo, el programa apoyara el desarrollo de una propuesta sobre el rol futuro del
FISE posterior al 2004. Esta propuesta serd presentada para la consideracion del
nuevo gobierno que entrard a principios del 2002. La propuesta tomara en cuenta
que la ERRP presenta un marco vigente al 2015 y cubrira la futura funcién, forma
y financiamiento del FISE. El Banco ha consultado con el Gobierno acerca de la
coordinacion del proceso de elaboracion de la propuesta. El pais informara al
Banco si el rol de coordinacion quedara con la Secretaria Técnica de la Presidencia
(SETEC), la Comisién para la Reforma de la Administracion Publica (CERAP) u
otra instancia de gobierno.

Coordinacion con agencias de la comunidad internacional. La operaciéon ha
sido disefiada con el propdsito de apoyar al FISE a definir su programa de
inversiones 2001-2004 (US$170 millones), dentro del marco del ERRP que seria
apoyado por los cooperantes principales, incluyendo al BID. Para lograr esto, las
actividades de preparacidn fueron ejecutadas conjuntamente con Asdi en el marco
del Sida-IDB Partnership for Central América. Asdi ha firmado un convenio con el
Gobierno de Nicaragua de apoyo al FISE por un monto de US$3 millones (2000-
2003). Al mismo tiempo, el Gobierno de Nicaragua ha solicitado al Banco Mundial
basar su préxima operacion de US$50 millones con el FISE en el disefio de esta
operacion del BID.

El contenido técnico del programa del FISE 2001-2004 fue discutido y acordado en
un taller de planificacion estratégica con la participacion del Banco Mundial, Asdi,
KfW y GTZ, llevado a cabo con el apoyo del BID en Nicaragua en junio del 2000.
Los temas técnicos discutidos y acordados fueron: (i) la identificacién de las
inversiones prioritarias a través de un proceso de MPP; (ii) la asignaciéon de
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recursos basada en el mapa de pobreza, (iii) el menii del FISE cubriendo
infraestructura social basica; (iv) el fortalecimiento de las capacidades de los
gobiemnos locales y las comunidades; (v) el desarrollo institucional del FISE para
manejar el programa de inversiones y; (vi) la aplicacion de un nuevo reglamento
operativo de la institucion que refleja la delegacion de responsabilidades a los
actores locales.

Estrategia del Banco. El programa es consistente con la estrategia del Banco de
apoyar los esfuerzos del Gobierno para reducir la pobreza en el marco del disefio e
implementacion de la ERRP. El programa es coherente con la ERRP porque la
infraestructura social basica proporcionada a las comunidades pobres es un
elemento central en la reduccion de la pobreza. El programa también se vincula
con el objetivo del Banco de mejorar la eficiencia y el impacto en el uso de los
recursos publicos mediante el incremento del involucramiento de las comunidades
y gobiernos locales en la identificacion, ejecucién y mantenimiento de proyectos
prioritarios. La focalizacidn de los recursos al interior de los municipios hacia los
sectores mas pobres, con el uso de instrumentos para la micro-focalizacion,
también contribuiré a este objetivo. Tanto la coordinacion interinstitucional al nivel
nacional y local promovida por el programa, como la capacitacién y asistencia
técnica a las comunidades y municipalidades en auditoria social y rendicién de
cuentas (accountability) estan en linea con la estrategia del Banco.

Este programa también ubicara al Banco en una posicidn de acompafiar las
discusiones sobre el futuro institucional del FISE y su papel en la ejecucion de la
ERRP. El programa apoyard al FISE en mejorar su eficiencia y efectividad,
mientras introduce los cambios organizacionales y financieros que le permitan
transformarse en una organizacion sostenible en el largo plazo. Con este programa,
el Banco busca mantener al FISE como una organizacion de buenas practicas en la
administracion publica. Al mismo tiempo esta operacion complementard otros
programas de pobreza del Banco como el Fondo Social Suplementario, la Red de
Proteccion Social y el Programa de Desarrollo Local de la Costa Atlantica,
produciendo sinergia entre los mismos. Ademas esta operacion sera
complementada con una cooperacion técnica del Banco a ser ejecutada por el
INIFOM. El Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado apoyado por el Banco permitira incorporar al FISE en el
marco de las nuevas normas nacionales sobre adquisiciones.
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II. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo principal del programa es contribuir al combate de la pobreza a través
del financiamiento de infraestructura social basica, que mejore el acceso de los
pobres, y que sea implementada de forma participativa y delegada. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer la capacidad de las comunidades y gobiernos locales
alrededor de la identificacion, ejecucion y mantenimiento de infraestructura social
basica; y (ii) apoyar al FISE a ser mas eficiente y efectivo en la delegacion de su
ciclo de proyecto asi como con la definicion de su rol en la ERRP.

Alcance del programa

El presente programa apoyara al FISE a incrementar su impacto en la reduccién de
la pobreza mejorando la manera en que se identifique, ejecute y se mantenga la
infraestructura social basica. Las inversiones en escuelas, centros de salud,
sistemas de agua y saneamiento que el programa financiard son centrales a las
prioridades articuladas en la ERRP. La operacidon propuesta dara continuidad a las
actividades de la cuarta operacion actualmente en ejecucion, que estd apoyando los
esfuerzos del FISE en delegar su ciclo de proyecto en el marco de MPP y auditoria
social.

El programa ayudara a definir la relacion entre instituciones del gobierno central y
entidades locales, especialmente los gobiernos locales, en relacion a la ejecucion de
la ERRP. A la vez, el programa esté disefiado para fortalecer el involucramiento de
los actores locales con esfuerzos sostenidos y apropiados para la reduccién de la
pobreza a nivel local y para definir el papel de FISE en el desarrollo de
capacidades locales para combatir la pobreza. Para lograr lo anterior, el programa
plantea incentivar a los actores locales a adoptar buenas practicas (best practices)
relacionadas con la MPP, el manejo del ciclo de proyectos y auditoria social. Los
recursos financieros del préstamo apoyaran al programa del FISE 2001-2004 a
incrementar de 9 a 50 el nimero de municipalidades que maneje el ciclo de
proyecto y el nimero de municipios de 60 a 100 ejecutando MPP.

El programa consolidara las relaciones interinstitucionales con la cooperacion
internacional a fin de asegurar el apoyo al FISE. Esta colaboracion es necesaria
para promover las discusiones relacionadas con el futuro institucional del FISE. El
programa apoyard al pais para establecer €l mandato y la funcion del FISE dentro
de la implementacién de la ERRP.

Componentes del programa

El Programa tendra tres componentes: (i) Inversiones en infraestructura social y
capacitacion comunitaria; (ii) Fortalecimiento de capacidades locales; y (iii)
Desarrollo institucional del FISE.

1. Componente 1. Inversiones en infraestructura social y capacitacion
comunitaria. (US$45,0 millones)

a. Micro Planificacién Participativa (MPP) y Planes de Inversiéon Municipal
(PIMs)

La MPP se desarrollara al nivel municipal impulsada y coordinada por los
gobiernos locales a través de sus UTMs. El FISE acompafiara a las UTMs en este
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proceso en términos de los aspectos técnicos y financieros. La MPP se desarrollara
de acuerdo a procedimientos que aseguraran la participacion de las mujeres y otros
grupos vulnerables en la identificacion y priorizacion de los proyectos. Los
procedimientos también aseguraran la participacion de actores locales organizados
incluyendo ONGs y organizaciones de la sociedad civil. La MPP debera resultar en
la definicidon de responsabilidades, compromisos y aportes entre las autoridades
municipales, las comunidades y otros entes locales y centrales.

La MPP tendra dos etapas que podrian ser ayudadas por facilitadores externos
financiados por el FISE. En la primera, al nivel de comunidad y/o microzona se
desarrollaran talleres de identificacion de problemas, necesidades y posibles
alternativas de solucion. Los participantes seran miembros de la comunidad y de
sus organizaciones. El resultado de los talleres comunitarios sera un anilisis de la
problematica comunitaria, la priorizacion de sus necesidades y la conformacién de
un comité de seguimiento. En la segunda etapa, al nivel de municipio se
desarrollaran talleres con representantes de los comités de seguimiento, delegados
ministeriales, y ONGs. El producto de la segunda sera un plan de inversion
municipal (PIM) que consolide los proyectos prioritarios en el marco de una visién
de desarrollo estratégico municipal el cual sera presentado al Consejo Municipal
para su aprobacion y asignacion de recursos de contrapartida.

Un PIM identifica proyectos econdmicos y sociales que pueden ser financiados por
el FISE asi como por otras fuentes de financiamiento. El FISE podra financiar los
proyectos sociales prioritarios. Para promover que los PIMs se vuelvan
instrumentos de programacion de recursos al nivel municipal, el FISE promovera
convenios interinstitucionales de manera que otros programas publicos y privados
trabajando al nivel municipal concuerden en el uso del MPP y el PIM para la
programacion de sus inversiones.

El proceso de MPP sera iniciado a principios del 2001 con la llegada de los nuevos
alcaldes y consejos municipales. El FISE apoyaré la implementacion de la MPP en
aproximadamente 100 municipios, de los cuales el programa del Banco financiara
aproximadamente 40. Los otros municipios seran cubiertos con fondos de otras
agencias de cooperacion. Se estima que una MPP tomara un promedio de seis
meses para completarse. Cada PIM tendréd un horizonte de tres afios que coincida
con el periodo administrativo de las nuevas autoridades municipales y sera
revisado anualmente con el fin de actualizar de manera participativa las prioridades
municipales y la programacién de recursos financieros disponibles.

El FISE esta en proceso de revisar los procedimientos de MPP sobre 1a base de las
experiencias adquiridas durante los ultimos tres ailos. Los cambios a ser
introducidos incluyen, entre otros, mecanismos para la identificacion de los
sectores mas pobres al nivel municipal, la participacion activa de las mujeres y
otros grupos vulnerables y mecanismos para el seguimiento a los PIMs.

En el marco del Programa de Desarrollo Local de la Costa Atlantica (1051/SF-NI),
el FISE esta participando en un esfuerzo de mesa redonda para armonizar la MPP a
ser implementada en la Costa Atlantica. El producto sera la identificacién de los
criterios minimos para ejecutar la MPP en esta region que incluya los temas de
diversidad étnica y pobreza.
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Para asegurar una cobertura nacional y para evitar duplicaciones de esfuerzos, el
FISE coordinara su apoyo a la MPP con el esfuerzo de otras instituciones,
especialmente INIFOM. El proceso de actualizacion del Manual de MPP sera
realizado por el FISE en conjunto con INIFOM. La presentacién al Banco para
su no objecion del nuevo Manual de Microplanificacion Participativa,
consensuado con INIFOM, incluyendo los criterios minimos a ser aplicados en
la Costa Atlantica, sera una condicion previa al primer desembolso del
programa.

b. Inversiones en infraestructura social
i. Asignacion de recursos

El FISE seguira utilizando el Mapa de Pobreza para la asignacion de recursos a los
municipios. El Mapa esta en proceso de actualizacion en base a los resultados de la
Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida de 1998. El
nuevo Mapa de Pobreza y una explicacion de la férmula de asignacion
municipal sera incluido en el nuevo Reglamento Operativo del FISE que sera
presentado al Banco para su no objecion y puesto en vigencia previo al primer
desembolso.

El nuevo manual de MPP contendra los mecanismos que permitiran a los gobiernos
locales focalizar de manera transparente los recursos al interior de los municipios a
favor de los sectores de la poblacion més pobre.

El FISE informara a los gobiernos locales acerca de la formula de asignacion de
recursos y el monto asignado a su municipio para un periodo de tres afios. Como
incentivo a la introduccién de buenas practicas, la asignacion de recursos para
inversiones sera en dos partes. El 70% de los fondos disponibles a nivel del FISE
sera asignado en base al nuevo mapa de pobreza. El 30% restante sera asignado a
los municipios por el FISE en base a la introducciéon y uso por los gobiernos
locales de nuevas practicas relacionadas con su involucramiento en el combate a la
pobreza y la introduccién y cumplimiento de indicadores minimo de desempefio.
El sistema de asignacion del 30% restante y los mecanismos a ser aplicados
seran incluidos en el nuevo Reglamento Operativo del FISE que sera
presentado al Banco para su no objecion y puesto en vigencia previo al primer
desembolso.

ii. Proyectos de inversion

Todos los proyectos a ser financiados seran producto de las MPPs y seran incluidos
en los PIMs. En el caso de proyectos de inversion identificados en planes que no
sean el producto de procesos basados en el Manual de MPP, el FISE validara los
mecanismos utilizados a fin de asegurar su congruencia con los mecanismos
presentados en el Manual. En los municipios que no hayan implementado la MPP,
el financiamiento de proyectos respondera a procesos de programacién
participativa realizados por los gobiernos locales. En estos casos el FISE definira
los criterios a ser utilizados para facilitar y a la vez validar estos ejercicios de
programacion participativa. Los criterios a ser utilizados para la validacién de
los procesos de programacion participativa, no basados en procesos de MPP,
seran incluidos en el nuevo Reglamento Operativo del FISE que sera
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presentado al Banco para su no objecion y puesto en vigencia previo al primer
desembolso.

El programa financiara el siguiente menii de proyectos sin aprobacion previa por
parte del Banco, incluyendo la capacitacion necesaria para asegurar un seguimiento
y mantenimiento adecuado:

i. Educacion. Reparacion de escuelas preescolares, primarias y secundarias,
institutos técnico-vocacionales, equipamiento y materiales escolares,
huertos escolares y capacitacion a los comités escolares.

ii. Salud. Reparacion de centros y puestos de salud, equipamiento y
materiales, capacitacion a los comités de salud; proyectos de letrinas,
salud basica preventiva y capacitacion a los comités de salud.

ili. Agua y Saneamiento. Agua potable y saneamiento basico en areas
rurales y urbano-marginales.

iv.  Proyectos sociales. Proyectos de bienestar social como albergues y
hogares, centros infantiles destinados a los grupos mas vulnerables.

v. Recursos naturales y medio ambiente como reforestacidon, canales de
drenaje y obras para mitigar la vulnerabilidad ante peligros naturales.

Para profundizar los procesos de MPP y a la definicion de los PIMs, el FISE podra

presentar para la consideracidon del Banco nuevo(s) tipo(s) de proyectos a ser
incluidos en el ment, asi como el financiamiento de proyectos especificos que
resulten de los procesos de MPP y que no estan contemplados en el mend. En estos
casos, el FISE contara con recursos para contratar especialistas para el disefio de
las especificaciones técnicas respectivas y otros aspectos relevantes.

El programa no ha sido disefiado para financiar proyectos municipales como
mercados y rastros que pueden ser financiados por lineas de crédito. Sin embargo,
el FISE presentara al Banco los criterios a ser utilizados durante la ejecucién del
programa para justificar el financiamiento de este tipo de proyecto en casos que el
FISE considere excepcionales.

El nuevo Reglamento Operativo establecera que el monto maximo por proyecto
sera de US$1,0 millén.

En el nuevo Reglamento Operativo se establecera que el FISE evaluara todos los
proyectos para asegurar su factibilidad tomando en consideracién aspectos
técnicos, financieros, econémicos y de medio ambiente. Adicionalmente, el FISE
evaluara los proyectos del punto de vista de género, incluyendo aspectos tales
como: (1) tasa de participacion de las mujeres en los procesos del ciclo de
proyectos; (ii) mantenimiento; y (iii) el impacto en hombres y mujeres. Las
propuestas de proyectos: (i) serdn una prioridad definida en el PIM; (ii)
proporcionaran la solucién mas factible y de costo minimo al problema especifico;
(iii) identificaran las responsabilidades que los actores locales asumiran durante la
ejecucion y operacion de los proyectos; (iv) respetaran las normas técnicas fijadas
por el correspondiente ente rector; (v) incluirin un plan de operacién y
mantenimiento; (vi) incluiran el correspondiente estudio ambiental, en el que se
determinaran las medidas de mitigacion y proteccién; y (vii) presentaran un
analisis econémico que abarque la demanda futura y la sostenibilidad financiera.

c¢. Capacitaciéon comunitaria
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Los grupos comunitarios y comités de proyecto recibiran capacitacion y asistencia
técnica para asegurar su participacion en los procesos de la MPP. Ademas, el
componente financiard capacitacion en gestién, manejo y auditoria social de
proyectos, operacién y mantenimiento de las obras y manejo del FMP. La
capacitacion reforzard el rol de las mujeres en estos procesos. Se buscard la
participacion equitativa de las mujeres y de los hombres en los programas de
capacitacion con miras a aumentar la participacion activa de las mujeres.

2. Componente 2. Fortalecimiento de capacidades técnicas locales.
(US$2,8 millones)

Este componente fortalecera las capacidades técnicas locales. El FISE ampliara de
9 a aproximadamente 50 el nimero de municipalidades en el Nivel 1, de las cuales
este programa cubrird aproximadamente 20. A fin de asegurar la ampliacién
propuesta, el programa financiara el fortalecimiento de UTMs, incluyendo
honorarios adicionales, compra de equipo basico (computadora y fotocopiadora) y
vehiculos/motocicletas. A fin de lograr la sostenibilidad e integracién de UTMs en
la estructura municipal, los honorarios seran cubiertos en forma decreciente
durante 3 afios para asegurar, que al final de los mismos, los gobiernos locales
asuman su costo total. Para fortalecer el proceso de aprender haciendo, los
municipios participando en el nivel 1 podran manejar la implementacion de
proyectos hasta el monto maximo de US$1,0 millon.

El FISE ampliara la cobertura de 16 a aproximadamente 50 municipalidades en el
nivel 2, de las cuales el programa atenderd aproximadamente 20. Tanto las
municipalidades del nivel 1 como las del nivel 2 recibiran asistencia técnica y
capacitacion para: (i) fortalecerlas en administracion, preparacion, ejecucion y
supervision de proyectos; (ii) fortalecer su capacidad de promover coordinacion
interinstitucional al nivel local; (iii) instalar sistemas de costos, licitaciones,
adjudicaciones y contrataciones, el seguimiento de proyectos y la capacitacion
asociada; (iv) desarrollar mecanismos para el seguimiento y actualizacion de los
PIMs; (v) fortalecer los sistemas de desembolso, rendicidon de cuentas y procesos
de control relacionados con el manejo del FMP; (vi) uso de técnicas de
microfocalizacion al nivel municipal; y (vii) la instalacion del Sistema de Gestion
Ambiental (SISGA).

Ademas el componente financiara: (i) la capacitacién a las UTMs, ONGs y otros
actores locales en temas como género, medio ambiente, planificacion del uso de la
tierra y mitigacién de desastres naturales, pobreza y gerencia social’ y diversidad
étnica; (ii) viajes de estudio € intercambios de experiencias para el personal de las
UTMs; y (iii) capacitacion a contratistas (formuladores, ejecutores, facilitadores y
supervisores) en normas técnicas del ciclo de proyecto.

El FISE establecera un sistema de clasificacion y graduacidon municipal con sus
correspondientes indicadores de desempefio, que mediran entre otras cosas el
avance en la capacidad municipal en: (i) su gestion financiera, (ii) sus procesos de

Las actividades de capacitacion en gerencia social seran coordinadas con el equipo técnico de
INDES en Nicaragua que esta implementando el Programa de Capacitacion en el Disefio y Gerencia
de Politicas de Programa Sociales.
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adquisicion de bienes y servicios, (iii) su generacion de recursos financieros
propios, (iv) su desarrollo de la MPP y actualizacion de PIM, y (v) la promocién de
participacion ciudadana. El sistema de clasificacion y graduacién municipal con
sus respectivos indicadores formara parte del nuevo Reglamento Operativo
del FISE que sera presentado al Banco para su no objecién y puesto en
vigencia previo al primer desembolso.

Este componente también financiara servicios de consultorias en base a demanda
de los gobiernos locales (US$300.000). Esto les permitird contratar servicios de
asistencia técnica para fortalecer su institucionalidad y desarrollo de capacidades
técnicas relacionadas con la gestion municipal. El acceso a estos fondos sera sobre
la base de coparticipacion: 50%, gobierno local y 50%, FISE. El FISE elaborara el
reglamento operativo para el uso de estos recursos. La presentacion de este
reglamento operativo sera una condicion previa adicional para el desembolso
de estos recursos.

3. Componente 3. Desarrollo institucional del FISE. (USS$ 1.2 millones)

Este componente financiara asistencia técnica y capacitacién relacionada con: (i) el
desarrollo de la organizacion y estructura para asegurar la ejecucion del programa
propuesto; (ii) la implementacion de un mecanismo de coordinacién inter-
institucional al nivel central y local para garantizar la sostenibilidad y el impacto de
la inversion; (iii) la elaboracién de insumos al didlogo de politicas relacionadas con
los temas de pobreza, género y desarrollo; y (iv) la elaboracién de una propuesta
sobre el futuro institucional del FISE y su rol en la implementacién de la ERRP.

Desarrollo organizativo del FISE. Este subcomponente apoyara los ajustes
organizativos y estructurales necesarios para asegurar la ejecucidn del programa.
Financiara asistencia técnica para: (i) el desarrollo € implementacion de una
estrategia de recursos humanos que definira las necesidades de capacitacion de los
técnicos actuales y la incorporacion de nuevas habilidades; (ii) la introduccién de
un sistema de gestion del ciclo de proyecto; (iii) la contratacién de servicios de
consultoria para la adecuacion y/o preparaciéon de manuales, procedimientos y
material para capacitacion, sobre los temas de género, planificaciéon del uso de la
tierra, mitigacion de desastres naturales y diversidad étnica; (iv) el desarrollo y/o
revision de metodologias de evaluaciéon de proyectos; (v) la revision de los
sistemas de monitoreo y evaluacion para incluir el sistema de clasificacion y
graduacion municipal con los indicadores para medir €l impacto de la delegaciéon
del ciclo de proyecto; (vi) la revision de los procedimientos del FMP para
garantizar la sostenibilidad e impacto del mismo; (vii) un sistema de informacién
para control de proyectos elaborado con INIFOM; (viii) la adecuacion del sistema
financiero administrativo relacionado con el ciclo de proyecto delegado; (ix) el
establecimiento de una red computarizada de comunicacion interna y entre FISE y
alcaldias; (x) el desarrollo de una estrategia de comunicacion; y (xi) una auditoria
ambiental de seguimiento a los cambios introducidos en el SISGA.
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Este subcomponente también financiard capacitacién a funcionarios del FISE en:
(i) gerencia social®, gobemabilidad y modernizacién de gobiernos municipales y
(ii) viajes de estudio e intercambios.

Coordinacion interinstitucional. Este subcomponente financiara las consultorias
que revisaran los convenios de coordinacion interinstitucional. Entre otras cosas
revisaran las normas y procedimientos de coordinacion para las inversiones, los
mecanismos operativos y los incentivos a ser introducidos que aseguren la
participacion de los ministerios de linea en el FMP. También se financiarin
actividades requeridas para lograr convenios de coordinacidn entre el FISE y otros
programas ejecutados al nivel local.

Aportes a politicas nacionales. Este subcomponente financiara consultorias que le
permitiran al FISE hacer aportes al desarrollo de politicas nacionales en las
siguientes areas: (i) la estrategia nacional de desarrollo local; (ii) la participacién
comunitaria en planificaciéon al nivel municipal; (iii) un sistema nacional de
capacitacion para actores locales; y (iv) el vinculo entre descentralizacion y
reduccion de la pobreza.

Futuro institucional del FISE. Este subcomponente financiara la ejecuciéon de un
plan de accién incluyendo un cronograma que estd siendo actualmente elaborado
por una consultoria de revisién estratégica del FISE cuyo producto sera una
propuesta sobre €l mandato y rol del FISE en la implementacion de la ERRP. Esta
propuesta cubrira las funciones, la forma y el financiamiento de la institucion y
sera presentada al nuevo gobierno en 2002. El pais informara al Banco cual sera la
instancia de gobiemo que coordinara el proceso de elaboracion de dicha propuesta.
El seguimiento a los avances logrados en la preparacién y discusiones sobre la
propuesta del rol futuro del FISE sera un punto de discusidon en las reuniones
anuales entre el BID, el FISE y el Gobierno.

4. Administracion (US$4,8 millones)

El apoyo financiero del Banco a la contratacion de profesionales ha garantizado la
capacidad técnica y la integridad del FISE para mantener los actuales altos niveles
operativos. El programa continuara con este apoyo, pero de manera decreciente, a
fin de lograr un compromiso mayor de parte del gobierno de cubrir estos gastos. La
lista de expertos a ser cubiertas sera acordada con el Banco. El informe inicial que
el FISE presentara al Banco incluira la lista de profesionales que el programa
financiara durante el primer afio de ejecucion. Se prevé que este niimero sera
reducido en un 25% al final del programa. La propuesta del futuro institucional del
FISE presentara la estrategia del Gobiemo del financiamiento administrativo
apropiado al rol que el pais le asignara al FISE. El programa también cubrira los
costos de las evaluaciones de avance, una evaluacion final y las auditorias anuales.
El costo de las auditorias anuales sera compartido con el Banco Mundial.

Las actividades de capacitacién en gerencia social serian coordinadas con el Programa de
capacitacion en el disefio y gerencia de politicas de programa sociales, actualmente en ejecucién por
el INDES en Nicaragua.
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Dimensionamiento del componente de inversiones y capacitacién

El dimensionamiento del componente de inversién de este programa se basa en la
demanda efectiva de las comunidades y la capacidad de ejecucion del FISE y los
gobiernos locales. La realizacién de la MPP en 60 municipios ha demostrado que
es un instrumento efectivo para identificar y ordenar la demanda en conjunto con
las comunidades. Por ejemplo, los 60 PIMs elaborados para el periodo 1998-2001
identificaron proyectos por un valor de US$360 millones de los cuales 34% fueron
financiados por el FISE. La ampliacién de 60 a 100 del nimero de municipios que
produzcan PIMs, significara que el nivel de demanda efectiva se mantendra.

La capacidad de ejecucion del programa se basard no sélo en la capacidad
comprobada del FISE de desembolsar entre US$35 y US$45 millones anualmente
sino también en la capacidad potencial de las UTMs. La experiencia del FISE con
los primeros 9 municipios en el nivel 1 demuestra una capacidad de manejo de
cartera de US$12 millones en 3 afios. Aunque la ampliacién de 9 a 50 municipios
manejando el ciclo de proyecto podria resultar en una desaceleracién en el ritmo de
desembolsos mientras las UTMs desarrollan su capacidad de licitar y contratar, se
considera que ésta no serd una tendencia de largo plazo, en vista que el proyecto
piloto indica que las UTMs aprenden a manejar los procedimientos relacionados
con el ciclo de proyectos en forma relativamente rapida.

El programa propuesto formard parte de un programa global del FISE de
inversiones de infraestructura social y capacitacion de US$170 millones para el
periodo 2001-2004. El BID aportara US$50 millones y Asdi ha aprobado una
contribucion de US$3 millones. Esta en proceso de preparacién un programa del
Banco Mundial por un monto de aproximadamente US$50 millones.

Costo y financiamiento de los proyectos

El costo del programa se ha estimado en US$55.645.000. El financiamiento del
BID, equivalente a US$50.000.000, provendra del Fondo de Operaciones
Especiales (FOE) y sufragara hasta el 90% del costo total del programa, ya que esta
operacion se considera como una inversion focalizada geograficamente en la
pobreza y porque los beneficiarios son pobres.

Los fondos de contrapartida local, equivalentes a US$5.645.000 procederan del
gobierno central para gastos operativos incrementales del FISE y costos financieros
relacionados con el préstamo. Las contribuciones de los gobiernos municipales y
las comunidades seran para contrapartida a los proyectos de inversion, en efectivo,
materiales y/o mano de obra. La contribucion de las comunidades incluird gastos
relacionados con el mantenimiento de las obras.
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Cuadro de Costos (US$ 000)

Categorias de inversion BID Local Total Y%
1. Inversiones sociales y capacitacion 41.000 4.000 45.000 80,9
comunitaria
1. Procesos MPP 2.000 2.000
2. QObras, formulacion y supervision 39.000 1.000 40.000
3. Fondo de Mantenimiento Preventivo 3.000 3.000
2. Fortalecimiento capacidades locales 2.502 342 2.844 5,1
1. Servicios de consultoria 2.005 342 2.347
2. Capacitacion 197 197
3. Equipos v suministros 300 300
3. Desarrollo Institucional FISE 1.190 0 1.190 2.1
1. Servicios de consultoria 1.010 1.010
2. Capacitacion 90 90
3. Equipo y suministros 90 90
Total subcomponentes 44.692 4,342 49.034 88,1
4. Administracién del programa 3.776 1.043 4.819 8,7
1. Servicios de consultoria 3476 1.043 4.519
2. Evaluaciones anuales 150 150
3. Auditorias externas 150 150
Subtotal Programa 48.468 | 5.385 53.853 96,8
Costos financieros 1.532 260 1.792
1. Intereses 1.032 1.032
2. Inspeccidn y vigilancia 500
3. Comision de compromiso 260 260
Total Programa 50.000 | 5.645 55.645 | 1000
Porcentaje 90% 10% 100%

2.40 Los plazos y condiciones de la operacidn propuesta son los siguientes:

Fuente de financiamiento FOE
Divisas

Plazos:

Amortizacion 40 aios

Periodo de gracia 10 afios

Compromiso 3 aios’

Desembolso 3,5 afios®

Tasa de interés 1% los primeros 10 aiios
2% los aiios subsiguientes

Supervisién 1%

Comision de crédito 0,5% anual sobre saldos no desembolsados

En ningin caso el plazo de compromiso o desembolso, o cualquier prorroga de los mismos, podria
exceder el plazo de vigencia legal del FISE (actualmente el 31 de diciembre de 2004).
Idem. a
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III. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

El prestatario, el garante y los organismos ejecutores

El prestatario y garante del préstamo sera la Republica de Nicaragua. El Fondo de
Inversion Social de Emergencia (FISE) sera responsable de la implementacién del
Programa. Como condicion previa al primer desembolso deberi demostrarse
que estad en vigencia el convenio para la transferencia de recursos e
implementacién del programa.

Esquema institucional del programa
1. El Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)

El FISE tendra la responsabilidad ante el Banco de la implementacién del
programa y coordinard todas las actividades relacionadas con su ejecucién,
especificamente: (i) el monitoreo y seguimiento de los objetivos del programa; (ii)
el cumplimiento con el reglamento operativo; (iii) el manejo eficiente de los
recursos; (iv) la preparaciéon y entrega oportuna de informes de progreso
periddicos, incluyendo informes financieros al BID; (v) el mantenimiento de
cuentas financiero-contables que permitan identificar las fuentes y usos de los
recursos, asi como procedimientos de control interno; y (vi) la difusién de las
actividades del programa.

2.  Otros organismos participantes

Los otros organismos participantes en el programa seran los gobiemnos locales, las
comunidades y sus respectivas organizaciones, ONGs y proveedores de servicios
especializados. Las relaciones y las responsabilidades entre el FISE y los agentes
participantes, y entre los distintos agentes, estaran establecidas en convenios. El
nuevo reglamento operativo contendra el modelo de convenio y criterios de
elegibilidad para la participacion en el programa de los municipios y
entidades locales, incluyendo evidencia de personeria juridica, aprobacion de
las autoridades locales correspondientes y asignacion de recursos locales, si
fuera el caso.

Coordinacion interinstitucional

Las relaciones del FISE con los ministerios de linea y otras agencias como MECD,
MINSA, MARENA e INAA ya estan establecidas en convenios de coordinacion,
vigentes hasta fines de 2001. Estos establecen las normas y los mecanismos de
coordinacion para las inversiones en los sectores correspondientes. La
renegociacion de estos convenios tomara en cuenta la nueva forma de trabajar del
FISE definida en su Programa de Fortalecimiento Municipal y Comunitario y su
rol en la implementacion de la ERRP. Los convenios definiran las
responsabilidades operativas de las respectivas instituciones incluyendo su
integracién en la MPP. Los convenios con el MECD y MINSA definiran las
responsabilidades de las partes en el financiamiento y manejo del Fondo de
Mantenimiento Preventivo.

El FISE y el INIFOM coordinaran su respectivos programas de asistencia técnica a
los gobiernos locales. Esto asegurara la complementariedad entre la asistencia
técnica del FISE en el manejo del ciclo de proyecto y la asistencia a prestarse por
INIFOM en areas tales como: gerencia municipal, finanzas municipales, captacion
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de impuestos y catastro. El FISE y el INIFOM trabajaran conjuntamente en la
revision del Manual de la MPP y coordinaran su implementacion.

El FISE apoyara al INIFOM en ¢l desarrollo de propuestas (identificadas en la CT
que el Banco esta preparando) en las siguientes 4reas: (i) un marco nacional para la
participaciéon comunitaria en planificacion al nivel municipal; (ii) un marco
nacional de capacitacion de funcionarios municipales; (iii) una estrategia nacional
de desarrollo local; y (iv) un marco nacional vinculando la descentralizacién con la
reduccion de pobreza.

El FISE seguira colaborando con el INIFOM para desarrollar un sistema de
informacion para el control de proyectos al nivel municipal.

El FISE seguira trabajando conjuntamente el INIFOM y buscara coordinar con
otras instituciones que ejecutan programas al nivel local, con el fin de lograr el uso
de la MPP y los PIMs para la programaciéon de sus recursos en relacion a las
inversiones prioritarias identificadas.

Ejecucion del programa

Los recursos del programa seran comprometidos en un periodo de 3 afios, con 3,5
afios para los desembolsos. Los recursos seran transferidos a los diferentes
participantes en calidad no reembolsable.

La ejecucion se desarrollarda de conformidad con los requisitos operacionales,
técnicos y financieros y las reglas y procedimientos establecidos en los acuerdos
propuestos y en el nuevo reglamento operativo del FISE.

El nuevo reglamento estipulara los mecanismos, compromisos y procedimientos
del programa para trabajar con los diferentes agentes participantes y abarcara, por
lo menos lo siguiente: (i) el mecanismo de transferencia de fondos a las
municipalidades y los procedimientos para manejar las cuentas especiales y
fundamentar el uso de los fondos; (ii) la presentacion de estados financieros
verificados de los proyectos; (iii) las funciones y normas del ciclo de proyecto a ser
delegadas a las autoridades municipales; (iv) los procedimientos de licitacién y
adquisiciones para la compra de bienes, la construccién de obras y la contratacion
de servicios, y los criterios de elegibilidad de los proveedores de bienes y servicios;
(v) las normas que se aplicaran para la ejecucion de la MPP y los criterios para
validar los e¢jercicios de programacion participativas;, (vi) los criterios de
evaluacion de los planes de inversidon municipal realizados por otras instituciones a
ser aplicados por el FISE; (vii) los criterios de elegibilidad de cada tipo de proyecto
en lo que respecta a requisitos técnicos, econdémicos, juridicos, institucionales,
financieros y ambientales; (viii) el sistema de auditoria municipal; (ix) el esquema
de incentivos para la introduccion de buenas practicas que incluya los criterios
relacionados con la asignacion de recursos adicionales (30% restante); (x) el
sistema de monitoreo y evaluacién del PFMC; (xi) el nuevo mapa de pobreza y
explicacion de la féormula de asignaciéon municipal; (xii) el sistema de clasificacidn
y graduaciéon municipal con sus respectivos indicadores; (xiii) el modelo de
convenio y criterios de elegibilidad para la participacion en el programa de los
municipios y entidades locales; y (xiv) los mecanismos a aplicarse en la definicién
de los ingresos municipales para poder estimar la contrapartida del gobierno local.
La preparacion del nuevo reglamento operativo se hara bajo una perspectiva de
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género. La presentacion del nuevo reglamento operativo del FISE para la no
objecion del Banco y su puesta en vigencia serd una condicién previa al
primer desembolso.

1. Componente 1. Inversiones en infraestructura social y capacitacion
comunitaria

Los miembros de las comunidades: (i) recibiradn asistencia técnica y capacitacion
en los procesos de MPP, gestion, manejo y auditoria social de proyectos, operacion
y mantenimiento de las obras y manejo del FMP; (ii) participaran en los procesos
de MPP, la auditoria de la ejecucién de las obras; (iii) conformaran los comités
necesarios para la ejecucion/seguimiento y mantenimiento de las obras; y (iv)
contribuiran en especie, mano de obra y/o efectivo para la implementacion y/o el
mantenimiento preventivo de las obras.

Los gobiernos locales y sus UTMs (segtin su categorizacion por nivel 1, 2 o 3): (i)
desarrollaran los procesos de MPP y la formulacién de los planes de inversion
municipal (PIMs); (ii) prepararan documentacion de licitacidn y contratos de
suministro de bienes y servicios; (iii) mantendran cuentas bancarias especificas y
separadas para el manejo de los recursos del programa; (iv) mantendrén sistemas
contable-financieros que permitan identificar el uso de los recursos del programa
en forma distinta de otros tipos de gastos; (v) establecerdn sistemas y
procedimientos de control interno adecuados; (vi) mantendran toda la
documentacion relacionada con cada proyecto de inversion, incluyendo el soporte
de la compra de bienes y servicios en archivos adecuados; (vii) presentaran al FISE
estados financieros liquidados y auditados de los proyectos; (viii) licitaran y
contrataran a los contratistas (formuladores, realizadores y supervisores de obras);
(ix) proveeran contrapartida, equivalente a 10% de sus ingresos propios para
cofinanciar actividades del ciclo de proyectos .

Las ONGs, personas naturales y las firmas privadas proveeran servicios
especializados, incluyendo la facilitacion de la MPP.

El FISE: (i) delegaré las funciones de licitacion, contratacidn y supervision en las
autoridades municipales con capacidad para asumirlas; (ii) proporcionara listas de
proveedores autorizados de servicios; (iii) monitoreara y supervisara los procesos
relacionados con el ciclo de proyecto delegado; (iv) desembolsara los fondos del
programa directamente a las cuentas especiales abiertas por los gobiernos locales;
(v) contratara auditorias concurrentes para asegurar adhesion a los procedimientos
que rigen la MPP, el ciclo de proyecto delegado y FMP, asi como el debido uso de
los fondos; (vi) manejara el sistema de administracion contable-financiero y de
control interno; (vii) examinard la documentacion de soporte que respalda los
desembolsos, incluyendo los desembolsos a los gobiernos locales del nivel 1; (viii)
mantendra los archivos con la documentacién original que le corresponda; (ix)
asegurard que los procesos de preparacion se ajusten a los procedimientos
establecidos y permitan corroborar la participacion de la comunidad y de las
mujeres en la identificacion y priorizacion de proyectos; (x) evaluara los proyectos
ex-ante del punto de vista técnico, financiero, econdmico, género y de medio
ambiente para asegurar su viabilidad; (xi) monitoreara los avances de la ejecucion
del Programa; (xii) monitoreara el cumplimiento de los compromisos de
contribuciones de contrapartida de los gobiernos locales y de las comunidades y
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(xiii) llamard a licitacién y contratara la formulacién de los proyectos y la
construccion y supervision de las obras de los municipios en el Nivel 3.

2.  Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades locales.

Los gobiernos locales y sus UTMs, (segtin su categorizacion por nivel 1, 2 o 3): (i)
contrataran ingenieros, arquitectos, financieros, economistas, sociélogos y otros
profesionales necesarios para crear o fortalecer las UTMs; (ii) compraran equipo y
mobiliario de oficina y vehiculos/motocicletas para el uso de profesionales de las
UTMs; (iii) contrataran asistencia técnica para reforzar sus sistemas
administrativos, financieros y de control interno, entre otros, relacionados con el
ciclo de proyecto y para fortalecer su institucionalidad y sus capacidades técnicas
relacionadas con la gestion municipal; (iv) participaran en capacitacién relacionada
con el manejo de los procesos de MPP, ciclo de proyecto y FMP; focalizacién al
interior de los municipios; y aspectos de género, temas de pobreza y desarrollo
local, medio ambiente, manejo de recursos naturales y planificacion en el uso de la
tierra; y (v) seran responsables de desarrollar las actividades que les permitira
mejorar sus capacidades de gestion y ejecucion de proyectos, incluyendo la
participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo local.

Las ONGs y los delegados ministeriales participaran en capacitacion relacionada
con: (i) el manejo de los procesos de MPP y FMP; (ii) focalizacion al interior de
los municipios; y (iii) aspectos de género, tema de pobreza y desarrollo local,
medio ambiente, manejo de recursos naturales y planificacion en el uso de la tierra.

El FISE asumird la responsabilidad de: (i) transferir sus sistemas de costos,
contrataciones y seguimiento de proyectos a los municipios con capacidad de
asumirlos; y (ii) dar la capacitacion en el uso de los sistemas y los manuales
respectivos relacionados con el Programa de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario. Ademas organizara la capacitacion relacionada con el manejo de los
procesos de MPP, la focalizacion de recursos a los mas pobres al interior de los
municipios y aspectos de género, temas de pobreza y desarrollo local, medio
ambiente, manejo de recursos , planificacidon en el uso de la tierra y la participacion
de las mujeres en el desarrollo local.

3. Componente 3. Desarrollo institucional del FISE.

Este componente que apoyara la transformacion de la institucion sera ejecutado por
el FISE, quien tendra la responsabilidad de: (i) capacitar y fortalecer a su personal
en gerencia social y promover y transferir capacidades a las UTMs; (ii) contratar la
asistencia técnica para adecuar y/o preparar nuevos manuales de procedimientos
relacionados con el PFMC, asi como los temas de género, planificacién del uso de
la tierra y mitigacion de desastres naturales; (iii) desarrollar y/o revisar sus
metodologias de evaluacion de proyectos, desempeiio municipal y seguimiento e
impacto de la delegacion del ciclo de proyecto; (iv) contratar la asistencia técnica
necesaria para la ejecucion del componente; (v) capacitar a su personal a través de
viajes de estudios e intercambios; (vi) preparar y someter informes de monitoreo al
BID; y (vii) contratar la evaluacion de medio término y las auditorias anuales. El
FISE participara en la elaboracién de una propuesta sobre su futuro institucional
(par. 2.28).
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3.20 El FISE, proporcionando su experiencia en la implementacién del PFMC, aportara
insumos para la preparacion de politicas nacionales vinculando descentralizacién
con reduccién de la pobreza, estrategia nacional de desarrollo local, participacion
comunitaria en planificacién a nivel municipal, y el disefio de un marco nacional
de capacitacion. Ademas, estos estudios serviran al FISE como insumos para su
propia transformacidn institucional.

3.21 La ERRP identifica al FISE como una de las instituciones claves en su ejecucién.
pero queda por definirse el mandato y rol del FISE después de 2004. Como
condicion previa al primer desembolso el Gobierno de Nicaragua presentara
al Banco para su no objecién una descripcion detallada del proceso a seguir
para la elaboracion de una propuesta del rol futuro del FISE, que incluira la
definicion del papel de las instituciones pertinentes, entre otras la SETEC, el
INIFOM y la Comision para la Reforma de la Administracion Piblica
(CERAP) en este proceso.

E. Adquisiciones de obras, bienes y servicios conexos y servicios de consultoria

3.22 Se exigira licitacién publica internacional para los contratos cuyo valor exceda:
US$1,0 millén para obras de construccién, US$250.000 para bienes y servicios
conexos y $200.000 para servicios de consultoria.

3.23 Las obras, bienes y servicios conexos y servicios de consultoria cuyos valores sean
inferiores a estas sumas se someteran a las modalidades de adquisiciones
establecidas en la ley de contrataciones del estado (Ley 323) segiin el cuadro a
continuacion y seran supervisadas por el Banco en forma ex-post siguiendo la
politica sobre esta materia:

MODALIDAD

Obras Bienes y Servicios Servicios de Consultoria
Licitacién Entre US$195.001 y Entre US$195.001 y Entre US$195.001 y
Piblica US$1.000.000 US$ 250.000 US$200.000
Licitacion por Entre US$55.001 y Entre US$55.001 y Entre US$55.001 y
Registro US$195.000 US$195.000 US$195.000
Licitacion Entre US$8.001 y Entre US$8.001 y Entre US$8.001 y
Privada US$55.000 US$55.000 US$55.000
Compra con US$8.000 o menor US$8.000 o menor US$8.000 o menor
cotizacion

3.24 A fin de facilitar el proceso de delegacién del ciclo de proyecto a los gobiernos

municipales en el marco del PFMC, se incluiran en el nuevo reglamento operativo
aspectos especiales de aplicacion aceptables al Banco acerca de ciertos detalles de
procedimientos relacionados con los siguientes apectos de la ley para el caso de
licitaciones nacionales: (i) la aplicacién del registro tinico de contratistas; (ii) la
publicacion del programa anual de contrataciones; (iii) la creacién de comités de
licitacidn; (iv) el proceso de discusion obligatoria del pliego de licitacién; (v) el
proceso de invitacion de proyectos de licitacidn publica; (vi) la conformacién del
comité revisor; (vii) la publicacidon de precios base; y (viii) el proceso de resolucién
de adjudicacion de proyectos.
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Desembolsos

Fondo Rotatorio. Se establecera un fondo rotatorio para el programa. Se
recomienda poner a disposicion €l equivalente a 5 % del préstamo del Banco, de
acuerdo con la politica vigente.

Los recursos del préstamo y los fondos de contrapartida local seran desembolsados
directamente en una cuenta bancaria especial administrada por el FISE. El FISE
efectuara transferencias a cuentas especificas que seran administradas por los
gobiernos municipales con capacidad para asumirlas. Las alcaldias depositaran los
fondos correspondientes a su contrapartida a la misma cuenta especifica. Estas
cuentas seran abiertas a nombre de la Alcaldia/FISE. Los aspectos juridicos y
operativos de estas transferencias y su liquidacion se formalizaran en los convenios
entre el FISE y las autoridades municipales participantes, y se detallaran en el
reglamento operativo del FISE.

El mecanismo de traspaso de recursos se hara de la siguiente manera. El FISE
efectuard un primer desembolso de los recursos asignados al municipio en un
monto de hasta el 5% del total de fondos disponibles, sumando los recursos
asignados para proyectos y recursos para el fortalecimiento de la UTM. El uso de
estos recursos y de contrapartida serd solamente para cubrir gastos relacionados
con la contratacion de la preinversion (formulacién de proyectos), la ejecucién y
supervision de las obras, asi como gastos relacionados con el pago a los
profesionales y la compra del equipo necesarios para consolidar las UTMs. Los
desembolsos subsecuentes seran solicitados al FISE por los gobiernos locales, a
través de sus respectivas UTMs y respaldados con la debida documentacién. El
FISE verificard que las solicitudes estén acompafiadas por la informacién de
respaldo necesaria, que incluird, contratos, pedidos, facturas, recibos,
comprobantes de pagos, certificados de proveedores y otra documentacién
aceptable al Banco.

El FISE presentard las solicitudes de desembolso al Banco siguiendo los
procedimientos establecidos.

Dada la naturaleza de la operacion y del volumen previsto de transacciones para la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, el FISE y/o los gobiernos
municipales mantendran en sus archivos los originales y/o las copias de la
documentacion que permita corroborar el uso de los fondos. Esta documentacion
debera estar debidamente identificada y debera proporcionarse a los funcionarios
autorizados del BID y a los auditores externos para su examen.

La Oficina de Pais del BID en Nicaragua hara inspecciones técnicas y financieras
ex-post a fin de examinar la documentacidon de apoyo, incluidos los archivos y
recibos de una muestra al azar del 10% de los proyectos. El examen debera
permitir corroborar que el FISE y los gobiernos locales mantienen en sus archivos
los documentos de solicitud de desembolsos que revelan que los fondos se
utilizaron de conformidad con lo establecido en el contrato de préstamos. Si se
encontrara discrepancia con los procedimientos contenidos, se examinara una
muestra mas amplia y se notificaran al FISE los montos deducibles de pedidos
futuros.

El cronograma de desembolsos sera el siguiente:
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Aol | Aiio2 | Ao 3 | Afio 4 Total

21% 29% 36% 14% 100%

Contabilidad y Auditoria

El FISE y los municipios que manejaran recursos del programa, estableceran y
mantendran cuentas y registros adecuados, de conformidad con précticas contables
aceptadas y estableceran mecanismos de control interno e independientes que
garanticen el cumplimiento con el reglamento operativo. Estas cuentas seran
auditadas al final de cada afio fiscal por una firma de auditores independientes y
calificados aceptables al Banco. Los estados financieros del Programa auditados
que se remitan al Banco incluiran una opinién sobre las cuentas y registros llevados
por las diferentes agencias y sobre el uso de los fondos del programa. La
presentacion de estados financieros al Banco se hara durante la ejecucién del
programa, comenzando con el primer afio de ejecucion.

Informe inicial

El informe inicial a ser presentado al Banco debera incluir la lista de consultores
que se contratard para fortalecer al FISE. El Banco se reserva el derecho de no
objecion a los candidatos a ser financiados con recursos del programa.

Monitoreo, Evaluacion e Informes

Monitoreo y evaluacion. El impacto del programa serd monitoreado y evaluado
utilizando la informacidn proporcionada por el sistema de monitoreo y evaluacién
del FISE. El FISE establecera una linea de base sobre la cual medira los avances en
la ejecucidn e impacto del Programa. El equipo de proyecto del BID y el equipo
gerencial del FISE tendran reuniones anuales de revisién en el cuarto trimestre de
cada afio. En 2001 la reunién tratara la propuesta sobre el futuro rol institucional
del FISE dentro de la ERRP entre otros temas; en 2002 una revision de medio
término de los avances de la operacion, los avances y toma de decisiones de parte
del Gobierno sobre la propuesta del futuro institucional del FISE y los ajustes
requeridos para alcanzar los objetivos, entre otros temas; en 2003 una evaluacién
de los resultados obtenidos con la delegacion del ciclo de proyectos a las
municipalidades y los avances en la implementacidn de la estrategia institucional
del FISE, entre otros temas; y en 2004 una evaluacion final del proyecto. El BID y
el FISE haran reuniones seis meses antes de cada reuniéon anual para definir la
realizacion de estudios técnicos especificos que servirdn como insumos a dichas
reuniones. El FISE sera responsable para preparar los informes correspondientes y
la contratacion de los consultores.

Informes. El FISE tendra la responsabilidad de presentar informes semestrales. La
forma, el alcance y el contenido seran acordados con el equipo de proyecto del
Banco.

Supervision por el Banco. La Oficina del BID en Nicaragua sera responsable por
la supervisién de la ejecucion y contara con el apoyo de la Sede en caso que sea
necesario.
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4.4

4.5

4.6

4.7

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

El programa financiard proyectos de infraestructura social y servicios basicos
focalizados a los sectores mas pobres de la poblacién nicaragiiense. Al mejorar el
acceso a educacion, salud, agua y saneamiento, las inversiones en infraestructura
del FISE tendran un impacto directo en las condiciones de vida de un nimero
sustancial de personas, especialmente aquéllos viviendo en las areas rurales.

El programa tendra beneficios al nivel local en términos de oportunidades para las
comunidades y los gobiernos municipales mediante la participacion conjunta en la
identificacion de inversiones locales prioritarias. El resultado serd una mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Otra eficiencia generada sera el
compromiso de los grupos beneficiarios de proporcionar recursos de contraparte ya
que esto promoverd el aduefiamiento del proyecto y la sostenibilidad de las
inversiones.

El programa esta orientado a incrementar la participacion y la responsabilidad local
por las inversiones en infraestructura social y reduccion de pobreza. La MPP
incrementara el nivel de respuesta a las prioridades de la poblacién pobre, tanto
hombres como mujeres. Las modificaciones introducidas a los procesos de micro
planificacion estan disefiadas para asegurar la maxima participacion de las mujeres
en la identificacion de inversiones prioritarias.

Los componentes del programa contienen varios otros elementos que contribuirdn
a incrementar la participacion de las mujeres. En gran medida estas actividades
continuaran los esfuerzos de la actual operacién de incorporar una perspectiva de
género y de aumentar la participacion de las mujeres en el trabajo del FISE. Con
una delegacién mas amplia de los procesos del ciclo de proyecto hacia actores
locales, el FISE tiene que asegurar la capacidad de estos actores para promover una
equidad de género y la participacion de las mujeres.

El programa capacitard a actores locales en aspectos de género que les permitira
actuar para incrementar la participacion de las mujeres y en favor de una equidad
de género en la reduccidn de la pobreza. Ademas continuard capacitando a las
mujeres como miembros de los distintos comités y buscard oportunidades para
consolidar su involucramiento en el ciclo de proyecto. También se iniciara
capacitacion con los actores locales sobre diversidad étnica. Al crear un
conocimiento mas profundo al nivel, se estableceran las bases para la inclusién de
sectores que historicamente han sido marginados de la toma de decisiones sobre ¢l
uso de recursos publicos.

La revision de los procedimientos y las normas relacionados con la delegacion del
ciclo de proyecto se hara bajo una perspectiva de género. Los indicadores
desarrollados para dar seguimiento al programa incorporardn una perspectiva de
género para informar sobre los avances en la participacion de las mujeres y los
hombres en los varios procesos del programa.

La construccion de capacidad al nivel municipal en el manejo del ciclo de proyecto
es central al éxito del programa. La transferencia efectiva de los sistemas y
procedimientos del FISE a las unidades técnicas municipales asegurara la calidad
de las obras ejecutadas bajo el sistema delegado del ciclo de proyecto. Ademas, la
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exitosa implantacion al nivel municipal de los procesos del FISE relacionada con el
uso de recursos de una manera transparente y la rendicion de cuentas de los
recursos publicos, ayudara a impulsar estandares nuevos de gobernabilidad a nivel
nacional. Es importante tener en cuenta que las capacidades para manejar fondos
publicos que €l programa creara servirdn a otros programas que apoyan inversiones
locales a través de los gobiernos municipales.

Los recursos financieros disponibles para los gobiernos locales para inversiones
también jugardn un rol estratégico. Seran utilizados como incentivos para la
introduccién de nuevas practicas institucionales que mejoren la participacién de las
municipalidades en €l combate a la pobreza. En un sentido clave, los recursos
financieros apoyaran los esfuerzos de transferir los procedimientos y sistemas del
ciclo de proyecto del FISE a las Unidades Técnicas Municipales. Recursos
adicionales estaran disponibles a aquellos gobiermos locales que alcancen
indicadores de desempeiio en las areas de administracion financiera y generacion
de recursos propios, entre otros.

La experiencia de los programas del BID con el FISE indica que el gobierno
seguira aportando los recursos de contrapartida segun lo estipulado en el programa
propuesto. Esta tendencia sera reforzada por el hecho de que el programa del FISE,
2001-2004 de USS$170 millones, es una pieza integral de la ERRP. Por esta razén,
se espera que la alta prioridad asignada a la ERRP por el Gobierno evite una
reduccion en su aporte presupuestario al sector social.

El programa ha sido disefiado para fortalecer el papel de los gobiernos locales en el
financiamiento de acciones apoyando la reduccién de la pobreza a nivel local. En
concreto, todos los gobiernos locales que participaran en el programa propuesto
aportaran fondos adicionales a la asignacion del FISE. El monto a ser aportado por
cada municipio sera el equivalente al 10% de sus ingresos propios.

El programa tendra un impacto positivo en el medio ambiente. Apoyara la creacion
de conocimiento en planificacion del uso de la tierra y mitigacidon de desastres
naturales al nivel municipal, lo que, con el tiempo, resultara en mayor
cumplimiento con los estandares de medio ambiente en el disefio, ubicacion y
operacion de infraestructura comunitaria. Ademas de desarrollar estas técnicas de
planificacion al nivel local, el programa también apoyara la transferencia de los
procedimientos del sistema de gestiéon ambiental (SISGA) a las unidades técnicas
municipales. Esta transferencia mejorara el uso de instrumentos y técnicas para la
evaluacion ambiental alrededor de la ejecucién no solamente de proyectos
financiados con recursos del FISE sino que para todas las inversiones locales.

El programa también proporcionara beneficios en términos de coordinacion entre
las agencias de cooperacion internacional. La operacién fue preparada dentro del
marco del Sida-IDB Partnership for Central America, asegurando colaboracién
entre el Banco y Asdi. Subsecuentemente todos los cooperantes mayores trabajaron
con el FISE para desarrollar su programa de inversiones para el periodo 2001-2004
en un ejercicio de planificacion estratégica apoyada por el BID. Existe un
compromiso compartido alrededor de aspectos técnicos del programa de
inversiones para 2001-2004 que servira como base para la colaboracién continua
durante la ejecucion de la operacion propuesta.
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La delegacion de las responsabilidades del ciclo de proyecto del FISE a las
comunidades y a los gobiernos municipales requerira de la profundizacion de la
coordinacion interinstitucional existente y la creacion de nuevas relaciones
institucionales. Existe un reconocimiento dentro del FISE de que se requieren
esfuerzos adicionales en esta area los cuales seran respaldados por una cooperacidn
técnica que el Banco esta preparando para ayudar el desarrollo institucional del
INIFOM.

El programa también proporcionara apoyo institucional al FISE. Un aspecto clave
del programa es el apoyo a la institucion en la elaboracién de una propuesta sobre
su futuro rol institucional dentro de la ERRP. El tiempo es propicio para
reconsiderar €l mandato del FISE dada la misma elaboracién de la ERRP y la
necesidad de definir el esquema institucional de su implementacion ya que su
mandato actual, que data de 1990, no es adecuado al contexto institucional.

La insercién del programa dentro de la ERRP también trae consigo beneficios
considerables. Por un lado, los recursos de inversion ayudarin a comenzar la
implementaciéon de la ERRP. Como resultado, el programa demostrara el
compromiso del Gobierno para la reduccion de la pobreza asi como el claro apoyo
por parte del Banco a este compromiso. Por otro lado, situara los esfuerzos de
inversién del FISE dentro de una serie de prioridades alcanzadas a través de
consenso para la reduccion de la pobreza. En este respecto, la contribucién del
FISE a la reduccion de la pobreza estara establecida mas firmemente con relaciéon a
indicadores que se derivan de procesos nacionales relacionados con la ERRP.

Clasificacion sobre Equidad Social y Reduccion de la Pobreza

El proyecto especifica indicadores explicitos de desempefio para medir la
reduccion de pobreza y mejoramiento de la equidad social (ver Anexo I). La
justificacion para la clasificacion PTT es automatica.

Riesgos

La operacion ha sido disefiada de una manera participativa con el involucramiento
de autoridades municipales. Estas autoridades dejaran sus puestos a comienzos del
2001. El supuesto es que las nuevas autoridades electas que asuman en el 2001
demostraran los mismos niveles de compromiso para participar en el programa
demostrado por las autoridades actuales. Para asegurar esto, recursos del fondo
CABILICA apoyaran al INIFOM y al gremio de alcaldes (Asociaciéon de
Municipios de Nicaragua -AMUNIC), a implementar un programa de capacitacion
para los alcaldes nuevos en sus responsabilidades y autoridad asi como sobre
programas locales y municipales actualmente en ejecucion.

La falta de recursos técnicos calificados en los gobiernos locales es una gran
limitante que podria afectar la exitosa ejecucién del programa. Asimismo la falta
de una estructura para una carrera civil municipal y los escasos recursos
financieros a disposicién de los gobiernos locales, han limitado las oportunidades
profesionales dentro de los gobiernos municipales. La aprobacion de una ley de
servicio civil municipal seria un importante avance que sentaria las bases para una
mejora en esta area. También la formacion de las UTMs enfrenta el problema de
mercados laborales poco desarrollados para ingenieros, arquitectos y planificadores
en la mayoria de las municipalidades de Nicaragua. Un reto para las
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municipalidades tiene que ver con los incentivos a ser introducidos para atraer y
retener a profesionales calificados a trabajar en las UTMs. Sin embargo, es
importante destacar que la delegacion del ciclo de proyectos y la capacitacion
relacionada con estas actividades, fomentara un mercado local en distintas
profesiones, desde arquitectos, contratistas, auditores y promotores sociales.

Los gobiernos municipales también carecen de recursos financieros. Su capacidad
de incrementar sus propios recursos es limitada y el sistema de transferencias del
gobiermo central es inconsistente. La sostenibilidad de las UTMs y su personal
capacitado dependera de la habilidad de las autoridades municipales de asumir total
responsabilidad por las UTMs después de tres afios. La solucién a esta situacion
dependera no solamente de la capacidad de cada gobierno municipal de generar
mayores ingresos propios sino también de sus habilidades de gestionar niveles de
inversion que justifiquen la contratacion del personal técnico. El Programa busca
incentivar la introduccién de buenas practicas de gestion, incluyendo medidas para
incrementar los ingresos municipales propios.

El programa propuesto no tiene el alcance para trabajar directamente sobre los
temas del servicio civil municipal y descentralizacidn fiscal, presentados como
riesgos en los parrafos anteriores. Sin embargo, este programa se beneficiara de
una cooperacion técnica que el Banco esta preparando para apoyar al INIFOM
como la institucion rectora en estas areas para hacer el seguimiento en estos temas.
Esta cooperacidén técnica tendrd recursos para apoyar la formulacion e
implementacion de politicas sobre la creacién de una carrera civil municipal y la
descentralizacion fiscal.

El FISE es una institucién con capacidad demostrada de aprender de sus
experiencias y de introducir cambios a sus procedimientos y sistemas. La
operacidn propuesta, que profundizara la delegacion de responsabilidades del ciclo
de proyecto a los gobiernos locales serd un reto a la capacidad del FISE de
cambiar. Un nimero mayor de municipalidades ejecutando proyectos con
autoridad delegada demandara no solamente el desarrollo de nuevos
procedimientos y sistemas, sino también cambios en la estructura organizativa.
Como una institucion todavia centralizada enfrenta los retos de las demandas de
delegar, la inercia institucional sera un factor que tendra que tomar en cuenta la
ejecucion de la operacion.
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Tasa de cobertura de
infraestructura y servicios sociales
basicos provistos por FISE, por
sector incrementada en 3% a nivel
nacional y 1,5% en municipios de
pobreza extrema, al fdp.
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que desarrollan Microplanificacion
Participativa (MPP) al fdp,
cumpliendo normas y
procedimientos que fueron
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100% de municipios con Fondo de
Mantenimiento Preventivo (FMP)
instalado e institucionalizado al fdp
100% de municipios que han
cumplido con los criterios
establecidos para los diferentes
niveles y modalidades de
descentralizacion la estan llevando
a la practica al fdp
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funcionando, y al menos 75% de
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Proyectos (CMP) funcionando
durante un periodo de 3 aiios e
integrados por al menos un 40% de
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1.5.1  Entrevistas/Grupos focales
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100% de los recursos asignados y
distribuidos a los municipios por el
FISE, segin criterios del mapa de
pobreza oficial a partir de 01/01
100% de los proyectos financiados
€N Municipios con
Microplanificacion Participativa
(MPP) provienen de los Planes de
Inversion Municipal (PIM) a partir
de 01/01

100% de los proyectos financiados
en municipios sin MPP, provienen
de procesos participativos
validados por FISE, en base a
criterios minimos, a partir de 01/01
100% de proyectos formulados
han sido avalados por los Comité
Seguimiento de Proyectos (CSP) y
Unidad Técnica Municipal (UTM)
a partir de 01/01

1.5 100% de comités capacitados en 1.5.1  Lista de participantes
funciones de contraloria social y 1.5.2  Formulario de evaluacién de
mantenimiento al fdp (50% BID) capacitacion

1.6 Sistema de incentivos de recursos | 1.6.1  Actas de reuniones
adicionales (que incluye mesas de
concertacion local) definido y
operando a partir del 02/01

istema Integrado de Capacitacion, | 2.1 40 municipios capacitados en 2.1.1  Lista de participantes
\sistencia Técnica y MPP, incluyendo género ymedio | 2.1.2  Formularios evaluacion
“omunicacion Social dirigido a ambiente al fdp capacitacion
omunidades y gobiernos locales 2.2 20 municipios capacitados enciclo | 2.2.1  Lista de participantes
isefiado € implementado de proyectos al fdp 2.2.2  Formularios evaluacion

2.3 20 Unidades Técnicas Municipales capacitacion
(UTMs) equipadas y Recursos 23.1 Lista de participantes
Humanos (RRHH) contratadosal | 2.3.2  Formularios evaluacion
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20 UTMs, delegaciones sectoriales
y organizaciones de la sociedad
civil capacitadas en medio
ambiente, género y focalizacion de
recursos a nivel local al fdp

capacitacion

2.5 Al menos 200 contratistas 2.5.1 Lista de participantes
(formuladores, ejecutores y 252 Formularios evaluacion
supervisores) capacitados en capacitacion
normas técnicas del ciclo de 253 Informes de las misiones
proyectos al fdp anuales de revision
2.6 Sistema de control de calidad en
ciclo de proyectos disefiado y en
funcionamiento al fdp (50%
financiados con recursos BID)
2.7 Manuales operativos para el
manejo del ciclo de proyectos
diseiiados y validados al 06/01
Nuevo papel, sistemas, habilidades | 3.1 Propuesta del rol futuro del FISE 3.1.1 Documento de aprobacion Al menos 75% de actores
 estructuras organizativas del dentro de la ERRP desarrollada capacitados en técnicas de
‘ISE, definidas y funcionando antes del final de 2001; discutida y mantenimiento, utilizan la
lentro del marco de la ERRP acordada con el Gobierno antes habilidades
del! final del 2002 Proyectos de ley sobre Se
3.2 Rolinstitucional del FISE Civil municipal, participas
redefinido en relacion a otras ciudadana, transferencia r
instituciones al fdp y catastro municipal aprol
3.3 Sistema de Graduacion de la Asamblea Nacional e
Municipios definido al 12/00, implementadas a nivel loc
consensuado y funcionando al Proyecto de ley sobre estr
06/01 descentralizacion aprobad
3.4 Sistema de Monitoreo y Asamblea Nacional e
Evaluacion (M&E) actualizado a implementado
partir del 12/01 Otros proyectos de desarr
3.5 Estrategia de Recursos Humanos 3.5.1  Manual de Operaciones FIS municipal complementari

3.6

3.7

formulada al fdp

Funcionarios del FISE capacitados
en gerencia social, temas
municipales y afines al fdp
Estructura organizativa, funciones,

desarrollan exitosamente

Ministerios de linea y otrz
instancias del Estados adc
mapa de pobreza como in
de focalizacion del gasto
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Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos

tipo de habilidades y sistemas
conexos, actualizados y operando a
mediados del 2002

3.8 Sistema de Informaci6n para
Control de Proyectos
estandarizado con INIFOM al
03/01

3.9 Subsistema de Control de
Proyectos desarrollado e
implementado en FISE al 07/01

3.10 Sistema financiero administrativo
actualizado ¢ implementado al
09/02 en FISE

3.11 Red de Comunicaciones
Electrénica, interna de FISE en
funcionamiento a 05/01 y
FISE/alcaldias a 12/01

3.12 Estrategia de Comunicacién que
incluya impacto en audiencias,
medios a utilizar, productos y
servicios a entregar, disefiada y
operativa al 06/01

3.13 Acuerdos inter-institucionales
sobre los instrumentos de los
componentes del Programa de
Fortalecimiento Municipal y
Comunitario PFMC (MPP, FMP,
capacitacion comunitaria,
delegacion ciclo proyectos)
adoptados y puestos en practica en
02/01

3.14 Acuerdos inter-institucionales
sobre el financiamiento de los
proyectos identificados en los PIM
adoptados y puestos en practica a
partir del 06/02
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idades

Desarrollar MPP (incluida
capacitacion en género y medio
ambiente)

Desarrollar pre-inversion de los
municipios

Ejecutar y supervisar obras
Capacitar grupos comunitarios y
comités de proyectos en la
ejecucion, operacion,
mantenimiento y auditoria social
de las obras

Presupuesto por actividades

Presupuesto del Programa

Gobiernos locales dispues
participar en el programa
Otras instancias cooperan
creacion de alianzas estra
Grupos comunitarios disp
participar en el programa
Voluntad politica del gobi
central para la realizacion
programa se¢ mantiene
Ordenanza municipal fijai
normas y procedimientos
aprobados en al menos 50
municipios al 02/01
Capacidad técnica clave d
se mantiene a lo largo del
programa

Otros organismos de coor
internacional ademas del’
financian este programa
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Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos

Equipar y facilitar RRHH de 20
TMs (salarios, equipos y
zhiculos)

apacitar 20 UTMs en manejo
clo de proyectos

stalar sistemas de costos,
yntrataciones, seguimiento,
cluyendo software, AT y
ipacitacion asociada

apacitar UTMs, delegados
ctoriales y ONGs en género,
iedio ambiente y mecanismos de
calizacion de recursos al interno
el municipio

isefiar estrategia de comunicacion
ycial para comunidades y
unicipios

jecutar estrategia de
omunicacién social

omentar intercambio de
xperiencias entre UTMs (viajes de
studio)

Presupuesto por actividades

Presupuesto del Programa
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Indicadores de Logro

Medios de Verificaciéon

Supuestos

Definir papel del FISE en el marco
e la ERRP

apacitar equipo Técnico FISE en
ierencia Social y promocion de
apacidad a nivel local

icluir género y ambiente en
1anuales operativos e inclusion de
énero y ambiente

esarrollar Estrategia de Recursos
[umanos del FISE (AT)

apacitar a personal de FISE
vasantias, viajes de estudio, etc)
portar al desarrollo de politicas
obre estrategia de desarrollo local,
>duccion de la pobre y
escentralizacion

istalar y operar nuevos programas
e computacién con capacitacion
sociada

)esarrollar metodologias de
valuacion de proyectos

evisar y actualizar sistema de
1&E

Presupuesto por actividades

Presupuesto del Programa

Los participantes al ejercicio de marco logico incluyeron: Gerencia media e intermedia del FISE; Comunidad linternacional (BID, Banco Mundial, Kf
GTZ, Asdi); 6 alcaldes municipales; 2 representantes de INIFOM; 3 representantes de CSD; 5 representantes de UTMs; y 2 representantes de ONGs
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Adquisiciones Principales

Financiamiento

Método de licitacion
(USS)

Pre-calificacion

Fecha pre
__publicacior

ninistracién del Programa

ores en contratos de largo plazo ¢n apoyo a FISE:
20.000
sultorias claves del FISE

77% BID
23% GoN

LPT mayor a US$200.000

LP entrec US$195.001 y
1US$200.000

LPR entre US$55.001 y
US$195.000

LPV entrec 1JS$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000

No

1/200

orias de corto y largo plazo: US$300.00
raluaciones del programa
iditorias externas

100% BID

LPI mayor a US$200.000

LP entre US$195.001 y
US$200.000

LPR entre US$55.001 y
US$195.000

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000

1172001 a Il

, bienes y servicios conexos: US$90.000
| de comunicacion interna del FISE

100% BID

LPI mayor a US$250.000

LP entre US$195.001 y
US$250.000

LPR entre US$55.001 y
1US$195.000

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000

1172001 a Tl




Pagir
ucién del programa
torias con contratos de largo plazo en apoyo a las UTM: LPI mayor a US$200.000
;:tiliz?gs contadores, arquitectos, etc. LP entre US$195.001 y
> ’ ’ ! US$200.000
84% BID LPR entre US$55.001 y
16% Local US$195.000 No 117200

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000




Pagin

cia técnica de corto y largo plazo: US$1.244.523

efiar mecanismos de coordinacion inter-institucional

talacion de sistemas de costos, contrataciones y seguimiento
UTMs.

visidn y ajuste a los manuales operativos del FISE y desarrollo
manuales para UTMs

sarrollo mapas de pobreza para los municipios

ilidad para desarrollo conocimientos técnicos

sarrollo e implementacion de estrategia de recursos humanos
a el FISE

ecuacion y/o preparacion de manuales y procedimientos
sarrollo y/o revision metodologias para evaluacion de

yectos

vision sistemas de monitoreo y evaluacion

vision de procedimientos de FMP

talacion sistemas de informacion para control de proyectos
tualizacion sistemas financiero-contables y administrativo
icionado con delegacion del ciclo de proyecto

efio e implementacidn sistema de comunicacion interna FISE
on municipalidades

sarrollo de una estrategia de comunicacion

sarrollo actividades innovadoras

visiOn convenios inter-institucionales

sarrollo actividades para lograr convenios entre FISE y otros
gramas

sarrollo de estrategia de desarrollo local

sarrollo de marco nacional de participacion comunitaria en
nificacién al nivel local

sarrollo de sistema nacional de capacitacion para actores

ales

udios sobre vinculo entre descentralizacion y reduccion de la
breza

plementacion de las actividades del plan de accion, que
itan desarrollar una propuesta sobre el futuro rol del FISE en
mplementacion de la ERRP

100% BID

LPI mayor a US$200.000

LP entre US$195.001 y
US$200.000

LPR entre US$55.001 y
US$195.000

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000

No

1172001 a I

acion: US$287.140

rsonal técnico de UTMs y miembros de las comunidades en
cesos de MPP

rsonal técnico de las UTMs en uso de técnicas de micro
alizacion

rsonal de las UTMs, ONGs en temas sobre género, medio

100% BID

LPI mayor a US$200.000

LP entre US$195.001 y
US$200.000

LPR entre US$55.001 y

No

1172001 a Tl




Pégin

biente, planificacion del uso de la tierra. mitigacion desastres
urales, pobreza, gerencia social y diversidad étnica y pobreza
rmuladores, contratistas y supervisores cn normas y técnicas
 ciclo de proyecto

rsos, seminarios y viajes de estudio e intercambio Personal del
SE en gerencia social, gobernabilidad y modernizacién de
biernos locales

US$195.000

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a JS$8.000

, bienes y servicios conexos para UTMs: US$390.000 LPT mayor a US$250.000
uipamiento, computadoras, software para UTMs, red de
municacion {.Jl;g;;rgég)%ﬂ%ﬂm y
iebles y dtiles para oficina '
tocicletas para las UTMs LPR entre US$55.001 y
100% BID US$195.000 No 12001 a1l
LPV entre 1JS$8.001 y
US$55.000
CC menores a US$8.000
os de inversidn social: US$45.000.000 LPI mayor a US$1.000.000
itericia Lécnica para procesos de MPP LP entre US$195.001 y
y supervision de proyectos USS$1.000.000
yyectos prioritarios identificados por comunidades y gobiernos R
ales de salud, educacion, agua y saneamiento, sociales, 91% BID LPR entre US$55.001 y |
ursos naturales. 9% Local US$195.000 No 11/2001 a Ii

ndo de Mantenimiento Preventivo

LPV entre US$8.001 y
US$55.000

CC menores a US$8.000

Licitacion Publica Internacional
Licitacion Publica

Licitacion por Registro
Licitacion Privada

Compra con Cotizacion

Aviso Especial de Adquisicién
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO /SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Programa de Combate a la Pobreza y Fortalecimiento de Capacidades Locales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Combate a la
Pobreza y Fortalecimiento de Capacidades Locales. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta US$50.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Nicaragua, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del
Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y
Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






