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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: UR0132 TITULO: Programa de Modernizacion de la Educacion Media y Formacion
Docente (MEMFOD)
Prestatario: Republica Oriental del Uruguay Fecha aprobacion Directorio: 14 de noviembre de 2001
Agencia ejecutora (AE): Administracion Nacional de Fecha efectividad contrato préstamo: 21 de diciembre de 2001
Educacion Pulblica (ANEP) Fecha elegibilidad primer desembolso: 22 de marzo de 2002
Préstamo(s): 1361/0C-UR
Sector: Educacion Meses en ejecucién
* desde aprobacion: 120 meses
Instrumento de préstamo: Inversion Especifico * desde efectividad del contrato: 107 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 21 de diciembre de 2010
Fecha actual desembolso final: 21 de diciembre de 2010
Extension acumulativa (meses): 36

Extension especial (meses): 12

Monto préstamo(s)

* Monto original: 75.000.000
* Monto actual: 75.000.000

* Pari Passu (si aplica): 70-30
Desembolsos

Monto a la fecha: 100%

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 107.000.000

Redireccionamiento

Este proyecto:

- Recibio6 fondos de otro proyecto? [No]
- Envio fondos a otro proyecto? [Nol]
-N/A [ X1
De/Para Para Monto

No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: A

En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [X] Muy Satisfactorio (MS) | [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

II. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto’
En la década de los noventa las autoridades de la ANEP desarrollaron distintos cambios
en la educacion primaria, media, técnico profesional y formacion docente, muchos de los
cuales fueron apoyados con programas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Banco Mundial (BM). El BID apoyd desde 1993 los programas de fortalecimiento de la
educacion técnica: (i) Programa de Fortalecimiento de la Educacion Técnico Profesional

! Uruguay nota Técnica de Educacion Desafios y Oportunidades para el didlogo sectorial 2010 -2014

- BID.




(UTU-BID) (Présatamo799/0C-UR, firmado en diciembre de 1993); y (ii) Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Secundaria y Formacion Docente (MESyFOD) (Préstamo
922/0C-UR, 1996-2000). Los citados programas constituyen los antecedentes
inmediatos al Programa de Modernizacion de la Educacion Media y la Formacion Docente
(MEMFOD). En el caso del BM, éste apoyd desde 1994 el Programa de Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Primaria (MECAEP).

Dichos Programas componian en su conjunto una primera etapa de reforma dentro de la
educacion publica nacional, fase en la que fueron enfatizados los aspectos vinculados a
la funcion sustantiva de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP):
docentes, aspectos curriculares, evaluacidn académica, innovacién pedagdgica, entre
otros. Luego se iniciara una segunda etapa en la que se enfatizaran acciones tendientes
a impactar significativamente sobre las funciones de apoyo de la ANEP (gestion y
administracion).

A su vez, las principales caracteristicas en esa época del sistema educativo uruguayo
eran las siguientes: (i) una educacién primaria practicamente universalizada, con niveles
de retencion mejorados, con lo que el pais presentaba indicadores educativos por
encima del promedio de la Regidn; (ii) serios problemas de eficiencia y calidad en el
ciclo basico; (iii) serios problemas de eficiencia, calidad, acceso y equidad en el segundo
ciclo de secundaria, donde, por ejemplo, sélo el 9% de los jévenes del quintil mas pobre
lograba culminar dicho ciclo; y (iv) el inicio de una reforma al ciclo basico en 1995,
orientada a incrementar cobertura y retencién en dicho nivel educativo.

En este marco, el 21 de diciembre de 2001 es firmado el contrato de préstamo
1361/0C-UR entre la Republica Oriental del Uruguay y el BID. Mediante dicho acuerdo
es creado el Programa MEMFOD, cuya ejecucidn se circunscribe a la ANEP. Si bien el
contrato establecia la finalizacién del programa para el 21 de diciembre de 2006, fueron
otorgadas dos extensiones, previéndose el nuevo vencimiento para diciembre de 2010.

b. Descripcion del Proyecto

i Objetivos del Desarrollo’
El objetivo general del Programa MEMFOD era: “Consolidar y profundizar las politicas de
mejoramiento de la calidad e incremento de la equidad en la educacién media y la
formacion docente en Uruguay, vinculando mas estrechamente el proceso de reforma
de la educacion en marcha a las nuevas demandas que exige la sociedad de la
informacion”.

Para dar cumplimiento a dicho propdsito, el programa planted los siguientes cuatro
grandes objetivos especificos: (i) consolidar la universalizacion del primer ciclo de la
ensefianza media, llamado Ciclo Basico (CB) completando con ello los nueve afos de
escolaridad obligatoria; (ii) transformar el Segundo Ciclo de la Ensefianza Media (SCEM,)
generando las bases para su reforma institucional y curricular; (iii) fortalecer e integrar
el sistema de formacion y capacitacién docente; y (iv) mejorar la eficiencia de la gestion
del sistema.

2 Fuente: Programa MEMFOD UR 0132. Contrato de Préstamos 1361 OC —UR.




i Componentes®

Componente 1. Consolidacion del CB

“Contribuir a la universalizacion del acceso y del egreso de la educacion
media basica garantizando la democratizacion del conocimiento. Esto implica,
entre otros, mejorar la retencion y la calidad de los aprendizajes. Para ello se ofreceran
distintas opciones: CB, CB tecnoldgico, CB tecnoldgico agrario, formacion profesional de
base, y escuelas rurales con séptimo, octavo y noveno. Ello permitira captar poblaciones
cuyas demandas son diversas y atender las necesidades de las mismas fortaleciendo
una educacion basica con pertinencia social. Se contemplara asimismo el desarrollo de
sistemas de acreditacion del CB para jovenes mayores de 18 y personas adultas que, o
bien nunca transitaron por este nivel educativo, o no lo completaron. Se otorgara
especial énfasis a la profundizacién de acciones que tiendan a mejorar la gestion vy la
evaluaciéon institucional en los centros educativos, incluyendo el desarrollo de
indicadores y practicas de autoevaluacion”.

Componente 2. Transformacion de la educacion media superior

“Cambiar el caracter del segundo ciclo de la ensefianza media superior yendo
hacia un modelo que permita elevar la cobertura y reducir las altas tasas de
fracaso escolar. Se trabajara en el disefio de un modelo del segundo ciclo de la
educacion profesional, técnica y tecnoldgica que permita elevar la cobertura de la
formacion de operarios, operarios calificados y bachilleres y la definicién e inclusion de
nuevos perfiles educativos como lo es el de técnico de nivel medio, enmarcado en una
l6gica que fortalezca el transito vertical y horizontal de manera de asegurar y facilitar la
continuidad educativa. Para alcanzar esto se pretende implementar una estrategia
gradual que combina: la generacidon participativa de propuestas para abordar una
agenda de cambios; el desarrollo de investigaciones para ajuste de los perfiles ya
existentes y definicién de los nuevos, evaluaciones comparadas de planes de la misma
modalidad; la ejecucién de acciones de mejoramiento para crear las condiciones
minimas necesarias para la implantacion de la reforma; y elaboracion e implementacién
de nuevos curriculos”.

Componente 3. Fortalecimiento y consolidacion del sistema de formacion
docente

“Mejorar la calidad de la formacion inicial y continua de los profesores de
ensefanza media y tender a la universalizacion de los docentes titulados. La
integracidn de este sistema de formacion docente debera ser construida sobre la base
de la diversidad de ofertas curriculares (a distancia, semipresenciales y presenciales) y
la necesidad de contar con una formacién continua del profesorado dentro del marco de
objetivos comunes y de una alta calidad académica dentro de un Sistema Unico de
Formacién Docente. Se disefiaran e implementaran nuevas ofertas de formacion docente
gue incorporen tecnologias de informacién y comunicacion a los procesos formativos. El
uso de modalidades de educacién a distancia combinadas con estrategias
semipresenciales permitira ampliar las oportunidades de acceso, como también contar
con un mayor numero de profesores de educaciéon media titulados; y ademas se
promovera la conformacion de una red de institutos de formacién docente que articulen
y promuevan los aspectos académicos y de gestion”.

3 Fuente: Programa MEMFOD UR0132. Contrato de Préstamos 1361/0OC-UR.




Componente 4. Modernizacion de la gestion del sistema

“Contribuir a modernizar la gestion de ANEP de modo de mejorar los servicios
educativos y administrativos y fortalecer la gestion de los centros educativos.
Para ello apoyara estrategias en los principales procesos de gestién de la organizacion:
(i) seguimiento de la gestion de la ANEP por lineamientos y objetivos estratégicos,
productos, metas e indicadores, a utilizar en instancias del presupuesto quinquenal y
rendicion de cuentas anuales; (ii) sistema de indicadores educativos que integre las
estadisticas educativas basicas y los resultados de las evaluaciones de aprendizaje;
(iii) solucion integral para los sistemas de tecnologia y de informacién: sueldos, compras,
gestidn presupuestal y contable, soporte a la toma de decisiones, gestién de almacenes y
depositos, gestion de expedientes; (iv) formacion, capacitacion y actualizacion de los
recursos humanos, para el mejoramiento de las competencias y habilidades de la funcién
directiva e inspectiva en funcion de su perfil profesional; (v) gestiéon de los centros
educativos y de las direcciones e inspecciones de la educacidn media, promoviendo la
gestion descentralizada de partidas financieras con destino a proyectos de inversion
educativa; y (vi) fortalecimiento de una cultura de autoevaluacion”.

c. Revision de la Calidad del Diseiio
Durante el ciclo de vida del Programa MEMFOD se distinguen claramente dos etapas
diferenciadas entre si en lo que refiere a los objetivos estratégicos planteados vy la
gestion institucional del mismo.

En una primera etapa (2002-2005), se prioriza la obtencién de los objetivos del
programa, con un claro énfasis en materia técnico-educativa. En una segunda etapa
(2005-2009), con la asuncion de las nuevas autoridades de la ANEP, comienza en el afio
2005 un proceso en donde el foco se pone en la institucionalizacion del Programa
MEMFOD dentro de la estructura de la ANEP. Esta estrategia de accion se enmarca
dentro del lineamiento estratégico de la ANEP denominado “Mejora de la gestion
académica y administrativa de la ANEP”. El disefio del programa fue consistente con el
diagnostico de la situacion educativa de ese momento, que describia serios problemas
de cobertura, retencién y calidad tanto en el ciclo basico, como en el segundo ciclo del
nivel secundario. Sin embargo, el disefio fue menos efectivo en dos temas: (i) ligar las
acciones del programa con objetivos de propdsito atribuibles al programa y no
indicadores generales del sistema educativo; y (ii) ajustar los indicadores y metas con
mayor precision para que estos fueran consistentes con las dos etapas del programa
antes descritas.

El disefio de la operacién respondid en lineas generales al diagndstico de la situacién
educativa del pais en el momento del disefo. Igualmente se hicieron ajustes a algunos
componentes cuando la operacidn pasé de la primera a la segunda etapa antes
descritas. Lo que faltoé en dicha oportunidad fue ajustar los indicadores de propdsito, lo
cual deberia ser considerado en el contexto de los énfasis que el Banco colocaba en la
precision de dichos indicadores en aquel momento y en las implicancias, en términos de
tiempo de tramitacién, de una modificaciéon de indicadores, si ésta hubiese sido
considerada una modificacion de los objetivos del programa.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)




III. Resultados

a. Efectos Directos

OGRO D 0 OB 0 ) D ARRO D (OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Proposito)

Objetivo general: consolidar y profundizar las politicas de mejoramiento de la calidad e incremento de la equidad en la educacion media y la
formacion docente en Uruguay, vinculando mas estrechamente el proceso de reforma de la educacion en marcha a las nuevas demandas que
exige la sociedad de la informacion.

Objetivos especificos: (i) consolidar la universalizacion del CB, completando con ello los nueve afios de escolaridad obligatoria;
(ii) transformar el SCEM generando las bases para su reforma institucional y curricular, logrando asi una educacién mas pertinente a las
necesidades de los jovenes, los requerimientos de la ciudadania y del mundo del trabajo en el Siglo XXI; (iii) fortalecer e integrar el sistema de
formacion y capacitacion docente; y (iv) mejorar la eficiencia de la gestion del sistema.

Clasificacién: MP, P, PP, I.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados Efectos Directos Logrados
, . Término de 4
Linea de Base| Intermedia Proyecto Valor 12/8
Aiio 2000/2003 | 2005 2009 2005/2006| 2009/2010
1.1 Tasa neta de escolarizacion en las edades de 12 a 14 afios 75,50%
a. Prom. nacional 74% 80% 72,4% 69,3%
b. 20% mas pobre 59% 65% 58,3% 52,0%
1.2 Tasa bruta de escolarizacion en las edades de 12 a 14 afios
a. Total s/d 91% 106% 96,9% 100,7%
b. Plblica s/d 84% 93% 84,9%  |88,9% (12/2009)
1.3 % de alumnos que completan en CB en tres afios previstos 45% 49% | 58% (CES 60% s/d CES s/d - CETP
y 40% CETP) 36%
1.4 % de alumnos que completan el CB incluyendo repitentes 75% 84% 90% s/d sin datos
consolidados
1.5 % de la poblacién de 15 a 18 afos que ha completado el CB
a. Prom. nacional 58% 61% 65% 59,1% 55,2%
b. 20% mas pobre 38,70% 38% 45% 35,7% 27,4%
1.6 % de la poblacién de 15 a 20 afios que ha completado el CB
a. Prom. nacional 53,30% 63,50% 70% 62,1% 60,0%
b. 20% mas pobre 30% 41% 50% 37,5% 30,8%
1.7 % de la poblacién de 20 a 25 afos que ha completado SCEM
a. Prom. nacional 27,10% 39,50% 50% 37,1% 36,6%
b. 20% mas pobre 8,40% 14,50% 20% 9,3% 6,3%
1.8 Afios promedios de escolaridad de la poblacion de 20 a 25 afios
a. Prom. nacional 9,7 10,6 11,5 10,4 10,2
b. 20% mas pobre 7,9 8,5 9,5 8,1 7,4
1.9 Eficiencia terminal bruta del SCEM 19,10% 30% 40% 46,3% (a 3er.| Total y CES S/d
Afio) CETP 48%
1.10 Eficiencia terminal neta del SCEM 10,80% 15% 20% n/c Total y CES S/d
CETP 45%
1.11 % de alumnos de la EMS con nuevo curriculum 15% - - - -
a. Total 0 55% 100% 38,5% 72,8%
b. CES 0 68% 100% 34,1% 65,0%
c. CETP 0 0% 100% 57,6% 95,5%
1.12 Tasa neta de escolarizacion en las edades de 15 a 17 afios
a. Prom. nacional s/d 60,50% 70% 57,9% 50,5%
b. 20% mas pobre s/d 38% 45% 35,7% 25,5%
1.13 Tasa de bruta de escolarizacion de 15 a 17 afios
a. Total s/d 92,90% 112,80% 94,4% 88,2%
b. Publica s/d 84,40% 103% 84,4% 80,5%

Reformulacion:
El rol efectivo del programa no coincidid con el previsto en su disefio durante todo su ciclo de vida. En el disefio conceptual original preveia un
fuerte peso a MEMFOD en el drea educativa (con un area dedicada a aspectos técnico—educativo dentro de su Unidad Coordinadora del Programa
- UCP). En la fase 2005 — 2009, el programa suprimio las incursiones en la funcion sustantiva de la ANEP (exceptuando 79, 82 y 90 rurales) y se
orientd hacia un papel de apuntalamiento a la ANEP en los procesos de apoyo criticos.

Reajuste ISDP: N/A

4 Los datos para el 2009/2010 aun estan en etapa de procesamiento por parte del INE. En los casos

que se dispone de la informacion a esa fecha se sefala.




Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Si se aborda la matriz a nivel de propdsito y se consideran sus correspondientes indicadores de verificacion, se obtiene que en términos
generales no se han alcanzado las metas establecidas para cada uno de ellos. Si bien no existen datos para algunos indicadores puntuales
(tanto a nivel de valores de linea de base como de valores reales actualizados), para el resto de los casos se observa que -salvo excepciones- se
encuentran sistematicamente por debajo de las metas planteadas para cada afio.

El Proyecto MEMFOD ha generado avances en la modernizacién de la educacion media y la formacion docente, si tomamos en cuenta la
situacion de partida del Programa. La ejecucion del mismo fortalecid las capacidades de gestion de la ANEP. Asimismo, coopero a transformar el
SCEM, generando las bases para su reforma institucional .En cuanto a la consolidacion del CB, el programa, demostrd ser una herramienta
indispensable para lograr los nueve afios de escolaridad obligatoria. El programa presenta avances y logro de metas en cada uno de sus cuatro
componentes, pero el progreso en términos de sus indicadores de propdsito no alcanzé las metas establecidas originalmente.

Estrategia de Pais:

El programa respondid a los objetivos del la estrategia del Banco en tanto, contribuyd a: (i) lograr un crecimiento sostenido que permitio revertir el
deterioro de los indicadores sociales (inclusion social como pilar del crecimiento sostenible), generando condiciones para una mejora perdurable del
nivel de vida de la poblacion (disminuir la pobreza); y (i) la mejora de la gestion publica y el afianzamiento de la sostenibilidad fiscal.

b. Externalidades’
La crisis del afio 2002 supuso una serie de impactos negativos sobre los indicadores
economicos Y sociales de Uruguay. Ello se tradujo en modificaciones de las condiciones
de partida del programa. En particular, el importante deterioro de los mencionados
indicadores afectd directamente a variables como el ingreso de estudiantes al sistema
educativo y su retencion.

c. Productos

RO R 0 A > A 0
Componentes (Productos)
1. Componente 1. Consolidacion del CB Costo total Componente 1: 41.775.273
Contrapartida: 13.000.000 BID: 28.775.273 Desembolso BID %: 100%

Clasificacion: MS, S, PS, MI

Indicadores Clave del Producto

Productos Planeados

Componente 1. Consolidacion del CB Linea de ._ | Término Fin del Proyecto
Intermedia

base Proyecto

Afio | 2002/2003 2005/2006 | 2009 | 2005/20062009/2010

Universalizacion del CB

1. N© de aulas construidas para CB

a. Consejo de Educacion Secunsaria (CES) s/d s/d 155 69 289
b. Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP) 18 189 262 65
2. N° acumulado de liceos que pasan de 3 a 2 turnos 5 20 49 20 38
3. % de centros de CB que cuentan con el aula de informatica instalada
a. Total s/d 71% 100% 71% 97,8%
b. CES s/d 64% 100% 64% 87,2%
c. CETP s/d 100% 100% 100% 100,0%
4. % de liceos de ciclo basico con nueva extension horaria 88% 100% 91% 100,0%

Programas de mejoramiento de la calidad

5.% de aprobacidn en la prueba de aprendizaje internacional PISA en

a. Matematica 412/417 s/d s/d 427 (19°)
b. Lengua 434 s/d s/d 413 (29)
c. Ciencias 438 s/d s/d 428 (29)
Redefinicion de la Formacion Profesional de Base
6. N° de escuelas técnicas con nueva oferta del CB por competencias 3 18 s/d 3 46
7. alumnos por grupo en CB para:
a. Total s/d s/d s/d 31,3 s/d
consolidados
b.CES s/d 31 30,5 31,8 31,5
c. CETP s/d s/d s/d 26,7 s/d

consolidados

Evaluacién Integral de Resultados y de la Gestion del Programa Setiembre 2009 — CPA Ferrere.




A nivel de este componente se constata un nivel muy satisfactorio de avance lograndose casi el 100% de las metas.

Reestructuracion: N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
2. Componente 2: Transformacion de la Educacion Media Superior Costo total Componente 2: 34.442.702
Contrapartida: 8.650.000 BID: 25.792.702 Desembolso BID %: 100%

Clasificacion: MS, S, PS, MI

Indicadores Clave del Producto

Productos Planeados

Componente 2. Transformacion de la Educacion Media Superior Linea de . | Término Fin del Proyecto
Intermedia
Base Proyecto
Aiio | 2002/2003 | 2005/2006| 2009 |2005/2006 | 2009/2010
Bases para el analisis , debates y generacion de consensos
1. Seminarios y foros realizados con el objetivo de generar propuestas 6 s/d s/d en proceso
consensuadas sobre contenido de la reforma de la educacién media
superior
Programa de mejoramiento de la calidad
2. N° acumulado de liceos que pasan de 3 a 2 turnos diurnos 0 43 82 15 30
3. NO de alumnos matriculados en los Bachilleratos Tecnoldgicos (BT) 7.750 9.550 16.000 13.950 17.588
4. % de centros de EMS con Espacios de Recursos Mdltiples para el 25% 40% sin definir|20% infraest.| sin datos
Aprendizaje (ERMA) 19% eq.inf. | consolidados
6%POP
Reforma curricular de la Educacion Media Superior
5. % de docentes capacitados en el nuevo plan curricular o jornadas de 20% 95%
actualizacién programatica. Para:
a. Total 20% 95% 100% 59% s/d
b.CES 100% 29% 100%
c. CETP 100% 41% s/d
6. Nuevos planes y programas para le SCEM. Para
a. CES s/d s/d s/d prog. 3° |planes y prog.
aprob. Implementan
dose
b. CETP s/d s/d s/d unificado el
pasaje de BT
a EMT
7. Linea de base de logros para 3er.afio de SCEM establecida en 2002 y n/c n/c - en proceso
nueva medicion en 2005 . Para CES y CETP
8. Alumnos por grupo en bachillerato. Para:
a. Total s/d s/d s/d s/d 32,4
b. CES s/d 32 30 37 34,1/ 29,2
(diurnos)
c. CETP s/d s/d s/d s/d 23,6

El desempefio ha sido satisfactorio. Algunas precisiones: (i) se constatan modificaciones a algunas de las actividades o productos previstos.
Este punto comprende los ERMA. En los hechos, y si se quiere conceptualmente, los ERMA como tales no fueron implementados. Sin
embargo, fueron incorporadas en su sustitucion las Salas Multimedia. Esto hace que se evalien como cumplidas las metas fijadas; (ii) existen
actividades que nunca fueron desarrolladas, como la medicion de la linea de base para la evaluacion del tercer afio del SCEM; (iii) Algunas
actividades no fueron apoyadas por el programa, como los seminarios y foros para generar propuestas sobre contenidos para la educacion
media superior.

Reestructuracion. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
3. Componente 3. Fortalecimiento y Consolidacion del Sistema de Formacion Docente Costo total Componente 3: 6.066.211
Contrapartida: 3.200.000 BID: 2.866.211 Desembolso BID %: 100%

Clasificacion: MS, S, PS, MI

Indicadores Clave del Producto

Productos Planeados

Componente 3. Fortalecimien_t9 y Consolidacion del Sistema de Linea de — [Término Fin del Proyecto
Formacion Docente Base Intermedia Proyecto
Ao | 2002/2003 | 2005/2006| 2009 | 2005/2006 | 2009/2010
Fort. Institucional de los Institutos de formacion docente
1. Centros de recursos de aprendizajes funcionando en los 6 Centros 4 11 infom. 16 11 infom. 16 centros
Regional de Profesores (CERP), 8 Institutos de Formacion Docentes 14 mobil | centros 14 mobil
(IFD), Instituto de Profesores “Artigas” (IPA) e Instituto Normal de 16 bibliog. 16 bibliog.
Educacién Técnica (INET)
2. N© de centros de formacion interconectados 31 31 31 31 31
Consolidacion de los procesos de innovacion curricular
3. Sistema de informacién gerencial y académico funcionando en los en n/c n/c J n/c ‘/
los Centros de Formacion Docente (CFD) 2007




4. Disefio e implementacion del nuevo plan de formacion docente \/2008 n/c \/
5.% de profesores titulados. Para a. Total, b.CES, c.CETP n/c n/c 75% c/u s/d a. 53,8%
b. 58,9%
C. 45,9%
6. N° de profesores capacitados. Para
a. Actualizacién s/d 1.315 7.000 s/d 12.020
b. Formadores s/d 1.680 5.880 s/d 1.778
c. Otras s/d 540 2.160 s/d 1.931
7. NO de inspectores y directores capacitados n/c 455 2.050 s/d 2.140
8. Cantidad de titulados por medio del plan semi presencial n/c 310 1.318 0 86 alumnos
Desarrollo profesional de los docentes para la educacién media
y de los formadores de formadores
9. -Definicion del perfil de formador de formadores n/c J n/c n/c J
10. N° cursos, matricula y egreso de las actividades de post grado
realizadas
a. Cursos 0 5 6 0 4 en curso 2
en inscrip.
b. Estudiantes 0 490 570 0 376
c. Egresos 0 0% 74% 0% 0%

El desempeiio ha sido satisfactorio. Algunas precisiones: (i) han existido retrasos en la implementacion del plan semipresencial y de los cursos
de postgrados; (ii) algunas de las actividades o productos fueron modificados respecto a lo originalmente previsto. Por ej. son los Centros de|
Recursos de Aprendizaje, que como tales nunca fueron implementados, sin embargo, la incorporacién de tecnologia ha sido importante; y
iii) diversas actividades o productos fueron inicialmente patrocinados y apalancados por el programa, pero en los Ultimos afios son llevados
integramente por Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente (DFPD). En el afio 2008, y tras un largo proceso de disefio Y|
construccion, fue aprobado el nuevo plan de formacion docente. De manera complementaria, nunca fue disefiado el denominado Perfil del

Formador de Formadores. La DFPD definio si un perfil docente aunque sin utilizar fondos del programa.

Reestructuracion. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

4. Componente 4. Modernizacion de la Gestion del Sistema
Contrapartida: 4.700.000 BID: 4.686.304
Clasificacion: MS, S, PS, MI

Costo total Componente 4: 9.386.604
Desembolso BID %: 100%

Indicadores Claves del Producto

Productos Planeados

Fin del Proyecto

Componente 4. Modernizacion de la Gestion del Sistema Linea de Intermedia Término
Base Proyecto
Aio 2002 2005/2006| 2009 | 2005/2006 | 2009/2010
Fortalecimiento estratégico del sistema educativo
1. Revision del marco normativo y regulatorio de ANEP, plan de accion y n/c J n/c en proceso J
evaluacion de su implementacion
2. Aplicacion de la prueba de aprendizaje internacional (PISA) prep.PISA |[informe PISA
J 2006 2006 aplicado
y difundido
3. Disefio y aplicacion del censo docente y actualizacion de la \/ n/c prep. Censo censo
informacion 2006 publicado y
difundido
4. Personal capacitado
a. No docente 0 10% 100% 100% s/d
consejeros y
contadores
b. direccion 0 50% 100% s/d
Racionalizacion e informacion de los sistemas de gestion
5. Proceso critico de gestion racionalizado: sistema de sueldos n/c diagnostico, |Implemen|en proceso de en
disefio y -tacion redef.  |funcionamient
desarrollo 0y acceso a
web de
funcionarios
en CODICEN®
6. Proceso critico de gestion racionalizado: sistema de compras n/c diagnostico, [Implementen proceso de en
disefio y acion redef. funcionamient
desarrollo oyen
expansion.
Acceso via
Web.

Consejo Directivo Central.




7. Proceso critico de gestidn racionalizado n/c n/c Implemen|{54%cab elect.| instalado en

-tacion 28% inst | 42 centros,
100% redes 16%
liceos  [16% uso soft.

8. Sistema de informacion educativa sobre la base de datos e n/c Monitor CB | Plan de | en proceso en

indicadores de trayectoria funcionando observatorio | accion funcionamto.
definido

9. Sistema de informacion -gerencial orientado a indicadores de costo y n/c disefoy |Implemen| en proceso en

control presupuestal funcionando desarrollo -tacion funcionamto.

10. proceso critico de gestion racionalizado: sistema de seg. De n/c def. de  |Implemen pronto en

expedientes (administracién documental) expansion -tacion CODICEN | funcionamto.

Fortalecimiento de la gestion inspectiva y de centros

11. Sistema de indicadores de autoevaluaicon para centros educativos n/c Disefio  |Implemen| en proceso en
-tacion funcionamto.

12. % de centros de educacion media que participan de proceso de 20% 50% s/d 25,9% s/d

mejoramiento de gestion

Se aprecia que el componente 1V registra avances importantes y contribuciones significativas a la mejora de la gestion de la ANEP. Estas

Ultimas adquieren mayor relevancia cuando se considera la situacion de partida del organismo.

Reestructuracion. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto’

Categoria y subcategoria de inversion Costo Previsto Inicial Costo Previsto Actual Diferencia Dese:;ltn,olsos
BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL
I.-ADMINISTRACION Y SUPERVISION 2.500.000  1.100.000| 1.835.510  1.100.000 100,00%
1.1-Unidad Coordinadora del Programa 2.300.000 900.000 1.715.096 900.000 584.904 - 100,00%
2.1-Evaluacion Externa y Seguimiento 200.000 200.000 120.414 200.000 79.586 - 100,00%
II-CONSOLIDACION DEL CICLO BASICO 30.000.000 13.000.000 [28.775.273 |13.000.000 | 1.224.727 - 100,00%
2.1-Universalizacion del Ciclo Basico 28.500.000 | 11.500.000 | 27.616.534 | 11.500.000 883.466 - 100,00%
2.2-Programa de Mejoramiento de Calidad 900.000 700.000 1.042.704 700.000 -142.704 - 100,00%
2.3-Redefinicion de la Formacion Profesional Basica 600.000 800.000 116.035 800.000 483.965 - 100,00%
III-TRANSFORMACION DEL SCEM 21.150.000  8.650.000 [25.792.702 | 8.650.000 | -4.642.702 - 100,00%
3.1-Bases para el Analisis, Debate y Generacion de 200.000 200.000 102.596 200.000 97.404 - 100,00%
Propuestas
3.2-Programa de Mejoramiento de la Calidad 18.250.000 6.250.000 | 24.561.612 6.250.000 | -6.311.612 - 100,00%
3.3-Reforma Curricular de SCEM 2.700.000 2.200.000 1.128.494 2.200.000 1.571.506 - 100,00%
IV-FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL 4.300.000 | 3.200.000 | 2.866.211 | 3.200.000| 1.433.789 - 100,00%
SISTEMA DE FORMACION DOCENTE
4.1-Fortalecimiento Institucional de los C.de Formacion 2.000.000 1.000.000 2.636.185 1.000.000 -636.185 - 100,00%
Docente
4.2-Consolidacion de los Procesos de Innovacion 2.000.000 2.000.000 154.420 2.000.000 1.845.580 - 100,00%
Curricular
4.3-Desarrollo Profesional de Formadores de Formadores 300.000 200.000 75.606 200.000 224.394 - 100,00%
V-MODERNIZACION DE LA GESTION DEL SISTEMA | 5.300.000 | 4.700.000| 4.686.304 | 4.700.000 613.696 - 100,00%
5.1-Fortalecimiento Estratégico del Sistema Educativo 600.000 700.000 125.316 700.000 474.684 - 100,00%
5.2-Racionalizacion e Informatizacion Sistemas de Gestion 3.400.000 2.300.000 4.212.576 2.300.000 -812.576 - 100,00%
5.3-Fort. Gestion Centros Educativos y de la Inspeccion 1.300.000 1.700.000 348.412 1.700.000 951.588 - 100,00%
Imprevistos = 100.000 = 100.000 - = 0,00%
VI-COSTOS FINANCIEROS 11.750.000 | 1.250.000 |11.044.000 | 1.250.000 706.000 - 100,00%
6.1-Intereses 11.000.000 - 11.000.000 - - - 100,00%
6.2-F.1V 750.000 - 44.000 - 706.000 - 100,00%
6.3-Comision de crédito - 1.250.000 - 1.250.000 - - 100,00%
TOTALES 75.000.000 ' 32.000.000 |75.000.000 |32.000.000 - - 100,00%

IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los Factores Criticos®
Existieron factores criticos (positivos y negativos) que afectaron los productos y los
efectos directos en el proyecto:

Informe semestral de actividades mayo 2010 - UE ANEP MEMFOD.
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La crisis del aino 2002 (fuera del control de la agencia ejecutora), supuso impactos
negativos sobre indicadores econdémicos y sociales del Uruguay. Ello se tradujo en
modificaciones de las condiciones de partida del programa. En particular, el importante
deterioro de los mencionados indicadores afecté directamente a variables como el
ingreso de estudiantes al sistema educativo y su retencién.

El rol efectivo del programa no coincidié con el previsto en su disefio durante
todo su ciclo de vida. En el disefio conceptual original es posible apreciar el fuerte
peso que se conferia a MEMFOD en el area educativa (con un area dedicada a aspectos
técnico — educativos dentro de su UCP). Luego de asumir las nuevas autoridades
educativas en el afio 2005, se inicia una nueva etapa en la implementacién del
programa. Se establece como principio “la institucionalizacion de los componentes del
programa en la estructura regular del Sistema Educativo”. En términos practicos, esto
significé que el programa suprimid acciones en funciones consideradas sustantivas de la
ANEP (exceptuando 79, 82 y 99 Rurales) y se orientd hacia un papel de apuntalamiento
a la ANEP en los procesos de apoyo criticos.

El modelo causal no se encuentra claramente definido. Al interior de cada
componente de la matriz se observa simplemente una bateria de indicadores. Ello es
particularmente cierto para los Componentes 1 y 2 (que son por definicion los
sustantivos). Si bien es posible asociar actividades o productos a cada indicador, igual
situacion se plantea entre las acciones y productos con el logro de los obijetivos
generales, y de éstos con el propdsito.

Las metas establecidas para los indicadores de propoésito resultan demasiado
generales del sistema como un todo. Si bien en 2006 se establecieron
modificaciones a la matriz de Marco Ldgico, a nivel de propdsito, éstas continuaron
siendo muy generales para todo el sistema educativo y no atribuible al programa.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
El Programa MEMFOD presenta dos fases, con dos periodos bien diferenciados: 2002-
2005 y 2005-2009. En la primera fase del programa, la estructura organizativa adoptada
siguid el modelo de disefio organizacional utilizado en los programas que oficiaron como
antecedentes inmediatos: UTU-BID y MESyFOD®. En esta primera etapa las
responsabilidades ejecutivas del programa recayeron fundamentalmente en la UCP.

En la segunda fase se implementaron cambios y acciones correctivas con la finalidad de
acelerar la capacidad de respuesta del Programa MEMFOD ante los requerimientos
planteados por los destinatarios del mismo, y a limitar la injerencia del programa en los
aspectos técnicos—educativos. El nuevo esquema de trabajo se tradujo en una
estructura organizacional mas horizontal, orientada a procesos, en la que cada unidad
funcional dependia directamente de la Coordinacion General y en general tenia un
correlato con la organizacion de los destinatarios del programa.

Cabe destacar que en la gestidén que se inicia en el afio 2005 el programa apoya y se
inscribe en el lineamiento estratégico mejora de la gestion académica y administrativa

S Contrato de Préstamo MEMFOD y Reglamento Operativo del Programa MEMFOD.
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de la ANEP. Como linea de trabajo basica se prioriz6 la institucionalizacion del programa.
Ello significo que fueran los propios actores de la ANEP los que delinearan las politicas y
acciones a desarrollar en el marco del programa. Esta institucionalizacion posibilitaria
que la organizacién se apropie de los resultados que se generen de la puesta en practica
de las acciones planificadas, aspecto clave para lograr la sustentabilidad de las
productos e impactos. Y fundamentalmente se lograria que fueran los actores
involucrados en la labor educativa los que tomaran las decisiones sobre los contenidos
de los apoyos requeridos del programa.

Las actividades implementadas en el periodo 2005-2008 para el logro de los cuatro
objetivos generales del programa pueden ser agrupadas en torno a cuatro ejes
transversales'®: (i) infraestructura edilicia y mobiliario de los centros educativos;
(ii) tecnologias de la informacién y la comunicacidn tanto para el desarrollo de la gestion
académica como para el de la gestion administrativa; (iii) promocion de la
descentralizacion a través de la entrega de partidas financieras por centro educativo; y
(iv) apoyo a la gestion, la investigacién y la formacion.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco
Ver Anexo II.

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

La sostenibilidad de los resultados esta parcialmente asegurada. Por una parte, existe el
convencimiento a nivel politico de las autoridades de la ANEP sobre la necesidad de
continuar los procesos de mejora de la gestion iniciados. Ello implica, sustentar las
distintas iniciativas de mejora que puedan definirse para fortalecer el modelo de gestion
alcanzado. El Proyecto de Ley de Presupuesto deberia permitir financiar recursos
humanos y materiales que ha venido financiando el MEMFOD. La capacitacion de
funcionarios, asi como los esfuerzos para crear una cultura organizacional mas agil
garantizan la consolidacién de los avances logrados. El programa logr6o el
involucramiento de los referentes de los Consejos Desconcentrados y Formacion
Docente en las actividades de planificacion y seguimiento del Plan Operativo Anual
(POA). Asimismo, el programa cuenta con funcionarios provenientes de los diferentes
organos de la ANEP, los que se adaptaron a las nuevas practicas, asi como a las
herramientas de gestion utilizadas por el programa.

En cuanto al principal desafio a enfrentar para la préxima administracién se vincula en
lograr que no se alteren los procesos iniciados y desarrollados por el programa en relacién
a la construccion de centros educativos, a la incorporacién de tecnologias de la
informacidn y la comunicacion y en lo que refiere al desarrollo de la investigacion y la

10 Informe Semestral de Actividades, Mayo 2010. ANEP — MEMFOD.
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difusién'’. El logro de las metas requiere continuidad de las politicas trazadas, de una
estrategia nacional educativa compartida y consensuada entre los actores centrales del
sector y del sostenimiento en el nivel de inversién y financiamiento de la educacion. El
Programa UR-L1050, preparado durante el afo 2010 y préximo a ser presentado al
Directorio del Banco (diciembre 2010), asumié como leccion aprendida la necesidad de
(i) disenar correctamente la cadena ldgica de insumos-productos-resultados, evitando ligar
acciones de un programa especifico a resultados de todo el sistema educativo en su
conjunto; (ii) disefiar evaluaciones rigurosas de las principales acciones del programa; y
(iii) continuar fortaleciendo las capacidades gerenciales de la ANEP, apuntando a una
descentralizaciéon técnica en la ejecucién de programas financiados con crédito externo.
Adicionalmente, la nueva operacidon continua aportando a las metas de acceso para el
nivel secundario mediante la construccién de centros educativos. A su vez, el Programa
UR-L1058 (Préstamo 2260/0C-UR) de apoyo al CEIBAL, aprobado en 2009, refleja el
sostenimiento de las acciones relativas al uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en educacion en el contexto del sistema educativo de Uruguay.

b. Riesgos Potenciales
No se prevén. Aunque para minimizarlos es importante asegurar un didlogo continuo y
fluido sobre diagndsticos y soluciones, entre los actores involucrados, tanto al interior
del sistema educativo como del Gobierno.

c. Capacidad Institucional

El proyecto contribuyé de forma eficaz al fortalecimiento de la ANEP, logrando avanzar
significativamente en la modernizacion de la gestidon del sistema educativo. MEMFOD
protagonizé un rol destacado en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico de la
ANEP vy del presupuesto asociado para 2005—-2009 y de su sistema de seguimiento. En el
area de informatizacion de procesos, los avances registrados son también satisfactorios.
En materia de fortalecimiento de la gestidn inspectiva y de centros, se desarrolld un
modelo de descentralizacion territorial basado en la gestidon de partidas financieras por
parte de los centros educativos y se avanzd en la implantacion de un sistema de
autoevaluacion a nivel de centros educativos.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacidn y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados
El contrato de préstamo del programa establecié la realizacién de una evaluaciéon de
medio término una vez comprometido el 50% de los recursos del programa o a los 36
meses de vigencia del contrato. En este marco, en septiembre de 2005, se elaboraron
cuatro documentos que conciernen al analisis, tema principal de cada componente del
programa®.

Componente 1. Investigacion de corte evaluativa en torno al proceso de disefio e
implementacion de la modalidad educativa de CB con orientacién profesional para
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jovenes entre 15 y 18 aios, titulado: "EI primer ciclo de Educacién Media con
orientacion profesional para jovenes de 15 a 18 anos. Los procesos de disefio e
implementacion".

Componente 2. Evaluacion comparativa de los resultados de retencion y promocion de
los estudiantes de los diferentes planes de estudio de bachillerato. Esta evaluacion se
dividié en dos, una para los planes del CES y otra para los del CETP. Respecto a los
planes del CES, el analisis realizado de una serie de factores que potencialmente inciden
en los resultados académicos denota la existencia de condiciones de aprendizaje mas
favorables en los liceos con Plan 2003 en comparacion con el Plan 93, y a su vez este
Ultimo respecto al Plan 76. Respecto a los CETP, en grandes lineas los hallazgos del
presente estudio, se puede resaltar lo siguiente: (i) existe una elevada heterogeneidad
en los rendimientos escolares entre ambos planes de estudio; (ii) no surge evidencia
contundente para concluir que plan arroja mejores resultados académicos; (iii) por
escuela, aparece una considerable heterogeneidad en los rendimientos entre planes
pero al mismo tiempo una marcada correlacion entre los rendimientos académicos vy las
escuelas; y (iv) por orientacion, los indicadores referidos al afio lectivo reflejan una gran
heterogeneidad en los resultados académicos entre Planes mientras que los indicadores
de cohorte se muestran algo mas favorables al BT.

Componente 3. Recuperacion, sistematizacion y evaluacion de las acciones relacionadas
con el fortalecimiento de la gestién de centros, "La incidencia de la herramienta,
proyectos y su impacto en la gestién de los centros educativos y en el desarrollo de
practicas de evaluacion institucional”.

Componente 4. Evaluacion del grado de avance de la implementacién Programa
Informatico de Gestidn de Secretarias Liceales (SECLI32) en los liceos publicos, estudio de
los problemas de implementacion del sistema y de la arquitectura del sistema, de forma
de evaluar la capacidad del sistema desarrollado para hacer frente a las necesidades de
gestion de la ANEP y de informacion para la toma de decisiones. El proyecto tuvo graves
problemas de gestion, que lo condicionaron negativamente desde su concepcion.

A lo largo del afio 2009 se llevd a cabo el proceso de evaluacion final del programa®.
Las tres evaluaciones que conformaron la evaluacidon final del programa son:
(i) Evaluacién de los apoyos del Programa MEMFOD en infraestructura edilicia y
mobiliario para los centros educativos; (ii) Evaluacion de los apoyos del Programa
MEMFOD en sistemas informaticos de informacion y gestiéon y en instalacién de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs); y (iii) Evaluaciéon integral de
resultados y de la gestidn del Programa MEMFOD.

A nivel de Componentes'®, se constata que cada uno de los componentes implicados
presenta un desempefio satisfactorio en términos de avance en los productos y
actividades implicados.

A nivel del Componente 1. Se destacan los avances registrados en provisién de aulas
informaticas a los centros educativos de ciclo basico. Se cumplié con la aplicaciéon de la
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prueba PISA, lo que brinda una herramienta que permitira hacer el seguimiento de la
calidad educativa teniendo en cuenta parametros internacionales.

A nivel del Componente 2. Su resultado es evaluado como adecuado. Se incorporaron
Salas Multimedia (en sustitucion de los ERMA previstos). Sin embargo, hay otras
actividades del componente, como la medicion de la linea de base para la evaluacion del
tercer afo del segundo ciclo de educacién media, que nunca fueron desarrolladas.

A nivel del Componente 3. Se obtiene como resultado general que se lograron
avances considerables, que impactaran sobre la calidad formativa de los profesores. La
totalidad de Centros de Formacién Docente se encuentran interconectados y cuentan
actualmente con laboratorios de informatica y bibliotecas facilitados por el programa. En
el 2008 fue aprobado el nuevo plan de formacién docente. Los procesos de capacitacion
se encuentran ya institucionalizados dentro de la érbita de formacién docente. MEMFOD
cumplié con el objetivo de apoyar la implementacién de lineas de accidén que finalmente
fueran adoptadas por sus “destinatarios”.

A nivel del Componente 4. Se evalla como satisfactorio, cumpliendo la mayoria de sus
metas con éxito. En el 2006-2007 fue efectuado la revision y ordenamiento del marco
normativo de la ANEP. La ANEP desarrolld instrumentos estratégicos para la gestion
educativa, como son la participacion en las pruebas de evaluacion de aprendizajes (PISA),
el Censo Docente y el observatorio de la educacion. Estos instrumentos fueron apoyados a
través del programa. En el subcomponente de racionalizacién e informatizacién de los
sistemas de gestion, los avances son muy satisfactorios™. Se implanta por el Programa el
Sistema de Liquidacion de Sueldos, Depdsito, y de Expedientes en la ANEP. Se crea el
observatorio de la educacion, el sistema de informacion gerencial orientado a indicadores
de costos y control presupuestal y se desarrolla un sistema de relevamiento edilicio. En
cuanto al ultimo subcomponente de fortalecimiento de gestion inspectiva y de centros, se
desarroll6 un modelo de descentralizacién territorial basado en la gestidon de partidas
financieras por parte de los centros educativos (MEMFOD otorga partidas y realiza
capacitacion) y se avanzd en la implantacion de un sistema de autoevaluacién a nivel de
centros educativos.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

En relacidon con evaluacidn ex-post, no se requiere llevar a cabo una evaluacion ex-post,
dado que los indicadores de propdsito definidos y potencialmente medibles en una
evaluacién de impacto ex-post no pueden ser atribuidos al programa dado el caracter
general de dichos indicadores. En relacion con el seguimiento futuro, algunos de los
aspectos relevantes del programa han sido incluidos en componentes de la nueva
operacion (UR-L1050), en particular los relativos a la construccion de centros educativos
y los relativos al fortalecimiento de las capacidades de gestion de la ANEP.

VII. Lecciones Aprendidas

La estrategia de insercion y acercamiento a la ANEP. Se practicd una estrategia,
en particular durante la segunda etapa del MEMFOD, que permitié vencer resistencias al

B Plan Estratégico de Sistemas. Consultora Ernst & Young.
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cambio, logrando que las nuevas practicas de gestion fueran solicitadas por los
destinatarios.

En materia de gestion. La capacitacion de los funcionarios constituye un elemento
esencial para el alcance de los resultados disefiados.

Integracion de la comunidad en los mecanismos de participacion. La instancia
de “presentacion” de anteproyecto con actores locales para verificacion y/o validacion de
soluciones propuestas, canalizar aportes, explicar limitaciones tiende a promover la
participacion de la comunidad involucrada.

Profundizacion en la gestion de uso y mantenimiento edilicio. Se visualiza de
manera positiva la tarea que desarrolla el programa en materia de investigacion de
alternativas, y como aporte a los objetivos y las reflexiones que quedan planteadas a
partir de los estudios que procesan técnicos del equipo de infraestructura.

Revision de la estrategia y organizacion de Tecnologias de Informacion (TI).
En funcidn de las lecciones aprendidas, plantear la revision del Plan Estratégico de TI de
la ANEP, realizado en el 2006, para determinar su vigencia y realizar los ajustes,
modificaciones y ampliaciones necesarios en funcién de aspectos como ser el Plan
Ceibal, Ley N. 18.311 de Habeas Data, plataforma de interoperabilidad, politicas de
seguridad, impacto de la Nueva Ley de Educacion y redUY. Ampliar y mejorar los
aspectos de conectividad de los centros educativos y edificios administrativos a nivel de
toda la ANEP, considerando las necesidades actuales y proyecciones a futuro de las
mismas en forma integrada.

Respecto al disefio y seguimiento de los programas. La utilizaciéon de la
metodologia de Marco Ldgico para la formulacion del programa requiere definir con
cuidado los objetivos, las metas y los indicadores a emplear. Esta definicion debe
contemplar que los objetivos y metas: (i) estén asentados en supuestos explicitos y
medibles sobre el desempefio esperado del entorno durante el periodo de vigencia del
programa; (ii) sean susceptibles de ser revisados si las circunstancias lo ameritan; y
(iii) adopten valores consistentes con la potencialidad del programa y los supuestos de
entorno efectuados. Por su parte, en materia de indicadores se espera que logren captar
la contribucidn efectiva del programa a los objetivos planteados.

Cambio en los indicadores. Los eventuales ajustes a indicadores de los objetivos de
desarrollo y/o componentes de un programa no deberian ser considerados un cambio en
los objetivos del mismo de manera automatica. De esta manera no se desalentaria dicho
ajuste por temor a que el cambio en los indicadores sea considerado un cambio en los
objetivos con la consiguiente demora en el proceso de de aprobacion de dichos cambios.

Disefar el proyecto con precision de los supuestos sobre la evolucion de la
economia y sus efectos criticos en el programa. Los fundamentos del contexto
econdémico del pais y su impacto sobre las variables sociales ejercieron una influencia
determinante en el desempefio del programa. La matriz actualmente vigente se asemeja a
la matriz originalmente prevista en el contrato de préstamo, desconociendo asi los efectos
generados por la crisis del afio 2002 en el entorno en el que se insertaba el MEMFOD.
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AYUDA MEMORIA

Taller de terminacién del Proyecto
Préstamo 1361/0C-UR

Programa de Modernizacién de la Educacién Media y Formacion Docente (MEMFOD)

Datos:
Fecha: 9 de noviembre de 2010
Ejecutor: ANEP (administracion Nacional de Educacién Publica)

Lugar: BID (Banco Interamericano de Desarrollo, Representacién en Uruguay)

Participantes:

Por el Ejecutor: Beatriz Guinovart, Coordinadora del Programa, Maria Eugenia Neme Icart,
Veronica Plana, Marisa Viazz, Alejandro Guiovannini, Maria Nela Camacho, Martin Tome y
Pilar Rodriguez.

Por el BID

Jaime Vargas, Ernesto Martinez, Roberto Fernandez, Nadia Rauschert y Elena Piriz
(consultora)

OBJETIVO:

El objetivo del taller fue revisar y acordar, entre el Banco y el Ejecutor, los aspectos principales
del contenido y conclusiones del informe de Terminacién del Proyecto (PCR) de la operacion
financiada parcialmente con recursos del Préstamo 1361/0OC-UR.

RESULTADOS

Hubo acuerdo sobre las principales conclusiones y contenidos del Informe de Terminacion de
Proyecto, en particular las clasificaciones de desempefio tanto a los componentes del
Programa como los objetivos de desarrolio del mismo



Se presto especial atencién en las Lecciones Aprendidas, teniendo en cuenta la preparacion
del nuevo Programa (UR-L1050) a ser presentado a consideracion del Directorio en diciembre
del 2010. ‘

Finalmente, la Unidad Ejecutora presentd la Evaluacion del Prestatario al Banco, que pasa a
forrnar parte de los anexos del PCR.

Vs

ovart Jaime Vargas

/%%% | e

Coordinadora Jefe de Equipo EDU/CAR
Unidad Ejecutora MEMFOD




@ T Banco Interamericano de Desarrollo
Informe de Terminacion de Proyecto -2006 PCR

Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Mejora de la Educacion Media y la Formacion Docente

Agencia(s) Ejecutora(s): ANEP

Prestatario:
Fecha de Aprobacién del Proyecto: 21/12/2001 Fecha Efectividad Contrato:
Fecha Evaluacion Prestatario: 19/10/2010 Fecha Esperada Taller de Cierre: 9/11/2010
La probabitidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:
[ ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ PP] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [S |Satisfactory (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ MP] Muy Probable (MP) [ ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) | ]lImprobable {I)
Comentarios:

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [S ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios:

T —

G mpefio del |

7

Por favor clasifique el desempeiio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilitd |a participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

] Muy Satisfactorio (MS) [S ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Fa 4. o
LUHICTH Al IS,

[Gerer

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
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