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A. Antecedentes

2.1 El

I.

Plan Estatal de Desarrollo,

MEXICO
SEPTIEMBRE 2, 2009

INFORMACION GENERAL
México
Apoyo a la Implementacion de un Programa de Presupuesto

Basado en Resultados para el Estado de Tabasco
(ME-T1124).

Carlos Miranda (FMM/CME), Jefe de Equipo; Rafael de la
Cruz (ICF/FMM), Co-Jefe; Fernando Cuenin (ICF/FMM);
Gustavo Garcia (ICF/FMM); Carlos Pineda (ICF/FMM);
Caroline Poschl (ICF/FMM); Luis Suarez (FMM/CME);
Gloria Coronel (CID/CME); Juan Carlos Pérez Segnini
(LEG/SGO); y Maricela Cruz (ICF/FMM).

26 de junio de 2008.

Estado de Tabasco
El BID a solicitud del Gobierno del Estado de Tabasco
IDB: Fondos no-reembolsables de

1a cuenta B de PRODEV Uss 1.000.000
Local: US$ 200,000
Total: US$ 1.200.000

Divisioén de Gestion Fiscal y Municipal (ICF/FMM)

Aprobacién: Noviembre 2009
24 meses

30 meses

II. ANTECEDENTES

2007-2012 (PLED) identifica nueve e¢jes

transformadores de accion en beneficio de la poblacién del Estado de Tabasco, entre
los cuales se prioriza una serie de actividades, tales como la actuvalizacion,
modernizacion, simplificacion y sistematizacion de las tareas de integracidn,
autorizacion, registro y evaluacion del presupuesto con un enfoque que agilice y
brinde mayor certidumbre y transparencia a los procedimientos respectivos. Esta
iniciativa por parte del Estado de Tabasco en modernizacion de la gestion
presupuestaria estd dirigida a mejorar la transmision de informacién y datos a través
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de medios de comunicacion electronicos con las dependencias, oOrganos
desconcentrados, delegaciones, entidades y Organos autonomos. Para tal fin, el
mencionado programa llevard a cabo una revisién y, en su caso, ajustes a los
procesos y procedimientos, asi como una revision de los requisitos, formatos e
instructivos que atiendan tales objetivos. Las dependencias, &rganos
desconcentrados, entidades y Organos auténomos deberdn incorporase a tal esquema
de integracion y tramites relacionados con el ejercicio del presupuesto estatal.

La situacion de emergencia causada por las inundaciones a principios de 2008 obligd
a las autoridades a preparar y comenzar a implantar un Programa de Reconstruccién
y Reactivacion para Tabasco (PRET). El PRET presenta en detalle los planes de
corto, mediano y largo plazo para reactivar la economia, en particular las actividades
productivas, empresariales, sociales, de infraestructura y ambientales con el fin de
fortalecer el desarrollo sostenible del estado.

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Tabasco (SAFET) se
encuentra en una etapa preliminar de activar acciones para una reforma
presupuestaria, sentando las bases de una estrategia integral de fortalecimiento del
proceso presupuestario y de incorporacion de indicadores que permitan evaluar cada
etapa del mismo. Esta reforma establecerd un conjunto de medidas orientadas a
proporcionar un entorno institucional propicio (normativo, procesal, contable) para
operar un presupuesto que contenga los siguientes atributos: (i) efectividad y
eficiencia; (i) relevancia y pertinencia; y (iii) impacto y sustentabilidad.

La reforma constitucional de diciembre de 2007 en México sefiala el requerimiento
por parte de los Estados de iniciar la adopcién de sistemas de presupuesto con base
en resultados en 2009, con la idea de implementarlo en su totalidad en 2010. La
complejidad de las demandas que enfrentan las Secretarias de Finanzas de los
estados indica igualmente la necesidad de que evolucione la manera como se
formula el presupuesto, incorporando temas y enfoques no-tradicionales de gestion
de las finanzas publicas, incluyendo ademés del presupuesto basado en resultados,
mayor transparencia y participacion en el proceso de elaboracion del presupuesto y
la incorporacién de consideraciones de equidad social y de género.

Misiones del Banco han visitado Tabasco para dialogar con las autoridades sobre las
posibles dreas de apoyo a la iniciativa mencionada y se ha acordado preparar un
primer programa orientado a la: (i) planificacion fiscal de largo plazo; (ii) generacion
de ingresos propios para aumentar la base tributaria estatal y la contraparte requerida
para el incremento de las transferencias federales; (iii) eficiencia del gasto
publico; (iv) implantacion de un programa de presupuesto basado en
resultados; (v) creacion de una unidad de inversiones y modernizacion del sistema de
inversiones del estado; y (vi) gestion de financiamiento. La iniciativa propuesta en
este perfil es el resultado de este didlogo, como también de la coordinacién con las
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) de México.
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III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivo y componentes

La Cooperacion Técnica (CT) tendra como objetivo apoyar la implementacion de un
programa de Presupuesto Basado en Resultados (PBR) en el Estado de Tabasco, para
lo cual se implementaran los componentes que se detallan a continuacion.

Componente 1. Sistema estatal de planeacion gubernamental. Se financiaran
servicios de consultoria para: (i) mejorar las estructuras programaticas y su
correlacion con estructuras por resultados; y (ii) desarrollar e incorporar las politicas
transversales en las estructuras programadticas y por resultados; y (iii} la evaluacion
de los resultados del Sistema Estatal de Planeacidn, incluyendo una actualizacion de
la vision, metas e indicadores de desarrollo estatales hacia el mediano y largo plazos.

Componente 2: Fortalecimiento de un marco fiscal de mediano plazo para la
presupuestacién. Se financiard la contratacién de consultoria para integrar de
manera coherente, consistente y dinamica la planificacion estratégica de mediano
plazo con la gestion presupuestaria y la gestion financiera plurianual, con el fin de
garantizar que las metas y objetivos que se tracen sean consistentes con las

~ restricciones presupuestarias v financieras previstas para el corto y mediano plazo.

Componente 3: Mejora de la calidad y focalizacién del gasto publico,
consistentc con la gestion y presupuesto por resultados. Se financiard la
contratacion de servicios de consultoria para: (i) mejorar los procesos de
formulacién, ejecucion y control de los presupuestos institucionales y del
presupuesto de egresos del Estado; (ii) revisar y actualizar los procesos de
contabilidad de las operaciones presupuestarias, aplicando las metodologias para la
armonizacion presupuestal y contable; (iii) elaborar planes estratégicos y definir las
acciones necesarias para nuevos procesos de apoyo a la estructura de formulacion
presupuestaria plurianual basada en la vision estratégica de planificacién de la
inversidon y en las proyecciones macroecondémicas correspondientes; (iv) mejorar los
analisis y gestion de riesgos fiscales relacionados con obligaciones directas e
indirectas; incluyendo estrategias especificas para la gestion de la deuda actual y el
endeudamiento futuro y la gestién de contingencias ante riesgos de desastres
naturales; y (v) disefiar ¢ implementar un sitio Web para que la ciudadania pueda
acceder a informaciéon relevante sobre la planeacién estatal, ejecucion
presupuestaria, programacion, ejecucion y resultados de las inversiones.

Componente 4: Sistema estatal de inversiones pablicas. Se contrataran servicios
de consultoria para: (i) establecer lincamientos claros para la evaluacion econémica
y financiera de los proyectos de inversion y aquellos financiados bajo esquemas de
asociacion publica y privada (APP); (i) integrar una cartera de proyectos de
inversion socialmente rentables; (iii) definir las guias metodolégicas para la
formulacién, evaluacidon y presentacion de perfiles de proyectos de inversién; y
(iv) definir la capacitacion y asistencia técnica para el apoyo y seguimiento de los
estudios de pre-inversion y evaluacion de proyectos.
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Componente 5. Monitoreo, evaluaciéon y fortalecimiento institucional. Se
conirataran servicios de consultoria para: (i} desarrollar ¢ implantar un sistema
integral de indicadores financieros, estratégicos y transversales; (ii1) desarrollar los
planes de capacitacion y entrenar los recursos humanos requeridos para la operacion
del sistema integral de indicadores del Gobierno del Estado. También se destinaran
recursos de esta CT para financiar parcialmente: (i} la conformacion de una instancia
técnica gubernamental para la evaluacidn de los resultados en el estado;
(i1) fortalecimiento de la Unidad de Inversiones del Estado; y (iii) el fortalecimiento
institucional de la SAFET.

Componente 6. Difusién de resultados. Se contratardn servicios de consultoria
para: (i) formular la Estrategia de Comunicacion Social del Programa; (ii) diseiiar,
publicar y mantener una pagina web; (iii) financiar el plan de eventos de
comunicacidn, incluyendo el lanzamiento del programa, talleres de andlisis y
concertacion con clientes internos y externos del Gobierno del Estado; y
(iv) publicar y difundir material informativo sobre los resultados del programa.

IV. CO0STO Y FINANCIAMIENTO

El costo del programa se ha estimado en un total de 1US$1.200.000. La contribucion
del Banco, por un total de US$1.000.000 sera financiada con fondos
no-reembolsables de la cuenta B del PRODEV. El Gobierno del Estado de Tabasco
aportard como contrapartida local el equivalente a US$200.000. El aporte del Banco
se usard para la contratacion de consultores individuales y/o firmas consultoras,
compra de bienes y de equipos informéticos requeridos, asi como los costos de la
auditoria externa de la operacion. El aporte local financiara los gastos de
profesionales involucrados en el proyecto, apoyo secretarial, materiales de oficina,
gastos de comunicacion, transporte y evaluacion. Parte o el total del aporte local
podra ser en especies.

Cuadro 4.1: Presupuesto (en USS)

1. Sistema estatal de planeacion gubernamental 100,000 20,000 120,000
2. Fortalecimiento de un Marco fiscal de presupuestacion 80,000 20,000 100,000
3. Mejora de Ja calidad y focalizacion del gasto pablico 300,000 50,000 350,000
4, Sistema estatal de inversiones publicas 180,000 20,000 200,000
5. Monitoreo, evaluacion y fortalecimiento institucional 200,000 50,000 250,000
6. Difusion del Programa 40,000 20,000 60,000
Unidad Ejecutora del Programa (UEP}) 80,000 20,000 100,000
hnprevistos 20,000 0 20,000
TOTAL 1.000.000 200.000 1.200.000
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V. EJECUCION

A solicitud del Gobierno del Estado de Tabasco el Banco, como ejecutor de esta CT,
apoyara la integracion de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que servira de
enlace con la Secretaria. de Administracion y Finanzas del Estado de Tabasco
(SAFET), la cual se apoyara en todas sus dependencias administrativas bajo su
responsabilidad, asi como en las Direcciones de Presupuesto, Finanzas, Contabilidad
y Auditoria Interna del Gobierno del Estado de Tabasco. Para dicho efecto y con
cargo al financiamiento, contratara los servicios de consultoria requeridos para: (i) el
seguimiento y control del programa; (ii) revisar el avance de la ejecucion del mismo;
(iii) identificar de comun acuerdo con la SAFET, las medidas y acciones necesarias
para su adecuada ejecucion; (iv) asesorar técnicamente a los cuadros profesionales
implicados en las areas de intervencion del programa; y (v) producir los reportes
necesarios.

V1. PLAN DE ACCION

Por la prioridad que las Autoridades del Gobierno del Estado de Tabasco asignan a
este programa de PBR, no se prevén mayores problemas en su
preparacion, contemplandose su aprobacion a fines de noviembre de 2010 y de esta
manera iniciar la ejecucion formal del programa en enero de 2010.

VII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Dada la naturaleza del programa que involucra actividades de fortalecimiento
institucional, no prevé impactos ambientales y sociales negativos. En este contexto,
la operacion fue calificada como categoria “C”.

/; VIII. APROBACION
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Vo. Bo.: Fecha:
Ellis Juan, Representante
CID/CME
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"Vicente Fretes-Cibis, Jefe




