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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA DE REFORMA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL DISTRITO CENTRAL
(HO-L1207)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Fuente % Monto (US$)
Republica de Honduras BID (CO Regular): 17,5 10.500.000

BID (CO Concesional): 32,5 19.500.000
Organismo Ejecutor (OE): Facilidad de Corea para

el Cofinanciamiento del

infraestructra de 50,0 30.000.000

América Latinay el

Caribe (KIF):
ﬁ;ﬁ;ﬁgﬁgééﬁ;‘do enelDespachode | o, 100 60.000.000

CO Regular (FFF) @ CO Concesional KIF

Plazo de amortizacion: 20 afios 40 afios 30 afios
Periodo de desembolso: 1 afio
Periodo de gracia: 5,5 afios ® 40 afios 10 afios
Tasa de interés: Basada en LIBOR 0,25% 1,5%
Comision de crédito: © N/A N/A
Comisién de inspeccién y vigilancia: © N/A N/A
Comisién de apertura N/A N/A 0,1%
Vida Promedio Ponderada (VPP): 12,75 afios N/A N/A
Moneda de aprobacion: Ddlares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de esta serie programética es contribuir a mejorar la calidad e incrementar
el acceso a los servicios de Agua y Saneamiento (AyS) en el Distrito Central (DC) a través de un proceso de reformas que
permitan consolidar la municipalizacion de los servicios de AyS mejorando la gobernanza sectorial y su gestion, en un
contexto de cambio climatico y conducente a la seguridad hidrica. El objetivo de esta primera operacion es contribuir con
el disefio y promulgacion de instrumentos legales y sectoriales. Los objetivos especificos son: (i) promover el desarrollo
operativo y de gestion que permita incrementar la eficiencia en la prestacion de AyS de UMAPS; (ii) contribuir a mejorar
la sostenibilidad financiera de los servicios prestados por la UMAPS; (iii) fortalecer la planificacion de la UMAPS; y
(iv) fortalecer el marco sectorial a través de una mejor rectoria, regulacion, gestion del recurso en un contexto de cambio
climético, y prestacién para atender mejor la demanda por los servicios.

Esta es la primera operacion de una serie de dos operaciones, consecutivas de un solo desembolso, independientes pero
vinculadas técnicamente, bajo la modalidad de préstamo Programatico Basado en Politica (PBP).

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del financiamiento: El primer y Unico
desembolso de los recursos de la primera operacion de la serie esta sujeto al cumplimiento de las condiciones de reforma
de politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica (Anexo Il), la Carta de Politica (EER#1) y de las
demas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@: Sl v PI v El

Temas Transversales®: GD v cC v IC v

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos, de manejo de
riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado, asi como el nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con las politicas
aplicables y vigentes del Banco en la materia.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

|.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto econdmico. La economia hondurefia ha sido una de las méas dindmicas
de América Latina y Caribe (ALC). Entre 2010 y 2017, el crecimiento econémico
anual promedio del pais fue de 3,7%, similar al resto de Centroamérica y superior
al resto de ALC (2%). Honduras ocupa la posicion 10 entre los 32 paises de mayor
crecimiento econémico en ALC para el mismo periodo!. Dicho crecimiento estuvo
impulsado principalmente por la inversion, las exportaciones y el consumo. No
obstante, recientemente el crecimiento econdmico se ha moderado y la actividad
economica continla muy vinculada a la produccion de bienes primarios y de
manufacturas de bajo valor agregado. Durante el 2018, la economia se desaceleré
a 3,7% comparado a 4,8% el afio anterior. EI menor dinamismo se debe a la
desaceleraciéon de las principales actividades productivas y las variaciones en
precios de materias primas. En 2018, el pais registrd6 una disminucion en las
ventas de café, aceite de palma y camarones; producto de la baja en los precios
internacionales y a restricciones de acceso impuestas por algunos mercados de
destino. Asimismo, las importaciones mostraron un alza interanual de 8,8%,
especialmente por el incremento en el precio del petréleo y sus derivados. Desde
2010, el banano, café y aceite de palma han representado entre 40% y 57% de
las exportaciones totales del pais?.

El pais ha avanzado en su estabilidad macroecondmica y continGa priorizando la
consolidacién fiscal. Entre 2013 y 2018, el déficit del Sector Publico No Financiero
(SPNF) pas6 de 7,5% del PIB a 1,2% en 2018. Gracias al esfuerzo fiscal,
Honduras pudo mejorar su perfil crediticio®, incentivando la inversién extranjera.
Para 2019, el gobierno espera mantener el déficit por debajo del umbral
establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal*. En el &mbito monetario y
financiero, la politica monetaria prudente y los bajos precios de las materias
primas permitieron que la inflacion se desacelerara y se mantuviera dentro del
rango objetivo del 3-5% del Banco Central, observandose en 2017 y 2018 una
inflacion acumulada de 4,7% y 4,2%, respectivamente.

La institucionalidad del sector de agua potable y saneamiento (AyS) a nivel
nacional. El Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) fundado en 1961 fue responsable por el desarrollo, financiacion, disefio,
construccion, operacion y regulacion de los servicios de AyS en Honduras. Como
producto de la politica de descentralizacion del Estado, y en particular
obedeciendo al principio de subsidiariedad®, la Ley Marco del Sector (aprobada

1 Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook; octubre 2018.

2 Banco Central de Honduras. Exportaciones. Disponible en: http://www.bch.hn/exportaciones.php

3 En 2016, Moody’s Investors Service mejoro la calificacion de B3 a B2 y mantuvo la perspectiva en positivo, al
igual que Standard & Poor’s mejorandola de B+ a BB-. En 2018, Moody’s y Standard & Poor's mantuvieron
la calificacion positiva de B1 con perspectiva estable y BB- respectivamente para Honduras.

4 La ley de Responsabilidad Fiscal establece un limite al déficit global del SPNF (como % del PIB) del 1,6%
para 2016, 1,5% para 2017, 1,2% para 2018 y del 1% del 2019 en adelante, ademéas de limites al incremento
del gasto corriente y medidas para mejorar la transparencia.

5 Elprincipio de subsidiariedad que dicta que los servicios plblicos deben prestarse en la unidad administrativa
mas cercana a los ciudadanos.
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en el 2003) propicié la division de tareas en el sector a nivel nacional de la
siguiente manera: (i) creacion de una instancia de planificacion sectorial, el
Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA)¢; (ii) se crea el Ente
Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS);
(iii) ordena al SANAA a devolver las funciones de prestacion a las 33 alcaldias
donde actuaba, incluyendo el Distrito Central (DC)’; y (iv) instruye al SANAA a que
se convierta en prestador de asistencia técnica a los 298 municipios del pais. La
Ley Marco establecioé que la devolucion de los sistemas solo podia ser posible si
los derechos laborales del personal desplazado eran cancelados por el estado
nacional.

1.4 Desafios en el marco sectorial a nivel nacional. La accién de las instituciones

sectoriales creadas se ve limitada ya que no cuentan con los recursos necesarios
para asumir plenamente sus responsabilidades. La atribucion y el ejercicio de la
rectoria del CONASA esta vinculado a su capacidad para formular, organizar y
dirigir la politica nacional del sector AyS, con el fin de mejorar la eficacia, eficiencia
y equidad de la prestacion de los servicios AyS, a través del fortalecimiento de las
estructuras nacionales y municipales. Desde su creacion, el CONASA ha
realizado limitadas acciones de rectoria a través de su Secretaria Ejecutiva,
pudiéndose destacar el Plan Nacional de Agua y Saneamiento (PLANASA)
realizado en el 2014, bajo el cual se determinaron los ejes estratégicos sectoriales
y metas de cobertura y financieras, sin embargo, este Plan no ha sido monitoreado
ni actualizado. Entre las causas se encuentra: (i) la conformacion de la estructura
de funcionamiento del Consejo Directivo es sumamente débil desde el punto de
vista operacional; (ii) el funcionamiento del Consejo no esta reglamentado; (iii) el
CONASA fue creado como un Consejo mixto de ministros y sociedad civil, sin una
estructura administrativa a la que se le puede asignar presupuesto en forma
directa; y (iv) poco personal para cumplir con las responsabilidades del CONASA.
Por su lado, el ERSAPS no cuenta con la capacidad para ejercer su funciéon en
todos los 298 municipios que existen en el pais, incluyendo el DC8. A la fecha, el
SANAA ha entregado la responsabilidad de la prestacion a 29 de las 33 alcaldias
a las que prestaba el servicio originalmente. Las cuatro alcaldias restantes son el
DC, La Ceiba, Amapala y El Progreso, los cuales no han concluido debido a la
dificultad que representa la financiacién de los pasivos laborales y consolidar su
rol como prestador de asistencia técnica.

15 La institucionalidad del sector de AyS en el DC. Obedeciendo a la Ley, en el

DC se cre6 la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS) encargada
de fijar politicas locales en torno a los servicios. El brazo técnico de la COMAS es
la Unidad de Gestion de Agua y Saneamiento Municipal (UGASAM), quien se
encarga, de acuerdo con la politica municipal, de la planificacion y formulacién de

6

El CONASA esta compuesto por los Secretarios o Subsecretarios de Estado de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, de Mi Ambiente y de la Secretaria de Finanzas.
Adicionalmente, esta compuesto por el Presidente de la Asociacion de Municipios de Honduras, un
representante de las Juntas Administradoras de Agua, y un representante de los usuarios del servicio de agua
potable. El Secretario Ejecutivo es el Gerente del SANAA (para mas detalles ver estructura del CONASA).

El Distrito Central (DC) es la capital de la Republica de Honduras y esta formado por Tegucigalpa y
Comayagtiela.

Por su limitada capacidad, ERSAPS alcanza a recibir y mantener la informacion sobre los servicios de un
namero reducido de prestadores urbanos. Su mas reciente informe de Indicadores Urbanos (ediciéon 2017)
cubre prestadores de 16 municipios, que representan apenas un 18% de la poblacién urbana del pais.
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programas y proyectos, ademas de la responsabilidad transitoria de apoyar en la
transferencia de los servicios del SANAA a la municipalidad.

1.6 Economia politica del sector en el DC. Recientemente se han visto avances
sustanciales para consolidar la municipalizacion de los servicios en el DC, hay una
conciencia por parte de las autoridades locales sobre el rol que tienen los servicios
de AyS en el desarrollo econémico de la ciudad. En el 2015, se cre6 la Unidad
Municipal de Agua Potable y Saneamiento (UMAPS), con el objetivo de tener una
unidad de servicio con autonomia administrativa y financiera para prestar servicios
de calidad. La UMAPS le respondera a una Junta Directiva la cual cuenta con una
participacién de representantes de diversos sectores (incluyendo la Camara de
Comercio e Industria de Tegucigalpa (CCIT), y las Juntas Administradoras de
Agua (JAA)). La UMAPS no ha entrado en funcionamiento debido a que aln no
se han cubierto los pasivos laborales requeridos para la transferencia de servicios
de SANAA a la AMDC, lo que unido a una ausencia de un marco sectorial sélido
impide la mejora en la prestacion de los servicios de AyS. Un informe reciente®
estimo que, a abril de 2019, los pasivos laborales ascienden a un monto total de
US$85,5 millones. Si bien la UMAPS no ha entrado en funcionamiento operativo,
la Alcaldia Municipal del DC (AMDC) ha financiado inversiones de impactos
inmediatos en la prestacion de los servicios en zonas criticas del DC (como
restitucion de tuberias y control de pérdidas). El proceso de transferencia gradual
de los servicios se efectuara con el pago de los pasivos laborales por
departamentos, segun lo establecido en el Convenio Marco de Trasferencia
Gradual suscrito entre el SANAA y la AMDC.

1.7 Situacion actual y desafios del sector de AyS en el DC. El sector de AyS
enfrenta importantes retos en términos de cobertura y calidad en la prestacion de
los servicios, asi como apoyo en la consolidacion del proceso de reforma
institucional, el fortalecimiento de los entes prestadores y entidades sectoriales, y
la gestion de los recursos hidricos. De los 1,2 millones de habitantes que tiene el
DC (13% de la poblacion total del pais), solo 72% cuentan con una conexién al
sistema de agua potable, lo cual provoca que mas del 30% de la poblacién
dependa de alternativas costosas y de baja calidad, como camiones cisterna cuyo
precio unitario llega a ser 50 veces mayor al sufragado por los hogares con
conexion®, Adicionalmente, sélo el 47% de la poblacién tiene acceso al sistema
de alcantarillado y Unicamente el 17% de las aguas residuales son tratadas*?.

1.8 Politica financiera desactualizada. Las tarifas que actualmente aplica el SANAA
en el DC se han mantenido constantes en términos nominales desde enero de
2010, mientras que la inflacion en la zona metropolitana en los uUltimos 8 afios
(hasta diciembre de 2018) ha sido del 54%, lo cual refleja la necesidad de su
actualizacion. Actualmente, las tarifas de AyS no cubren los costos de operacion
y mantenimiento, estimandose un déficit operativo de mas del 10%*. Se estima
gue, en el DC, existen cerca de 30,600 usuarios clandestinos y se han identificado
gue varios usuarios no estan categorizados adecuadamente, lo que afecta la

9  PKF (2019).

10 Plan de Accion Tegucigalpa y Comayagiela, BID Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2015.

1 jdem.

12 El déficit operativo ((gastos operativos — ingresos operativos) / gastos operativos) fue de un 12%
(US$3,7 millones, o HNL83,7 millones) en el 2016 (Banco Mundial, 2018).



facturacion de la empresa’®. Se calcula que las pérdidas fisicas!* llegan a cerca
de 35%, una cifra considerada alta dado el suministro intermitente!®. Aunque la
cobertura de medicidon es de un 62%, solo al 31% de los usuarios totales se les
factura efectivamente por consumo leido (aproximadamente un 50% de los
medidos instalados)'®. Sin medidores, la tarifa de agua se basa en estimaciones
fijas de consumo, lo que desincentiva el uso racional del agua. El rezago en
inversiones, la débil gestion de la prestacién, la baja productividad laboral’, la
ausencia de planificacion y de una tarifa adecuada hacen necesario el desarrollo
de un marco institucional sectorial, de gestion, instrumentos de planificacion y una
politica financiera que permita mejorar e incrementar la prestacion de AysS.

1.9 Ausencia de planificacion. Debido a la situacion institucional no hay una

planificacion adecuada, lo que ha tenido efectos en la gestibn de recursos
hidricos, contribuyendo asi a aumentar la vulnerabilidad del DC a cambio
climatico. La oferta de recursos hidricos no cubre la demanda de la ciudad. El
SANAA cuenta con la capacidad de produccion en época seca de 1,8 m3/s de sus
cuatro fuentes principales (Picacho, Los Laureles, Concepcién y Miraflores) y
pozos, mientras que la demanda por los servicios es de aproximadamente 4 m3/s,
lo cual produce severas interrupciones del servicio®. Durante la época lluviosa
(mayo a octubre) el servicio de agua es de soélo seis horas al dia en promedio,
mientras que en la época seca (noviembre a mayo) el racionamiento llega a que
solo se suministre agua una vez cada tres dias?®. Dependiendo del barrio, la
situacion puede ser aln peor. Segun el plan maestro del 2001 (desactualizado),
la ciudad debid incorporar dos fuentes nuevas de abastecimiento antes del 2025
para mantenerse al ritmo de la demanda. Sin embargo, la ultima fuente que se
incorpord al suministro de la ciudad fue la represa y planta de tratamiento de
Concepcion en 1992. La falta de acceso al AyS hace que el DC sufra pérdidas
anuales equivalentes al 1,27% del PIB, afectando rubros como la manufactura y
la construccion?.

1.10 En adicién, se espera que el cambio climatico y el cambio en el uso del suelo

afecten el abastecimiento de agua para el DC?. La disminucion en la infiltracion
del agua, producto de la deforestacion, genera una reduccién en el flujo base,
aumentando la escorrentia superficial y por ende acelerando la erosion. Esto es
de suma relevancia ya que todas las cuencas que abastecen de agua al DC estan
bajo la influencia de estos fenédmenos, dado que la misma proviene principalmente
de fuentes superficiales: (i) represa La Concepcion, rio Grande al sur-oeste

13
14
15
16
17

18

19
20

21

CETI (2018). Plan de Negocios de la UMAPS.

El agua que se pierde a través de todo tipo de fugas, roturas y desbordamientos.

CETI (2018). Plan de Negocios de la UMAPS.

Plan de Negocios Ajustado de la UMAPS, CETI 2018.

Un indicador usual de eficiencia es el nimero de empleados por conexiones, ya que entre mas empleados
mayores costos administrativos. Empresas lideres en el mundo emplean de a un empleado por cada 1.000
conexiones. Se considera que entre dos y tres es razonable (BID, 2017). En el caso del SANAA existen 13
empleados por cada 1000 conexiones. Concept Project Information Document - TEGUCIGALPA: WATER
SUPPLY STRENGTHENING PROJECT, Banco Mundial 2019.

Bases para Asistir al Gobierno Local en la Toma de Decisiones en torno a Nuevas Obras de Abastecimiento
de Agua Potable para la Ciudad de Tegucigalpa 2018-2030, Pedro Serrano, 2018.

Plan de Accién Tegucigalpa y Comayagiela, BID Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2015.
Analisis Econémico y Financiero de la Situacion Actual de los Servicios Publicos en el DC, Gonzalez 2011.
Este analisis indicd que la industria de la construccion y manufactura se han restringido de crecer por falta de
suministro de agua.

Vignola, et al., 2015.
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(45% de la oferta con 36 millones de metros cubicos almacenados); (ii) embalse
Los Laureles, rio Guacerique al oeste (30% de la oferta, con 10 millones de metros
cubicos almacenados; se estima sin embargo que se ha perdido un 15% de su
capacidad de almacenamiento por sedimentacion); y (iii) el Picacho, Parque
Nacional La Tigra (20% de la oferta, genera unos 30 millones de metros cubicos
al ano).

Dada la marcada fluctuacion de los caudales de los rios entre las estaciones de
lluvia y la seca en esta zona del pais, se han construido en las dltimas décadas
varias represas para almacenar el agua y garantizar su uso continuo durante la
estacion seca. Sin embargo, la sedimentacién existente en muchas de ellas y los
cambios observados en la estacionalidad del ciclo hidrologico, limitan su
capacidad de almacenamiento, resultando en problemas de abastecimiento a la
ciudad del DC durante periodos largos de sequia; se espera que cambio climético
acentue esta problematica??.

Para dar respuesta, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
junto al Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desarrollaron
una estrategia de adaptacion para la cuenca del rio Guacerique con varios ejes
tematicos y en la que se priorizan un grupo de medidas de adaptacion. En
particular se destacan acciones de reforestacion alrededor de las fuentes de agua,
recuperacion de zonas riberefias, apoyo para la consolidacion juridica de las JAA
y organizacion y el mejoramiento de la presencia y gestién del SANAA en las
comunidades de la subcuenca. Estas acciones tendran un mayor beneficio al ser
implementadas en el marco de planes de manejo de cuenca que garanticen la
integracién de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico?. De
hecho, Vignola et al., (2015) indica que el beneficio econdmico neto resultante de
la implementacion del plan de ordenamiento de la cuenca Guacerique?* para el
servicio de abastecimiento de agua es de aproximadamente US$28,6 millones
(délares del 2012) bajo un escenario optimista de cambio climatico y de unos
US$76,1 millones (dolares del 2012) bajo un escenario pesimista. Esta estimacion
esta basada en una materializacion de los beneficios entre el 2019 y el 2035.

Determinantes de los problemas. Los principales determinantes de los
problemas relacionados con cobertura y calidad de los servicios de AyS en el DC
son: (i) marco sectorial sin consolidar que permita finalizar con la transferencia de
los servicios del nivel nacional al nivel municipal y ejercer una adecuada
planificacion, regulacion y rectoria (11.4); (ii) inadecuada gestion de los servicios
en el DC debido a que la empresa creada no esta operando y no cuenta con
instrumentos operativos y de gestién adecuados (11.6); (iii) débil politica financiera
gue impide recaudar los ingresos necesarios para cubrir costos de administracion,

22 Estrategia local de adaptacion al Cambio Climatico (ELACC) en la cuenca media del rio Guacerique,
Honduras; Programa de Cambio Climatico y Cuencas, y Programa de Practica de Desarrollo, CATIE (2014)

23 Plan Nacional de Adaptacion, Ministerio de Medio Ambiente, 2018. Bajo el eje de recurso hidrico tiene tres
objetivos: (i) promover la restauracion y conservacion de las fuentes productoras y abastecedoras de agua;
(i) mejorar la informacién hidrica, meteorologica, morfolégica y climatica del pais; y (iii) fortalecer el marco
nacional para la gestion de los recursos hidricos ante los cambios del clima y desde un enfoque de derechos
humanos.

24 La empresa nacional de abastecimiento de agua, el SANAA y el ICF elaboraron un Plan de Gestién de la
cuenca Guacerique que busca garantizar la disponibilidad de agua a largo plazo y reducir las cargas de
sedimentos con el fin de maximizar la utilidad de la cuenca como fuente de agua potable para el DC.



operacion, mantenimiento e inversion (11.8); y (iv) ausencia de instrumentos de
planificacion del DC adecuados que permitan proyectar las inversiones requeridas
en agua potable, saneamiento, drenaje urbano y disponibilidad de la oferta hidrica
teniendo en cuenta aspectos de cambio climético (11.9).

1.14 Estrategia del Pais. En el 2014, CONASA aprobd el PLANASA fijando los
siguientes lineamientos estratégicos: (i) descentralizacion de los servicios,
mediante la transferencia de sistemas de AyS a las municipalidades, y que estas
conformen entidades autonomas; (ii) participacion ciudadana y auditoria sectorial,
mediante la conformacion de COMAS y las Unidades de Supervision y Control
Local (USCLs)?; (iii) institucionalidad y gobernanza sectorial, que busca
consolidar las atribuciones de las entidades sectoriales, que posibilite la buena
gobernanza; (iv) prestacion de los servicios, en que se establece que los
prestadores deben garantizar la suficiencia financiera, contando con sistemas
tarifarios actualizados que les permita cumplir sus metas de expansion, de calidad
del servicio y de eficiencia, y que se promueven modelos de gestion para generar
economias de escala y de alcance; (v) fortalecimiento de capacidades en la
prestacion, cuyo objetivo es mejorar la capacidad de gestidn de los prestadores y
de las municipalidades; (vi) desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente al
clima, para garantizar la calidad del servicio de agua apta para consumo humano,
asi como avanzar en la universalizacion de los servicios de agua potable y
saneamiento; y (vii) financiamiento del sector, que atiende el objetivo de garantizar
la disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de las metas previstas en
PLANASA.

1.15 Lecciones aprendidas. El Banco ha financiado varios programas de reformas de
politica en la region?®, cuyas lecciones aprendidas, entre otras, son: (i) la
necesidad de fortalecer la coordinacion entre los actores sectoriales y la sociedad
civil; (i) acompaidar y financiar a las instituciones en el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos con programas de difusion, capacitacion y mejora del
desempefio; (iii) asociar programas de préstamo a los programas de reforma para
reforzar los resultados e impactos de las intervenciones; (iv) fortalecer los
sistemas de informacion y definicion de indicadores para el monitoreo; (v) las
Cooperaciones Técnicas (CT) que apoyan la preparacion de las operaciones,
ayudan a dinamizar las instituciones sectoriales para lograr el cumplimiento de los
compromisos de reforma; (vi) es necesario la actualizacion continua de las fuentes
de informacion para el monitoreo y evaluacion de los programas; y (vii) lograr la
sostenibilidad financiera es un proceso de mediano y largo plazo, se debe
mantener el acompafiamiento de estos procesos de consolidacion. Estas
lecciones aprendidas fueron insumo para la preparacién de esta operacion y se
tuvieron en cuenta para el disefio de la Matriz de Politica.

1.16 Conceptualizacion del programa. El programa se ha formulado para contribuir
a mejorar la calidad e incrementar el acceso a los servicios de AyS en el DC a
través de reformas que permitan consolidar la municipalizacion de los mismos,
mejorando su gobernanza sectorial y gestion, en un contexto de cambio climatico

25 La USCL se crea en pequefias municipalidades. Para el caso del DC, se optd por no crear una USCL sino en
fortalecer al ERSAPS para que pueda regular los servicios en el DC.

26 Bolivia: (4769/0C-BO, 2771/BL-BO y 3667/BL-BO); Brasil: (3138/0C-BR); Colombia: (2064/0C-CO,
2158/0C-CO); Haiti: (3176/GR-HA); Pert: (1878/0OC-PE,1878/0C-PE-1, 2157/OC-PE, 2455/0OC-PE);
(1920/0C-PE, 2049/0C-PE, 2218/0C-PE); (2449/0C-PE, 2604/0C-PE, 3292/0C-PE).



y conducente a la seguridad hidrica. El programa se ha estructurado sobre cinco
ejes gque responden a los requerimientos de la Ley para que los traspasos de los
servicios sean graduales y ordenados, dotando al municipio y al prestador
(UMAPS) de las herramientas de gestion, planificacion, financieras, técnicas y de
gobernanza para asumir la nueva responsabilidad. Estos son: (i) Estabilidad
Macroeconomica; (ii) Desarrollo Operativo y de Gestion; (iii) Politica Financiera;
(iv) Instrumentos de Planificacion; y (v) Marco Sectorial. Asimismo, se aborda el
tema de género y cambio climético en los diferentes productos de reforma. La
Matriz de Politicas se estructura con los objetivos de desarrollo del sector. La
poblacion beneficiada con el Programatico Basado en Politica (PBP) seran los
habitantes (1.225.043 habitantes) del DC cuya vulnerabilidad a los impactos del
cambio climatico sobre la disponibilidad del recurso hidrico se vera reducida, al
mejorarse la prestacion de los servicios de AyS. Asimismo, bajo este PBP se estan
desarrollando politicas que tienen alcance nacional debido a la importancia y al
peso que representa el DC en el pais.

1.17 Efectividad de las reformas de politicas sectoriales. De acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD)? los
sectores de AyS son altamente sensibles y dependientes a los diferentes niveles
de gobernanza en un pais. El agua se conecta a través de sectores, lugares y
personas, y usualmente los limites geograficos de las cuencas no coinciden con
los limites administrativos. Estos sectores son intensivos en capital y es un
monopolio con fallas de mercado que requieren planificacién, coordinacion,
gobernanza y monitoreo. La OECD define tres principios para una adecuada
gobernanza del agua: (i) efectividad, a través de politicas publicas y normativas
gue definan metas, roles y responsabilidades (marco sectorial adecuado);
(ii) eficiencia, a través de instrumentos que contribuyan a maximizar los beneficios
del acceso a AyS al menor costo posible, lo anterior se logra promoviendo la
sostenibilidad financiera y con instrumentos de planificacion; y (iii) confianza y
compromiso, a través de herramientas que permitan promover la transparencia e
involucrar a los diferentes actores (gestién de los servicios adecuada). Segun la
OECD (2010), las reformas regulatorias complementan las politicas fiscales y
monetarias al crear condiciones idoneas encaminadas al desarrollo sostenible de
los paises. Sin una adecuada institucionalidad, la regulacion y gestion, los
impactos de estos sectores en la salud, la educacion y el desarrollo econémico se
ven limitados.

1.18 Alineamiento estratégico. El programa es consistente con la actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad, a través de fortalecer la gobernanza,
la gestion y crear capacidades paraincrementar y mejorar el acceso a los servicios
de AyS en el DC; y (ii) Productividad e Innovacién, a través del uso de
herramientas como HydroBID. Asimismo, con los temas transversales de:
(i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental a través de la incorporaciéon de
consideraciones de cambio climatico en planes (11.21); (ii) Capacidades
Institucionales y Estado de Derecho, a través de la creacion y fortalecimiento de
marcos normativos para una mejor gestion de los servicios de AyS; y (iii) Ilgualdad
de Género, a través de la incorporacion de actividades de género especificas en
diferentes reformas de politica, asi como el desarrollo de un plan de Accién de

2T QECD (2015).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance.pdf

género (11.20). El programa se enmarca en la Estrategia del Banco con el Pais
(EBP) 2019-2022 (GN-2944) a través del area de didlogo del sector de AyS donde
se resalta la necesidad de hacer intervenciones de caracter institucional y gestién
operativo que contribuyan al buen manejo del recurso, la sostenibilidad y la calidad
y acceso a servicios, y en el marco de este didlogo, se confirmaron avances
sustanciales recientes para consolidar la municipalizacion de los servicios de AyS
del SANAA a la AMDC. La presente operacion esta incluida en la actualizacion
del Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019
(GN-2948-2). Adicionalmente, el programa se alinea con el Plan de la Alianza para
la Prosperidad del TriAngulo Norte, a través del eje estratégico de desarrollo de
capital humano, gracias a la promocion de reformas orientadas al mejoramiento
del acceso a agua potable al igual que a través del eje institucional, gracias al
fortalecimiento de la capacidad de la AMDC para administrar el recurso hidrico de
manera descentralizada.

1.19 EIl programa es consistente con el Marco Sectorial de Agua y Saneamiento
(GN-2781-8), alineandose con todas las dimensiones de éxito al promover acceso
universal a AyS, fortalecer la gobernanza sectorial y la gestion, y al incorporar
consideraciones de cambio climatico, seguridad hidrica y gestion del riesgo.
El programa es consistente con los objetivos de la Politica de Servicios Publicos
Domiciliarios (GN-2716-6), en tanto que promueve la atencion de las necesidades
basicas mediante mejoras en la planificacion de las inversiones (11.30), se
fortalecen las capacidades sectoriales tanto del ente rector y del ente regulador
(12.31) como del prestador de servicios con un enfoque empresarial (11.28). Se
asegura la sostenibilidad financiera del prestador (11.29). En cuanto a la
evaluacion econémica, se ha llevado a cabo una estimacion del costo-beneficio
de las reformas del programa propuesto (EEO#1).

1.20 Género. Con respecto a género, actualmente los instrumentos con los que cuenta
la Alcaldia y el SANAA para la prestacion de los servicios no incorporan
consideraciones de género ni cuentan con una politica o practicas
institucionalizadas. En el caso de Honduras la participacion de las mujeres en el
sector en puestos de alto nivel, segiin el Banco Mundial?®, a nivel nacional, es del
48,5%. Sin embargo, en el caso del SANAA el porcentaje es mas bajo llegando a
15,2%. En el caso de las posiciones técnicas, de un total de 1.318 hombres de
empleados fijos, 52 son ingenieros y 45 son gerentes; mientras que, de
244 mujeres, 21 mujeres estan en puesto técnico y solo 13 son gerentes. La
diferencia mas grande se encuentra en el nivel de la operacién y mantenimiento
de sistemas donde existen 705 hombres y solo 55 mujeres?. En cuanto a recursos
humanos y capacitacion en temas de género, la empresa no ha proporcionado
temas de prevencion de violencia o acoso laboral. Se permite licencia de
maternidad, pero no por paternidad en la empresa. Tampoco se implementan
reglas, regulaciones, o politicas para prevenir el acoso sexual en el lugar de
trabajo y no se han establecido metas para la composicion de género de los
diferentes grados o departamentos. Teniendo en cuenta esta situacion, en esta
operacion se incorporan actividades especificas en los lineamientos para la

28 World Economic Forum. 2017. The Global Gender Gap Report 2017. “Global Study on Female Employment
in Water Utilities.” \WB.
29 Cuestionario para recursos humanos, entregado por el equipo de la operacion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1459841966-95
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formulacion del Plan de Recursos Humanos, en el Plan Director de Agua Potable
y Saneamiento, en el Plan de Drenaje, en el Plan de Operaciéon y Mantenimiento
y se complementa con la elaboraciéon de lineamientos de un Plan de Accion de
Género a nivel de la institucion. De esta manera se garantizard que a futuro tanto
las necesidades de hombres como mujeres estén consideradas en la gestion
publica del sector, asi como en la generacién de obras y a nivel operativo con
acciones concretas (EEO#6).

1.21 Cambio Climatico. Con respecto al cambio climético, se hara una evaluacion de
oferta hidrica superficial de las 26 subcuencas que drenan hacia el DC y las cuales
se agrupan en tres unidades principales que confluyen en el Rio Grande o
Choluteca, incluyendo escenarios de cambio climéatico. La Matriz de Politicas se
estructura con los objetivos de desarrollo del Sector y algunos de los compromisos
en la matriz de politica contribuyen a crear capacidad adaptativa en el sector (por
ejemplo, el Plan Nacional de Adaptacion y los Planes Directores de AyS).
Adicionalmente el 28% de los recursos del BID en la operacion se invierten en
actividades de adaptacién al CC que contribuyen a crear capacidad adaptativa en
el sector, segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de
financiamiento climético. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de
aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a un 30% de las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.

1.22 Innovacion. En varias medidas de politica se tuvieron en cuenta aspectos de
innovacioén. Para la evaluacion de oferta hidrica superficial de las 26 subcuencas,
se utilizé6 HydroBID, una herramienta de simulacién de recursos hidricos creada
por el BID*. Adicionalmente, dada la topografia de la ciudad, para la prestacion
de servicios en barrios periurbanos se requieren opciones de tecnologias
innovadoras, por lo cual dentro de la medida de politica del Plan de Mejoramiento
se haincluido la creacién de una Unidad de Atencién de Barrios Periurbanos, que
se encarga de la investigacion e implementacién de tales opciones.

1.23 Infraestructura sostenible. EI Programa se alinea con la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5), particularmente con el area prioritaria de promover mejoras
continuas en la gobernanza de la infraestructura para incrementar la eficiencia en
la provisidbn de servicios. Ademas, incluye elementos en concordancia con el
Marco General de Infraestructura Sostenible del Banco (Nota técnica
IDB-TN-01388) en particular bajo los siguientes principios: (i) sostenibilidad
economica y financiera en cuanto retornos econémicos y sociales al promover el
acceso a los servicios y una gestion eficiente de las empresas de servicios
publicos; (ii) sostenibilidad ambiental, incluida la resiliencia climatica, al promover
el uso sostenible del recurso hidrico, y mejorar la planificacion a nivel de cuenca
gue permita mejorar la seguridad hidrica; (iii) sostenibilidad social, al buscar
incrementar y mejorar la cobertura de AyS del DC, y promover la igualdad de

30 Hydro-BID: An Integrated System for Modeling Impacts of Climate Change on Water Resources. Part 2,
BID (2014). Desde el 2016 a través del Centro de Soporte HydroBID, la herramienta se ha implementado
en 15 paises de la region y esté siendo utilizada como herramienta estandar para la gestion de los recursos
hidricos en diferentes agencias como la Agencia Nacional del Agua de PerU, la Secretaria del Agua de
Ecuador, la Direccién de Aguas del Ministerio del Ambiente de Costa Rica, la Agencia Pernambucana de
Agua y Clima y la Corporacion Regional del Rio Bermejo.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1459841966-118
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx
https://publications.iadb.org/en/hydro-bid-integrated-system-modeling-impacts-climate-change-water-resources-part-2
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género a través de lineamientos especificos; y (iv) sostenibilidad institucional al
contribuir con estrategias nacionales y locales que fortalecen la gestion de la
UMAPS.

1.24 Apoyo del sector en Honduras. El Banco ha venido apoyando al sector de AyS
en el pais durante los ultimos cuarenta afos, trabajando en los ambitos
metropolitanos, urbanos mayores y rurales. Ha promovido el dialogo nacional en
torno a la descentralizacion de los servicios, que dio pie a la Ley Marco de Agua
y Saneamiento, promulgada en el 2003, que permanece vigente. Actuaciones
recientes incluyen: (i) el Programa de Inversiones en Agua y Saneamiento
(1048/SF-HO) y su complemento (1793/SF-HO); y (ii) el Programa de Acueductos
Rurales (GRT/WS-12850-HO). El monto de estas tres operaciones, finalizadas
entre 2015 y 2018, fue de US$80 millones, habiéndose apoyado cerca de
30 municipios en zonas urbanas y a 28 municipios en zonas rurales, dotandoles
de infraestructura sanitaria y creando y fortaleciendo a comisiones municipales de
AyS y unidades de supervision y control social. En el DC, con estas operaciones,
el BID financi6é®: (i) prefactibilidad de proyecto del embalse de rio del hombre y
obras conexas; (ii) inventario de la red de alcantarillado y aguas pluviales en un
sector de la ciudad; y (iii) proyectos de agua potable en barrios periurbanos. En
esta linea de accion, la presente operacién busca apoyar lo dispuesto en la Ley
Marco, especialmente en la concrecién de la transferencia de los servicios del
SANAA al AMDC, dotando a las instituciones de las herramientas necesarias de
gestion operativa, politica financiera, planificacién y fortalecimiento del marco
sectorial con el fin de que se pueda avanzar en una mejora concreta de la calidad
del servicio que hoy recibe la poblacion de dicha area metropolitana. Con recursos
de cooperacion técnica y recursos para la preparacion de la operacién se
financiaron la mayoria de los insumos requeridos para las reformas llevadas a
cabo en este PBP.

1.25 Coordinacién con otros donantes. En paralelo a la preparacion de esta
operacién, el Banco Mundial aprobé un préstamo (P17046-9) para apoyar al
sector y la transferencia de los servicios del SANAA al DC. La operacion
mencionada y el presente PBP se disefiaron de forma coordinada con todos los
actores involucrados (Banco Mundial, AMDC, SEFIN y BID) y fue por este motivo
gue se pudieron incluir reformas sustanciales en ambas operaciones. El proyecto
del Banco Mundial busca contribuir a incrementar la eficiencia y confiabilidad del
servicio de agua en zonas seleccionadas de Tegucigalpa mediante inversiones en
infraestructura y apoyo a politicas, mientras que la presente operacion
complementa estas medidas de politica dotando al nuevo esquema de operacion
de herramientas operativas, financieras y de planificacion. Entre las actividades
que financiar4 el Banco Mundial (BM) se encuentra mejorar la capacidad de
produccion y la eficiencia en las redes de distribucién de agua potable a través de:
() rehabilitacion y optimizacion de plantas de tratamiento; (ii) sectorizacion;
(iii) reduccion de agua no contabilizada; (iv) fortalecer el manejo de los embalses
los Laureles y Concepcion; (v) desarrollar herramientas para mejorar el manejo
de cuencas y la resiliencia climatica. Asimismo, el BM desarrollara un manual de
operacion para responder a emergencias y el Banco trabajara de forma conjunta
con el BM en desarrollar el plan de género. Asimismo, la operacion del BM incluye
los compromisos por parte de la Secretaria del Estado en el Despacho de

31 El monto total invertido en el DC con estas operaciones fue de US$2,5 millones.


http://documentos.bancomundial.org/curated/es/534511553036925491/Concept-Project-Information-Document-PID-TEGUCIGALPA-WATER-SUPPLY-STRENGTHENING-PROJECT-P170469
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Finanzas (SEFIN) y la Alcaldia para la asignacion de los recursos necesarios para
hacer frente a los pasivos laborales que deben ser cancelados a efectos de lograr
la transferencia de los servicios (11.6).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo de esta serie programética es contribuir a mejorar la calidad
e incrementar el acceso a los servicios de AyS en el DC a través de un proceso
de reformas que permitan consolidar la municipalizacién de los servicios de AyS
mejorando la gobernanza sectorial y su gestion, en un contexto de cambio
climatico y conducente a la seguridad hidrica. El objetivo de esta primera
operacién es contribuir con el disefio y promulgacion de instrumentos legales y
sectoriales. Los objetivos especificos son: (i) promover el desarrollo operativo y
de gestibn que permita incrementar la eficiencia en la prestacion de AyS de
UMAPS; (ii) contribuir a mejorar la sostenibilidad financiera de los servicios
prestados por la UMAPS; (iii) fortalecer la planificacion de la UMAPS; y
(iv) fortalecer el marco sectorial a través de una mejor rectoria, regulacion, gestion
del recurso en un contexto de cambio climatico, y prestacion para atender mejor
la demanda por los servicios.

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. Este componente se enfocara
en la consistencia del entorno macroeconémico segun los objetivos del programa
y mantendra monitoreo para asegurar congruencia con la Matriz de Politicas.

Componente 2. Desarrollo del marco operativo y de gestion de los servicios
de AyS en el DC. Tiene por objetivo consolidar el marco institucional para la
operacién y gestion de los servicios de agua y saneamiento en el DC. Lo anterior
se logrard a traves de: (i) la instrumentacion de la entrada en funcionamiento de
la UMAPS, focalizando en su reglamentacion y marco institucional, estructura
organizacional y responsabilidades, direccién y gobernanza, y alcance de los
servicios de AyS a ser prestados; (ii) ejecucion de inversiones para fortalecer la
gestion operativa con foco en la ejecucion del servicio de AyS; (iii) establecimiento
de un plan de accion de gobierno corporativo; (iv) aprobacion de un plan de
mejoramiento incluyendo el area periurbana; (v) elaboracion de lineamientos para
la formulacion del plan de recursos humanos y fortalecimiento de la UMAPS con
enfoque de género; (vi) elaboracion de un plan de negocios con lineamientos
estratégicos de la UMAPS para la gestion y operacion; (vii) aprobacion de un Plan
Sectorial de AyS en el DC para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; y (viii) aprobacién de lineamientos para la elaboracion del plan de
accion de género. Como mecanismos activadores de la segunda operacién se
contemplan los siguientes compromisos: (i) consolidacion de la UMAPS en funcion
de la implementacion de Reglamento de Funcionamiento; (ii) implementacion
del Plan de accion de Gobierno Corporativo; (iii) establecimiento de un acuerdo de
mejoramiento entre el ERSAPS y la Municipalidad; (iv) implementacién del plan
de recursos humanos con enfoque de género; (v) implementacion de un Plan
Estratégico de la UMAPS con foco en mision, vision e indicadores de gestion;
(vi) implementacién del Plan Sectorial de AyS en DC; y (vii) implementacion del
Plan de Accién de Género.

Componente 3. Consolidacién de la politica tarifaria para los servicios de
AyS en el DC. Tiene por objetivo contribuir a la sostenibilidad financiera de los



-13-

servicios de AyS de la AMDC, asegurando la sostenibilidad de los servicios e
incrementar la inversion sectorial para cerrar la brecha en el acceso y en la calidad
de servicios de AyS en el DC. Lo anterior se lograra a través de: (i) implementacién
de la recategorizacion de usuarios conforme el Reglamento de Funcionamiento;
(i) la elaboracion del estudio de costos de operacion y mantenimiento; y
(i) aprobacion de un pliego tarifario de arranque con enfoque de equidad. Como
mecanismo activador de la segunda operacion se espera la implementacion del
Pliego tarifario de arranque de AyS de AMDC. Estas acciones son consistentes
con los requerimientos de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6).

1.30 Componente 4. Fortalecimiento de los instrumentos de planificacion de AyS
en el DC. Tiene por objetivo contribuir a mejorar la planificacién de las inversiones
de agua, saneamiento y drenaje de AMDC y establecer lineamientos de politica
para asegurar su sostenibilidad y seguridad hidrica. Asimismo, este componente
busca contribuir al mejoramiento de la eficiencia del servicio mediante el
establecimiento de planes para fortalecer las capacidades sectoriales.
Especificamente, bajo este componente se lograra: (i) aprobacién de la estimacion
que defina la valoracion de activos fijos existentes para los servicios municipales
de AyS a fin de conocer el stock de infraestructura fisica disponible; (i) la
elaboracion de una evaluacién de la oferta hidrica superficial de las 26 cuencas
que drenan hacia el DC, con una visiébn de cambio climético, a fin de generar
insumos para garantizar la seguridad hidrica del DC; (iii) la aprobacion de
lineamientos para el desarrollo del plan director de AyS con enfoque de género y
de cambio climéatico; (iv) aprobacion de lineamientos para el desarrollo del plan
director de drenaje con enfoque de género y de cambio climatico; (v) aprobacion
de un plan de rapido impacto para la gestidon de oferta y demanda incluyendo un
enfogque de cambio climatico; y (vi) aprobacién de lineamientos para el desarrollo
del plan de operacién y mantenimiento con enfoque de género y de cambio
climatico. Como mecanismos activadores de la segunda operacion se identifico;
(i) elaboracion de un balance de oferta-demanda hidrica del DC a fin de generar
insumos para garantizar la seguridad hidrica; (ii) aprobacion de un Plan Director
de Agua y Saneamiento con enfoque de géneroy cambio climatico;
(iii) aprobacién de un Plan Director Drenaje con enfoque de géneroy cambio
climatico®; (iv) implementacién del Plan de Rapido Impacto; y (v) implementacién
del Plan de Operacién y Mantenimiento con enfoque de géneroy cambio
climético.

1.31 Componente 5. Modernizacion del Marco Sectorial de AyS a nivel nacional
gue contribuya a mejorar los servicios de AyS en el DC. Tiene por objetivos
contribuir a consolidar la transferencia de servicios desde el SANAA hacia la
AMDC, contribuir a la modernizacién de la estructura sectorial y el fortalecimiento
organizacional de las entidades sectoriales responsables de la rectoria,
regulacion, y prestacion de servicios y Promover la incorporacion de medidas de
adaptacion de cambio climédtico. Lo anterior se lograra a través de: (i) la

32 El incorporar el enfoque de género en un Plan Director de AyS y de Drenaje supone que las necesidades
tanto de hombres como mujeres seran incorporadas y tomadas en cuenta en el proceso de elaboracion y
ejecucion de los planes. Las acciones promoveran la participacion y el liderazgo de las mujeres y los jovenes
como actores claves tanto a nivel de las poblaciones beneficiarias de los servicios como dentro de la empresa.
Para esto la elaboracién considerard metodologias con enfoque de género.
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consolidacién del proceso de Transferencia Gradual de los sistemas entre el
SANAA y AMDC,; (ii) aprobacién de un Marco de Transferencia Gradual de los
sistemas entre el SANAA y AMDC; (iii) provision de recursos para consolidar la
transferencia de recursos humanos en el marco de la transicion desde el SANAA
hacia la AMDC; (iv) aprobacion del plan estratégico institucional de la ERSAPS
con especial atencion a la Regulacion de los Servicios APS de Tegucigalpa
(UMAPS); (v) elaboracion de un documento de propuesta para la reestructuracion
y sostenibilidad de la rectoria sectorial; (vi) elaboracion de lineamientos para la
actualizacion y reformulacion del PLANASA; y (vii) elaboracién y divulgacién de
un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico que fortalezca el marco
sectorial y establezca medidas para avanzar en la adaptacion al cambio climatico
preservando el medio ambiente. Los mecanismos activadores de la segunda
operaciébn que se identificaron son: (i) la implementacion del Marco de
Transferencia Gradual de Sistemas entre el SANAA 'y la AMDC,; (ii) aprobacion de
un Plan de Fortalecimiento de la ERSAPS; (iii) implementacion de un mecanismo
para fortalecer la funcién de planificacién sectorial municipal y formulacién de
proyectos de AyS; (iv) actualizacion del PLANASA con base en los lineamientos
estratégicos aprobados, con foco en la estrategia de financiamiento; y
(v) elaboracién de un Plan de Adaptaciéon de Cambio Climatico para el DC.

Indicadores claves de resultados

Para medir los efectos esperados de las medidas de reforma en el mediano plazo,
se elabor6 una Matriz de Resultados (MR) en conjunto con el prestatario que
indica los productos, resultados e impactos esperados del programa. Un resumen
de los resultados se presenta en la Tabla I. Para el cumplimiento de estos
resultados se asume que la UMAPS invertira los recursos identificados en los
diferentes instrumentos e implementara las medidas de politica aprobadas. Como
impactos del programa se espera incrementar el acceso a AyS.

Tabla |. Impactos y resultados esperados

Impacto Indicador

Hogares con acceso a agua potable
en el DC (cobertura)

Mejorar la calidad e incrementar el
acceso a agua potable y
saneamiento

Hogares con acceso a saneamiento en el DC (cobertura)

Hogares recibiendo el servicio de agua potable al menos
12 horas al dia, siete dias a la semana en el sector de
Picacho.
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Resultado Indicador

Desarrollo organizacional del ente
prestador de los servicios
municipales de AyS (UMAPS)
fortalecido

UMAPS operando3?

_ ) . Ndmero de usuarios recategorizado en 127 sectores®*
Sostenibilidad financiera de los

servicios de agua y saneamiento Eficienci va de | ion de | .
de AMDC mejorada iciencia operativa de la prestacion de los sistemas

metropolitanos®®

Planificacion de la UMAPs UMAPS con proyectos identificados de acuerdo con los
fortalecida planes aprobados®®

UMAPS bajo la supervision, vigilancia y asesoramiento

Marco sectorial consolidado por parte de la ERSAPS,

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

2.1 Instrumento financiero. La presente operacion, primera de una serie de dos

operaciones consecutivas e independientes pero vinculadas técnicamente, ha
sido conceptualizada como un préstamo de apoyo a reforma de politicas bajo la
modalidad PBP, con base en los lineamientos y las directrices establecidas en el
marco de financiamiento (GN-2200-13) y en las guias de preparacion e
implementacion de Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica (CS-3633-2). La
modalidad programaética se justifica por: (i) la naturaleza compleja y progresiva de
las reformas; (ii) los distintos plazos para la implementacion de las reformas;
(iii) la coordinacion entre las instituciones involucradas; (iv) el apoyo al dialogo de
politicas en el pais; y (v) el seguimiento requerido para la implementacién de las
reformas, asi como su monitoreo y la retroalimentacion de resultados. Este PBP
permite disefiar (en este primer tramo) y consolidar (en el segundo tramo) los
lineamientos de politica, cambios institucionales y normativos que se requieren
para lograr el objetivo de la operacién. Este PBP incorpora los desafios del sector,
de su marco normativo en la transferencia de los servicios y permitira alcanzar
reformas substantivas durante el periodo 2019-2021.

2.2 Dimensionamiento de la operacién. De acuerdo con lo establecido en el parrafo

3.27, literal (b) del documento de “Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica:
Directrices sobre Preparacion y Aplicacion (Nueva Version, CS-3633-2)", el

33

34

35
36

Se considera que la UMAPS esta operando cuando la transferencia del SANAA a la municipalidad se ha
completado y la UMAPS tiene a su cargo la operacién, administracion y mantenimiento de todos los sistemas
de acueducto y alcantarillado del DC.

Los sectores considerados son 127, basados en la sectorizacién para la distribucion de agua en el acueducto
del DC. La recategorizacion significa clasificar adecuadamente a los usuarios de acuerdo a su naturaleza
juridica (i.e. doméstico, industrial, comercial, gobierno).

Incluye los sistemas que abastecen al DC y se calcula como costos operativos / ingresos operativos.

Los planes que se tendran en cuenta son: (i) plan director de agua y saneamiento; o (ii) plan director de
drenaje; o (iii) plan de rapido impacto.
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dimensionamiento de la operacion se realizé en funcion de las necesidades de
recursos fiscales que enfrenta el pais. El financiamiento de esta operacion sera
de US$60 millones de recursos del Capital Ordinario (CO) regular (17,5%), de CO
concesional (32,5%) y de la Facilidad de Corea para el Cofinanciamiento del
Desarrollo de la Infraestructura de América Latina (50%), que se desembolsara a
través de un Unico desembolso en 2019. Segun la Secretaria de Finanzas para el
2019 se espera un déficit de la Administracion Central equivalente a 3,3% del PIB
y las necesidades de financiamiento se proyectan en $450 millones. Esta
operacién cubriria 7,4% de las necesidades de financiamiento netas del Gobierno
Central y 13,3% del financiamiento externo®’.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703), no se requiere de clasificacién de
impacto sobre el medio ambiente. Con esta operacion no se financiara
infraestructura y las reformas propuestas no generan impactos ambientales ni
sociales negativos.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operacién. Por un lado, se
utiliza un instrumento financiero que no contempla adquisiciones. Por el otro, los
recursos de esta operacion iran directamente a la Cuenta Unica de la Tesoreria,
para cubrir las necesidades de financiamiento, para lo cual el ejecutor cuenta con
los instrumentos de gestion financiera y sistemas de control necesarios. Los
recursos seran desembolsados una vez cumplidas las medidas de politica
establecidas en el Contrato de Préstamo.

Otros riesgos y temas claves

Se identificaron los siguientes riesgos de nivel medio: (i) relacionados con el
desarrollo, falta de capacidad del gobierno para ejecutar reformas, lo cual se
mitiga con la confirmacioén del alto compromiso por parte de SEFIN y AMDC, como
asi y también con la CT para apoyo a la implementacién de reformas; y
(i) relacionados con la gestién publica y gobernabilidad: (a) demoras en la
implementacion de las reformas por falta de coordinacion entre las instituciones
involucradas (SEFIN, AMDC, ERSAPS, CONASA, y SANAA), lo cual se mitiga
con la conformacién de un grupo técnico interinstitucional para apoyar al OE en el
cumplimiento de los compromisos; y (b) posible resistencia por parte de los
empleados actuales del SANAA frente al cambio, lo cual se mitiga confirmando la
inclusion de representantes del sindicato en la COMAS, donde se validan las
reformas clave.

Sostenibilidad de las reformas. La sostenibilidad de las acciones de politicas
desarrolladas en la serie programética se basan en: (i) el compromiso del
Gobierno de Honduras con las reformas y la priorizacion otorgada al sector,
especificamente a la transferencia de los servicios al DC; (ii) la solicitud de SEFIN
y la AMDC para avanzar en una serie programatica de dos operaciones que

37 Secretaria de Finanzas. Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2019-2022.



3.1

3.2

3.3

3.4

-17 -

permita continuar y profundizar las reformas sectoriales; y (iii) los instrumentos de
politica desarrollados cuentan con las aprobaciones de los niveles requeridos, y
su vigencia se establece para un horizonte de mediano y largo plazo. Asimismo,
el Banco continuard con el apoyo al sector con fondos de cooperacién técnica.
Por otra parte, y de acuerdo a las responsabilidades transferidas a la AMDC, las
inversiones de mayor envergadura para hacer frente a las soluciones de mediano
y largo plazo, que surjan como resultado de la preparacion de los Planes
Maestros, serdn la responsabilidad de la AMDC??, por lo que debera analizarse la
factibilidad de la recuperacién de costos de inversion con los recursos tarifarios, u
otras opciones de financiamiento, una vez que se hayan alcanzado mejoras
sustanciales en la calidad de los servicios.

. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El Prestatario es la Republica de Honduras y el OE sera la SEFIN, la cual a través
de la Direccién General de Politicas Macro-fiscales y mediante el desarrollo de
reuniones periodicas de analisis y seguimiento, coordinard con AMDC, UMAPS,
CONASA, ERSAPS, y SERNA, el cumplimiento de los compromisos
programaticos y la consolidacion de la reforma sectorial. Como ejecutor del
programa, la SEFIN tiene las siguientes responsabilidades: (i) impulsar el logro de
los objetivos de politica; (ii) proveer evidencia del cumplimiento de las condiciones
de politica acordadas; y (iii) recopilar y proveer la informacién que permita al
gobierno y al Banco medir y evaluar los resultados del programa.

La AMDC serd el 6rgano técnico encargado entre otros de: (i) realizar la
coordinacion entre los distintos érganos del sector publico que tengan a su cargo
la adopcién de medidas o ejecucion técnica de actividades; (ii) efectuar el
seguimiento y promover el cumplimiento de las actividades del programa para
asegurar su ejecucion; (iii) mantener una comunicacion oficial con el Banco para
los aspectos técnicos; (iv) preparar los informes necesarios en los plazos
establecidos y en la calidad esperada; y (v) prever y resolver adecuadamente los
riesgos y problemas estratégicos, técnicos, y de coordinacion asociados con la
ejecucion del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento. El primer y nico desembolso de los recursos de la primera
operacion de la serie esta sujeto al cumplimiento de las condiciones de
reforma de politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica
(Anexo 1), la Carta de Politica y de las demas condiciones establecidas en
el Contrato de Préstamo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

La AMDC coordinard el cumplimiento oportuno de los compromisos
correspondientes a esta primera operacion, asi como de los demas compromisos

38 Elpliego tarifario de arranque permitira a la UMAPS invertir en las medidas de rapido impacto con sus recursos
tarifarios.
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y alcances de la reforma, y sera responsable de proveer informacion sobre los
avances respecto a la Matriz de Politica y MR, asi como de remitir al Banco las
evidencias de los Medios de Verificacion. Los indicadores de la MR guiaran la
evaluacion del progreso en la implementacion del programa, y permitira su
evaluacion a la finalizacion de la Gltima operacion programética. El prestatario y el
Banco han acordado monitorear la ejecucion del programa a partir de reuniones
de seguimiento, cuyas fechas seran definidas entre el OE y el Banco. Con base
en este monitoreo y a los mecanismos activadores acordados se determinara la
oportunidad para la preparacion de la segunda operacion programatica. La AMDC
asegurara el cumplimiento oportuno de los indicadores del presente PBP, y de los
compromisos y alcances de la reforma, y seré responsable de proveer informacion
sobre los avances y evidencias respecto a las matrices de politica y de resultados.
El Banco ha conformado un equipo interno que hara el seguimiento permanente
del cumplimiento de los compromisos y sus medios de verificacion. Se presenta
la Matriz de Politica y Medios de Verificacion para monitorear y evaluar el alcance
de los objetivos del PBP. Los citados instrumentos y la MR guiaran el monitoreo
del progreso de implementacién del programa, asi como la evaluacién final.

El Reporte de Terminacion de Proyecto (PCR) se realizara al final de la segunda
operacién y evaluard el impacto alcanzado y el grado de cumplimiento de los
objetivos previstos por las dos operaciones que conformarian el programa, dentro
de los seis meses después la fecha del ultimo desembolso. El prestatario ha
acordado con el Banco los indicadores y la linea de base para llevar a cabo dicha
evaluaciéon final y reunird toda informaciébn necesaria para el seguimiento y
evaluacion del programa, aportando toda la informacion, indicadores y parametros
gue contribuyan a que el Banco prepare el PCR.

V. CARTA DE PoLiTiCcA

El Banco ha acordado con el gobierno la Carta de Politica (EER#1), la cual
describe los objetivos y acciones contempladas para toda la serie programatica,
reafirmando su compromiso con las reformas y actividades acordadas con el
Banco. Asimismo, el Banco acordd con el gobierno la Matriz de Politicas
(Anexo Il) que describe los compromisos de politica de este programa; y las
Matrices de Resultados (Anexo IIl) y de Medios de Verificacion (EER#2).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1459841966-185
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1459841966-48

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Laintervencion estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 9.4
3.1 Diagnéstico del Proarama 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacién y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 4.5

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacién

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Si

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si ATN/OC-17170-HO
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta es la primera operacién de una serie de dos operaciones consecutivas de un solo desembolso, independientes, pero vinculadas técnicamente, bajo la modalidad de préstamo
Programatico Basado en Politica (PBP). El objetivo del PBP es contribuir a mejorar la calidad e incrementar el acceso a los servicios de Agua y Saneamiento (AyS) en el Distrito Central
(DC) a través de un proceso de reformas que permitan consolidar la municipalizacion de los servicios de AyS mejorando la gobernanza sectorial y la gestion de los servicios, en un contexto
de cambio climatico y conducente a la seguridad hidrica. El objetivo de la primera operacién es contribuir con el disefio y promulgacién de instrumentos legales y sectoriales. Los objetivos
especificos son: (i) asegurar un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del programa; (i) promover un desarrollo operativo y de gestién que permita incrementar la
eficiencia en la prestacion; (jii) la Unidad Municipal de Agua Potable y Saneamiento (UMAPS) cuenten con herramientas para mejorar la sostenibilidad financiera de los servicios; (iv)
fortalecer la planificacion de la UMAPS; y (v) fortalecer el marco sectorial a través de una mejor rectorfa, regulacion, gestion del recurso en un contexto de cambio climatico, y prestacion
para atender mejor la demanda por los servicios.

La documentacién esté bien estructurada. Se provee un buen resumen del marco regulatorio e institucional, se identifican los desafios actuales del marco sectorial a nivel nacional y del
Distrito Central, y se identifican y cuantifican los desafios del sector en el DC en términos de cobertura de Agua y Saneamiento y la calidad de la prestacién de los servicios.

La solucién propuesta esta vinculada con los desafios identificados. Se implementaran cinco componentes: 1) Estabilidad macroecondmica; 2) Desarrollo del marco operativo y de gestion
del servicio de AyS en el DC; 3) Consolidacion de la politica tarifaria para los servicios de AyS en el DC; 4) Fortalecimiento de los instrumentos de planificacién de AyS en el DC; y 5)
Modernizacién del Marco Sectorial de AyS a nivel nacional que contribuya a mejorar los servicios de AyS en el DC. La matriz de resultados (MR) refleja los objetivos de la operacion y
muestra una légica vertical clara. La MR incluye indicadores SMART a nivel de producto, resultados, e impacto, con sus respectivos valores de linea de base, metas, y medios para
colectar la informacion.

El plan de monitoreo y evaluacién propone una evaluacion reflexiva (Antes-Después), la cual se complementara con una evaluacion cualitativa basada en entrevistas a una muestra de
beneficiarios, y a las entidades principales del sector.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables y se clasifican como de riesgo Medio (3) y Bajo (1). Los riesgos incluyen estrategias de gestién del riesgo, responsables,
y disparadores.
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HONDURAS
PROGRAMA DE REFORMA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL DISTRITO CENTRAL

MATRIZ DE POLITICAS

Objetivo: El objetivo de esta serie programatica es contribuir a mejorar e incrementar el acceso a los servicios de Agua y Saneamiento (AyS) en el Distrito
Central (DC) a través de un proceso de reformas que permitan consolidar la municipalizacion de los servicios de AyS mejorando la gobernanza sectorial y su
gestién, en un contexto de cambio climatico y conducente a la seguridad hidrica. El objetivo de esta primera operacién es contribuir con el disefio y
promulgacion de instrumentos legales y sectoriales.

Estado de
Componentes / Objetivos de Compromisos de Politica Cumplimiento de las Mecanismos Activadores Programatico Ii
Politica Programético | Condiciones 9

Programético I*

Componente 1: Estabilidad Macroeconémica

1.1. El marco macroeconémico del . .
1.1. El marco macroecondémico del prestatario

1. Estabilidad del Marco General prestatario es estable y conducente .
. o . es estable y conducente al logro de los objetivos
de Politicas al logro de los objetivos del programa | Cumplido : . .
- . ) . del programa y los lineamientos establecidos en
Macroecondémicas y a los lineamientos establecidos en

la Carta de Politica Sectorial. la Carta de Politica Sectorial.

Componente 2: Desarrollo del Marco Operativo y de Gestion del Servicio de AyS del Distrito Central (DC)

2.1. Instrumentacion de la entrada en
funcionamiento de la UMAPS,
focalizando en su reglamentacion y

T Cumplido, 11l trimestre
marco institucional; estructura

organizacional y responsabilidades; 2019 2.1. Consolidacién de la UMAPS en funcién de
2. Consolidar el Marco direccion y gobernanza; y alcance de la implementacion de Reglamento de

Institucional para la operacion los servicios de AyS a ser prestados. Funcionamiento.
y gestién de los Servicios de 2.2.Ejecucién de inversiones para
Agua y Saneamiento en el fortalecer la gestién operativa con Cumplido, 11l trimestre
DC. foco en la ejecucién del servicio de 2019

AyS.

2.3. Establecimiento de un Plan de
Accion de Gobierno Corporativo a fin | Cumplido, Il trimestre 2.3. Implementacion del Plan de accion de
de fortalecer el vinculo entre la 2019 Gobierno Corporativo.

Unidad de Gestion de Agua y

1 La informacion es de caracter indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de
Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento
de un marco apropiado de politica macroecondmica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del correspondiente desembolso por el prestatario y reflejado
oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes / Objetivos de
Politica

Compromisos de Politica
Programaético |

Estado de
Cumplimiento de las
Condiciones
Programético I*

Mecanismos Activadores Programatico Il

Saneamiento Municipal (UGASAM) y
la UMAPS para la operacion y
gestién del servicio de AyS.

2.4. Aprobacion de un Plan de
Mejoramiento que incluya apoyo al
area periurbana.

Cumplido, Ill trimestre
2019

2.4. Establecimiento de un Acuerdo de
Mejoramiento entre el Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento
(ERSAPS) y la Municipalidad.

2.5. Elaboracién de lineamientos para la
formulacion de un Plan de Recursos
Humanos (RRHH) y Fortalecimiento
de la UMAPS con enfoque de
geénero.

Cumplido, 11l trimestre
2019

2.5 Implementacion del Plan de RRHH con
enfoque de género.

2.6. Elaboracién de un Plan de Negocios
con lineamientos estratégicos de la
UMAPS para la gestidon y operacion
del servicio de AyS.

Cumplido, Ill trimestre
2019

2.6 Implementacion de un Plan Estratégico de la
UMAPS con foco en: (i) mision; (ii) vision; vy (iii)
indicadores de gestién.

2.7. Aprobacion de un Plan Sectorial de
AyS en el DC para dar Cumplimiento
a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Cumplido, 1ll trimestre
2019

2.7 Implementacion del Plan Sectorial de AyS
en el DC.

2.8. Aprobacion de lineamientos que
sustenten la elaboracién de un Plan
de Accion de Género.

Cumplido, 1l trimestre
2019

2.8 Implementacion del Plan de Accion de
Género

Componente 3: Consolidacion de la politica tarifaria para los servicios de AyS en el DC

3. Contribuir a la sostenibilidad
financiera de los servicios de
AyS de AMDC, asegurando la
sostenibilidad de los
Servicios.

3.1.Implementacién de actividades para
avanzar con el proceso de
recategorizacion de usuarios

Cumplido, 11l trimestre
2019

3.2.Elaboraciéon de un Estudio de Costos
de la Administracion, Operacion y
Mantenimiento de la UMAPS a fin de
establecer sus necesidades
financieras y garantizar su
sostenibilidad.

Cumplido, Ill trimestre
2019

3.3. Aprobacion de un Pliego tarifario de
arranque.

Cumplido, 11l trimestre
2019

3.1 Implementacion del Pliego tarifario de
arranque de AyS de AMDC.
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Componentes / Objetivos de
Politica

Compromisos de Politica
Programaético |

Estado de
Cumplimiento de las
Condiciones
Programético I*

Mecanismos Activadores Programatico Il

Componente 4: Fortalecimiento de los instrumentos de planificacion de AyS en el DC

4. Contribuir a mejorar la
planificacién de las
inversiones de agua,
saneamiento y drenaje de
AMDC vy establecer
lineamientos de politica para
asegurar su sostenibilidad y
seguridad hidrica.

4.1. Aprobacion de la estimacion que
defina la valoracién de activos fijos
existentes para los servicios
municipales de AyS a fin de conocer
el stock de infraestructura fisica
disponible.

Cumplido, Il trimestre
2019

4.2. Elaboracidén de una evaluacion de la
oferta hidrica superficial de las 26
cuencas que drenan hacia el DC con
una vision de cambio climético, a fin
de generar insumos para garantizar

la seguridad hidrica del DC.

Cumplido, 1l trimestre
2019

4.2 Elaboracion de un Balance de oferta-
demanda hidrica del DC a fin de generar
insumos para garantizar la seguridad hidrica.

4.3. Aprobacion de lineamientos para el
desarrollo del Plan Director de AyS
con enfoque de género y cambio
climético.

Cumplido, 1l trimestre
2019

4.3 Aprobacion del Plan Director de Agua y
Saneamiento con enfoque de género y cambio
climatico.

4.4, Aprobacién de lineamientos para el
desarrollo del Plan Director de
drenaje con enfoque de género y
cambio climatico.

Cumplido, 1l trimestre
2019

4.4 Aprobacion del Plan Director Drenaje con
enfoque de género y cambio climatico.

5. Contribuir al mejoramiento de
la eficiencia del servicio
mediante el establecimiento
de planes para fortalecer las
capacidades sectoriales.

5.1. Aprobacion de un Plan de Rapido
Impacto para la gestion de oferta y
demanda incluyendo un enfoque de
cambio climético.

Cumplido, 1l trimestre
2019

5.1 Implementacion del Plan de Rapido Impacto.

5.2. Aprobacion de lineamientos para el
desarrollo del Plan de Operacion y
Mantenimiento con enfoque de
género y cambio climético.

Cumplido, Il trimestre
2019

5.2 Implementacion del Plan de Operacion y
Mantenimiento con enfoque de género y cambio
climético.

Componente 5: Modernizacién del Marco Sectorial de AyS a nivel nacional

gue contribuyan a mejoral

r los servicios de AyS en el DC

6. Contribuir a consolidar la
transferencia de servicios
desde el SANAA hacia la
AMDC.

6.1. Consolidacion del proceso de
Transferencia Gradual de los
sistemas entre el SANAA y AMDC.

Cumplido, I trimestre
2019

6.1 Implementacion del Marco de Transferencia

6.2. Aprobacion de un Marco de
Transferencia Gradual de los
sistemas entre el SANAA y AMDC.

Cumplido, I trimestre
2019

Gradual de Sistemas entre SANAA y AMDC.
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Componentes / Objetivos de
Politica

Compromisos de Politica
Programaético |

Estado de
Cumplimiento de las
Condiciones
Programético I*

Mecanismos Activadores Programatico Il

6.3.

Provision de recursos para
consolidar la transferencia de
recursos humanos en el marco de la
transicion desde la SANAA hacia el
AMDC.

Cumplido, 1l trimestre
2019

7. Contribuir a la
modernizacion de la
estructura sectorial y el
fortalecimiento organizacional
de las entidades sectoriales
responsables de la rectoria,
regulacion, y prestacién de
servicios.

7.1.

Aprobacién de un Plan Estratégico
Institucional del ERSAPS con
especial atencién a la Regulacion de
los Servicios AyS de Tegucigalpa
(UMAPS).

Cumplido, 1l trimestre
2019

7.1 Aprobacién de un Plan de Fortalecimiento
de la ERSAPS.

7.2.

Elaboracion de un Documento de
Propuestas para la restructuracion y
sostenibilidad de la rectoria sectorial.

Cumplido, 1l trimestre
2019

7.2 Implementacion de un mecanismo para
fortalecer la funcién de planificacién sectorial
municipal y formulacion de proyectos de Agua
Potable y Saneamiento.

7.3.

Elaboracion de lineamientos para la
actualizacion y reformulacién del
Plan Nacional de Aguay
Saneamiento de Honduras
(PLANASA).

Cumplido, 1l trimestre
2019

7.3 Actualizacién del PLANASA con base en los
lineamientos estratégicos aprobados, con foco
en la estrategia de financiamiento.

8. Promover la incorporacién de
medidas de adaptacion de
cambio climético.

8.1.

Elaboracion y divulgacion de un Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico que fortalezca el marco
sectorial y establezca medidas para
avanzar en la adaptacion al cambio
climético preservando el medio
ambiente.

Cumplido, 1l trimestre
2019

8.1 Elaboracion de un Plan de Adaptacion de
Cambio Climatico para el DC.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivos: El objetivo de esta serie programatica es contribuir a mejorar la calidad e incrementar el acceso a los servicios de AyS en el DC a través de un proceso de
reformas que permitan consolidar la municipalizacion de los servicios de AyS mejorando la gobernanza sectorial y su gestién, en un contexto de cambio climatico y
conducente a la seguridad hidrica. El objetivo de esta primera operacion es contribuir con el disefio y promulgacion de instrumentos legales y sectoriales.

Indicadores de Impacto

Impacto Indicador Unida_d de Linea L?r?:a Avance (2020) Meta Comentar_iqs/ l\_/lledios de
medida Base Base (2022) verificacion
Fuente de Informacion:
Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), y
Alcaldia Municipal del
Distrito Central (AMDC)
2;3:?;;&2 accesoa Método de calculo:
s 72 2018 73,2 74,3 Hogares con acceso agua
en el Distrito Central % ) ;
(cobertura) a través de tuberia/
Incrementar el Hogares To_tales del DC.
acceso a agua No se conS|derar_1 los
potable y hoga_lres ab_asteudos
saneamiento medlant(_a sistemas no
convencionales como
llaves publicas acarreo con
carros cisternas.
Fuente de Informacion:
SANAA y AMDC
Hogares con acceso a
saneamiento en el Método de célculo:
Distrito Central % ar 2018 52,5 58 Hogares conectadas con
(cobertura) inodoro al alcantarillado
sanitario / Hogares Totales
del DC
Mejorar la
calidad del Hogares recibiendo el Fuente de Informacion:
servicio servicio de agua potable AMDC
al menos 12 horas al
dia, siete dias a la Hogar 0 2018 0 36.000 Método de calculo: Se
semana en el sector de consideran los hogares del
Picacho sector de Picacho.
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Indicadores de Resultado

Resultado

Indicador

Unidad de
Medida

Linea
Base

Afio
Linea
Base

Avance
(2020)

Meta
(2022)

Comentarios/ Medios de verificacion

Objetivo especifico 2:

Promover un desarrollo operativo y d

e gestidn que permita incrementar la efi

ciencia en la prestacion

Desarrollo
organizacional del
ente prestador de

Fuente de Informacién: AMDC

Método de Calculo: Se considera que
la UMAPS esta operando cuando la
transferencia del SANAA a la

los servicios UMAPS operando Empresa 0 2018 1 1 municipalidad se ha completado y la
municipales de agua : L
; UMAPS tiene a su cargo la operacion,
y saneamiento administracion y mantenimiento de
(UMPAS) fortalecido clon y
todos los sistemas de acueducto y
alcantarillado del DC.
Objetivo especifico 3: Contribuir a mejorar la sostenibilidad financiera de la UMAPS
Fuente de Informacion: AMDC
_— Numero de usuarios recategorizado . Método de célculo: Se considera un
Eﬁ;;i?é?glgidlos en 127 sectores! Usuarios 0 2018 2.067 6.201 usuario recategorizado cuando ha sido
. asignado de acuerdo con su naturaleza
servicios de agua y juridica
saneamiento de - —
AMDC mejorada Eficiencia operativa de la Fuente de Informacion: AMDC
prestacién de los sistemas % 174 2018 89 88 Mé . .
. 2 étodo de calculo: Costos
metropolitanos . . .
operativos/ingresos operativos
Objetivo especifico 4: Fortalecer la planificacién de la UMAPS
Fuente de Informacion: AMDC
Planificacion de la | UMAPS con proyectos de AyS Ndmero de
. identificados de acuerdo con los 0 2019 0 5 Método de célculo: Se consideran
UMAPs fortalecida proyectos

planes aprobados?®

proyectos identificados cuando
alcanzan nivel de factibilidad.

Objetivo especifico 5: Fortalecer el marco sectorial a través de una mejor rectoria, regulacion, gestién del recurso en un contexto de cambio climatico, y prestacion
para atender mejor la demanda por los servicios.

1 Los sectores considerados son 127, basados en la sectorizacién para la distribucion de agua en el acueducto de Tegucigalpa, disefiados en el marco del
proyecto de Modernizacion de Agua y Saneamiento (PROMOSAS) del Banco Mundial crédito AIF 4335-HO, Sub proyecto de Gestion del Agua que no Produce
Ingreso (ANI) en una Zona Piloto de Tegucigalpa y el Plan Maestro Consolidado para la Optimizacion de los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable a la
Ciudad de Tegucigalpa y Renovacion de la Red de Distribucion de Agua Potable Colonias 15 de Septiembre y 21 de Octubre, Ejecutado y financiado a través
del Fondo de Ayuda al Desarrollo/AQUARUM/Gobierno de Espafia.

2 Incluye los sistemas que abastecen al Distrito Central

3 Los planes que se tendran en cuenta son: (i) plan director de agua y saneamiento; o (i) plan director de drenaje; o (iii) plan de rapido impacto.
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UMAPS bajo la supervision,
vigilancia y asesoramiento por
parte de la ERSAPS

Marco sectorial
consolidado

Empresa

2019

Fuente de Informacion: ERSAPS

Método de calculo: Se considera
UMAPS bajo la supervision, vigilancia y
asesoramiento por parte de la
ERSAPS, cuando UMAPS realiza el
reporte periddico acordado con
ERSAPS.

Indicadores de Producto

Componente 2. Desarrollo del Marco Operativo y de Gestién del Servicio de Agua y Saneamiento (AyS) del Distrito Central (DC)

Indicador Un'da.d de Linea Afio Linea Afio Meta | Comentarios / Medios de Verificacion
Medida Base Base Meta
Los instrumentos que se consideran son:
21 Instrumentacion de la entrada en 2.1.1 Certificacion del Acuerdo N° 43 que
" A . aprueba el Reglamento de
funcionamiento de la UMAPS, focalizando en su Funcionamiento de la UMAPS
reglamentacién y marco institucional; estructura | e
L o e - nstrumentos 1 2018 2019 3 2.1.2 Acta de la Reunidn Inicial de la
organizacional y responsabilidades; direccién y Junta Directiva que da cuenta de su
gobernanza; y alcance de los servicios de Agua y formal integracion
Saneamiento (AyS) a ser prestados aprobada 213 Contrato o a:signaci()n del Gerente
General Interino.
2.2 Nota No. DFA-AMDC-926-2019 de la
Direccion de Finanzas y Administracion
2.2 Inversiones para fortalecer la gestién operativa al Director de Gestion y Agua y
con foco en la ejecucion del servicio de AyS Oficio 0 2018 2019 1 Saneamiento de la UGASAN de remision
licitadas de los avisos de licitacion evidenciando
el avance de las inversiones para
fortalecer la gestién operativa.
2.3 Plan de Accion de Gobierno Corporativo a fin de - - .
fortalecer el vinculo entre la Unidad de Gestion de 6'ggsfﬁll\3llAﬁteoaAdrume'E§t;?t|%% rdrseliécnico
Agua y Saneamiento Municipal (UGASAM) y la Plan 0 2018 2019 1 con el Plar?de AFéci()n de Gobierno
UMAPS para la operacion y gestion del servicio de Corporativo
AyS aprobado P '
2.4 Oficio No. ERSAPS-133-2019 del
2.4 Plan de Mejoramiento que incluya apoyo al area Ente Regulador de. los Servicios de Agua
periurbana aprobado Plan 0 2018 2019 1 Potable y Saneamlentq (ERSAPS) que
aprueba el Plan de Mejoramiento que
incluye apoyo al area periurbana.
2.5 Lineamientos para la formulacion de un Plan de .
Recursos Humanos (RRHH) y fortalecimiento de la Documento 0 2018 2019 1 2.5 Oficio No. UGASAM-052-2019 de la

UMAPS con enfoque de género elaborados

UGASAM que aprueba los lineamientos
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para el Plan de RRHH y Fortalecimiento
de la UMAPS.

2.6 Oficio No. UGASAM-055-2019 de la
2.6 Plan de Negocios con lineamientos estratégicos UGASAM dando fe de la elaboracion del
de la UMAPS para la gestion y operacion del Plan 0 2018 2019 Plan de Negocios con lineamientos
servicio de AyS aprobado estratégicos de la UMAPS para la
gestion y operacion del servicio de AyS.
2.7 Oficio No. UGASAM-049-2019 de la
2.7 Plan Sectorial de AyS en el Distrito Central para UGASAM que aprueba el Plan Sectorial
dar Cumplimiento a los Obijetivos de Desarrollo Plan 0 2018 2019 de AyS en el Distrito Central para dar
Sostenible (ODS) aprobado Cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
2.8 Oficio No. UGASAM-056-2019 de la
2.8 Lineamientc_>§ que sulstenten la elaboracién de Documento 0 2018 2019 UGASAM que aprueba Ios_llineamientos
un Plan de Accion de Género aprobados. que sustenten la elaboracién de un Plan
de Accion de Género.
Componente 3. Consolidacién de la politica tarifaria para los servicios de AyS del DC
3.1 Oficio AMDC DCS-483-2019 de la
AMDC y el Servicio Autbnomo Nacional
3.1 Informe de implementacion de actividades para de Acueductos y Alcantarillados
avanzar con el proceso de recategorizacion de Documento 0 2018 2019 (SANAA) que remite el Informe de
usuarios elaborado. Avance con las actividades realizadas
para avanzar con el proceso de
recategorizacion de usuarios.
3.2 Estudio de Costos de la Administracion, 3.2 Oficio Nro. UGASAM-050-2019 de la
Operacion y Mantenimiento de la UMAPS a fin de E . UGASAM que aprueba el Estudio de
. . . ) studio 0 2018 2019 ., L -
establecer sus necesidades financieras y garantizar Costos de la Administracién, Operacion y
su sostenibilidad aprobado Mantenimiento de la UMAPS.
3.3. Oficio No. ERSAPS-132-2019, de la
3.3 Pliego tarifario de arranque aprobado Pliego 0 2018 2019 ERSAPS que aprueba el Pliego tarifario
de arranque.
Componente 4. Fortalecimiento de los instrumentos de planificacién los servicios de AyS del D
4.1 Estimacion que defina la valoracion de activos 4.1 Oficio/Acto Administrativo del
fijos exi_stentes para los servicios_municipales de Documento 0 2018 2019 Depgr_tam_ento de Finanzas de la
AyS a fin de conocer el stock de infraestructura Municipalidad que aprueba el Informe
fisica disponible aprobada sobre la valoracion de activos fijos.
4.2 Evaluacion de la oferta hidrica superficial de las 4.2 Oficio No. UGASAM-057 de_Ia
26 cuencas que drenan hacia el Distrito Central . UGASAM que aprueba el Estudio sobre
- gue drenan hacia el istrito L.entral, a Evaluacion 0 2018 2019 una evaluacion de la oferta hidrica
fin de generar insumos para garantizar la seguridad L
hidrica del Distrito Central elaborada supgrflmal de las 26 cuencas que drenan
hacia el DC.
4.3 Lineamientos para el desarrollo del plan director 4.3 Oficio No. UGASAM-054-2019 de la
de AyS con enfoque de género y cambio climatico Documento 0 2018 2019 UGASAM que aprueba los lineamientos
aprobados para el desarrollo del Plan Director de




Anexo Ill - HO-L1207
Pagina 5 de 6

AyS, con enfoque de género y cambio
climatico.

4.4 Lineamientos para el desarrollo del plan director

4.4 Oficio No. UGASAM-053-2019 de la
UGASAM que aprueba los lineamientos

de drenaje con enfoque de género y cambio Documento 2018 2019 1 para el desarrollo del Plan Director de
climatico aprobados Drenaje con enfoque de género y cambio
climatico.
5.1 Oficio No. UGASAM-051-2019 de la
5.1 Plan de Rapido Impacto para la gestién de UGASAM que aprueba el Plan de Rapido
oferta y demanda incluyendo un enfoque de cambio Plan 2018 2019 1 Impacto para la gestion de oferta 'y
climatico aprobado demanda incluyendo un enfoque de
cambio climatico.
5.2 Oficio No. UGASAM-058-2019 de la
5.2 Lineamientos para el desarrollo del Plan de UGASAM de la UGASAM que aprueba
Operacion y Mantenimiento con enfoque de género Documento 2018 2019 1 Informe técnico con lineamientos para el
y cambio climatico aprobados desarrollo del Plan de Operacién y
Mantenimiento.
Componente 5. Modernizacion del Marco Sectorial de Agua y Saneamiento a nivel nacional que contribuyan a mejorar los servicios de AyS en el DC
Se considera consolidado el proceso
cuando las certificaciones de Actas
; donde se autoriza al Alcalde Municipal y
6.'1 Proceso de Transferencia Gradual de_los Convenio 2018 2019 1 la Gerencia del SANAA a suscribir el
sistemas entre el SANAA y AMDC consolidado C . .
onvenio Marco de Trasferencia Gradual
de los Sistemas AyS han sido firmadas
(Compromiso 6.1)
. . 6.2 Convenio Marco de Trasferencia
2ﬁ2trg/lzlrcso AdNe AH?“ZESS%%SLZ%?' de los sistemas Convenio 2018 2019 1 Gradual de los sistemas suscrito entre el
SANAA y AMDC.
6.3. Oficio de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) informando la suscripcién del
6.3. Provision de recursos para consolidar la convenio de préstamo entre SEFIN y
transferencia de recursos humanos en el marco de Oficio 2018 2019 1 Banco Mundial que incluye la asignacion
la transicion desde la SANAA hacia el AMDC de recursos para consolidar la
aprobada trasferencia de recursos humanos en el
marco de la transicion desde el SANAA
hacia la AMDC
- T 7.1 Resolucién de Directorio del
7.1 Plan Estratégico Institucional de la ERSAPS Plan 2018 2019 1 ERSAPS que aprueba el Plan
para el monitoreo de la UMAPS aprobado E i o
stratégico Institucional.
7.2 Oficio Nro SE-15-2019 de la
7.2 Documento de Propuestas para la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
restructuracion y sostenibilidad de la rectoria Documento 2018 2019 1

sectorial elaborado

de Agua Potable y Saneamiento

(CONASA) presentando el Documento
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de Propuestas para la restructuracion y
sostenibilidad de la rectoria sectorial.

7.3 Lineamientos para la actualizacién y

7.3 Oficio Nro SE-15-2019 de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional

reformulacién del Plan Nacional de Agua y Documento 2018 2019 de Agua Potable y Saneamiento
Saneamiento de Honduras (PLANASA) aprobado (CONASA) presentando los lineamientos
para la actualizacion del PLANASA.
. . . 8.1 Oficio de la Secretaria de Recursos
?Z.IilmgzgoNq?JCéon?tla(ljgzﬁga(leFI)tri(;?cnodsee((::t(a)l?afl) I; thurales y Ambiente (.SERNA)
Plan 2018 2019 adjuntando el Plan Nacional de

establezca medidas para avanzar en la adaptacion
al cambio climético aprobado

Adaptacién al Cambio Climatico vigente
a la fecha.




PROGRAMA DE REFORMA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL DISTRITO CENTRAL
HO-L1207

CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la operacion
recibido la no objecion para financiamiento de la Facilidad de Corea de Cofinanciamiento para
el Desarrollo de Infraestructura para América Latina y el Caribe (KIF) hasta la suma de
US$30.000.000 confirmado por Kim Hyun (ORP/GCM), 19 de septiembre de 2019.

Certificado por: Original firmada 9/19/2019
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestidn de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Programa de Reforma de los Servicios de Agua
y Saneamiento en el Distrito Central

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Reforma de los Servicios de Agua y Saneamiento en
el Distrito Central. Dicho financiamiento sera con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO)
del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$19.500.000, sujeto a términos y
condiciones financieras concesionales (‘“CO Concesional’); y (ii) hasta por la suma de
US$10.500.000, sujeto a los términos y condiciones financieras aplicables a las operaciones
financiadas con los recursos del programa regular del CO del Banco (“CO Regular”), segun se
indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto a las Condiciones
Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-12211
HO-L1207



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Honduras. Préstamo /KI-HO a la Republica de Honduras
Programa de Reforma de los Servicios de Agua
y Saneamiento en el Distrito Central

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Facilidad de Corea para el
Cofinanciamiento del Desarrollo de la Infraestructura de América Latina y el Caribe (en adelante
“la Facilidad”), proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Republica
de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Reforma de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Distrito
Central. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$30.000.000, que formen parte de
los recursos de la Facilidad, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-12212
HO-L1207



