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BAJA CALIFORNIA, MEXICO
(ME-T1032)

RESUMEN EJECUTIVO
Gobierno del Estado de Baja California, México

César T. Bustamante (RND/CME) Jefe de Equipo; Flavio Bazén
(INE/RND); Tsuneki Hori (INE/RND); Oscar A. Ishizawa (INE/RND),
Juan Carlos Pérez-Segnini (LEG/SGO); Raul Lozano (PDP/CME);
Gloria Coronel (PDP/CME); y Rosario Gaggero (INE/RND).

Direccion Estatal de Proteccion Civil (DEPC) del Gobierno del Estado
de Baja California.

Municipalidades de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de
Rosarito, sus Institutos de Investigacion y Planeacién, el Estado de Baja
California y su poblacién en general.

BID: Fondo Multi Donante de Prevencion

de Desastres (MDP): US$280.000
Cofinanciamiento: US$ 95.000
Total: US$375.000

Mejorar la planificacion del desarrollo socio-econdmico en el Estado de
Baja California, incorporando la gestion del riesgo sismico. Esta
operacion se divide en tres componentes; (i) la elaboracion de un Atlas
de Riesgo Sismico estatal y municipal; (ii) la elaboracién de un Plan de
Accién para Prevencion y Mitigacion del riesgo sismico estatal y
municipal, su difusion y la capacitacion de los gobiernos locales; y
(iii) la generacion de conciencia sobre el riesgo de desastres y la
participacion social en su reduccion.

Periodo de Ejecucion: 20 meses

Periodo de Desembolso: 24 meses

Antes del desembolso de los recursos, la DEPC debera presentar al
Banco lo siguiente: (a) convenio de participacion con cada uno de los
municipios considerados en el proyecto y (b) convenio de colaboracion
que la Direccién General del CICESE debera suscribir con la DEPC, en
el cual se establezca de manera detallada los recursos humanos y
materiales que asignara al proyecto, las actividades que estaran bajo su
responsabilidad directa y el cronograma para su ejecucion (14.1).

Ninguna.

Dadas las caracteristicas del presente proyecto, no se prevén efectos
sociales ni ambientales negativos. EI ESR revisé y dio una clasificacion
de C a esta operacion (17.1).

Para la ejecucién del presente proyecto, la DEPC y el CICESE
coordinaran con el PNUD en el marco del programa GRIP (Global Risk
Identification Program).
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I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Identificacion del problema

La peninsula de Baja California estd conformada por el contacto de tres placas
tectonicas (Pacifico, Americana y Rivera), lo que ha generado su separacion
geografica del resto de la Republica Mexicana. La actividad sismica del Estado de
Baja California se concentra principalmente en la parte norte, en la cual se
encuentran asentadas las cinco principales ciudades (Mexicali, Tijuana, Ensenada,
Tecate y Playas de Rosarito) donde se concentra mas del 90% de la poblacién del
Estado. Estas cinco ciudades se asientan sobre valles de dep6sitos sedimentarios y
cerca a ellas se encuentran fallas sismicamente activas, que tienen el potencial de
generar sismos de magnitud igual o mayor a seis grados en la escala de Richter.
Durante los ultimos 50 afios, han habido 4 sismos de una magnitud mayor a seis
grados en la escala de Richter. Sélo en el sismo de noviembre de 1987, se
reportaron 2 muertos, 50 heridos, 3.000 afectados y cuantiosas pérdidas
economicas.

Su vecindad geografica con el Estado de California en Estados Unidos y la
implementacién del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, hacen que el
Estado de Baja California y sus principales ciudades estén creciendo a tasas muy
superiores al promedio nacional. Este crecimiento viene promoviendo su rapida
urbanizacion sin una adecuada planificacion y sin la incorporacion de medidas de
prevencion y mitigacion del riesgo sismico, esencialmente por falta de
conocimiento de los impactos socio-econdmicos que tienen estos eventos.

Baja California es un Estado cuya economia depende en gran medida de la
industria maquiladora establecida en Tijuana, Mexicali y Tecate, donde se
concentra el 90% de las instalaciones y actividades industriales y junto con el
sector comercial, genera la mayor cantidad de empleos. Adicionalmente, en las
ciudades del area de influencia del proyecto se ubican las principales fuentes de
produccion, almacenamiento y distribucion de agua potable (presas y acueductos):
instalaciones para la generacion de energia eléctrica (plantas termoeléctricas y
geotérmicas); y sistemas para el abasto y distribucion de combustibles.

Iniciativas realizadas

Por la importancia de la amenaza sismica y con el fin de mejorar e incorporar la
gestion del riesgo sismico dentro de la planificacion del desarrollo
socio-economico en el Estado, se han venido realizando una serie de esfuerzos que
describimos brevemente a continuacion:

Proyecto RADIUS: en enero de 1998, se iniciaron actividades de reduccion del
riesgo sismico en la ciudad de Tijuana y en ocho otras ciudades del mundo, dentro
del proyecto Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas against Seismic
Disasters (RADIUS). Como resultado del proyecto se lograron: (i) un escenario de
pérdida probable para futuros eventos sismicos, (ii) el desarrollo de un Plan de
Accion; y (iii) la creacion de un Grupo de Trabajo RADIUS-Tijuana, responsable
de dar seguimiento a los resultados del Plan de Accién. El Plan de Accién fue
entregado a la Direccion Municipal de Proteccion Civil (DMPC) e incorporado
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dentro de sus planes de desarrollo, creando el Proyecto RADIUS-Tijuana “Por una
ciudad sismicamente segura”.

GESI: en mayo del 2000, las ciudades de Tijuana y Mexicali fueron invitadas a
participar en el proyecto Global Earthquake Safety Initiative (GESI), promovido
por el UNCRD y GeoHazards International. Se desarrollé una metodologia sencilla
y efectiva para la identificacion de mejores formas de manejar el riesgo e
incrementar la conciencia social asociada a éste en la poblacién en general y
fundamentalmente en las autoridades. En Tijuana, el Grupo de Trabajo RADIUS-
Tijuana, en coordinacion con la DMPC, contribuyé con la informacion y el analisis
de los resultados. Uno de los resultados de GESI fue evaluar el potencial de
letalidad sismica por escuela de las dos ciudades, y se revel6 que Mexicali tiene
uno de los mas altos en el mundo.

Proyectos de microzonacion sismica en Baja California: en julio de 2006 se
inicio el proyecto “Microzonaciéon Sismica de la zona urbana de Mexicali, Baja
California” con financiamiento compartido (70:30) del Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales (FOPREDEN) del Gobierno Federal y una partida especial
del Gobierno del Estado de Baja California. Los principales productos fueron
mapas de amenazas sismicas y una propuesta para un nuevo espectro de disefio
para la zona. En noviembre 2008 se concluye la microzonacion de la ciudad de
Tijuana.

The Global Risk Identification Program (GRIP): formulado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es un programa para promover la
identificacion del riesgo de desastres en 15 lugares a nivel mundial. El proyecto en
Baja California se planifico durante el 2006 con los siguientes objetivos;
(i) elaborar un Atlas de Riesgo Sismico para todo el Estado; (ii) elaborar un Atlas
de Riesgo Sismico para cada una de las principales ciudades, a la actualidad, a
corto plazo (5 afos), a mediano plazo (10 afios) y a largo plazo (15 afios);
(iii) elaborar Planes de Accion para Prevencion y Mitigacion en cada ciudad,;
(iv) preparar una estrategia estatal de reduccién del riesgo; (V) realizar la
capacitacion de los gobiernos locales y estatal; y (vi) mejorar la concientizacion
sobre riesgo y la participacion de la sociedad en estas iniciativas (creacion de
grupos RADIUS en cada ciudad). EI Banco contribuyd en los aspectos técnicos con
el PNUD para la elaboracién del disefio del programa GRIP durante su fase inicial
en 2006.

Retos y oportunidades

Después de un analisis de la situacion actual, se determinaron algunos aspectos por
desarrollar que ayudarian en la planificacion del desarrollo socio-econémico en el
Estado. Entre los principales aspectos, y complementando los esfuerzos antes
mencionados, se encuentran: (i) la elaboracién de un estudio de vulnerabilidad
socio-economica para calcular el riesgo y las probables pérdidas econdmicas
asociadas a la amenaza sismica; (ii) elaboracion de un plan de prevencion y
mitigacion del riesgo sismico, que serviria como insumo para el plan de desarrollo
local de las ciudades en el Estado; y (iii) capacitacion de las autoridades
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responsables del desarrollo en los temas de prevencion y mitigacion del riesgo
sismico, asi como la difusion de estos temas a la poblacion en general.

En Meéxico existe la estructura del Sistema Nacional de Proteccion Civil que
integra acciones destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra riesgos de
desastres naturales bajo el marco legislativo nacional de la Ley General de
Proteccion Civil 2006, que establece que es responsabilidad del Gobernador y
Presidentes Municipales, la integracién y funcionamiento de los Sistemas de
Proteccion Civil de las Entidades Federativas y de los Municipios en los términos
que establece la legislacion local. El Sistema promueve la descentralizacion de
estos esfuerzos a través de un mecanismo de coordinacion entre el nivel nacional,
estatal y municipal. Adicionalmente el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006
comprende una linea de accién que involucra a los gobiernos estatales y
municipales.

Politica y estrategia del Banco sobre gestion integral del riesgo de desastres

El Banco ha venido desarrollando dentro de las estrategias y programacion que
tiene con los paises, la inclusién de instrumentos como las evaluaciones del riesgo
de desastres, para su revision con las autoridades del pais, que permiten desarrollar
la conciencia sobre las amenazas naturales existentes y motivar a los paises a
asignar recursos para implementar y mejorar su gestion del riesgo de desastres
dentro del desarrollo socio-econémico. Para mejorar la efectividad de la ayuda del
Banco, en los paises de alto riesgo, se pretende incorporar la gestion integral del
riesgo de desastres en la programacion y el manejo de sus carteras. De una vision
puramente reactiva, focalizada en acciones ex post de apoyo a las labores de
emergencia y reconstruccion, se pasa a una en la que se le da fundamentalmente
énfasis a las etapas de prevencion y mitigacion del riesgo.

En respuesta a la solicitud del Gobierno de Baja California y en el marco de la
Politica del Banco sobre gestion integral del riesgo de desastres (GN-2354-5), esta
cooperacion técnica apoyarad la realizacion de acciones que cumplan con tres
puntos que forman parte de las areas de intervencidn consideradas prioritarias para
el Banco en el tema de gestion del riesgo de desastres: (i) la preparacion de planes
de prevencion y mitigacion; (ii) la preparacion de planes de fortalecimiento
institucional; y (iii) el analisis y las evaluaciones de riesgo.

Elegibilidad del Fondo Multi Donante de Prevencion de Desastres (MDP)

Esta operacion cumple los requisitos de elegibilidad del Fondo Multi Donante de
Prevencion de Desastres basado en los siguientes puntos; (i) identificar y
documentar riesgos a nivel de pais o de sectores; (ii) planear uso de tierra para
reduccion de vulnerabilidad; y (iii) fortalecer instituciones, capacidades, politicas y
programas.
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Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto

El objetivo general de este proyecto es mejorar la planificacion del desarrollo
socio-econdmico en el Estado de Baja California incorporando la gestion del riesgo
sismico en cinco municipios.

Este proyecto se ejecutara dentro de marco de programa GRIP en Baja California
con estrecha coordinacion con el PNUD. Para alcanzar dicho objetivo, las
diferentes actividades estan agrupadas en tres componentes que se describen a
continuacion.

Componentes

Componente I. Elaboracion de un Atlas de Riesgo Sismico estatal y municipal
(US$236.850). El objetivo de este componente es integrar la informacion
disponible y recopilada en las cinco ciudades y elaborar cinco Atlas Municipales
de Riesgo Sismico (Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito) y un
Atlas Estatal de Riesgo Sismico. Cada Atlas tendra una presentacion grafica
mediante planos generales con cobertura estatal y planos detallados a nivel de
ciudad, con datos estadisticos socio-econdmicos e historicos de los dafios por los
eventos sismicos, que determinan el riesgo sismico para cada una de las cinco
ciudades.

Para su realizacion, el Banco financiara las siguientes actividades de consultorias:
(i) la estimacion simplificada del riesgo sismico, utilizando datos de sismos
histéricos y de vulnerabilidad de edificaciones con el programa RADIUS99
(producto de la iniciativa RADIUS) en cada ciudad bajo las condiciones de
crecimiento urbano actuales y proyectadas, en coordinacion con las autoridades
respectivas, en un horizonte de 5, 10 y 15 afios; (ii) la identificacién y estudio de
evaluacion de riesgo sismico en las zonas de alto riesgo, realizando la recoleccion
en campo de los datos requeridos (informacion geotécnica, de infraestructura y
edificaciones existente); y (iii) la impresion e integracion de los documentos
(Atlas) en los Catalogos Municipales y el Catalogo Estatal de Riesgo Sismico.

Para realizar las actividades respectivas, se financiard un convenio con CICESE, la
contratacion de 2 consultores individuales y las adquisiciones (equipos Yy
programas de computo, equipo para digitalizacion y anélisis cartografico, equipo
fotogréfico, material cartogréfico e impresion de Atlas).

Componente 1l. Elaboracién de Planes de Accién para Prevencion y
Mitigacion del riesgo sismico, a nivel estatal y municipal; su difusion y la
capacitacion de los gobiernos locales (US$50.400). EI objetivo de este
componente es elaborar cinco Planes de Accion de Prevencion y Mitigacion a nivel
municipal y un Plan de Accién para Prevencion y Mitigacion a nivel estatal, asi
como su difusién y la capacitacion de los gobiernos locales en materia de
prevencion y mitigacion. Para este componente se utilizaran los resultados del
Componente I. Los Planes de Accion para la Prevencion y Mitigacion comprenden
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las acciones, en orden de prioridad, que deben ser aplicadas a corto, mediano y
largo plazo por las autoridades respectivas. Estos Planes constituiran una guia de
tipo practico para reducir la vulnerabilidad socio-econémica ante la amenaza
sismica en cada una de las ciudades, por lo que deberan contener tanto medidas
especificas (Planes de Accion Municipales) como generales (Plan de Accion
Estatal)’.

Una vez elaborados los Planes, se organizara su difusion y se brindara capacitacién
al personal de las Direcciones de Proteccion Civil y Planeacion del Desarrollo
Urbano de los gobiernos locales en temas de reduccion de riesgos. Mediante estas
acciones se pretende facilitar el manejo e interpretacion de la informacion
presentada en los Atlas de Riesgos generados por la iniciativa, facilitando la
comunicacion y el proceso de toma de decisiones para la implementacion de los
Planes de Accion para Prevencion y Mitigacion.

Dentro de este componente el Banco financiara las siguientes actividades:

a. La organizacién de talleres con expertos locales, funcionarios de planeacion
urbana, proteccion civil y organizaciones civiles. El objetivo de los talleres es
identificar las acciones prioritarias para prevencién y mitigaciéon del riesgo
sismico con base en la informacion contenida en los Atlas Municipales y
Estatal de Riesgos; validar propuestas para elaborar Planes de Accion
municipales y estatal; y elaborar los Planes de Accion para Prevencion y
Mitigacion, incluyendo las propuestas para la adecuacion de los Planes de
Desarrollo Urbano que integren la gestion de riesgo sismico en las cinco
ciudades.

b. La realizacion de eventos de sensibilizacion, entrenamiento y capacitacion
para los sectores gubernamental y privado. Se impartiran cursos de
capacitacion y talleres de difusion sobre la implementacion del Plan de Accidn
para Prevencion y Mitigacion municipal y estatal. En estas actividades
participaran, especialmente, los funcionarios de los gobiernos municipales y
del Estado de Baja California.

Para realizar las actividades respectivas el Banco financiara; (a) la contratacion de
una firma de consultoria y 2 consultores individuales; (b) adquisicion de equipo
audiovisual; (c) talleres sobre gestion de riesgos para funcionarios de gobierno (2
por cada ciudad); y (d) eventos de sensibilizacion, entrenamiento y capacitacion
para los sectores gubernamental y privado.

Componente Il1l. Generacién de conciencia sobre el riesgo sismico y la
participacion social en su reduccion (US$34.750). El objetivo de este
componente es promover la participacién activa de todos los sectores de la
sociedad en la reduccion del riesgo sismico, con la finalidad de garantizar el
seguimiento de las acciones propuestas. Este componente financiara la
organizacion y ejecucion de cinco foros ciudadanos para la presentacion de

! Estos planes de acciones deberén incluir recomendaciones para adecuar los reglamentos de construccion
municipal, de manera que la edificacion de espacios habitacionales, escuelas, plantas industriales y
equipamiento urbano se lleve a cabo de acuerdo a especificaciones que le confieran a éstas estructuras una
mayor resistencia a fendmenos sismicos.



-7-

resultados y cinco talleres de difusion del Atlas y Plan de Prevencion y Mitigacion
con los medios de comunicacion local (uno por ciudad).

I1l. COSTO Y FINANCIAMIENTO

A. Cuadro de costos resumido
3.1 El costo total del proyecto asciende a US$375.000, de los cuales el Banco aportara
US$280.000 (75%) mediante recursos no reembolsables. El saldo de US$95.000
(25%) estara a cargo del Gobierno de Baja California a través de la DEPC. El
Banco financiara los costos parciales de asistencia técnica, equipamiento,
capacitacion y evaluacion con recursos del Fondo Multi Donante de Prevencion de
Desastres (MDP).
Cuadro 1. Tabla de costos resumido
Componentes / Conceptos Aportacion (cifras en US$)
BID | DEPC | TOTAL
Componente |. Elaboracién de Atlas de Riesgo Sismico Estatal y
Municipal 162.000 | 74.850 | 236.850
Componente I1. Elaboracion de Planes de Accion para Prevencion y
Muitigacion de riesgo sismico, a nivel estatal y municipal; su difusién y la
capacitacion de los gobiernos locales 44.000 | 6.400 | 50.400
Componente I11. Generacién de conciencia sobre el riesgo sismico y
participacion social en su reduccion 30.000 | 4.750 | 34.750
Subtotal | 236.000 | 86.000 | 322.000
Gastos de administracion y ejecucion 22.000 | 9.000 | 31.000
Gastos de auditoria, supervision y evaluacion 17.000 -| 17.000
Imprevistos 5.000 - 5.000
Total| 280.000 | 95.000 | 375.000
B. Descripcion, composicion y fuentes de financiamiento
3.2 La contribucion local se utilizara principalmente en la adquisicion de
equipamiento, la contratacién de asesores para la organizacion y la puesta en
marcha de la iniciativa y aportes diversos como el alquiler de salones para
capacitacion y realizacion de foros, gastos de impresion, personal de apoyo y costo
de transporte proporcionado por la Direccion Estatal de Proteccion Civil durante
cada una de las etapas (ver presupuesto detallado en el Anexo I1).
C. Sostenibilidad
3.3 La experiencia muestra que muchos esfuerzos e inversiones realizadas en temas de

prevencion del riesgo se ven truncados por los cambios politico-administrativos y
la consecuente falta de continuidad en la gestion gubernamental. Para prevenir ésta
situacién y continuar las actividades del proyecto mas alla del periodo de ejecucion
del apoyo solicitado al Banco, la DEPC promovera la inclusion del Plan de Accidn
para Prevencion y Mitigacion con caracter de politica pablica dentro de los Planes
de Desarrollo Municipal y del Plan Estatal de Desarrollo. Adicionalmente, se
promovera la creacion de Grupos RADIUS en las cinco ciudades participantes, los
cuales deberan integrarse con representantes de instituciones gubernamentales, de
la sociedad civil y de entidades académicas con capacidad de convocatoria y alta
credibilidad. Se espera que el desarrollo de esfuerzos continuos en ambos sentidos,
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asi como la posible replicacion de la metodologia de prevencion de riesgo sismico
en otros estados del pais por parte del Sistema de Proteccion Civil del Gobierno
Federal, permitira la sostenibilidad de la iniciativa.

1V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor es la DEPC, integrante en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) siendo dependiente del Gobierno del Estado de
Baja California. Es responsable de coordinar con organismos de los tres niveles de
gobierno que desarrollan actividades relacionadas con la proteccion y auxilio a la
poblacion, ejerciendo funciones de autoridad en lo relativo a la prevencion y
mitigacion de riesgos. Fue creada en 1987, realizando inicialmente funciones
operativas y de auxilio a la poblacion durante emergencias mayores. La estructura
de la DEPC fue modificada en enero del 2002 para funcionar como un organismo
normativo y de coordinacion de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion
Civil.

Cuenta con 2 oficinas, una localizada en la ciudad de Tijuana, dénde se encuentra
el centro de adiestramiento especializado que consta de una torre de entrenamiento,
dormitorios y sala de capacitacion ademas de las instalaciones del Centro Estatal
de Operaciones de Emergencia; en la ciudad de Mexicali al ser la capital del
Estado cuenta con una oficina de representacion y es en donde se centran los
enlaces con el resto del Poder Ejecutivo.

En el 2008 se retomaron las funciones operativas actuando de manera coadyuvante
con los municipios organizdndose de forma que de continuar las tareas de
Investigacion,  Planeacion,  Programacién,  Capacitacion,  Normatividad,
Verificacidon Técnica ademas del apoyo en acciones operativas y de rescate.

Para la ejecucion de los componentes del programa, la DEPC contratara al Centro
de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada (CICESE) de
manera directa y este conformard un equipo de 13 consultores de areas que
pertenecen a la Division de Ciencias de la Tierra (Sismologia, Geofisica Aplicada y
Geologia). CICESE es la unica institucion en el Estado de Baja California que
cuenta con esta planta de investigadores y técnicos especializados en los temas a
desarrollar en este proyecto y con la experiencia de haber trabajado en proyectos
similares desde 1998 a la fecha.

Mecanismo de ejecucion

El CICESE cuenta con una oficina de representacion en Tijuana y Mexicali, que se
encuentra directamente en la sede de Proteccion Civil Estatal. Esta se especializa
en estudios relacionados con riesgo sismico y estara a cargo de las funciones de
enlace para la ejecucion del presente proyecto. EI CICESE asignara a tiempo
completo para este proyecto a cuatro investigadores, cinco técnicos, un estudiante
de postgrado y una asistente administrativa.
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Por su parte, la DEPC aportara sus instalaciones, el personal requerido para el
apoyo técnico y logistico, asi como el equipo de computo en el que se desarrollara
el Sistema de Informacion Geogréafica que concentrara la informacién generada por
el proyecto. Asimismo, sera responsable de la coordinacion, administracion,
gestién financiera-contable, seguimiento y evaluacién del Programa. Sus funciones
especificas incluyen: (i) abrir cuentas separadas para la administracion del
programa; (ii) preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso con la
correspondiente justificacion de gastos elegibles y los estados financieros auditados
del Programa; (iii) verificar la calidad de los procesos de licitacion antes de
enviarla al Banco para su no objecién; (iv) preparar y presentar al Banco los
informes consolidados de seguimiento e informes de evaluacion requeridos; y
(v) velar por el cumplimiento de las Clausulas Contractuales establecidas en el
Convenio.

El SINAPROC reconoce a los municipios como responsables de la respuesta inicial
a las contingencias ocurridas en sus territorios. Antes del primer desembolso, la
DEPC debera presentar al Banco los convenios suscritos con cada uno de los
municipios considerados en este proyecto.

Estado de preparacion del proyecto

Actualmente, la DEPC cuenta con la total disponibilidad de los recursos
presupuestales que constituyen la contrapartida al aporte del Banco, mismos que
seran aplicados en la adquisicion del equipamiento requerido para el arranque del
proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion del proyecto serd de 20 meses y el periodo de desembolsos
de 24 meses. Se establecera un fondo rotatorio hasta por el 20% de la contribucion
del Banco.

Adquisiciones y contrataciones

Como Organismo Ejecutor, la DEPC llevara a cabo la adquisicion de bienes y
servicios conexos Y la seleccién y contratacion de consultores de conformidad con
las politicas del Banco en la materia (GN-2349-7 y GN-2350-7).

Se propone la contratacion directa del CICESE para la realizacion del estudio por
ser la unica institucion local que cuenta con la planta de investigadores y técnicos
especializados con la experiencia en el desarrollo de proyectos similares desde
1998. Asimismo, los expertos de CICESE implementaron el proyecto GRIP a
través de la contratacion directa del PNUD. La contratacion se llevara a cabo de
acuerdo a las Politicas de Contratacion de BID. EI monto total de las consultorias
de contratacion directa con CICESE sera de US$157,000 para el componente I, que
incluird la contratacion del Coordinador del Programa.
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V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento y responsabilidad técnica

La Divisién de Medio Ambiente, Desarrollo Rural, y Administracion de Riesgos
por Desastres (INE/RND) a traves de su Especialista en la Representacion del
Banco en México, sera responsable de los aspectos técnicos y de las actividades de
supervision, control y seguimiento del cumplimiento de las clausulas contractuales.

Informes de avances e informe final

La DEPC presentara informes semestrales de situacion, conforme a los requisitos
estandar de informacion que aplica el Banco para Cooperaciones Técnicas No
Reembolsables. Se llevara a cabo una auditoria final, mediante el aporte de la
contribucion siguiendo con las politicas del Banco en la materia.

Describir evaluaciones propuestas

Una evaluacion intermedia y una final serdn programadas en dos fases: la primera,
serd a los 12 meses de ejecucion en donde se corregiran acciones en caso
necesario; Yy la segunda, sera en el Gltimo mes de la ejecucion del proyecto, a fin
de evaluar los resultados alcanzados y las acciones requeridas para aumentar el
impacto del proyecto. Basado en los indicadores del Marco Logico y los informes
de proyecto, la evaluacion constatara si existio una disparidad significativa con la
ejecucion de actividades y hara énfasis en las lecciones aprendidas.

V1. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

Beneficios del proyecto e impacto en el desarrollo

En primer término, la disposicion de informacion detallada sobre el riesgo sismico
(geogréfica, histérica, socio-econémica, etc.) y la probabilidad de pérdida asociada
constituirdn un importante insumo para la toma de decisiones en relacion con la
planeacion del desarrollo urbano y la regulacién del uso del suelo en todas las
ciudades participantes. En segundo término, las modificaciones propuestas a los
Planes de Desarrollo Estatal y Municipal y los efectos que de esto se deriven en
términos de politica pablica, permitiran actualizar los programas preventivos y los
planes de emergencia tomando en cuenta las zonas de mayor vulnerabilidad para la
poblacion, la infraestructura primaria y las edificaciones. Se espera incluso adecuar
los reglamentos de construccion municipal a los resultados y recomendaciones
derivados del proyecto, de manera que la edificacion de espacios habitacionales,
escuelas, plantas industriales y equipamiento urbano se lleve a cabo de acuerdo a
especificaciones que le confieran a éstas estructuras una mayor resistencia a
fendmenos sismicos.
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Beneficiarios

Los principales beneficiarios de esta iniciativa son los organismos de planeacion y
control urbano, proteccion civil, y entidades de servicios prioritarios en las
ciudades propuestas, al disponer del “Catalogo de Riesgo Sismico Urbano”
integrado por el Atlas de Riesgo Sismico y un Plan de Accion para la reduccion del
mismo. Adicionalmente, el equipamiento y la capacitacion que se impartira al
personal municipal y estatal vinculado con la proteccién civil, permitira fortalecer
la capacidad técnica, los medios tecnoldégicos y la calidad de informacion
disponible en los organismos responsables del tema en las ciudades participantes.

Riesgos

Es un hecho que los cambios recurrentes que se dan en la administracion publica
municipal y estatal, pueden generar modificaciones en las prioridades de gobierno
y afectar el impacto real de los resultados del proyecto en Baja California. No
obstante, la inclusion de una activa participacion social como parte de la estrategia
(organizaciones civiles, no gubernamentales y sector privado), permitira que el
tema de prevencion del riesgo sismico esté presente en el quehacer gubernamental
mas all& de la orientacion politica de los gobernantes en turno.

VI1l. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES

Fecha de revision ESR
Revision de ESR de 6 de agosto de 2007.

La presente Cooperacion Técnica no tiene implicaciones ambientales ni sociales
por estar orientada al desarrollo de una metodologia para la prevencion de riesgos
sismicos y su Categoria en el Filtro de Salvaguardas es “C”.

VIIl. APROBACION

De conformidad con la autoridad delegada por el Directorio Ejecutivo en el
Presidente del Banco y por éste en los Gerentes de la Vicepresidencia de Sectores y
Conocimiento (VPS), (Resolucion DE-044/08 y Memorando del 6 de mayo de
2008 — Delegacion de Autoridad), el Jefe de la Division de Medio Ambiente,
Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres (INE/RND), autoriza
el uso de hasta US$280.000 de los ingresos netos del Fondo de Multi Donante de
Prevencion de Desastres (MDP) para financiar esta Cooperacién Técnica, con
caracter no reembolsable.

(Original firmado) Nov/21/2008

Héctor R. Malarin Fecha
Jefe de Division, INE/RND
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EVALUACION DEL RIESGO SISMICO EN CINCO CIUDADES DEL ESTADO DE BAaJA
CALIFORNIA, MEXICO

ME-T1032

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento por el
Fondo Fiduciario de Multi Donante de Prevencion de Desastres (MDP) en fecha 27 de junio de
2008, de conformidad con la comunicacién de igual fecha subscrita por Gerhard Lair, Administrador
del Fondo.__Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Fondo Fiduciario de Multi
Donante de Prevencion de Desastres (MDP), hasta la suma de US$280.000 para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por
esta certificacion es valida por un periodo de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha de
firma de esta certificacion. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los
fondos reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacion para que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en dolares americanos.
Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a excepcion
de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes recibiran su remuneracion
y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra destinar ningin recurso del Fondo para
cubrir sumas superiores al monto certificado para la implementacion de este Plan de Operaciones.
Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que
sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en
diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

(Original firmado) Nov/ 19/2008
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
VPC/GCM
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Programa de Gestion del Riesgo Sismico en Cinco Ciudades del Estado de
Baja California, México
(ME-T1032)
ANEXO I - MARCO LOGICO

Resumen de Objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos

- La totalidad del sector publico
(federal, estatal y municipal) cuenta
con la informacién y las
herramientas metodolégicas
necesarias para incorporar la
gestion del riesgo sismico en la
toma de decisiones en materia de
planeacion y desarrollo urbano.

- Sistema de informacion
sobre riesgo sismico
establecido en las
dependencias
gubernamentales - Existe voluntad politica
participantes. para incorporar la gestion

del riesgo sismico en los

procesos de planeacion

- Publicacion en el gubernamental.

Periodico Oficial del
Estado de la Ley y el
Reglamento de Proteccion
Civil.

Obijetivo superior
Proteger la vida y el patrimonio

de la poblacion del estado de
Baja California mediante la
reduccién del riesgo sismico

- Al término del proyecto, la Ley
Estatal y Reglamento de Proteccion
Civil son modificados para
incorporar la gestion del riesgo
sismico.

- Los riesgos asociados a fendmenos
sismicos son evaluados en las . P

. . S - Atlas de Riesgo Sismico . . L
ciudades de Rosarito, Mexicali, - Existe la informacion
. elaborados para el estado . - .

Tijuana, Ensenada y Tecate en los actualizada y disponible

primeros 18 meses de ejecucion del g;g?cr;;)l;?llgspa“dades para poder evaluar el

Objetivo del proyecto
Mejorar, incorporando gestion de

. - e . proyecto. riesgo sismico.
riesgo sismico, la planificacion
del desarrollo socio-econémico - Plan Estatal de Desarrollo . .
. . - El Plan Estatal de Desarrollo y, al - Existe la capacidad
en el estado de Baja California L 2007-2013. o :
menos, tres Planes Municipales de técnica, a nivel local, para
Desarrollo, incorporan el analisis realizar la evaluacion del

- Planes Municipales de

del riesgo sismico y medidas Desarrollo 2007-2010.

preventivas asociadas a partir del 2°
afio del proyecto.

riesgo sismico.

Componentes

1. Elaboracion de Atlas de 1.1 Atlas estatal y cinco Atlas - Oficios de entrega de - Existe el interés y el
Riesgo Sismico estatal y municipales publicados durante Atlas a los titulares del compromiso institucional
municipal los 18 meses del inicio del sector publico federal, de las dependencias

proyecto. estatal y municipal. gubernamentales para
aportar informacion y

2. Elaboracién de Plan de Accion | 2.1 Planes de accién municipal y - Actas de entrega de ejecutar acciones
para Prevenciony Mitigacion estatal entregados a los Planes de Accién. coordinadas de proteccion
y de riesgo sismico estatal y funcionarios responsables de su civil.
municipal y su difusion y ejecucion al término del
capacitacion a los gobiernos proyecto. - Las empresas publicas y
locales 2.2 Los funcionarios responsables de | - Funcionarios certificados privadas ubicadas en la

la planeacion urbana a nivel en la evaluacion y gestion zona de proyecto aportan
estatal y municipal asisten a del riesgo sismico. la informacion requerida
eventos de capacitacion en el 2° para la estimacion del
afio del proyecto. riesgo sismico.

3. Generacion de conciencia 3.1 Creaciony formacion de grupos | - Minutas de reuniény - Lasociedad se involucra
sobre el riesgo y participacion RADIUS en las cinco ciudades listas de asistencia de los activa y coordinadamente
social en su reduccion atendidas por el proyecto en el grupos RADIUS. en las acciones de

primer afio de ejecucion. proteccion civil.
Actividades

- Elaboracion de escenarios (actual,
corto, mediano y largo plazo) de - Catélogo Municipal de
dafios sismicos potenciales al 6° Riesgo Sismico.
mes de ejecucion.

1.1 Estimacion simplificada del
riesgo sismico para cada
ciudad.
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Supuestos

1.2

Identificacion de las areas
de mayor riesgo

Totalidad de las areas de mayor
riesgo geograficamente delimitadas
al 6° mes de ejecucion.

- Mapa general de zonas de
alto riesgo.

13

2.1

2.2

3.2

Impresidn e integracion de
los documentos (Atlas) en
los Catalogos Estatal y
Municipales de Riesgo
Sismico

Talleres para identificacion
de las acciones prioritarias
para prevencion y
mitigacion del riesgo
sismico

Eventos de sensibilizacion,
entrenamiento y
capacitacion para los
gobiernos municipal y
estatal

3.1 Difusion de las actividades

del proyecto a través de los
medios de comunicacion
social y redes comunitarias
existentes

Realizacion de foros de

discusion y validacion de los

resultados generados por la
iniciativa

3.3 Concertar la integracion de

grupos RADIUS en las
ciudades participantes.

Informacion geotécnica, de
infraestructura y edificaciones
existentes y georeferenciada al 13°
mes de ejecucion.

Cinco Atlas Municipales elaborados
y validados al 15° mes.

Atlas Estatal elaborado y validado
al 18° mes.

Planes de accion disefiados y
validados para cada ciudad al 2°
afio.

Plan Estatal elaborado y validado al
finalizar el proyecto.

5 Planes de Desarrollo urbano
municipal y un Plan Estatal de
Desarrollo con propuesta de
medidas preventivas al 2° afio.
Programa de formacion de
capacidades en evaluacion y gestion
del riesgo sismico en el primer afio
de ejecucion.

5 instructores certificados en
prevencion del riesgo sismico
durante el primer afio de ejecucion.
Personal de los departamentos de
planeacion gubernamental
(municipal y estatal) capacitados en
evaluacion del riesgo sismico al 6°
mes.

10 talleres de capacitacion en
gestion del riesgo sismico para
funcionarios gubernamentales
(federales, estatales y municipales)
impartidos durante el 2° afio de
ejecucion.

2 talleres de induccion a los
representantes de los medios de
comunicacion locales impartidos en
cada ciudad al 3° mesy al 16° mes.
Disefio al 2° mes y actualizacion
permanente de pagina web referida
al proyecto.

2 foros realizados en cada ciudad al
12° mes y al 24° mes.

5 grupos RADIUS en operacion al
ler afio.

- Catalogo Municipal de
Riesgo Sismico.

- Catélogo Estatal de
Riesgo Sismico.

- Catalogo Municipal de
Riesgo Sismico.

- Catélogo Estatal de
Riesgo Sismico.

- Documentos de
propuesta.

- Curricula de capacitacion.

- Lista de asistenciay
memoria.

- Registro de distribucién y
verificacion fisica.

- Conteo de accesos a la
pagina web.

- Lista de asistencia 'y
memoria de los eventos
realizados.

- Lista de asistencia y actas
de acuerdos.
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Programa de Gestidn del Riesgo Sismico en cinco ciudades del Estado de Baja California, México (ME-T1032)
ANEXO 11 - Programa del Presupuesto Detallado

Aportacion (cifras en US$)
Componentes / Conceptos Proteccion BID
BID o TOTAL (%)
Civil
1. Elaboracion de Atlas de Riesgo Sismico estatal y municipal
1.1 Equipo y programas de computo (1) 8,000 28,000 36,000 22
1.2 Equipo para digitalizacién y analisis cartogréafico (2) - 3,800 3,800 -
1.3 Equipo fotografico (3) - 2,000 2,000 -
1.4 Material cartografico digital e impreso (4) - 2,250 2,250 -
Convenio CISESE (Firma de Consultoria para la elaboracion de Atlas de Riesgo Sismico) 122,200 34,800 157,000 78
1.5 Consultoria para la coordinacién y desarrollo del proyecto (5) 34,200 4,600 38,800 88
1.6 Consultoria para la estimacién simplificada de riesgo sismico (6) 37,800 10,000 47,800 79
1.7 Consultoria para la identificacion y estudio técnico detallado de las zonas de mayor
riesgo sismico (7) 30,200 15,000 45,200 67
1.8 Gastos de viaje de consultores 20,000 5,200 25,200 79
1.9 Consultoria para el procesamiento de imagenes satelitales (8) 14,400 - 14,400 100
1.10 Edicion de informacién y elaboracién de Atlas de Riesgo Sismico (9) 12,000 - 12,000 100
1.11 Impresion de Atlas e integracion en Catalogos Municipales de Riesgo Sismico (10) 5,400 4,000 9,400 57
Subtotal 162,000 74,850 236,850 68
2. Elaboracion de Plan de Accidn para Mitigacion y Prevencion de riesgo sismico estatal y
municipal y su difusion y capacitacion a los gobiernos locales
2.1 Consultoria (firma) para: (a) organizar talleres de trabajo sobre riesgo sismico; (b) elaborar
planes de accion para la reduccion del riesgo sismico, y (c) elaborar propuestas para actualizar
Planes de Desarrollo Urbano de cinco ciudades (11) 20,000 - 20,000 100
2.2 Adquisicion de equipo audiovisual (12) 5,000 - 5,000 100
2.3 Consultoria para elaborar plan curricular de curso de "Evaluacion de riesgo™ y taller de
"Gestion de Riesgo" (13) - 6,400 6,400 -
2.4 Seleccion, capacitacion y certificacion de cuerpo de instructores en cada ciudad (14) 4,000 - 4,000 100
2.5 Imparticion de 5 cursos de "Evaluacion de Riesgo Sismico" para personal gubernamental de
planeacion.(15) 5,000 - 5,000 100
2.6 Reuniones para organizacion de 10 talleres sobre "Gestion de Riesgo Sismico™ para
funcionarios de gobierno (16) 10,000 - 10,000 100
Subtotal 44,000 6,400 50,400 87
3. Promocio6n de la participacién social
3.1 Organizacion de 5 foros de discusion y validacion de los resultados del programa (17) 5,000 - 5,000 100
3.2 Disefio e impresion de material de difusion para distribucion en cada ciudad (18) 9,000 1,000 10,000 90
3.3 Organizacion de 5 talleres de induccion para medios de comunicacién (19) - 3,750 3,750 -
3.4 Disefio y operacion de sitio web para difusion de resultados del programa (20) 8,000 - 8,000 100
3.5 Reuniones para la integracion de Grupos RADIUS en cinco ciudades para dar seguimiento a
estrategias de reduccion del riesgo (21) 8,000 - 8,000 100
Subtotal 30,000 4,750 34,750 86
Gastos de administracién y ejecucion
Gastos de viaje y viaticos (22) 4,000 9,000 13,000 31
Gastos de administracion (23) 18,000 - 18,000 100
Subtotal 22,000 9,000 31,000 71
Supervision y evaluacion
Evaluacion externa del proyecto (24) 12,000 - 12,000 100
Auditoria de estados financieros (25) 5,000 - 5,000 100
Subtotal 17,000 - 17,000 100
Imprevistos (26) 5,000 - 5,000 100
| Total 280,000| 95,0000 3750000 75|
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(1) Adquisicion de tres licencias de Arc View 9.1, tres equipos de cdmputo portatiles, tres estaciones de trabajo, tres impresoras laser, tres
escaners y un plotter.

(2) Compra de tres tabletas digitalizadoras y tres unidades GPS.

(3) Compra de tres camaras digitales 6.0 mp.

(4) Compra de 25 iméagenes digitales de Baja California (escala 1:50,000), 106 cartas topograficas de Baja California (escala 1:50,000), 12
cartas topogréaficas de Baja California (escala 1:250,000) y 11 fotografias aéreas de Baja California.
(5) Contratacion de especialista en sismologia como Coordinador General (US$1,425/mes x 24 meses)

(6) Contratacion de especialistas en sismologia y geologia (US$1200/mes), de dos técnicos y un facilitador (US$500.00/mes) por 6 meses.
(7) Contratacion de especialistas en sismologia y geologia (US$1000/mes) por 6 meses; de un ingeniero estructural (US$860/mes) por 10
meses.

(8) Contratacion de especialista en interpretacion de imagenes satelitales para las cinco ciudades (US$ 600/mes x 12 meses).

(9) Contratacion de especialista para elaboracion de mapas de riesgo y cartografia digital de las cinco ciudades (US$600/mes) durante
cuatro meses.

(10) Impresion de Atlas y documentos diversos (formato pasta dura e impresion a color)

(11) Contratacion (Firma) de dos especialistas en sismologia (US$900/mes), un facilitador/soci6logo (US$600/mes) por 7 meses y un
asistente de sismologia (US$400/mes) durante 8 meses.

(12) Compra de tres proyectores y tres pantallas portatiles.

(13) Contratacion de especialista en Gestion de Riesgo (US$800/mes) por ocho meses.

(14) Contratacion de especialista en seleccion, capacitacion y certificacion de instructores locales (en cada ciudad) para impartir curso de
Evaluacion de Riesgo Sismico a funcionarios y técnicos de dependencias municipales y estatales.

(15) Un curso por ciudad, impartido por especialistas en sismologia contratados para proyecto. Costo estimado de US$1,000/curso por
gastos de salén y material impreso para asistentes.

(16) Dos talleres por ciudad involucrando a funcionarios y personal técnico de los tres 6rdenes de gobierno. Costo estimado de
US$1,000/taller.

(17) Realizacién de 5 foros tematicos (1 en cada ciudad), para la presentacion y analisis de los resultados del proyecto. Estimacion
US$1,000 por foro.

(18) Impresién y formatos por definir de acuerdo a informacion y disefio requerido y recomendado por expertos locales y especialistas.
(19) Un taller por ciudad para medios masivos de comunicacion, incluyendo areas de comunicacion gubernamental. Costo estimado de
US$750/taller.

(20) Contratacion de especialista para disefio y operacion de sitio web del proyecto.

(21) Gastos de reuniones para la integracion estimados para cada ciudad durante el periodo de ejecucion del proyecto.

(22) Transporte terrestre y gastos de alimentacion y hospedaje.

(23) Contratacion de Administrador (US$600/mes) durante los 24 meses del proyecto.

(24) Incluye honorarios y viaticos de consultor por evaluacion intermedia y final del proyecto (US$6,000/evaluacion).

(25) Considera la contratacion de un auditor externo al finalizar el proyecto (US$ 5,000 por auditoria)

(26) Imprevistos a razén del 2% del importe total determinado para la Cooperacion Técnica.

DESGLOSE DE GASTOS VIAJES/VIATICOS (del convenio CICESE)

Primer afio de operaciones;

Gastos de viaje a Mexicali (gasolina, hotel, comida por un dia de estancia, peaje) para 2 personas
es de $400 dlls. Se estiman 2 viajes por mes para el primer afio de operaciones = US$800 x 12
meses = US$9,600

Gastos de viaje a Tijuana/Rosarito y Tecate (gasolina, hotel, comida por un dia de estancia, peaje)
para 2 personas es de US$300. Se estiman 2 viajes por mes para el primer afio de operaciones =
US$600x 12 meses = US$7,200

Gastos Viajes/Viaticos primer afio = US$9,600 + US$7,200 = US$16,800

Segundo afio de operaciones:

Gastos de viaje Mexicali para 2 personas, 1 por mes = US$400 x 12 meses = US$4,800

Gastos de viaje Tijuana, Rosarito, Tecate para 2 persona, 1 por mes = US$300 x 12 meses = US$3,600
Gastos Viajes/Viaticos segundo afio = US$8, 400

TOTAL DE GASTOS DE VIAJES/VIATICOS POR 2 ANOS = US$16,800 + US$8,400 = US$25,200.
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Programa de Gestion del Riesgo Sismico en cinco Ciudades del Estado de
Baja California, México

(ME-T1032)
ANEXO |1l - PLAN DE ADQUISICIONES
Informacion General
Pais: México
(E[J;?Ec;ct:c))r: Direccion Estatal de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de Baja California

Nombre del Proyecto: “Programa de Gestion del Riesgo Sismico en cinco ciudades del Estado
de Baja California, México”
Numero del Proyecto: ME-T1032

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general de este
proyecto es mejorar la planificacion del desarrollo socio-econémico en el estado de Baja
California, incorporando la gestion de riesgo sismico. Para alcanzar dicho objetivo, este proyecto
estd dividido en tres componentes; (i) elaboracion de un Atlas de Riesgo Sismico estatal y
municipal (Tijuana, Mexicali, Ensenada, Playas de Rosarito y Tecate); (ii) elaboracion de Plan
de Accidn para Mitigacion y Prevencion del riesgo sismico estatal y municipal y su difusion y
capacitacion a los gobiernos locales; y (iii) generacion de conciencia sobre riesgo y participacion
social. Con base en las recomendaciones del PNUD y su programa “Global Risk Identification
Program”, el proyecto comprende la aplicacion de una metodologia de evaluaciéon de riesgo
adecuada al contexto urbano, mediante la cual se elaborara un diagndstico de las condiciones
geoldgicas y de la afectacion potencial a la poblacion, edificios e infraestructura basica en el area
de trabajo. Al determinar el nivel de vulnerabilidad de las ciudades participantes ante la
ocurrencia de terremotos, sera posible disefiar las mejores estrategias que permitan un regreso a
la normalidad més rapido y menos costoso en el caso de eventuales siniestros.

La duracion del proyecto serd de 20 meses, comprendiendo cuatro componentes basicos:
(1) elaboracion de un Atlas de Riesgo Sismico estatal y municipal (Tijuana, Mexicali, Ensenada,
Playas de Rosarito y Tecate) (mes 1 al 15); (2) elaboracién de Plan de Accion para Mitigacion y
Prevencion del riesgo sismico estatal y municipal y su difusion y capacitacion a los gobiernos
locales (mes 15 al 24); y (3) generacion de conciencia sobre riesgo y participacion social (mes 3
al 24).

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto: Agosto 2008
Fecha estimada de firma del Convenio de Cooperacién Técnica: Agosto 2008
Fecha estimada para el altimo desembolso: Febrero 2011

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas
para la Adquisicibn de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (GN-2349-7), de febrero de 2006, y con las “Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-
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2350-7) de febrero de 2006, y con lo establecido en el Contrato de Préstamo y el presente Plan
de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Proyecto “Evaluacion del Riesgo Sismico en cinco ciudades del
Estado de Baja California, México” que cubre los 20 meses de ejecucion, ha sido acordado entre
el Banco y la Direccion Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Baja California
(DEPC). El Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato o grupo
de contratos el procedimiento de adquisicion de bienes o de contratacion de obras o servicios o
métodos de seleccion de consultores, los casos que requieren precalificacion, los costos
estimados de cada contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision ex-ante o ex-post
por parte del Banco y las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de
adquisiciones y de terminacion de los contratos contemplados en este proyecto. ElI Plan de
Adgquisiciones se actualizara anualmente o cuando sea necesario 6 requerido por el Banco. El
Plan de Adquisiciones detallado esta disponible en:

Direccion Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Baja California (DEPC)
Calle Lago Winnipeg 441

Fraccionamiento Jardines del Lago

Mexicali

Baja California

México C.P. 21330

Tel. (686) 555-4998 y 557-2850

Direccidn de correo electronico: aescobedo@baja.gob.mx

El Plan de Adquisiciones esta disponible en la pagina Internet del Banco: Informacion de
Adgquisiciones de Proyecto

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacion se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el proyecto
propuesto.

Adquisicién de Obras: NO APLICA.

Adquisicién de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen: (describir en
forma general el tipo de bienes).

Las adquisiciones de Bienes para el proyecto sujetas a Licitacién Publica Internacional (LPI) se
ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran utilizando los Documentos
de Licitacion Nacional acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco si no se han acordado)

(Indicar si existen requrimientos adicionales especificos para el proyecto como por ejemplo
adquisicion de bienes usando otras formas de contratacion, explicando brevemente en cada caso
las razones por las cuales el método propuesto se considera el mas apropiado. Si el proyecto
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incluye el suministro de bienes que se vayan a llevar a cabo por las comunidades, indicar donde
se encuentran los detalles en el Reglamento Operativo del Proyecto).

Adquisicion de Servicios Diferentes a Consultoria: Se realizara la compra de: equipo y
programas de cdmputo; equipo para digitalizacion y analisis cartografico; equipo fotogréfico;
material cartogréfico digital e impreso, y equipo audiovisual.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen la contratacion sin competencia del CICESE como entidad consultora. Lo anterior con
base en la solicitud de la DEPC del Gobierno de Baja California y en términos de lo establecido
por la norma GS-403 del Banco, considerando las ventajas técnicas y comparativas que presenta
el CICESE para la adecuada ejecucion del proyecto, su calidad de institucion cientifica local, el
trabajo previo realizado por mas de diez afios en materia de investigacion sismica y geolégica en
la zona norte de Baja California (conjuntamente con la DEPC), asi como por la alta calidad
profesional de sus investigadores y personal de apoyo. ElI CICESE participard como entidad
consultora en la ejecucion de los siguientes componentes: Componente 1. Elaboracion de Atlas
de Riesgo Sismico estatal y municipal; Componente 2. Disefio de estrategias para la reduccion de
riesgo sismico estatal y municipal; Componente 3. Capacitacion a gobiernos locales en temas de
reduccion de riesgo sismico, y Componente V. Generacion de conciencia y participacion social.

La Seleccién de firmas consultoras para el proyecto se ejecutard usando la Solicitud Estandar de
Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP) satisfactoria al Banco
en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de consultores individuales, la seleccién
se haré teniendo en cuenta lo establecido en el Capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado menor al
equivalente a US$ 100,000 por contrato, podran estar compuestas en su totalidad por firmas
nacionales.

Costos Operativos: NO APLICA

Otros: NO APLICA

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo: NO APLICA

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones

El Ejecutor y el Banco han determinado que todas las adquisiciones de bienes y servicios sean
revisadas de manera Ex Ante. Sin embargo, al iniciar la ejecucion o durante el primer afio del

proyecto, sera evaluada la posibilidad de continuar o modificar lo establecido.

E) Preferencia Nacional

Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario tendrdn una preferencia de precio
equivalente al 15%, en contratos sujetos a Licitacion Publica Internacional, conforme lo
establecido en el Apéndice 2 de las Politicas de Adquisiciones.
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Apéndice 1
Plan de Adquisiciones
Pais: México
Ejecutor: Direccion Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Baja California
(DEPC).

Nombre del Proyecto: “Programa de Gestion del Riesgo Sismico en cinco ciudades del Estado
de Baja California, México”
Namero del Proyecto?: ME- T1032

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general de este
proyecto es mejorar la planificacion del desarrollo socio-econdmico en el estado de Baja
California, incorporando la gestion de riesgo sismico. Para alcanzar dicho objetivo, este proyecto
estd dividido en tres componentes; (i) elaboracion de un Atlas de Riesgo Sismico estatal y
municipal (Tijuana, Mexicali, Ensenada, Playas de Rosarito y Tecate); (ii) elaboracion de Plan
de Accidn para Mitigacion y Prevencion del riesgo sismico estatal y municipal y su difusion y
capacitacion a los gobiernos locales; y (iii) generacion de conciencia sobre riesgo y participacion
social. Con base en las recomendaciones del PNUD y su programa “Global Risk Identification
Program”, el proyecto comprende la aplicacién de una metodologia de evaluacion de riesgo
adecuada al contexto urbano, mediante la cual se elaborara un diagnostico de las condiciones
geoldgicas y de la afectacion potencial a la poblacion, edificios e infraestructura basica en el area
de trabajo. Al determinar el nivel de vulnerabilidad de las ciudades participantes ante la
ocurrencia de terremotos, serd posible disefiar las mejores estrategias que permitan un regreso a
la normalidad mas rapido y menos costoso en el caso de eventuales siniestros.

La duracion del proyecto serd de 20 meses, comprendiendo cuatro componentes basicos:
(1) elaboracion de un Atlas de Riesgo Sismico estatal y municipal (Tijuana, Mexicali, Ensenada,
Playas de Rosarito y Tecate) (mes 1 al 15); (2) elaboracién de Plan de Accion para Mitigacion y
Prevencion del riesgo sismico estatal y municipal y su difusion y capacitacion a los gobiernos
locales (mes 15 al 24); y (3) generacion de conciencia sobre riesgo y participacion social (mes 3
al 24).

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto: Diciembre 2008
Fecha estimada de firma del Convenio de Cooperacion Técnica: Enero 2009
Fecha estimada para el altimo desembolso: Febrero 2011

Direccion de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones:

Direccidn Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Baja California (DEPC)
Calle Lago Winnipeg 441

Fraccionamiento Jardines del Lago

Mexicali

Baja California

México

C.P. 21330

Tel. (686) 555-4998 y 557-2850

Direccion de correo electronico: aescobedo@baja.gob.mx
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El plan de adquisiciones esta disponible en la pagina Internet del Banco: Informacion de
Adgquisiciones de Proyecto.
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No de
Referencia

Descripcion del Contrato y Costo
Estimado de la Adquisicion

Método de
Adquisicion

Revision (ex-
ante 6 ex-
post)

Fuente de Financiamiento
y Porcentaje

BID
%

Local / Otro
%

Precalifi-
cacion
(Si/No)

Fechas
Estimadas

Publicacién
Anuncio
Especifico de
Adquisicién

Terminacion
Contrato

Estatus
(Pendiente,
en proceso,
adjudicado,
cancelado)

Comentarios

1. Servicios de Consultoria
Tematica Especifica/ Genérica

= Consultoria 1 (Firma )

Firma de Consultoria para la
elaboracién de Atlas de Riesgo Sismico
estatal y municipal

(US $157,000)

= Consultoria 2 (Individual)
Procesamiento de iméagenes satelitales.
Costo Estimado (US $14,400)

= Consultoria 3 (Firma)

Elaboracion de planes de accion para la
reduccion de riesgo y de Planes de
Desarrollo Urbano.
Costo Estimado (US $20,000)

= Consultoria 4 (Individual)
Elaboracion de plan curricular del curso
de Evaluacion y Gestion de Riesgo.
Costo Estimado (US $6,400)

= Consultoria 5 (Individual)

Edicion de informacion y elaboracion de
Atlas de Riesgo Sismico

Costo Estimado (US $ 12,000)

= Consultoria 6 (Individual)
Seleccidn, capacitacion y certificacion
de cuerpo de instructores (US $ 4,000)

= Consultoria 7 (Individual)
Disefio e impresion de sitio web para
difusion de resultados del programa
(US $ 8,000)

= Consultoria 8 (Individual)
Administracion del proyecto
(US $ 18,000)

Contratacion
directa

CCIN

SBCC

CCIN

CCIN

CCIN

CCIN

CCIN

Ex ante

Ex ante

Ex ante

Ex Post

Ex ante

Ex ante

Ex ante

Ex ante

78

100

100

100

100

100

100

22

100

No

No

No

No

No

No

No

No

ler. trim 2009

ler trim 2009

3er. trim 2009

3er. trim 2009

40. trim 2009

20. trim 2009

ler. trim 2009

ler. trim 2009

4°. trim 2010

40 trim 2009

3er. trim 2010

3er. trim 2010

20. trim 2010

20. trim 2010

40 trim 2010

40 trim 2010

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Esta consultoria
esta prevista por
Contratacion
Directa con
CICESE.
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Fuente de Financiamiento y Fechas
. Porcentaje lifi Estimadas PEstda_tus
No. de Descripcion del Contrato y Costo Meétodo de Revision (ex- Precalifi- Publicacion (Pendiente, .
. : A A ante 6 ex - cacion . L en proceso, Comentarios
Referencia Estimado de la Adquisicion Adquisicion BID Local / Otro P Anuncio Terminacion P
post) (Si/No) P adjudicado,
% % Especifico de Contrato
A cancelado)
Adquisicion

2.  Bienes

= Bienl

Equipo y programas de cémputo CcP Ex ante 22 78 No ler. trim 2009 | 4o.trim 2010 Pendiente
(US $ 36,000)

= Bien2

Equipo para digitalizacion y analisis CcP Ex Post 100 No ler. trim 2009 | 4o.trim 2010 Pendiente
cartografico (US $ 3,800)

= Bien3

Equipo fotogréfico (US $ 2,000) CcpP Ex Post 100 No ler. trim 2009 | 4o. trim 2010 Pendiente
= Bien4

Adquisicion de equipo audiovisual CcpP Ex ante 100 No ler. trim 2009 | 4o. trim 2010 Pendiente
(US $5,000)

3. Servicios Distintos a Consultoria

= Servicio 1 Ccp Ex ante 57 43 No 20. trim 2009 | 4o. trim 2010 Pendiente
Materiales cartografico digital e impreso
Costo Estimado (US $ 2,250)

= Servicio 2 cP Ex ante 100 No 3er. trim 2010 | 3er. trim 2010 Pendiente
Impresion de Atlas e integracion en

Catéalogos Municipales

Costo Estimado (US $ 9,400)

= Servicio 3 CcpP Ex ante 90 10 No 3er. trim 2009 | Zler. trim 2010 Pendiente

Disefio e impresién de material de
difusion (US $10,000)
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Capacidad del Ejecutor y Supervisién de las Adquisiciones por Parte del Banco

Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

La Direccion Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Baja California
(DEPC) sera la entidad responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto. EI Banco
evalué la capacidad del Ejecutor para implementar las acciones de adquisiciones y
determind que el riesgo total del proyecto asociado a la gestion de las adquisiciones es

bajo.

Las deficiencias importantes identificadas asi como las acciones correctivas acordadas se
resumen a continuacion:

Deficiencias Accibn Correctiva Fecha para su Comentarios
Cumplimiento
Falta de Capacitar a los Seminario de La Representacion

experiencia en
procesos de
implementacion
de adquisiciones
de acuerdo a las
politicas del
BID.

integrantes de la
DEPC en
adquisiciones
financiadas por el
Banco.

capacitacion en
adquisiciones en enero
2009.

evaluara la
situacién de riesgo
de la DEPC al final
del 40. trimestre del
2009y en
consecuencia
tomara las
decisiones y
determinara las
acciones que
correspondan.

Frecuencia de Supervision de las Adquisiciones

Previo a cualquier adquisicion sera revisado el proceso de seleccion, dado que se ha

establecido que los procedimientos de adquisiciones seran ex-ante.
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Figura 1. Ubicacion geogréfica de la zona de proyecto. Se muestra la sismicidad en el norte de Baja
California registrada para el periodo 1938 — 2000 (eventos > 3.0 Magnitud Richter).
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Southern California:  Major Earthquakes and Active Faults
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GRUPO DE TRABAJO RADIUS TIJUANA

“Por una Ciudad sismicamente segura”
Identificando riesgos e Informando, para evitar el Desastre.

Grupo oa Trabae Tjuona

s %

®

THUANA

Cicese

e

GRUPO DE TRABAJO RADIUS
TIJUANA (1998-2005) Con Sede en:

Municipio de Tiuana, Baja California,
Republica Mexicana.

Autores poster:
Luis H. Mendoza Garcilazo (CICESE)
Antonio  H. Rosquillas  Navarro

(Consejo Directivo Grupo RADIUS).

Objetivo: Disminuir el riesgo sismico a
través de acciones de preparacion,
prevencion y mitigacion sobre el
Desarrollo Existente, Futuro Desarrollo,
Servicios de Emergencia, Informacion
al Pablico y Educacion.

Vision: Tijuana sera una Ciudad
sismicamente segura, ya que toda la
Comunidad tendra conciencia de que
vive en una zona con peligrosidad
sismica, por lo que de manera
permanente estaran realizando
acciones apropiadas tanto en sus
hogares como centros de trabajo.

EVALUACION DE
RIESGO

Tijuana nunca ha sufrido un terremoto
de consideracién. Fue necesario crear
un escenario sismico creible, basado
en estudios cientificos en la zona.

Escenario Sismico: Terremoto Mw=6.5
a 5 km al norte en Falla La Nacidn y
sus curvas de intensidades sismicas
estimadas.

Enseguida, a través de entrevistas a
Instituciones encargadas del manejo de
la Ciudad fue creado un Escenario de
Dafios, a todos los Sectores, para
mostrar la magnitud del problema.

Escenario de Dafios: Niveles de dafios
estimados a Edificaciones en Tijuana.

SE CREA GRUPO
TRABAJO RADIUS

Ante la magnitud del problema era
necesario la colaboracién de toda la
Comunidad, para ello se cred el Grupo
de Trabajo RADIUS (GTR) con la
participacion de Instituciones oficiales y
privadas.

Y

Taller | (enero 1989) Presentacion del
Escenario de Dafios a la Comunidad.
Primer reunién del Grupo de Trabajo
RADIUS.

CREACION DE UN
PLAN DE ACCION

Durante el 2o. Taller (mayo 99) el
Grupo RADIUS trabajo en la creacion
de un Plan de Accién para iniciar las
acciones de reduccion del riesgo. Se
definieron 60 acciones por realizar, en
8 categorias:

Inerementar la conciencia publica
en cuanto al riesgo sismico,

Aumentar la seguridad de los 4
nifies en las escuelas y edificios

existentes

Mejorar la resistencia sismicaen | -1
los servicios existentes

Planeacion para mejorar la
recuperacion de la comunidad a
largo plazo |
Plan de Accién RADIUS Tijuana (mayo
1999)

Primer  simulacro  de
Septiembre 1998 en memoria del sismo
de México 1985.

gabinete

SIMPOSIO
INTERNACIONAL
RADIUS

Por 4 dias, alrededor de 300 personas
participaron en discusiones sobre como
aumentar la seguridad sismica de sus
ciudades. Se mostraron y compartieron
lecciones de 9 ciudades caso-estudio y
fueron presentadas las herramientas
RADIUS desarrolladas.

Figura 3. Poster del grupo de trabajo RADIUS Tijuana “Por una ciudad sismicamente segura” que
muestra la historia del proyecto y programa de Enero/1998 a Noviembre/2004.
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Inauguracién  Simposio
RADIUS en Tijuana, B.C.
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CREACION
PROGRAMA
RADIUS TIJUANA

A un mes del Simposio, en la reunién
mensual del GTR se acordd la creacién
del Programa RADIUS como parte de
los programas de desarrollo del
Municipio. También se  decidid
continuar las reuniones mensuales. El
GTR continuaba unido y trabajando.

DEL

INFORMANDO A
LA COMUNIDAD

Simposio Tijuana UNESCO 2004.

Todos los Medios de Comunicacion
locales (prensa, radio y television)
forman parte del GTR Tijuana.
Mensualmente reciben invitacion a las
reuniones Yy continuamente preparan
articulos y reportajes sobre sus
actividades y avances.

Visita Dr. Carlos Villacis (asesor
UNESCO) para informar al Alcalde
sobre la realizacion del Simposio
Tijuana UNESCO 2004.

INTEGRANTES
DEL GTR

Actualmente el
conforma de:

GTR Tiuana se

15 Instituciones Federales
+13 Instituciones Estatales
+36 Instituciones Municipales

+32 Organizaciones No
Gubernamentales, incluidos todos
los Medios de Comunicacion locales.

LOGROS GTR.

Hasta ahora el GTR Tijuana ha elevado
el nivel de conciencia sismica en la
Comunidad y ha promovido siempre la
colaboracion interinstitucional.  Entre
sus logros y avances se cuentan:

+ 66 reuniones mensuales
+ 5 Simulacros de Gabinete con la
participacion de todos los Sectores
+ 9 Talleres de Trabajo para el
consenso y presentacion de
acciones terminadas.
« Anfitrion de 2 Simposios
internacionales
« Asistencia a 3 Congresos
internacionales
+ Apoyo de Medios Comunicacion local
+ Reconocimiento y aceptacion de la
Comunidad.

Taller de trabajo para la presentacion
del Plan Municipal de Contingencia
para Terremotos (enero 2001).

RETOS FUTUROS
GTR TIJUANA

1. Mantener la unién del GTR Tijuana a
través de reuniones mensuales.

2. Institucionalizar el esfuerzo para
continuar con el Plan de Accion.

3. Explorar la conveniencia de crear un
Asociacion Civil que no dependa de
cambios gubernamentales y
administrativos.

4. Contribuir a la reduccion de otros
riesgos como el hidrometeorolégico
al cual es también muy vulnerable
Tijuana.

Para mayor informacion visita nuestro
sitio WEB
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http:/iradius-tij.cicese.mx

Un  reconocimiento y  profundo
agradecimiento al Dr. Carlos Villacis
por su incansable apoyo al GTR.

Figura 3(b).- Poster del grupo de trabajo RADIUS Tijuana “Por una ciudad sismicamente segura” que
muestra la historia del proyecto y programa de enero-1998 a noviembre-2004.
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En la zona “A” no se tienen registros de grandes sismos en los Ultimos 80 afios y donde las aceleraciones del terreno se esperan menores al 10%

del valor de la gravedad (g).
En la zona “D” han ocurrido con frecuencia grandes temblores y las aceleraciones del terreno que se esperan pueden ser superiores al 70% de g.
Las zonas “B” y “C” presentan sismicidad con menor frecuencia o bien estan sujetas a aceleraciones del terreno por debajo del 70% de g.

Fuente: “Diagnoéstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en México” (2001), Centro Nacional de Prevencion de Desastres /
Secretaria de Gobernacion.

Figura 4. Regionalizacion sismica de México (2001, CENAPRED).





