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APOYO A LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO

Prestatario y
Garante:
Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(ME-0227)

RESUMEN EJECUTIVO

Nacional Financiera S.N.C., con la garantia de los Estados Unidos
Mexicanos

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), el Instituto para
la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) y 1a Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV)

IDB: (OC) US$ 250 millones

Local: USS O

Total: USS$ 250 millones

Plazo Amortizacién: 15 afios

Periodo de Gracia: 5 afios

Desembolso: 1,5 afios

Tasa de Interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1 %

Comision de crédito: 0,75 %

Moneda: US délares de la facilidad
unimonetaria

El objetivo del Programa es apoyar la implantaciéon de medidas
que contribuyan a lograr condiciones adecuadas para la
recuperacion y desarrollo continuado del sector bancario. Los
objetivos especificos el Programa son: (i) reforzar el marco legal y
normativo del sistema bancario; (ii) transferir al sector privado de
forma transparente y 4gil la participacion accionaria de los bancos
bajo el programa de saneamiento; (iii) apoyar acciones que
maximicen las recuperaciones de la cartera y los activos
resultantes de las operaciones de saneamiento y compra de cartera
efectuadas durante la crisis; y (iv) implantar un esquema viable de
financiacién y absorcién de los costos incurridos a raiz de la crisis
financiera.

El programa prevé un conjunto de acciones integrales que hacen
parte fundamental de la politica sectorial del gobierno a mediano
plazo. Las acciones contempladas en el programa cubren las
prioridades de politica sectorial previstas para los préximos 12 a
18 meses y pueden agruparse en 5 areas de reforma: (i) marco de




2de4d

politicas macroecondmicas; (ii) marco legal y normativo para el
funcionamiento del sector bancario; (iii) resolucién de bancos bajo
el programa de saneamiento financiero; (iv) liquidacion de la
cartera y los activos bancarios bajo el programa del IPAB para la
enajenacion de bienes; y (v) financiamiento adecuado de los costos
derivados de la crisis.

Estrategia del La estrategia del Banco para el sector financiero se habia
Bancoenel paisy concentrado hasta ahora en prestar apoyo al gobierno para la
sector: reforma y modemizacién del sistema de bancos publicos de

desarrollo existentes en México. El Banco ha financiado
programas para la modemizacion en NAFIN y en Banobras (dos
de los bancos de desarrollo mas importantes) y estd preparando
una segunda operacion de apoyo al programa de crédito de NAFIN
(Programa de Crédito Multisectorial por US$300 millones).

Durante los Gltimos meses, las autoridades financieras mexicanas
han introducido reformas fundamentales al marco legal e
institucional del sistema bancario. Dichos cambios incluyen la
reformulacién de la proteccién del Estado a los depositantes y
otros acreedores del sistema bancario (Ley de Proteccidon al
Abhorro Bancario), la ley de concursos mercantiles vy
modificaciones al marco legal para fortalecer la ley de garantias,
asi como nuevas reglas de capitalizacion de los bancos.

Este cambio de politica esta encaminado a crear un marco legal e
institucional favorable para dar una solucién de fondo al problema
del sistema bancario y abre una nueva perspectiva para la
participacion del Banco en este sector. La participaciéon del BID
junto con el Banco Mundial y el FMI acompaifiando este proceso
es coherente con los objetivos de la estrategia del Banco en el pais.

Revision socialy  El presente Programa no tiene impactos ambientales, puesto que

ambiental: todas las acciones previstas se limitan a reformas institucionales y
legales relacionadas con el sector financiero. Por las mismas
razones, €l programa no tendra un impacto social directo.



Beneficios:

Riesgos:
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El programa de reformas, que apoya la presente operacién y que el
Gobierno viene adelantando para darle solucion a las
consecuencias de la crisis financiera de 1994-1995 sobre le sector
bancario, estd dirigido a fortalecer el marco regulatorio e
institucional del sistema bancario y en el mediano plazo, estas
medidas estan orientadas a garantizar un adecuado funcionamiento
del sistema bancario, fortaleciendo la solvencia y la eficiencia de
las entidades bancarias, como elemento esencial para el continuo
desarrollo econémico del pais. Adicionalmente se crean los
mecanismos que permiten la absorcién ordenada y gradual de los
costos derivados de la crisis bancaria.

El retiro gradual de la garantia del Gobierno a las obligaciones de
las entidades de banca multiple generara una mejor estructura de
incentivos para el sector bancario transfiriendo el riesgo derivado
de las decisiones de los participantes en el mercado financiero a
quien las toma. Se promueve asi una mayor responsabilidad por
parte de los inversionistas y una mayor disciplina en la
administracién de las instituciones de crédito. El caracter gradual
de esta reforma permite asimilar el cambio a los usuarios y
consolidar un marco institucional y normativo que genere
certidumbre a todos los participantes del mercado financiero.

Con la aprobacion e implantacién de la Ley de Garantias y la
Ley de Quiebras se ha dado mayor certidumbre a los procesos de
concursos mercantiles, se mantienen a salvo los derechos de
acreedores y deudores, se evitan abusos y se reducen los
tiempos de resolucién juridica.

Riesgos financieros: Uno de los retos mas importantes que
enfrenta el IPAB es la gestion adecuada de su deuda. El objetivo
inmediato de las autoridades es limitar este crecimiento al
componente inflacionario de los intereses pagando en efectivo el
componente real de la tasa de interés. Ello requerirda de un
continuo y acertado manejo financiero por parte del IPAB.

Riesgos politicos: La viabilidad del programa del gobierno para el
sector bancario depende en gran medida de un continuo apoyo
politico. Aunque no existen garantias de que dicho apoyo se
mantenga particularmente en vista del proximo periodo electoral,
el programa del gobierno es producto del acuerdo de los partidos
politicos con mas representacion actual en el Congreso.

Riesgos operacionales: Es de la mayor importancia para la
credibilidad del IPAB y la reactivacion del sistema bancario, que
el proceso de resolucion bancaria, y particularmente su primera



4de4

Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

fase, se lleve a buen término de forma oportuna, transparente y
financieramente viable. El reciente interés por parte de bancos de
primer orden por los bancos en proceso de ser vendidos, indica
que la estrategia del gobierno ha sido exitosa en atraer nuevos
capitales al sistema.

Los desembolsos se efectuaran en dos tramos de US$150 millones
en el caso del primero y US$100 millones en el caso del segundo,
y estardn sujetos al cumplimiento de las respectivas condiciones
previas sefialadas en la seccion III B y C de este documento, y
resumidas en el Anexo I (Matriz de Politicas). Se aplicarin los
procedimientos para el desembolso de préstamos de ajuste
sectorial establecidos en el Documento GN-2001-2 aprobado por
el Directorio Ejecutivo del Banco (ver parrafos 4.3 y 4.4).

Esta operacién no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

También, esta operacion no califica como un proyecto orientado a
la reduccion de la pobreza (PTI) (ver parrafo 4.7). El prestatario no
utilizara el 10% de financiamiento adicional (ver Capitulo IV).

Ninguna.

No se aplica por lo expresado en los parrafos 4.3 y 4.4.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto de la operacion

La economia mexicana entra al afio 2000 con sdlidas bases, tras haber ido
superando los serios obstaculos que enfrentd tras la crisis de 1994-95. Las politicas
macroecondmicas durante 1999 estuvieron acordes con el programa de las
autoridades apoyado por el FMI. El déficit fiscal global estuvo por debajo del
limite programado de 1.14 % del PIB. Durante ¢l afio, el Banco de México
mantuvo su firme compromiso de lograr la meta de inflacién. El PIB creci6 3,7%,
con la recuperacion inicial motivada por exportaciones e inversiones mas elevadas,
aunque en meses recientes ha tomado creciente importancia la contribucién del
consumo privado (Informacién preliminar sefiala un crecimiento de 7.9% del PIB
en el primer trimestre 2000). La tasa de inflaciéon anual decliné a 12,3%, por debajo
de la meta oficial del 13% (y al 10,1% en marzo de 2000). En la medida que la
expansion ha generado nuevos empleos se ha reducido el desempleo abierto, con el
consecuente resurgimiento de demanda interna, particularmente por articulos de
consumo.

La adopciéon de un régimen de flotacidn cambiaria ha permitido superar los
desequilibrios externos que ha enfrentado el pais en los ultimos afios; y se han
acumulado reservas internacionales hasta niveles importantes. La balanza de pagos
ha mostrado resultados favorables todos los afios después de la crisis de 1994-95.
Atin cuando en 1999 el déficit en cuenta corriente excedid las proyecciones que el
gobierno dio a conocer al comienzo de ese afio, resulto inferior al observado el afio
anterior, cuando la economia se vio forzada a realizar ajustes significativos tras las
crisis en Asia del Este y Rusia. En el resultado de 1999 incidieron, por una parte, el
hecho de que los inversionistas percibieron con rapidez que los problemas de
Brasil afectarian poco a M¢xico debido a la naturaleza diferente de los ajustes
realizados en México. Por otra, los precios del petréleo aumentaron bruscamente,
casi triplicandose entre diciembre de 1998 y diciembre de 1999, y aiin cuando se
produjeron alzas significativas en las tasas de interés internacionales, la economia
de USA mantuvo un extraordinario e inesperado dinamismo que se tradujo en
aumentos en la demanda por exportaciones mexicanas.

El mantenimiento de una estricta disciplina fiscal ha sido uno de los componentes
mas importantes de la politica econdmica del gobierno. Esta politica se ha
mantenido a pesar de los mayores ingresos derivados de la evolucién del precio del
petréleo. Ello ha contribuido a la estabilidad de la economia y al resurgimiento del
ahorro interno. Para 1999, el déficit fiscal se redujo a 1,1% del PIB. Para el afio
2000, en consistencia con su estrategia de estabilizacion, las autoridades continlian
aplicando un estricto control sobre el gasto publico.
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El Banco de México mantuvo una politica monetaria conservadora durante 1999 en
el contexto de la incertidumbre de los mercados internacionales de capital y del
marcado compromiso por alcanzar la meta de inflacién. La oferta de dinero crecié
aceleradamente en 1999 en el contexto de la baja en la tasa de inflacién y mayor
confianza en el mercado. Actualmente, la base monetaria crece acorde con su ritmo
proyectado. Empero, el crédito del sistema bancario al sector privado cayé 10% en
términos reales, siguiendo la tendencia registrada desde 1995 (a marzo 2000, se
desaceleré la caida al 8% anual). Las tasas de interés internas de corto plazo
bajaron mas de 1.700 puntos basicos a 162 % a diciembre y el indice de la bolsa
de valores subid abruptamente.

Para el afio 2000, el programa econémico prevé una reduccién de la inflacién al
10%, un crecimiento real de la economia de 4 % y un déficit fiscal global de 1%
del PIB. El acertado manejo econdmico de las autoridades y las positivas
perspectivas de la economia mexicana han resultado en el mejoramiento de la
calificaciéon de la deuda externa mexicana por parte de algunas agencias
especializadas y el otorgamiento de la calificacién de grado de inversién por parte
de una de ellas.

A pesar de su positivo desempefio, la economia actualmente enfrenta riesgos y
dificultades: (i) el afio 2000 es un afio electoral en México, periodo que se ha
caracterizado por turbulencias en los mercados financieros; (ii) como resultado de
la creciente integracion econdmica entre los dos paises, el desempefio econdmico
de México estd muy relacionado con el comportamiento de la economia de los
Estados Unidos de América (EUA). En particular, si la tasa de crecimiento de la
economia de los EUA no muestra una correccion gradual hacia su tendencia de
largo plazo, se podrian producir aumentos en las tasas de interés mayores que los
esperados, ajustes drasticos en los precios de los mercados de valores y
reducciones en el flujo de capitales hacia México y en las exportaciones
mexicanas; y (iii) si bien, durante 1999 continuaron los esfuerzos para fortalecer al
sector bancario, éste continua siendo un factor importante de vulnerabilidad. Tras
la crisis de 1994-95, ha disminuido sensiblemente la intermediacién financiera de
la banca comercial. Al cierre de diciembre de 1999 el saldo del financiamiento de
la banca comercial al sector privado fue en términos reales de tan s6lo el 56,9% del
saldo correspondiente de diciembre de 1994. No ajeno a lo anterior, durante 1999
el financiamiento interno al sector privado registré una caida anual real del 10,3%.
Por su parte, la participacién de los titulos a cargo de FOBAPROA-IPAB dentro
del financiamiento total se incremento, llegando en diciembre de 1999 al 34,4%. Si
se agrega a este rubro el saldo de la cartera propia en poder de los bancos
intervenidos, resulta que en 1999 el 43% del financiamiento total de la banca
comercial estuvo vinculado a los programas de saneamiento bancario. La captacion
de ahorros se redujo de 26% del PIB EN 1993-94 a 22% en 1997 y 20% en 1999.
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Para enfrentar los problemas no resueltos en el sector bancario, el gobierno ha
diseiiado e iniciado la implantacién de una estrategia sectorial compuesta por un
paquete de medidas estructurado de forma coherente dirigido a fortalecer el marco
legal y normativo del sector, mejorar los niveles de capitalizacion de los
intermediarios, vender los bancos viables en manos del gobierno y financiar los
costos derivados de las operaciones de resolucién de bancos en dificultades. La
presente operacion resulta de una solicitud al Banco de las autoridades mexicanas
por un programa que apoye la implantacién de su estrategia sectorial.

La crisis financiera de 1994/1995 y sus efectos
1. Lasituacién del sistema antes de la crisis de 1994-95

El gobierno implanté, como parte de su programa de reforma de la economia, un
programa de liberalizacién financiera que culminé en 1991-92 con la
reprivatizacion la banca. Durante los afios de banca nacionalizada, se debilit6 el
sistema bancario, produciéndose una significativa desintermediacién. Entre 1982 y
1988 la captacién del sector privado cayd de 15% a 12% del PIB. Debido a los
problemas de financiamiento del sector publico, el reducido ahorro del sector
privado se orienté al financiamiento del sector piblico mientras el crédito al sector
privado se redujo de 10% a menos de 5% del PIB.'

A pesar de estas dificultades, cuando se reprivatizé la banca, los bancos fueron
adjudicados a grupos con poca experiencia en el negocio bancario, pero dispuestos
a pagar precios muy elevados (en algunos casos los precios de adjudicacion
excedieron 3 veces el valor en libros y 20 veces las ganancias del Gltimo afio). Con
la apertura de la economia, la liberalizacion financiera y la estabilizacién de la
economia se produjo una fuerte expansion en la intermediacidn financiera. La
captacion de ahorros del sector privado, tanto en moneda nacional como extranjera,
aumentd drasticamente de menos de 13% del PIB en 1988-89 a 20% del PIB en
1992, y mas de 24% del PIB en 1994. Esta evolucion permitié a su vez un aumento
atin mayor en el crédito al sector privado. Con el mejoramiento en las finanzas
piblicas disminuyé la necesidad de endeudamiento del sector oficial, en
consecuencia los bancos procedieron a expandir rapidamente la cartera de crédito
al sector privado, saturando muy pronto la capacidad de endeudamiento de los
prestatarios mas seguros y extendiendo su exposicion en los segmentos de mayor
riesgo. El crédito al sector privado en moneda nacional pasé de 5% a méas de 23%
del PIB entre 1988 y 1994; el crédito en moneda extranjera pasé de 1% a 5,5% del
PIB en el mismo periodo, financiado en una porcidn importante con créditos
interbancarios que generaron posiciones abiertas en los bancos. Este aumento se
dio en el contexto de un acentuado relajamiento de los estandares de crédito en los
bancos y un débil marco legal y de supervision prudencial. La evolucién de la

La informacion de crédito bancario al sector privado sélo incluye el crédito financiado con fondos
captados por la banca comercial. Excluye redescuentos (préstamos financiados con recursos captados
por otros intermediarios) y crédito otorgado a través de operaciones de recompra de activos (reportes €
instrumentos financieros sintéticos).
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cartera en mora que era insignificante en 1988 pasé a representar cerca del 3% del
PIB a fines de 1994. Evidentemente, el sistema bancario estaba en una situacion
muy vulnerable ya en 1993-94, antes de la crisis.

2. La crisis econémica de 1994-95

1.10 Dificultades en la balanza de pagos precipitaron la crisis de 1994-95, tras un
problema de desconfianza originado en desfavorables acontecimientos politicos
ocurridos durante 1994. Las politicas de estabilizacién aplicadas por las
autoridades habian resultado en un rapido aumento de las entradas de capitales de
corto plazo (inversion de cartera). De ser insignificantes antes de 1990, se elevaron
a montos cercanos a US$30 billones anuales en el curso de 1993 y en el primer
trimestre de 1994 (equivalentes a cerca de 10% del PIB). La ola de desconfianza
transformé esas entradas en salidas del orden de US$20.000 millones anuales en el
ultimo semestre de 1994 y el primer semestre de 1995 (mas de 5% del PIB). Estos
cambios produjeron agudas fluctuaciones en precios relativos. El indice del tipo de
cambio real cay6 tal vez 40% entre 1987 y 1993 para luego duplicarse entre
principios de 1994 y principios de 1995. El PIB se contrajo mas de 6% en 1995; el
tipo de cambio se devalud casi 100% en el primer trimestre de 1995; la inflacion
anualizada en los primeros cuatro meses de 1995 superd el 100%; las tasas de
interés que habian bajado a menos de 10% a principios de 1994 (CETES a 28 dias)
subieron a mas de 70% en abril de 1995; y los salarios reales en la industria
manufacturera cayeron mas de 20%.

3. Los efectos de la crisis financiera sobre el sistema bancario

1.11  El impacto inmediato de la crisis fue una fuerte iliquidez del sistema bancario
particularmente en dodlares, asi como fuertes pérdidas por en las posiciones en
moneda extranjera de los intermediarios. Ademds, a finales de 1994 el sector
privado presentaba elevados indices de endeudamiento, tanto en moneda nacional
como extranjera, que fueron seriamente agravados por el impacto de la devaluacién
y el alza en las tasas de interés. Asi, muchos deudores de los bancos no pudieron
seguir sirviendo sus deudas, y el sector bancario, que ya mostraba signos de
debilidad, enfrenté serios problemas de liquidez y solvencia. En efecto, como
resultado de las elevadas tasas de interés, la devaluacién de la moneda y el colapso
de los precios de la finca raiz, la cartera en mora de los bancos se multiplico desde
finales de 1994. La cartera en mora en moneda nacional pasé de 3,1% del PIB a
25% del PIB en junio de 1995 para luego reducirse a valores promedio del 16%
durante la mayor parte de 1996, cerrando en diciembre en niveles del 12,5%.

1.12 La capacidad de reaccion de los bancos se vio seriamente limitada por la pérdida
de valor de los activos dados en garantia, la inoperancia de los esquemas legales
para la reposesion de activos por parte de los acreedores y la oposicién de fuertes

2 Un nuevo indicador, elaborado por la CNBV, para la evolucion de la cartera vencida, usando una

metodologia uniforme en el tiempo, indica que para 1994 la cartera vencida representaba cerca del 17%
de 1a cartera total.
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organizaciones de deudores. Otro elemento que ciertamente jugé un papel muy
importante en definir el curso de la crisis fue la garantia explicita que el gobierno
mexicano otorgaba a todos los pasivos de los bancos del sistema, incluidos los
depésitos interbancarios, que resulté en incentivos perversos y un alto nivel de
riesgo moral para los propietarios de los bancos, sus administradores y los
depositantes, quienes actuaron en muchas instancias bajo la premisa de cero riesgo
con total proteccion.

1.13  El problema de los deudores se complicé en la medida en que el incumplimiento de
sus obligaciones, al disminuir la liquidez de los intermediarios, provocd una mayor
elevacion de las tasas de interés y una menor capacidad para que dichos
intermediarios otorgaran financiamiento fresco. Asi, el incumplimiento original
termind por agravar la situacion de los mismos deudores. Este circulo vicioso se
convirtio en un obstaculo para impulsar la recuperacion.

4. Principales medidas tomadas para enfrentar la crisis bancaria

1.14 Para evitar una crisis financiera generalizada, el gobierno adoptd una serie de
medidas que fueron apoyadas por un programa de ajuste, respaldado por un apoyo
financiero por US$50.000 millones por el Gobierno de los Estados Unidos y las
agencias internacionales, incluyendo una operacién del BID por US$750 millones.
A mediano plazo, la estrategia para superar la crisis se basé en la implantacién de
diversos programas de saneamiento financiero que permitieran contener la
extension de la crisis y mantener la confianza del publico. Al mismo tiempo, se
buscaba limitar el impacto fiscal y monetario de dichas medidas sobre el plan del
gobierno para la estabilizacion de la economia. Esta tltima consideracién, junto
con las debilidades del marco regulatorio d¢ FOBAPROA? (en particular en cuanto
a su capacidad de intervenir, reestructurar y liquidar instituciones financieras) tuvo
una gran influencia sobre el tipo de medias que se adoptaron, que se caracterizaron
por un lado, por mantener en la medida de lo posible los bancos del sistema
abiertos y operando, y por el otro, diferir el impacto fiscal derivado de los costos de
las operaciones de apoyo al sector y limitar su efecto sobre los agregados
monetarios. Otra caracteristica de la reaccién del gobierno fue su gradualidad, en el
sentido de que la cobertura y recursos requeridos hubo de ser aumentado varias
veces para hacer frente a problemas que revelaban ser cada vez mas profundos. Los
principales programas que se pusieron en marcha fueron los siguientes:

a) Programas de apoyo a la banca

1.15 En adicidn a los programas iniciales para la provisién de liquidez en ddlares y el
Programa de Capitalizacién Temporal que tuvieron una vida limitada y un costo
fiscal muy reducido, se introdujeron las Unidades de Inversién (UDI) para facilitar
el proceso de reestructuracion de la cartera bancaria en unidades indexadas de

*  Fondo Bancario para la Proteccién del Ahorro, es un fondo fiduciario en el Banco de México cuya

funcién incluian la administracién del seguro de depdsito y la provisién de crédito a los bancos para
asegurar que éstos puedan cumplir con sus obligaciones.
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valor constante a una tasa real definida aliviando asi la carga del servicio de la
deuda. Adema4s se implementaron las siguientes medidas de apoyo:

Programas de capitalizacion y compra de cartera. Bajo este programa
FOBAPROA adquirid, a partir de 1995, flujos de cartera (clasificada y reservada)
de los bancos con faltantes de capital. En contrapartida, en la mayoria de los casos,
los bancos debieron capitalizarse (principalmente a través de bonos convertibles)
por un valor igual a la mitad del valor bruto de la cartera adquirida. Los bancos
continian con la administracién de los créditos y asumen las pérdidas que resulten
de dicha cartera hasta por el 25% de valor transado. El saldo de la pérdida es
asumido por FOBAPROA. Como pago, los bancos recibieron bonos de
FOBAPROA emitidos a 10 afios que acumulan intereses pero que sélo se pagan a
su vencimiento final. Doce bancos (con aproximadamente el 80% de los activos del
sistema) utilizaron el programa incluyendo los tres mas grandes Serfin, Banamex y
Bancomer. En total, se estima que se efectuaron transacciones por un valor original
aproximado de M$150.446 millones (US$15.836 millones).

Programa de Saneamiento Bancario. Varios bancos no pudieron cumplir con los
requerimientos de capital adicional y tuvieron que ser intervenidos por la CNBV.
En la mayoria de los casos los accionistas de estos bancos perdieron su capital y las
administraciones fueron sustituidas. Los siguientes bancos (aproximadamente 12%
del sistema) fueron intervenidos inicialmente bajo este esquema: Bancen, Banpais,
Cremi, Union, Oriente, Capital, Interestatal, Obrero, Confia, Mexicano, Anahuac,
Industrial, Pronorte y Sureste. Otros, tales como, Atlantico, Promex e Inverlat,
recibieron del FOBAPROA apoyos financieros. Mas recientemente Grupo
Financiero Serfin (tercer banco del pais) fue sujeto de apoyo financiero por parte
del IPAB*. En todos estos casos FOBAPROA y luego IPAB, han emitido bonos
para cubrir los faltantes de capital de estos bancos o permitir la transferencia de los
depdsitos a otros bancos del sistema. Hasta ahora bajo este programa se han
emitido titulos por M$369.411 millones (US$38.885 millones)

Bancos en liquidacion. En este grupo se encuentran varios bancos que
participaron inicialmente en el programa de saneamiento, pero que luego
demostraron que no eran viables. Otros fueron intervenidos con el propésito de
liquidarlos. En este grupo se encuentran los bancos Capital, Cremi, Inverestatal,
Obrero, Oriente, Unidn, Anahuac y Pronorte. La propiedad de algunos de estos
bancos (Union, Cremi, Obrero y Oriente) ya ha sido transferida al IPAB. El
proceso correspondiente para Capital, Anahuac, Inverestatal y Pronorte esta siendo
adelantado actualmente. Se estima que los pasivos totales que asumira el IPAB por
este concepto ascienden en forma bruta a M$164.138 millones (US$17.278
millones).

4

Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
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b) Programas de apoyo a deudores

Para aliviar los efectos de las altas tasas de interés sobre los deudores del sistema el
FOBAPROA adelanté una serie de programas de apoyo a los deudores. Mediante
estos programas, €l gobierno, bajo ciertas condiciones, asumié una parte del
servicio de la deuda reestructurada de las familias y de las empresas. Se crearon
varios programas estructurados para atender la problematica de los diferentes tipos
de deudores que incluyeron:

a.

Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), a partir
de septiembre de 1995 se puso en marcha el ADE, teniendo como objetivo
minimizar en el corto plazo el impacto de las altas tasas de interés nominales
en el servicio de las deudas de las familias, y de las pequefias y medianas
empresas del pais. Cerca de un millén 900 mil acreditados de la banca se han
beneficiado con este programa.

Programa de saneamiento de la red de autopistas concesionadas que se
enfocd en la reestructuracion de la deuda de las concesiones sobre la red de
autopistas.

Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos de
Vivienda a partir de mayo de 1996, se puso en marcha este programa basado
en un esquema de descuentos escalonados en los pagos mensuales por un
periodo de hasta 10 afios, alcanzando hasta un 30 por ciento de la cuota
exigible en el primer afio.

Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero
(FINAP), a partir de julio de 1996 se implement6é un programa destinado a
aligerar la carga financiera de los deudores agropecuarios y pesqueros
mediante un descuento en los pagos de hasta 40 por ciento por un periodo
maximo de diez afios.

Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (FOPYME), a partir de agosto de 1996 se puso en marcha el
FOPYME, el cual buscaba beneficiar a las empresas del pais con adeudos de
hasta $6 millones con descuentos en los pagos de hasta un 30 por ciento
durante diez afios.

Programa Punto Final que empez6 en enero de 1999, busca concluir los
programas de reestructuracion y alivio para los deudores.

El costo de estos programas se estimaba a diciembre de 1999 en cerca de
M$171.000 millones (US$18.000), de los cuales fueron financiados con recursos
del presupuesto federal aproximadamente M$141.000 millones y el IPAB asume
pasivos derivados del desarrollo de estos programas por M$30.509 millones
(US$3.200 millones).
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5. Resultados de la politica del gobierno hasta 1998

La estrategia del gobierno fue exitosa en evitar la quiebra masiva del sistema y
prevenir una crisis generalizada del sistema bancario. A pesar de la profundidad de
la crisis del 94 y los efectos de la crisis asiatica del 97-98, se logré mantener la
confianza del publico y evitar retiros masivos de los bancos. Los bancos mas
grandes del sistema, y por lo tanto una porcion mayoritaria de los activos del
sistema (78%), se mantuvo en manos privadas. Al mismo tiempo, los programas
del gobierno lograban una importante, aunque insuficiente capitalizacion del
sistema. Desde 1995, los esquemas de capitalizacién han resultado en importantes
inyecciones de capital al sistema ($M145.411 millones o US$16.700 millones a
septiembre de 1999). Sin embargo, éstas no han sido suficientes para que los
bancos mexicanos cumplan con los estdndares internacionales de capitalizacion.
Asi mismo se lograron importantes avances el marco legal y normativo, en la
calidad de la supervisién prudencial y de la informacién provista por los bancos.
Otro resultado fue la progresiva eliminacion de las restricciones a la inversién
extranjera en la banca y la adquisicién del control de algunos de los bancos por
parte de intermediarios internacionales de primer orden.’

El costo resultante de las medidas del gobierno esta relacionado a la estrategia que
se utilizé para enfrentarla, en particular con la gradualidad en la implantacién de
ciertas medidas y en la decision de diferir los efectos fiscales y monetarios de las
intervenciones del gobiemo. Los estados financieros auditados del IPAB,
recientemente publicados, establecen que en forma consolidada los pasivos de
IPAB al fin de 1999 ascienden a M$601.341 millones (US$63.299 millones)® y los
pasivos brutos en igual fecha serian de M$722.465 millones (US$76.049 millones).
Los bancos que se beneficiaron de los distintos programas del gobierno, absorberan
tan s6lo M$28.636 millones (US$3.000 millones) a través de participaciones en
pérdidas. El IPAB recuperara por realizacién de activos y ventas de cartera
aproximadamente M$121.495 millones (US$12.789 millones). NAFIN (Nacional
Financiera) y Banco de México por su parte, contribuiran con M$76.400 millones.
Asumiendo que por la venta de activos, el IPAB logre recuperar la cifra arriba
mencionada, el costo fiscal todavia por cubrir seria de M$537.260 millones
(US$56.554 millones). El costo fiscal total incurrido hasta diciembre de 1999 seria
por lo tanto de M$754.560 millones (ligeramente por encima del 16% del PIB), ya
que se estima que las transferencias ya realizadas alcanzan los M$141.000
millones.

A diciembre de 1999, la CNBY estima que un 36,6 % y un 43,9%, de los activos totales y el capital de

la banca miiltiple respectivamente estd bajo la administracion y control de inversionistas extranjeros.
Una vez concluidas las transacciones de Serfin y Bital, dichos participaciones podrian llegar a 56,1% y
60,2% respectivamente.

Dado que la transferencia de forma oficial de algunos bancos en liquidacion al IPAB no se habia

perfeccionado a Diciembre de 1999, los pasivos de esas instituciones aparecen en los estados financieros
del IPAB por su valor neto de activos.
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Tabla 1.1
Costo de los Programas de Apoyo al Sector Financiero Mexicano 1995-1999
. Porcentaje

PROGRAMA tony | (e | 4P
Costo Fiscal Total Incurrido a diciembre de 1999 754.560 79.427 16,6
Transferencias fiscales efectuadas 140.900 14,832 3,1
Obligaciones con Nafin y Banxico 76.400 8.042 1,7
Saldo neto de pasivos 537.260 56.554 11,8
Valor de los activos del IPAB a Dic. 1999 185.205 19.495 4,1
Pasivos Totales IPAB 722.465 76.049 15,9
Programas de capitalizacién y compra de cartera 150.446 15.836 33
Programas de saneamiento 369.411 38.885 8,1
Pasivos de la banca intervenida 164.138 17.278 3,6
Programa de daciones de pago 14.008 1.475 0,3
Programa de deudores 16.501 1.737 36
Otros pasivos (contingencias) 7.961 838 0,2

6. Principales problemas no resueltos hasta mediados de 1998

La estrategia del gobiermno no solucion6 una serie de elementos de reforma
estructural necesarios para ¢l fortalecimiento, la modernizaciéon y el desarrollo
sostenido del sistema bancario a mediano plazo. La crisis asiatica de 1997 obligé a
las autoridades a postergar algunas medidas de reforma y a reconsiderar la
estrategia que hasta ese entonces se habia venido aplicando. A mediados de 1998,
quedaban todavia una serie de elementos de la politica sectorial que no habian
podido ser resueltos:

Marco legal: Antes de la aprobacién de la ley del IPAB, el gobierno garantizaba
sin limites todos los pasivos bancarios, con excepcién de la deuda subordinada y
los pasivos derivados de operaciones irregulares, situacion ha generado incentivos
inadecuados a los depositantes asi como a los administradores y accionistas de las
instituciones intermediarias. Por otro lado, las debilidades en el marco legal que
regula el proceso de quiebras y de cobro de garantias no protegian adecuadamente
los intereses de los acreedores y se habian convertido en una obstaculo en el
proceso de cobro, reestructuracion y liquidacién de las operaciones crediticias.

Marco de normativa prudencial. Las normas de capitalizacion de los bancos se
apartaban de los estandares internacionales. Entre las desviaciones mas importantes
se encontraban la inclusién en el capital bancario de rubros como los impuestos
diferidos, sobrevaluacion de activos fijos y la deuda subordinada convertible, y la
no sustracciéon de las inversiones de capital en otras empresas del capital del
intermediario (lo que permite la “piramidacién” del capital). Las normas para la
calificacion de cartera, acumulacion de intereses y constitucion de provisiones se
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apartaban de los estindares internacionalmente aceptados, en particular en relacién
a la calificacidn y reservas de créditos reestructurados y a la calificacion de los
créditos, principalmente en base a las garantias otorgadas y no en la capacidad de
pago del deudor como factor primordial. La transparencia de la informacion
financiera estaba negativamente afectada por un plan contable que se apartaba en
varios aspectos de los principios contables internacionales y por la existencia de
concesiones otorgadas por la CNVB que permitan un registro contable especial
(“facilidades regulatorias™).

Debilidad del sistema bancario. lliquidez de los activos, una parte importante de
los activos de los bancos esta conformada por bonos emitidos por FOBAPROA.
Estos bonos resultan de las operaciones de compra de cartera por parte de esa
institucidon. Dichos bonos son a largo plazo, no son negociables y no generan flujos
de efectivo por capital o intereses (capitalizan intereses). Estas condiciones
implican no sélo que los bonos son totaimente iliquidos en el mercado, sino que su
valor es creciente en términos reales. Baja calidad de la cartera, en adicién a los
todavia altos niveles de cartera vencida y los activos recibidos en pago, la cartera
reestructurada bajo los diferentes programas oficiales presenta un riesgo alto de
incumplimiento. Falta de calidad del capital, desde 1995, los esquemas de
capitalizaciéon adoptados por las autoridades han incentivado importantes
inyecciones de capital al sistema. Sin embargo, la inclusion en el capital de rubros
como los impuestos diferidos y la deuda subordinada convertible resulté en un
deterioro notable de calidad del capital bancario. Siguiendo estandares
internacionales, la banca mexicana estaria subcapitalizada en montos que varian,
segun diferentes observadores, entre US$5.000 y US$15.000 millones. Debilidad
de los sistemas de control y seguimiento de riesgo, los bancos mexicanos no han
efectuado las inversiones necesarias para contar con sistemas de evaluacién y
administracion de riesgo modemos.

Contraccion del crédito al sector privado. Desde finales de 1994 se ha venido
reduciendo en forma notoria el crédito de la banca comercial y de la banca de
desarrollo. Dicho fenémeno ha ocasionado tanto una contracciéon del
financiamiento total en la economia, como un cambio importante en las
caracteristicas del proceso de intermediacién. Asi, mientras ha aumentado la
importancia de las fuentes como proveedores y bancos del extranjero, se ha
reducido la de la banca nacional. Adicionalmente, otros agentes han atendido
parcialmente mercados especificos, como el del crédito al consumo y a la vivienda.
A pesar de que en los afios anteriores las fuentes alternativas de crédito han llenado
parcialmente el espacio dejado por el financiamiento bancario, dificilmente podran
dichas fuentes sustituir permanentemente a la banca en su funcién de
intermediacion crediticia. Si bien hacia 1994 el sector privado mantenia un
endeudamiento significativo con el sector bancario, para 1999 el flujo de
financiamiento de la banca comercial al sector privado representé el 22,6% del PIB
(siendo éste el nivel mas bajo para dicho concepto desde 1991), mientras que el
saldo del financiamiento de la banca comercial al sector privado fue en términos
reales de tan s6lo el 56,9% del saldo correspondiente de diciembre de 1994.
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Durante 1999, el financiamiento interno al sector privado registré una caida anual
real del 10,3% y la participacion de los titulos a cargo de FOBAPROA-IPAB
dentro del financiamiento total se increment6 al 34,4%. Si se agrega a este rubro el
saldo de la cartera propia en poder de los bancos intervenidos, resulta que en 1999
el 43% del financiamiento total de la banca comercial estuvo vinculado a los
programas de saneamiento bancario.

Resolucion de los bancos en dificultades. Al finalizar 1998, habian 15 entidades
bancarias en dificultades, 5 de ellas se encontraban en el programa de sancamiento
financiero y estan en proceso de ser vendidos y 10 restantes habian sido
intervenidas en proceso de resolucién (liquidacién o venta).

Resolucioén de los activos o cartera de créditos (actualmente) bajo el programa
del IPAB de enajenacion de bienes. En adicién a los activos de los bancos en
programa de resoluciéon que quedaron bajo el control de las autoridades, el
FOBAPROA recibi6 cartera y otros activos recibidos en pago por los apoyos
otorgados como parte de los programas de capitalizacién de la banca y ayuda a
deudores. Se estima que dichos activos ascienden a un valor nominal de
aproximadamente M$500.000 millones (US$52,630 millones).

El financiamiento de los costos del salvamento bancario. La estrategia del
Gobierno de diferir los impactos fiscales y monetarios de los diversos programas
de apoyo al sistema y a los deudores se tradujo en la necesidad de disefiar una
estrategia que permitiera financiar dichos costos para permitir su amortizacion a
largo plazo. A mediados de 1998 las autoridades no contaban con los instrumentos
apropiados para este proposito.
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IL.

NUEVA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
BANCARIO

Consistente con su aproximacion inicial a la crisis del 94, y una vez superados los
efectos de la crisis asiatica sobre la economia mexicana, las autoridades han
adoptado una nueva estrategia de mediano plazo para la consolidacion y
fortalecimiento del sistema bancario. Esta estrategia se estructura en un conjunto
de medidas coherente y de aplicacién gradual para la capitalizacién de la banca y
adecuacion del marco regulatorio y de supervision a los estandares internacionales
que debe completarse durante los préximos cinco afios. Gran parte de las medidas
que conforman esta estrategia ya ha sido anunciada o las normas ya se han emitido
pero su vigencia se ha diferido en el tiempo. Las acciones previstas en la estrategia
pueden agruparse en cuatro areas de reforma: (i) el marco legal y normativo para el
funcionamiento del sector bancario; (ii) la resolucién de bancos intervenidos;
(iii) la liquidacidn de la cartera y los activos bancarios en manos del IPAB; y (iv) el
financiamiento adecuado de los costos derivados de la crisis. Mediante la presente
operacién se apoya la implantacion de la nueva estrategia de las autoridades que
busca darle una solucién de fondo a la situacién de sistema bancario.

Actualizacion del marco legal, regulatorio y de supervision para el normal
funcionamiento del sector bancario

Los aspectos fundamentales de este proceso son: la reduccion de la garantia del
estado para las obligaciones a cargo de las instituciones de banca multiple; la
capitalizacion general del sistema como resultado de la revision de la definicién de
capital bancario y de los esquemas de constitucion de provisiones; y el
fortalecimiento de la supervisién bancaria con prioridad al concepto de riesgo
implicito en el negocio bancario.

Creacién del IPAB. Con la entrada en vigor del Decreto por el que se expidié la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999, que creé al Instituto para la Proteccion del
Ahorro Bancario (IPAB), se dio inicio a una nueva etapa en la reestructuracién y
recuperacion del sistema financiero mexicano. La nueva legislacién es la piedra
angular de la nueva estrategia del gobierno ya que permitira el adecuado
financiamiento del costo de salvamento del sistema bancario y crea los
mecanismos para dar soluciones a los problemas bancarios en el mediado plazo. El
IPAB se crea con facultades y responsabilidades adecuadas y bien delineadas para
instrumentar programas de apoyo financiero con el objeto de proveer liquidez o
recursos para el saneamiento de las instituciones bancarias o proceder, en su caso, a
liquidar dichas instituciones. El IPAB administrara el sistema de protecciéon de
ahorro bancario, percibira los recursos derivados de las cuotas pagadas por las
instituciones de banca multiple en funcidn del riesgo a que se encuentran expuestas
y eventualmente debera proveer los recursos para el saneamiento de los bancos
intervenidos o para el pago de las obligaciones garantizadas por el IPAB. El
Instituto es un organismo descentralizado de la administracion publica federal, con
patrimonio y personalidad juridica propios y tiene la posibilidad de contratar
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financiamientos a través de los mercados financieros. El IPAB asumié de
conformidad con los articulos Séptimo y Décimo Noveno Transitorios de su Ley,
los pasivos de FOBAPROA. El Instituto se crea con un gran nivel de
independencia en virtud de que cuatro de los siete vocales que conforman a su
Junta de Gobierno son designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores y mas transparencia
derivada de la obligacion permanente que tiene de informar al Congreso sobre su
actuacién, cuando cualquiera de las Camaras asi lo solicite y el requerimiento de
que sus cuentas deben ser auditadas por un auditor externo y comisario designados
por el Ejecutivo Federal.

Limites de la cobertura del seguro de depdsitos. La ley del IPAB prevé una
reduccion gradual de la garantia total que el gobierno otorgaba a las operaciones de
los bancos. Dicha reduccion se establece mediante un programa de transicion que
comenzé el 1 de junio de 1999 y culminara el 1 de enero de 2005. Asi, a partir del
1 de junio de 1999, dejaron de estar garantizadas entre otras las operaciones
siguientes: los pasivos provenientes de obligaciones subordinadas; las obligaciones
a favor de intermediarios que formen parte del grupo financiero del cual el banco
respectivo sea integrante; las operaciones que no se hayan sujeto a las
disposiciones legales, las obligaciones y depdsitos a favor de accionistas o
miembros del Consejo de Administracién y de los funcionarios de los dos primeros
niveles jerarquicos de la institucion de que se trate. A partir del 1 de enero de 2001,
dejan de estar garantizadas las obligaciones provenientes de operaciones
financieras derivadas realizadas en las bolsas reconocidas. Después del 1 de enero
de 2002, se retira la proteccién a las obligaciones provenientes de depésitos en
garantia, de recaudaciones de impuestos, de contribuciones a la Tesoreria de la
Federacion y de cuentas liquidadoras de valores. Asimismo a partir del 1 de enero
de 2003, el importe maximo que se garantizara por las obligaciones que no hayan
quedado excluidas en las etapas anteriores, sera el equivalente a diez millones de
UDIS (aproximadamente U$S 2.5 millones), por persona fisica o moral. Después
del 1 de enero de 2004, inicamente quedaran garantizados los depésitos, hasta por
un equivalente a 5 millones de UDIs (aproximadamente U$S 1.250.000) por
persona fisica o moral cantidad que se reduce a 400 mil UDIs en 1 de enero del
siguiente afio. De esta manera, de conformidad con la nueva Ley, a partir del afio
2005 solamente se garantizarin los depdsitos hasta 400.000 UDIs
(aproximadamente US$100.000), por persona fisica 0 moral, cualquiera que sea el
nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma
institucién de banca multiple. Si bien la cobertura sigue siendo alta para los
estandares de la region, la eliminacion de la cobertura absoluta serd un incentivo
poderoso para que los bancos fortalezcan su situacidn financiera en el transcurso de
los préximos afios.

Fortalecimiento de las normas de capital, prudenciales y de transparencia

Este segundo aspecto se refiere a la actualizacién de la legislacién, la regulacién y
la supervision bancaria para ponerla en linea con los principios internacionales
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generalmente aceptados y sobre la cual se han definido grandes avances para ser
implementados en el corto plazo, como se describirdn mas adelante.

Mejoramiento de la calidad del capital bancario. La SHCP emitié en septiembre
de 1999 las Reglas para los Requerimientos de Capitalizacién de las Instituciones
de Banca Miuiltiple cuyos principales objetivos son: (i) mejorar la calidad del
capital bancario; y (ii) inducir una mayor transparencia y divulgacion de las
operaciones bancarias. Se introducen asi normas que son congruentes con las
practicas internacionales y en particular con las recomendaciones del Comité de
Basilea. La normativa reduce gradualmente la posibilidad de contabilizar como
parte del capital basico los impuestos diferidos (de 80% en el 2000 a 20% en el
2003). Adicionalmente, los intermediarios deberan deducir de manera gradual
(20% en el afio 2000 a 80% en el afio 2003) del capital basico inversiones en
compaiiias cerradas (que no transan acciones en bolsa), asi como el exceso sobre el
15% del total de acciones de compaiiias abiertas (que si transan acciones en bolsa).
Otras normas son de aplicacién inmediata como el que la nueva deuda subordinada
convertible no podra contabilizarse dentro del capital primario (Tier 1). Estos
instrumentos deberéan incluirse en el capital secundario (Tier 2). Adicionalmente la
deuda subordinada convertible debera convertirse en capital antes de finalizar el
2002. Simultineamente, las acciones preferenciales no-acumulativas se limitaran a
un maximo del 15% del capital primario. La norma excluye igualmente del capital
primario las provisiones especificas, pero permite la inclusién de las provisiones
generales hasta el equivalente al 1,25% de los activos ponderados por riesgo.

Nueva clasificacién de activos y reglas de provisién. Los bancos comerciales
deberan utilizar las normas recientemente publicadas por la CNBV para efectuar la
clasificacion de créditos resultantes de operaciones con tarjeta de crédito (vigentes
desde Diciembre del 1999) y de créditos hipotecarios (vigente a partir de junio del
2000). Dicha normas exigen la aplicacidon por parte de los bancos de métodos
estadisticos para el céalculo de la pérdida esperada y de las reservas requeridas. El
modelo utilizado implica una provisién del 100% del saldo vencido y por lo menos
un 10% del saldo vigente de cartera originada en operaciones de tarjeta de crédito.
Este ajuste duplica las provisiones existentes en la actualidad. Un modelo similar
con vigencia a partir de junio de 2000 se aplicara para las operaciones de cartera
hipotecaria. Para los créditos comerciales se establecera un modelo para medir la
probabilidad de que un crédito pase de un nivel de riesgo a otro, con base en el
récord histérico de cumplimiento del cliente y su capacidad de pago. Este sistema
debera ser implantado en el primer trimestre de 2001.

Actualizacién de los principios de contabilidad. La CNBYV ha introducido con
vigencia a partir de enero de 2000, un nuevo sistema contable que actualiza la
presentacion de estados financieros de las entidades bancarias y amplia los
requerimientos para la publicacién y divulgacion de la informacién financiera,
siguiendo la metodologia recomendada internacionalmente, en particular las
normas que se recomiendan por el “Financial Accountant Standards”, (FAS) y por
la “International Accountant Standards” (IAS). En particular, se introdujo el
concepto de valoracidon a precios de mercado (siguiendo el modelo FAS 115 &
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IAS 39). También se implantardn criterios de revelacion de informacién que
incluyen la obligacién de desglosar conceptos como probabilidad de recuperacion
del portafolio de crédito (FAS 114 y 118), transferencia de activos (FAS 125) y
operaciones de titularizacién (FAS 125) como también la inclusién de operaciones
derivadas (derivatives, FAS 133) y operaciones con partes relacionadas (FAS 57 y
IAS 24).

Transparencia y divulgacién de informaciéon. La nueva reglamentacién dispuso
nuevos requerimientos de divulgacién y publicacion de informacién. En particular
exige la divulgacion de la composicion del capital, y de los activos ponderados por
riesgo. También se amplia la informacién a publicar sobre derivativos y
transacciones con partes relacionadas.

Valoracion de activos fijos. La CNBV establecié para todos los bancos la
necesidad de contar con una valoracién independiente y objetiva de todos los
inmuebles adquiridos o recibidos en accién de pago y de acuerdo con los
procedimientos claramente establecidos. Una gran parte de estas valoraciones ya se
han efectuado.

Contabilizacién de inversiones a precios de mercado. Recientemente fue
emitida la legislacion que autoriza la creacién y funcionamiento de firmas
dedicadas a la divulgacion de precios (“price vendors™) para inversiones en titulos
valores (“securities”). Dichas entidades estin bajo la supervision de la CNBYV,
dedicadas a la valoracion diaria de todos los instrumentos de mercado. En el futuro
todos los bancos deberan valorizar sus inversiones en titulos valores a los precios
publicados por dichas firmas. Asi mismo, los titulos valores clasificados como
transables o disponibles para la venta deben ser valorados a precios de mercado
(“marked to market”), al tiempo que el traspaso de la cuenta de transables a la
cuenta de titulos mantenidos hasta su maduracién requiere de autorizacién expresa
de la CNBYV, y las pérdidas implicitas deben reconocerse en el momento de la
transferencia. Con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias podra constituirse una
reserva para valoracion de activos, contra la cual podran cargarse las pérdidas en
que se incurra por estos riesgos crediticios.

Regularizacién de las excepciones al cumplimiento de las normas (facilidades
Regulatorias). Para promover la transparencia de la informacién financiera, se ha
establecido un régimen de autorizaciones bajo el cual s6lo se otorgaran dispensas
regulatorias a instituciones individuales en caso de que se puedan generar
problemas sistémicos y operaciones de reestructuracion financiera. De todas
formas los bancos deberan dar a conocer cualquier facilidad regulatoria bajo la cual
opera y su impacto en sus estados financieros, publicando una vez al afio todas las
excepciones a las normas que les hayan sido autorizadas.

Implantacién de metodologias para la administracion de riesgos. La CNBV ha
emitido normas dirigidas a asegurar la utilizacion por parte de los intermediarios de
sistemas operativos y organizacionales que aseguren un adecuado proceso de
evaluacién, control y administracién de riesgos. En 1998 entré en vigencia la
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norma que requiere la creacién de estructuras de control interno para el
otorgamiento de créditos que incluye, por ejemplo, sistemas de evaluacién y
aprobacion. Adicionalmente, se estd preparando una norma, que exigira a los
bancos el cumplimiento de criterios minimos en cuanto a la implantacion de
controles internos que aseguren el correcto funcionamiento de las operaciones
bancarias.

Resolucion de los bancos en dificultades

En la actualidad se encuentran 17 bancos intervenidos o en situacion especial.
Algunos de estos bancos se encuentran operando normalmente, otros estin en
proceso de ser liquidados y en otros casos se continuan los analisis para definir la
solucién menos costosa. En este contexto, estos bancos se pueden dividir en y
grupos dependiendo de situacion particular:

1. Bancos en proceso de ser vendidos (programas de saneamiento)

Este grupo estd compuesto por cinco bancos: Serfin, Bancrecer, Inverlat, Atlantico
y Promex. Estos bancos deberan ser reestructurados y recapitalizados antes de
poder ser vendidos. En este sentido, es importante mencionar que las operaciones
del FOBAPROA en Inverlat, Atlantico y Promex quedaron pendientes de concluir
y, en consecuencia, el IPAB debera evaluar dentro de su marco legal la conclusién
de las mismas. Siguiendo lo establecido en su Ley, el IPAB ha contratado
auditorias externas y los estudios de evaluacion con firmas internacionales de
reconocido prestigio para adelantar el proceso de venta de estas cinco instituciones.

Serfin. El IPAB asumié6 el control de este banco en julio de 1999 a través de la
suscripcion de nuevas acciones por M$21.2000 millones (US$2.200 millones)
pagaderas a través de bonos de interés capitalizable con vencimiento de un afio. A
marzo de 2000, el IPAB ya ha adelantado todos los aspectos relacionados con el
proceso de venta de esta institucién. Se realizé una auditoria en profundidad y la
informacién resultante fue puesta a disposicion de los interesados en adquirir el
Banco en un “data room” especialmente creado para este propdsito. El proceso de
subasta internacional concluyé el pasado 8 de mayo, resultando ganador Grupo
Financiero Santander Mexicano. A finales de mayo se formalizara el contrato de
compraventa con dicho grupo financiero y la transmisién de acciones se realizara
en el transcurso de los préximos meses. Para el apoyo financiero de este banco el
IPAB canaliz6 recursos por un monto de $50,094 millones de pesos
aproximadamente.

Bancrecer. El [PAB contraté con un banco de inversion el estudio técnico a partir
del cual se justific6 la viabilidad de la institucion y la idoneidad del apoyo
financiero recibido. Después de separar a los administradores y accionistas
anteriores del banco la entidad fue capitalizada por el [PAB en M$102.200
millones de pesos (US$10.700 millones), en noviembre 3 de 1999. Se espera
adelantar y finalizar el proceso de venta de esta institucién en el transcurso del
segundo semestre del afio, para lo cual ya se ha establecido un calendario de
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ejecucion del proceso de venta, de acuerdo con las disposiciones de ley y los
reglamentos de la ley del IPAB.

Inverlat. Este Banco fue capitalizado por €l FOBAPROA en julio de 1996 y fue
recapitalizado por FOBAPROA. El Bank of Nova Scotia (BNS) tomé una posicién
accionaria, adquiriendo al mismo tiempo la opcién de tomar €l control del banco a
través de la suscripcion de bonos convertibles en acciones que podrian convertirse
de manera anticipada el 31 de julio de 2000. El BNS asumid igualmente la
administracion de Inverlat. El acuerdo vigente obliga al IPAB a mantener el capital
de Inverlat por encima del 8% para lo cual ha tenido que efectuar inyecciones
adicionales de capital que se estima puedan llegar a M$12.900 millones (US$1.400
millones). El pasado 24 de marzo se firmoé un acuerdo de cierre para la transaccién
con base en los estados financieros auditados al cierre de 1999, se acordé la forma
de conciliacién y se estableci6 como fecha limite del cierre de todas las
negociaciones el 31 de julio de 2000.

Atlédntico. En diciembre de 1997 Atlantico, Bital y las autoridades financieras
correspondientes, firmaron un acuerdo que fij6 las bases para el saneamiento de
Atlantico y su posterior adquisicion por Bital, mediante el cual Bital se
comprometié a sanear y fusionar a Atlantico. En este contexto, Bital asumio la
administracion de Atlantico y en marzo de 1998 el Banco del Atlantico fue
capitalizado por FOBAPROA. Sin embargo no se ha logrado perfeccionar la
transacciéon de compra. Posteriormente Bital argumentdé que para concluir la
operacion se requerian nuevas aportaciones del FOBAPROA. Se ha iniciado una
consultoria especializada para determinar con certeza la viabilidad legal de las
acciones hasta ahora se han tomado, y definir las medidas que las autoridades
pueden tomar en el futuro, las que podrian incluir el perfeccionamiento de la fusién
o la intervencidn formal del Atlantico.

Promex. Promex, Bancomer y las autoridades financieras correspondientes
firmaron un acuerdo para el saneamiento del Banca Promex (Bancomer se
compromete a mantener la capitalizacion de Promex por lo menos en el 8%). En
este contexto Bancomer asumio la administracion de Promex bajo un contrato de
administracién en mayo de 1998. La Junta de Gobierno del IPAB aprobd
recientemente la negociacién de un convenio con Bancomer para concluir y vender
la institucién, una vez concluida la auditoria legal y contable que por ley se
requiere.

2. Bancos en proceso de resoluciéon

En este grupo se encuentran los siguientes 12 Bancos: Capital, Cremi, Industrial,
Interestatal, Obrero, Oriente, Anahuac, Unién, Banpais, y Pronorte. El IPAB,
conjuntamente con la CNBV, en cumplimiento de la Ley, durante el mes de mayo,
constituiran el “Comité para el Redimensionamiento de Bancos Intervenidos” y sus
reglas de operacién. Dicho comité debera establecer en forma coordinada las
estrategias de accion para la conclusion de las intervenciones gerenciales de la
CNBV vy su posterior liquidaciéon o venta por parte del IPAB. El IPAB esta
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implantando un plan para la centralizacién de la administracién de estas entidades,
manteniendo al mismo tiempo la coordinacién de los otros entes gubernamentales
con responsabilidad en este proceso (SHCP, BANXICO y CNBYV). Aunque estos
bancos no tienen actualmente operaciones con el piiblico, si participan en el
mercado interbancario, principalmente a través del Cremi.

Venta de los activos sujetos a la ley del IPAB

El valor nominal de los activos sujetos a la ley del IPAB diferentes a las acciones
que este posee los bancos bajo el programa de saneamiento asciende a cerca de
M$550.000 millones (alrededor de US$57.895 millones), de los cuales se espera
recuperar cerca del 22% en desarrollo del programa de venta y liquidacién de
activos. Dicho programa prevé generar cada afio alrededor de M$20.000 millones
(US$2.100 millones por afio durante los préximos cinco afios). Para tal efecto se
estin implementando una serie de subastas de los activos (bienes muebles e
inmuebles, cartera y otros activos recibidos en funcién de pago) las cuales
comenzaron a realizarse desde finales de1999.

Asegurar la viabilidad financiera del IPAB

La estrategia disefiada por las autoridades para asegurar la viabilidad financiera del
IPAB se basa en los siguientes elementos: (i) mantener inicialmente el nivel de la
deuda constante en términos reales, para lo cual se requerirdn transferencias
fiscales anuales del orden del 0,7% del PIB;’ (ii) refinanciar los pasivos existentes;
(iii) cumplir con un programa de venta de bancos y activos; y (iv) iniciar la
amortizacion de la deuda del IPAB, lo que seria en principio posible con un nivel
constante de transferencias fiscales del 0,7% del PIB durante los préximos afios.
De esta forma, dentro de un contexto de estabilidad macroecondémica, el costo total
de la crisis financiera podria ser absorbido en el largo plazo.

Proyecciones iniciales fueron preparadas por el IPAB con los siguientes supuestos:
(i) un crecimiento del PIB del 4,5 % para el afio 2000 y un crecimiento posterior
permanente del 5% anual, (ii) una tasa de interés real del 7%; (iii) una recuperacién
estimada de activos por el 20% de su valor nominal (M$20.000 millones por afio
del 2000 al 2004); y (iv) unas transferencias anuales del 0,7 % del PIB. Antes de la
presentacion al Directorio, el IPAB presentara al Banco proyecciones financieras
actualizadas que reflejen la estrategia financiera del IPAB y que incluyan (Balance,
reporte de ingresos y gastos y flujo de fondos) con especial atencién a los
siguientes rubros: (i) ingresos cuotas; (ii) transferencias fiscales esperadas; (iii)
ingresos por ventas de activos y por venta de bancos; (iv) emisiones de titulos
valores; y (V) servicio de la deuda.

7

Estas transferencias seran suficientes para que el valor nominal de los pasivos del IPAB a finales de

1999 de US$722.465 millones no crezcan por encima de la tasa de inflacién
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El apoyo fiscal contemplado para el afio 2000 parte de la base de que 1a deuda de
IPAB que no se quiere que aumente en términos reales es M$722.465 millones, y
supone que la tasa de interés real para la deuda piiblica normal es 7% y que el
premio pagado por IPAB es 1,15%. El interés real devengado correspondiente seria
entonces M$59.100 millones. Para financiarlo se espera obtener recursos de
M$20.000 millones por ventas de activos, y M$4.500 millones por el 75 % de las
cuotas de seguro de depdsitos cobradas por IPAB a los bancos. La diferencia,
M$34.600 millones, corresponde a la transferencia incluida en el presupuesto del
afio 2000.

Las proyecciones financieras iniciales muestran que el Instituto tendra un déficit de
caja moderado durante el presente afio, y unos déficits considerables durante el
2004, 2005 y 2006. El IPAB espera poder refinanciar dichos déficits a través de un
programa de emisiones en el mercado. Este proceso ya se inicié con subastas
semanales desde la primera semana de marzo ha venido cumpliéndose de manera
satisfactoria. Asi, de M$13.500 millones (US$1.420 millones) ofrecidos han sido
colocados M$13.460 millones (US$1.416 millones) después de recibir ofertas por
casi cuatro (4) veces el monto ofrecido (M$44.918 millones). Dado el tamarfio de
las operaciones a refinanciar por el IPAB es importante mencionar que su
viabilidad financiera es muy sensible a los supuestos en el futuro tanto de tasas de
interés, valores de recuperacion y crecimiento econémico. El Banco conocié los
ejercicios de sensibilidad y tiene en los archivos del proyecto la informacion
correspondiente. Cabe resaltar que la evolucion reciente de todas las variables
favorece la viabilidad financiera del IPAB.

Ley de quiebras y normativas sobre garantias crediticias.

El gobierno, con el fin de contar con un adecuado marco legal para el desarrollo de
las operaciones crediticias, en especial las facultades del sistema judicial para hacer
cumplir los contratos entre deudores y acreedores, presentd al Congreso un
proyecto de ley sobre garantias y un proyecto de ley que actualiza la legislacién
sobre bancarrotas (Ley de Concursos Mercantiles). El 12 de mayo del presente afio,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Concursos
Mercantiles. En cuanto a la ley de garantias inicialmente propuesta, el Congreso
determind aprobar en su lugar un decreto por €l que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, del Cédigo de Comercio y de la Ley de Instituciones de Crédito. Estas
reformas son un componente fundamental de la estrategia del gobierno mexicano
para facilitar los procesos de recuperacion de créditos, la fusién y liquidacién de
empresas, la bursatilizacion de créditos hipotecarios y la ejecucién de garantias.

Situacién actual del sistema bancario

En diciembre de 1999, se encontraban operando 35 entidades de banca muiltiple,
con una red de 6.891 sucursales, algo mas de 26 millones de cuentas bancarias
(15,6 millones de cuentas corriente, 7,3 millones de depdsitos € inversiones a plazo
3,7 millones de cuentas de ahorro) y mas de 6 millones de tarjetas de crédito
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vigentes. El capital contable neto del sistema asciende a ME$1.345,6 miles de
millones (US$14.164 millones), los activos totales llegan a MES$1.377.184
millones (US$144.966 millones).

Durante los ultimos afios ha disminuido sensiblemente la intermediacién financiera
de la banca comercial. No obstante lo anterior, existen indicios de que la
contraccion del financiamiento bancario se ha detenido. Para diciembre de 1999 la
tasa de crecimiento real anual del crédito al consumo dejé de contraerse. En
episodios anteriores, €l crédito al consumo ha precedido a la recuperacién del
financiamiento a las empresas y personas fisicas con actividad empresarial.
Durante el ultimo trimestre de 1999, comienza a presentarse un periodo de
recuperacion de la actividad bancaria. La cartera de crédito total de la banca
multiple pricticamente se mantuvo sin cambio durante el trimestre, al registrar un
decremento de sdlo 0,2% en términos reales entre septiembre y diciembre. Este
comportamiento se explica por un crecimiento de la cartera en moneda nacional de
2,2% en términos reales, el cual fue compensado por las reducciones en términos
reales de 5,8% y 3,8% en la cartera denominada en moneda extranjera y en UDIs,
respectivamente. La disminucién de la cartera en UDIs es el resultado de las
amortizaciones realizadas por diversos deudores hipotecarios, empresariales y
agropecuarios para aprovechar los descuentos ofrecidos en el programa Punto
Final.

La cartera de crédito vencida de la banca multiple® se redujo 8,4% en términos
reales, con lo cual llegb a 80.754 millones de pesos al cierre de 1999. Con la
reduccion de la cartera vencida, el indice de morosidad de la banca disminuyé de
9,7% en septiembre a 8,9% en diciembre de 1999, su nivel mas bajo en los ultimos
tres afios, es decir, desde que inicid la aplicacién de los nuevos criterios contables
en enero de 1997. Adicionalmente, los intermediarios continuaron aumentando las
reservas preventivas para riesgo crediticio. Al cierre de diciembre de 1999 dichas
provisiones ascienden a 87.027 millones de pesos, monto superior al saldo de
cartera vencida, de manera que el indice de provisiones a cartera vencida de la
banca se ubicé en 107,8% en ese mes.

Estrategia del Banco y justificacion de la operaciéon

La estrategia del Banco para el sector financiero se habia concentrado hasta ahora
en prestar apoyo al gobierno para la reforma y modernizacién del sistema de
bancos publicos de desarrollo existentes en México. El Banco ha financiado
programas para la modernizacién en NAFIN y en Banobras (dos de los bancos de
desarrollo mas importantes) y esta preparando una segunda operacién de apoyo al
programa de crédito de NAFIN (Programa de Crédito Multisectorial por US$300
millones). Por otro lado, el Banco ha mantenido un didlogo continuo con las
autoridades sobre el papel futuro de las instituciones bancarias de desarrollo como
instrumento de la politica econémica del gobierno.

No se consideran las cifras de Inverlat, Bancrecer, Unién, Cremi, Oriente, Obrero, Interestatal, Sureste,

Capital, Industrial, Anahuac y Promotor del Norte.
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La nueva estrategia del Gobierno para el sector bancario demarca un cambio
fundamental en la politica del Gobierno hacia el sector y estd encaminado a crear
un marco legal e institucional favorable para dar una solucién de fondo al problema
del sistema bancario y abre una nueva perspectiva para la participacién del Banco
en este sector. La participacion del BID junto con el Banco Mundial y el FMI
acompafiando este proceso es coherente con los objetivos de la estrategia del
Banco en el pais. En esta operacion se incluyen y especifican acciones relacionadas
con la viabilidad financiera del IPAB en cuanto a la venta de bancos intervenidos y
activos, el refinanciamiento de las obligaciones de este Instituto asi como la
aprobacién e implantacion de las normas que regulan las garantias crediticias al
proceso de quiebras que no estan contenidas en las matrices de las operaciones
previas del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Aunque el monto de la operacidn es pequefio en comparacion al costo fiscal de las
medidas tomadas por el gobierno, la participacion del Banco se ve justificada por
la mayor credibilidad y transparencia que la presencia de las agencias
internacionales le daran al programa del gobierno en momento en que México
entra en un periodo que se ha caracterizado en el pasado por inestabilidad y
turbulencias en el frente externo.

Experiencia previa en el sector

El BID y el Banco Mundial apoyaron la fase inicial de los programas de
reestructuracion en el sector bancario, a través de sendas operaciones de rapido
desembolso de US$750 millones y US$1.000 millones, respectivamente. Estas dos
operaciones fueron preparadas en tiempo récord y en condiciones muy dificiles
resultantes de la profunda crisis que se estaba viviendo en México en esos
momentos. En el caso del BID, la operacién tuvo por objetivos “estabilizar en el
corto plazo las instituciones financieras con problemas, para evitar mas dificultades
y restituir la confianza en la seguridad y racionalidad del sector financiero
mexicano”, que eran muy similares a los de la operacién del Banco Mundial. Dicha
operacion fue completamente desembolsada en 1996.

Los objetivos de estas operaciones fueron posiblemente demasiado ambiciosos. La

profundidad de la crisis econdmica fue mucho mayor de los que inicialmente se
estimd, lo que llevo a las autoridades a adoptar medidas que para diferir los efectos
fiscales y monetarios de los agudos problemas que enfrentaba el sector bancario y
que se enmarcaban en una estrategia sectorial que buscaba darles solucién a
mediano plazo. En consecuencia los objetivos como se formularon inicialmente no
pudieron ser realizados dentro del marco de tiempo que se contemplé planted en
estas operaciones. Esta fue la razon principal para que el Banco Mundial durante
1997 concluyera en la evaluacidn que se realizo con ese propdsito que el desarrollo
de su operacion préstamo habia sido insatisfactorio.
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Una de las lecciones que se derivan del analisis del Banco Mundial es que para
nuevas operaciones se debe limitar el rango de los objetivos. El restablecimiento de
la estabilidad y solvencia del sistema bancario es un proceso complejo que no
puede ser abarcado por una sola operacién. En casos como el mexicano es mas
realista acompaiiar este proceso con varias operaciones sucesivas con objetivos
limitados.

Contar con informacion oportuna y veraz es esencial para dar seguimiento
adecuado al desarrollo de la presente operacién. En este sentido, las condiciones
actuales en México son diferentes a las que existian hace 4 afios. La informacion
que proveen los bancos y la CNVB aunque no llega a estindares de calidad
internacionales, ha mejorado sustancialmente. La presencia de agencias
calificadoras de riesgo y numerosos inversionistas institucionales y observadores
internacionales ha resultado en una mejoria sustancial de la calidad y oportunidad
de los anélisis y 1a informacién a disposicién del publico.

El disefio de la operacidon toma en cuenta que el proceso normalizacion del sistema
bancario empezé con las acciones del gobierno posteriores a la crisis y que
concluira, si todo ocurre como se espera en el afio 2005. Es un proceso que en su
conjunto durard mas de 10 afios. El gobierno cuenta actualmente con una estrategia
clara para lograr este objetivo que ha venido implementando en la medida que las
condiciones econdémicas lo han permitido. En la presente operacion se han limitado
los objetivos enfocandolos en acciones dentro de dicha estrategia global que son
alcanzables en un lapso de tiempo de menos de 18 meses y se enfocan en acciones
muy especificas en relacién con la normativa bancaria y operaciones financieras
por parte del IPAB. Todas estas acciones ya han sido anunciadas o se encuentran
en un estado avanzado de implementacion.
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3.2

ITII. EL PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR BANCARIO

Objetivos del programa

El objetivo del Programa es apoyar la implantacién de medidas que contribuyan a
lograr condiciones adecuadas para la recuperacidén y desarrollo continuado del
sector bancario. Los objetivos especificos el Programa son: (i) reforzar el marco
legal y normativo del sistema bancario; (ii) transferir al sector privado de forma
transparente y agil la participacion accionaria de los bancos bajo el programa de
saneamiento financiero; (iii) apoyar acciones que maximicen las recuperaciones de
la cartera y los activos resultantes de las operaciones de saneamiento y compra de
cartera; y (iv) implantar un esquema viable de financiacidn y absorcién de los
costos incurridos a raiz de la crisis financiera.

Descripcion del programa

El programa prevé un conjunto de acciones integrales que hacen parte fundamental
de la politica sectorial del gobierno a mediano plazo. Las acciones contempladas en
el programa cubren las prioridades de politica sectorial previstas para los préximos
12 a 18 meses y pueden agruparse en 5 areas de reforma: (i) marco de politicas
macroeconomicas; (ii) marco legal y normativo para el funcionamiento del sector
bancario; (iii) resolucidn de bancos bajo el programa de saneamiento financiero;
(iv) liquidacidon de la cartera y los activos bancarios bajo administracion el
programa del IPAB para la enajenacién de bienes; y (v) financiamiento adecuado
de los costos derivados de la crisis. La condicionalidad del programa se resume en
la Matriz de Condicionalidad que se encuentra en el Anexo I y se detalla en las
secciones III C y D de este documento. En el Anexo II se encuentra la Carta de
Politica que describe el marco de la politica sectorial en el que se desenvolvera el
programa. La operacion se ha estructurado en dos tramos, el primero de US$150
millones y el segundo de US$100 millones. El primer tramo contempla medidas
llevadas a cabo antes de la presentacion al Directorio de la presente propuesta de
préstamo y que seran incluidas en el Contrato de Préstamo como “condiciones
cumplidas antes de la aprobacién del financiamiento™; las condiciones que hasta la
fecha estan pendientes de cumplir, o para las cuales la documentacién formal esta
pendiente , se indican en la Seccién III C con itdlicos y serdn incluidas en el
Contrato como “condiciones previas al desembolso del primer tramo”.
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Condiciones del primer tramo’

1.  Marco de politicas macroeconémicas

El gobierno ha venido aplicando una serie de medidas para lograr la estabilidad de
las principales variables macroeconémicas. Las autoridades igualmente acordaron
con el FMI el 7 de julio de 1999 un programa stand-by, con duracién de 17 meses
y por valor de US$4.123 millones. El FMI ha completado recientemente la revisién
semestral correspondiente con resultados satisfactorios. Los principales
componentes de la politica macroeconémica son €l mantenimiento del régimen de
flotacion cambiaria, una estricta disciplina fiscal, el mantenimiento del déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos en niveles sostenibles y el financiamiento
con recursos estables de largo plazo. Adicionalmente, México recibié la
calificacion de “grado de inversidn” para la deuda de la Reptblica de una de las
calificadoras de riesgo internacionales y la mejoria de su calificaciéon con
perspectivas positivas de otra. Sin embargo, el gobierno mira con precaucién la
aproximacion del periodo electoral que tradicionalmente ha sido marcado por la
inestabilidad y turbulencia de los mercados financieros. En este contexto, el
mantenimiento del programa macroeconémico es esencial para disminuir la
vulnerabilidad de la economia a este tipo de choques. Antes del desembolso del
primer tramo, se confirmard que el marco macroeconomico del pais en ese
momento sigue guardando consistencia con los objetivos del Programa.

2. Marco legal y normativo para el funcionamiento del sector bancario

a) Mejorar el marco de incentivos en el sector bancario y los
mecanismeos para la resolucion de entidades en problemas

Ha entrado en vigencia con fecha 19 de enero de 1999 la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario, la cual prevé; (i) la creacidon de un organismo descentralizado de
la Administracién Piblica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio
encargado de administrar un programa de proteccién al ahorro; (ii) un
procedimiento para corregir en forma oportuna situaciones de iliquidez e
insolvencia a través de apoyos preventivos o de saneamiento para los bancos; (iii)
la facultad de evaluar, sanear y enajenar o liquidar los bancos que se encuentren en
dificultades, en forma agil y transparente; y (iv) la reduccién gradual en un periodo
de 5 afios de la garantia del Estado de las obligaciones de bancos, de acuerdo a un
cronograma establecido. Segin dicho cronograma, ya dejaron de ser garantizadas
por el gobierno una serie de operaciones financieras (ver parrafo 2.4).

Contempla medidas llevadas a cabo antes de la presentacién de la propuesta al Directorio Ejecutivo del
Banco y que serdn incluidas en el Contrato de Préstamo como “condiciones cumplidas antes de la
aprobacion del financiamiento”; las condiciones que hasta la fecha estin pendientes de cumplir, se
indican con italicos en la Seccién III C del documento y serdn incluidas en el Contrato como
“condiciones previas al desembolso del primer tramo™.
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b) Fortalecer las normas prudenciales y de transparencia para el
sector bancario

Normas sobre capitalizacion bancaria y establecimiento de provisiones. Han
entrado en vigor con fecha 1 de enero de 2000 las reglas sobre Requerimientos de
Capitalizaciéon de las instituciones de banca multiple emitidas por la SHCP
correspondientes a las operaciones sujetas a riesgos, tanto de mercado como de
crédito, en las que se establece, entre otros, lo siguiente: (i) un limite al valor de los
impuestos diferidos a ser incluidos en el capital basico que no exceda el 80%;
(ii) se excluyen las provisiones especificas sobre cartera clasificada como B y C del
capital basico; y (iii) se excluyen las emisiones nuevas de obligaciones
subordinadas y convertibles del capital bisico. Ademas, de acuerdo con estas
reglas, se deducen del capital basico, el 20% de las inversiones en acciones de
entidades que presentan las siguientes caracteristicas: (i) no son entidades
financieras; (ii) no cotizan en la Bolsa de Valores; y (iii) no obstante cotizar en la
Bolsa de Valores, la cotizacién de acciones no supera el 15% del capital de 1a
entidad de que se trate.

Implantacién de normas sobre calificacibn y reservas de cartera para
operaciones de tarjeta de crédito y para créditos hipotecarios. Ha entrado en
vigor con fecha de 1 de diciembre de 1999 la norma emitida por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), por medio de la cual se modifican las
disposiciones concernientes a calificacién y provisionamiento de la cartera
crediticia de consumo derivada de operaciones de tarjeta de crédito. Se establecera
como condicion previa al desembolso del primer tramo, la entrada en vigor de la
norma que establece nuevas disposiciones relativas a la calificacion y
provisionamiento de la cartera crediticia hipotecaria de vivienda.

Actualizacién de los estAndares contables. La CNBV ha publicado y ha entrado
en vigor la norma por medio de la cual se establece el nuevo sistema de principios
contables acordes con las practicas internacionales de mayor aceptacién, y por el
que se actualiza la presentacion de estados financieros de las entidades bancarias y
se amplian los requerimientos para la publicacién y divulgacion de informacion
financiera, en los siguientes aspectos o temas: (i) valoracion de activos e
instrumentos financieros; (ii) contabilizacién de operaciones derivadas; (iii) activos
bursatilizados; (iv) transferencia de activos; (v) créditos a partes relacionadas;
(vi) probabilidad de recuperacion del portafolio de crédito; y (vii) establecimiento
de criterios para la concesion de “facilidades regulatorias™'® y de requerimientos
para la publicacién de las mismas.

10

“Facilidades regulatorias™ son autorizaciones particulares o generales por parte de la CNBV que
permiten un registro contable especial o excepcional.



3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

-26 -

¢) Fortalecer los mecanismos legales disponibles para la recuperacién
de créditos

(i) Con fecha 13 de mayo de 2000, entr6 en vigencia la Ley de Concursos
Mercantiles, que introduce cambios sustanciales y de procedimiento en el régimen
para casos de insolvencia de deudores; (ii) el Congreso aprobé modificaciones de
leyes mediante las cuales se establece un nuevo régimen de constituciéon y
ejecucion de garantias de crédito. La publicacion y entrada en vigor de estas
disposiciones legales sobre garantias es condicion previa al primer tramo.

d) Resolucion de bancos intervenidos

El IPAB ha concluido €l proceso de concurso piiblico internacional para la venta de
uno de los cinco bancos bajo el programa de saneamiento financiero, siguiendo
procedimientos disefiados para lograr un valor maximo de recuperacion financiera
por parte del IPAB y una evaluacién de calificaciones técnicas de oferentes.

e) Liquidacién de la cartera y activos del programa del IPAB

De acuerdo con la ley del IPAB, el Instituto deberd administrar y enajenar activos
recibidos de FOBAPROA (cartera y otros bienes muebles e inmuebles) con el fin
de obtener el maximo valor de recuperacién en el menor tiempo posible. La Ley
establece que los procedimientos de enajenacion de bienes deben ser acordes con
principios de publicidad y operatividad que garanticen objetividad y transparencia.
El IPAB ha establecido un plan para la venta de activos y cartera, que incluye la
realizacion de subastas de paquetes que se han disefiado para atraer la atencion de
firmas locales e internacionales especializadas en el manejo de activos en
problemas. Se han efectuado operaciones de venta de activos y de cartera de
crédito bajo el programa del IPAB para la enajenacién de bienes, por un valor
global nominal minimo de US$650 millones mediante procedimientos disefiados
para lograr transparencia y un maximo valor de recuperacion para el IPAB.

f)  Asegurar el financiamiento adecuado de los costos derivados de la
crisis bancaria

Como condicion previa al desembolso del primer tramo, el IPAB deberad presentar
proyecciones financieras actualizadas para los proximos ocho arios, que reflejen
su estrategia financiera y que incluyan, reporte de ingresos y gastos y flujo de
fondos, con especial atencion a los siguientes rubros: (i) ingresos por cuotas
ordinarias ; (ii) transferencias fiscales esperadas,; (iii) ingresos por ventas de
activos y cartera, asi como por venta de bancos bajo el programa de saneamiento
financiero; (iv) emisiones de titulos valores; y (v) servicio de la deuda.

Cumplimiento con el programa de emisiones. E! IPAB ha iniciado un programa
de emision y colocacion de titulos valores en el mercado y/o contratacion de
financiamientos de acuerdo con las necesidades determinadas con base en las
proyecciones financieras de las que trata el parrafo anterior.
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Los pasivos totales del IPAB no se incrementaran en términos reales. Para el
afio 2000 el Congreso autorizo la realizacion de transferencias presupuestales por
M$34.600 millones (US$3.642 millones). Para los afios siguientes las autoridades
suponen que es necesario mantener transferencias presupuestales por montos
similares (0,7% del PIB) para evitar que la deuda del IPAB crezca en términos
reales. El gobierno tomara las medidas necesarias para que la deuda del IPAB no se
incremente en términos reales. Antes del primer desembolso, el IPAB demostrara
que el valor de sus pasivos totales no aumento en términos reales entre diciembre
de 1999 y la fecha de sus estados financieros mas recientes, exceptuando la nueva
deuda adquirida de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Proteccion del Ahorro
Bancario.

Condiciones a ser cumplidas con anterioridad al segundo desembolso

El desembolso de los recursos del financiamiento para el Segundo Tramo del
Programa estaria sujeto al cumplimiento de las condiciones indicadas a
continuacién, que se resumen en la Matriz de Politicas.

1.  Marco de politicas macroeconémicas

La politica macroeconémica del gobierno guarda consistencia con los objetivos del
Programa. Antes del desembolso del segundo tramo, se confirmara que se
mantiene el cumplimiento de esta condicién.

2. Marco legal y normativo para el funcionamiento del sector bancario

a) Mejorar el marco de incentivos en el sector bancario y los
mecanismos para la resoluciéon de entidades en problemas

Se contintia con la reduccion gradual de la garantia del IPAB de las obligaciones
de bancos de acuerdo al cronograma establecido, en particular, habra entrado en
vigor la norma legal que establece que las obligaciones resultantes de operaciones
financieras derivadas realizadas en las bolsas reconocidas, dejan de estar
garantizadas por el IPAB.

Adicionalmente, los nuevos apoyos financieros para proveer liquidez o
saneamiento a una o mas instituciones financieras, se habran otorgado conforme a
los siguientes criterios, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario; (i) se cuente con un estudio técnico sobre la viabilidad de la
institucidn; (ii) que el apoyo sea razonablemente menos costosa que el pago de
garantia de seguro de depositos y otras obligaciones garantizadas; (iii) se cuente
con un programa de saneamiento para la o las instituciones correspondientes; y (iv)
en el caso de capitalizacion, los accionistas de la institucion en cuestion deberan
haber absorbido en primera instancia las pérdidas generadas.
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Las acciones del IPAB dirigidas a la resolucion de entidades bancarias en
dificultades se efectuaran utilizando procedimientos administrativos y técnicas de
resolucion de acuerdo al marco legal descrito en el parrafo 3.4.

b) Fortalecer las normas prudenciales y de transparencia para el
sector bancario

Normas sobre capitalizacion bancaria. Se mantendra el cronograma establecido
para el cumplimiento gradual de los requerimientos de capitalizacién de
instituciones financieras; en particular habrd entrado en vigor las normas
correspondientes en las que: (i) se establece un limite al valor de los impuestos
diferidos a ser incluidos en el capital basico, en un maximo del 60%; (ii) se
deducen del capital basico, el 40% de las inversiones en acciones de entidades que
presentan las siguientes caracteristicas: (a) no son entidades financieras; (b) no
cotizan en la Bolsa de Valores; y (c) no obstante cotizar en la Bolsa de Valores, la
cotizacion de acciones no supera el 15% del capital de la entidad de que se trate.

Implantacién de metodologias para la administracién de riesgos. Mediante esta
norma, la CNBV exigira a los bancos el cumplimiento de criterios minimos en
cuanto a la implantacion de controles internos que aseguren el correcto
funcionamiento de las operaciones bancarias, tales como la designacién de
oficiales responsables por la verificacion de cumplimiento de normas, el
establecimiento de comités de auditoria, el nombramiento de auditores internos, la
documentacién de procesos en manuales y la seguridad de sistemas de
informaciéon. Como condicion de segundo tramo, la CNBV habra aprobado esta
nueva reglamentacion.

Implantaciéon de normas sobre calificacién y reservas de cartera comercial.
Que la CNBYV ha emitido una norma, por medio de la cual se establecen nuevas
disposiciones relativas a calificacion y provisionamiento de la cartera de créditos
comerciales.

c¢) Mejorar los mecanismos legales disponibles para la recuperacion
de créditos

Se ha instalado el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles y
designado los miembros de su junta directiva, y dicho Instituto ha expedido las
disposiciones reglamentarias necesarias para su funcionamiento.

Resolucion de bancos intervenidos

El IPAB ha llevado a cabo la venta de al menos un segundo banco, de los cinco
bancos bajo el programa de saneamiento financiero, mediante: (i) un concurso
publico internacional o (i1) un proceso que contempla evaluacidn técnica, auditoria
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y conclusion de la correspondiente operacion de saneamiento, de acuerdo a la Ley
de Protecciéon del Ahorro Bancario.

e) Liquidacién de la carteray activos del programa IPAB

Se han llevado a cabo operaciones de venta de activos o de cartera de crédito bajo
el programa del IPAB para la enajenacion de bienes, de por un valor global
nominal de US$1.650 millones, siguiendo procedimientos disefiados para lograr
transparencia y un maximo valor de recuperacion para IPAB.

f)  Asegurar el financiamiento adecuado de los costos derivados de la
crisis bancaria

Cumplimiento con el programa de emisiones. Se encuentra en ejecucién de
acuerdo con las necesidades determinadas con base en las proyecciones
financieras, el programa del [PAB para la emisidn y colocacién de titulos valores
en el mercado y/o contratacion de financiamientos.

Los pasivos totales del IPAB no se incrementarin en términos reales. Antes
del segundo desembolso, el IPAB demostrara que el valor de sus pasivos totales no
aument6 en términos reales entre diciembre de 1999 y la fecha de sus estados
financieros mas recientes, exceptuando la nueva deuda adquirida de acuerdo a lo
estipulado en la Ley de Proteccion del Ahorro Bancario.




4.2

43

4.4

4.5

IV. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION

Financiamiento de la operacién

La operacién de ajuste sectorial que se propone en este documento se apoyaria con
un préstamo de rapido desembolso por un monto de US$250 millones. Se
contemplan dos tramos de desembolsos, el primero de US$150 millones y el
segundo de US$100 millones que se prevé desembolsar en un periodo que no
exceda de 18 meses.

Implementacién del préstamo
1.  Prestatario y organismos ejecutores

El Prestatario sera la Nacional Financiera S.N.C. con la garantia de los Estados
Unidos Mexicanos. El Programa sera ejecutado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el IPAB, y la CNBV. La preparacion de informes de
seguimiento del Programa estard a cargo del Departamento de Organismos
Financieros Internacionales (DOFI) de la SHCP. Las tres entidades
participantes en el Programa coordinaran entre si las acciones contempladas en el
mismo Y la entrega de la informacién correspondiente.

2. Procedimiento para la realizacién de desembolsos

Los recursos de rapido desembolso seran utilizados para financiar el costo
agregado, en divisas, de importaciones elegibles provenientes de paises miembros
del Banco. Se aplicardn los nuevos procedimientos simplificados para el
desembolso de préstamos sectoriales establecidos en el Documento GN-2001-2.
Los desembolsos seran efectuados una vez que se reciban las solicitudes del
Prestatario y que se confirmen el cumplimiento de las condiciones de politicas
acordadas.

Con relacion a los desembolsos del financiamiento, el Prestatario se comprometera
a: (i) mantener registros contables separados y documentacién de soporte que
permitan realizar las auditorias externas y/o las verificaciones que el Banco
solicite; y (i) mantener una cuenta bancaria separada en la que se depositaran los
fondos del financiamiento. Asimismo, en el Contrato de Préstamo el Banco se
reservard el derecho de solicitar al Prestatario la presentacion de informes sobre el
uso de los recursos del financiamiento, dictaminados por auditores externos
independientes, aceptables al Banco.

3. Inspeccion y vigilancia

Las misiones de seguimiento seran realizadas por el equipo de proyecto del Banco
con el respaldo técnico que proporcionara la Representacion del Banco en México.
En el Contrato de Préstamo se establecera el compromiso del Prestatario y de los
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Organismos Ejecutores de brindar la colaboracidn que se requiera para desarrollar
las tareas de inspeccidn y vigilancia.

4. Evaluacion ex-post

El equipo de proyecto ha consultado con el Prestatario, quien ha optado por no
realizar una evaluacion ex-post formal del programa. Sin embargo el Banco
realizara una evaluacion propia de esta operacion para identificar en qué medida se
cumplieron los objetivos de la misma. Dicha evaluacion se llevara a cabo con el
apoyo de las unidades de evaluacién del Banco en particular en lo que corresponde
a la definicién de los procedimientos y metodologias que se utilizaran. Los costos
de ésta evaluacion correran por cuenta del Banco.

S.  Aspectos ambientales y sociales

El presente Programa no tiene impactos ambientales, puesto que todas las acciones
previstas se limitan a reformas institucionales y legales relacionadas con el sector
financiero. Por las mismas razones, el programa no tendrd un impacto social
directo. El Comité de Medio Ambiente ¢ Impacto Social revisé el Perfil II de la
presente operacion en reunion del 11 de febrero de 2000 y concluyé que no era
necesario efectuar una evaluacién ambiental para este proyecto.

6. Cumplimiento de la condicionalidad del programa

En la Matriz de Politicas (Anexo I) se presenta un resumen de las condiciones a las
que estan supeditadas la liberacién de dos tramos de desembolso, las cuales se
detallan en la seccién III B y C de este documento y que seran oportunamente
contempladas en el Contrato de Préstamo. En la Carta de Politica Sectorial
(Anexo II) las autoridades describen su compromiso en cuanto a las politicas que
servirdn como marco para la implantacién del programa.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Beneficios derivados del programa. El programa de reformas, que apoya la
presente operacién y que el Gobierno viene adelantando para darle solucion a las
consecuencias de 1a crisis financiera de 1994-1995 sobre le sector bancario, esta
dirigido a fortalecer el marco regulatorio e institucional del sistema bancario y en
el mediano plazo, estas medidas estdn orientadas a garantizar un adecuado
funcionamiento del sistema bancario, fortaleciendo la solvencia y la eficiencia de
las entidades bancarias, como elemento esencial para el continuo desarrollo
econdmico del pais. Adicionalmente se crean los mecanismos que permiten la
absorcion ordenada y gradual de los costos derivados de la crisis bancaria. Esta
politica empieza a mostrar sus frutos en el interés por parte de bancos extranjeros
de primer orden en la venta del tercer banco del pais (Serfin). Adicionalmente,
recientemente se han anunciado ofertas para la posible fusién de Bancomer
(segundo banco del pais) con otro banco o grupo financiero, con un notable
aumento de capital del grupo consolidado. Estos eventos demuestran confianza en
la reactivacién del negocio bancario hacia el futuro.

El retiro gradual de la garantia del Gobierno a las obligaciones de las entidades de
banca muiltiple generara una mejor estructura de incentivos para el sector bancario
transfiriendo el riesgo derivado de las decisiones de los participantes en el mercado
financiero a quien las toma. Se promueve asi una mayor responsabilidad por parte
de los inversionistas y una mayor disciplina en la administracién de las
instituciones de crédito. El caracter gradual de esta reforma permite asimilar el
cambio a los usuarios y consolidar un marco institucional y normativo que genere
certidumbre a todos los participantes del mercado financiero. En este contexto,
las medidas para mejorar la transparencia en la operacién de los mercados son de
particular relevancia. La calidad y la oportunidad de la informacién, con la que
ahora cuentan los participantes han mejorado notablemente y permitira la toma de
decisiones de forma eficiente. Al mismo tiempo, mediante el mecanismo
limitado de proteccién a los pasivos bancarios, se garantiza la proteccién a los
pequeiios ahorradores.

Con la aprobacion e implantacion de la Ley de Garantias y la Ley de Quiebras se
ha dado mayor certidumbre a los procesos de concursos mercantiles, se mantienen
a salvo los derechos de acreedores y deudores, se evitan abusos y se reducen los
tiempos de resolucién juridica. De esta forma se estd solventando uno de los
factores que ha sido identificado como uno de los mayores obsticulos para la
reactivacion del otorgamiento de crédito en México.

Riesgos financieros: Uno de los retos mas importantes que enfrenta el IPAB es la
gestion adecuada de su deuda. El objetivo inmediato de las autoridades es limitar
este crecimiento al componente inflacionario de los intereses pagando en efectivo
el componente real de la tasa de interés. Ello requerird de un acertado manejo
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financiero por parte del IPAB. Para ecllo, es esencial mantener una adecuada
estrategia para el acceso a los mercados financieros. En ese sentido se han
registrado avances importantes: (i) El Banco de México se convertira en el agente
financiero para el IPAB,; (ii) el IPAB viene trabajando en forma conjunta con la
SHCP en una estrategia coherente para la colocacion de sus titulos de forma que no
compitan de forma indebida con otras colocaciones de la Federacion; y (iii) se han
determinado los mecanismos mediante los cuales la Tesoreria Nacional entraria a
apoyar al IPAB, en el caso de que esta no pueda cubrir sus obligaciones
financieras. Estas acciones han conducido a que la primera emisién de titulos en el
mercado local del IPAB haya tenido una excelente acogida. A mediano plazo la
viabilidad financiera del Instituto dependera en gran medida de que la evolucién de
las variables macroecondmicas se mantenga dentro de ciertos parametros.
Particularmente, la evolucion de la tasa de interés real tiene un impacto sustancial
sobre los flujos de efectivo del IPAB. En ese sentido también se registran avances
ya que en los ultimos meses las tasas de interés en el mercado interno han tendido a
la baja (con respecto a la tasa de interés real del 7% proyectada) abriendo espacios
adicionales de maniobra al manejo financiero. El mantenimiento de esta tendencia
en los préximos meses sera esencial para el éxito de la estrategia financiera.

Riesgos politicos. La viabilidad del programa del gobierno para el sector bancario
depende en gran medida de un continuo apoyo politico. Este apoyo es esencial para
continuar las reformas al marco legal y normativo del sistema y mantener el nivel
transferencias fiscales al [PAB para evitar que su deuda siga creciendo en términos
reales. Aunque no existen garantias de que dicho apoyo se mantenga
particularmente en vista del préximo periodo eleccionario, el programa del
gobiermno es producto del acuerdo de los partidos politicos con mas representacién
actual en el Congreso. La firmeza de este apoyo quedé demostrada con la
aprobacion de transferencias fiscales por 0,7% del PIB para el afio 2000 en una
dificil coyuntura fiscal. En este contexto es de esperar que dicho compromiso se
mantenga independientemente del resultado de las préximas elecciones y permita
la continuidad politica sectorial que se ha venido aplicando.

Riesgos operacionales. Es de 1a mayor importancia para la credibilidad del IPAB
y la reactivacién del sistema bancario, que el proceso de resolucién bancaria y
particularmente su primera fase, se lleve a buen término de forma oportuna,
transparente y financieramente viable. Para que este proceso tenga éxito, sera
necesario atraer montos importantes de capital privado tanto para completar las
operaciones de resolucion de los bancos viables como para complementar la
capitalizacién de los bancos mexicanos privados. Dichas transacciones deberan ser
concluidas en un ambiente de recesion en el sistema bancario y de gran
incertidumbre para la regién. Sin embargo, el reciente interés por parte de bancos
de primer orden en los procesos de venta de Serfin y Bancrecer y las fusiones en
curso que involucran los bancos mas grandes del pais, indican que la estrategia del
gobierno ha sido exitosa en atraer nuevos capitales al sistema.
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MEXICO: APOYO A LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO

(ME-0227)
MATRIZ DE POLITICAS

de Reforma

Objetivos

Condiciones del Primer Tramo'

Condiciones de Segundo Trame

le Politicas
némicas

Mantener la coherencia de la
politica macroeconémica y las
medidas de ajuste sectorial
contempladas en el Programa.

La politica macroeconémica es consistente con los
objetivos del Programa.

La politica macroeconémica es consistente
objetivos del Programa.

legal y
) para el
riento del sector

Mejorar el marco de incentivos
en el sector y los mecanismos
para la resolucién de entidades
en dificultades.

Han entrado en vigencia disposiciones legales que
prevén: (i) la creacién de un organismo
descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de administrar un
sistema de proteccion al ahorro; (ii) la reduccion
gradual en un periodo de 5 afios de la garantia del
Estado de las obligaciones de bancos; (iii) un
procedimiento para corregir en forma oportuna
situaciones de iliquidez e insolvencia a través de
apoyos preventivos o de saneamiento para
instituciones bancarias y (iv) la facultad de
evaluar, sanear y enajenar o liquidar las
instituciones que se encuentran en dificultades de
forma 4gil y transparente.

Se continda con la reduccion gradual de la
del IPAB de las obligaciones de los bancc
acuerdo al cronograma establecido.

Los nuevos apoyos de liquidez o saneamie
han otorgado conforme a los criterios de Iz
IPAB: (i) se cuenta con un estudio técnico
viabilidad de la institucién; (ii) el apoyo ¢
razonablemente menos costoso que el pag
garantia de seguro de depdsitos y otras obl
garantizadas; (iii) hay un programa de san
y (iv) en caso de liquidacién los accionista
absorbido en primera instancia las pérdida
generadas.

El IPAB ha adoptado y aplicado procedim
administrativos y técnicas de resolucion de
entidades bancarias en dificultades de acue
disposiciones legales contempladas en el
tramo.

Fortalecer las normas
prudenciales y de transparencia
para el sector bancario.

La SHCP y la CNBV han emitido normas y éstas
han entrado en vigor de acuerdo al cronograma
establecido en las mismas para: (i) el
fortalecimiento de las normas de capitalizacion
bancaria; (ii) calificacién y provisionamiento de la
cartera de operaciones de tarjeta de crédito e

Se mantiene el cronograma establecido pa
cumplimiento gradual de las normas de

capitalizacion bancaria; . La CNBV ha em
normas prudenciales para fortalecer el con
interno de los bancos; y (ii) nuevas reglas :
calificacién y provisionamiento de cartera

Contempla medidas llevadas a cabo antes de la presentacion de la propuesta al Directorio Ejecutivo del Banco y que seran incluidas en el Contrato de
Préstamo como “condiciones cumplidas antes de la aprobacién del financiamiento”; las condiciones que hasta la fecha estdn pendientes de cumplir, se
indican con italicos en la Seccion II. C. del documento y serén incluidas en el Contrato como “condiciones previas al desembolso del primer tramo”.
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de Reforma

Objetivos

Condiciones del Primer Tramo’'

Condiciones de Segundo Tram:

hipotecaria de vivienda; (iii) el establecimiento de
principios contables siguiendo précticas
internacionales de mayor aceptacién, y
requerimientos para la publicacién y divulgacién de
informacion financiera; y (iv) el establecimiento de
criterios para la concesion de “facilidades
regulatorias”2 y de la obligatoriedad de su
publicacion.

créditos comerciales.

Fortalecer los mecanismos
legales disponibles para la
recuperacién de créditos.

Han entrado en vigor disposiciones legales por

medio de las cuales: (i) se introducen cambios de

sustancia y procedimientos en el régimen de

concursos mercantiles (quiebra); y (ii) se establece

un nuevo régimen de constitucién y ejecucion de
arantias de crédito.

Se ha instalado el Instituto Federal de Esp
en Concursos Mercantiles y designado los
miembros de su Junta Directiva, y dicho I
expedido las disposiciones reglamentarias
necesarias para el ejercicio de sus atribucit

ucion de Bancos
eso de
nto financiero

Transferencia al sector privado
de los bancos bajo el proceso de
saneamiento financiero por el
IPAB’,

El IPAB ha llevado a cabo el concurso piblico
internacional para la venta de uno de los bancos
bajo el programa de saneamiento financiero,
siguiendo procedimientos disefiados para lograr un
maéximo valor de recuperacion financiera y una
evaluacion de calificaciones técnicas de oferentes.

El IPAB ha llevado a cabo la venta de po
un segundo banco de los bancos bajo el pr
de saneamiento financiero, mediante; (i) u
concurso pliblico internacional, o (ii) un p:
que contempla evaluacion tecnica, auditor
conclusion de la correspondiente operacio:
saneamiento, de acuerdo con la Ley de Pr¢
al Ahorro Bancario.

dacién de la
los activos
bajo

acion del IPAB

Maximizar el valor de las
recuperaciones de la cartera y de
los activos resultantes de las
operaciones de saneamiento y
compra de cartera.

Se ha llevado a cabo operaciones de venta de
activos o de cartera de créditos bajo el programa del
IPAB de enajenacién de bienes por un valor global
nominal minimo equivalente a US$650 millones,
siguiendo procedimientos disefiados para lograr
transparencia y un méximo valor de recuperacién
para IPAB.

Se han llevado a cabo operaciones de vent

activos o de cartera de créditos bajo el pro

IPAB de enajenacién de bienes, por un val

nominal minimo equivalente a US$1.650 1

siguiendo procedimientos disefiados para |

transparencia y un méximo valor de recupt
_para IPAB.

rar el

iento adecuado
tos derivados de
ancaria

Asegurar la viabilidad financiera
del IPAB a mediano plazo.

El IPAB ha presentado sus proyecciones financieras
por un periodo de ocho afios.

ElIPAB ha iniciado un programa de emision y
colocacion de titulos y/o contratacion de
financiamientos de acuerdo a las proyecciones

EL IPAB ejecuta un programa de emisién
colocacion de titulos y/o contratacion de
financiamientos, de acuerdo a las proyecci

Las “facilidades regulatorias™ son concesiones que otorga la CNBV, que permiten un registro contable especial.
Serfin, Bancrecer, Promex, Inverlat y Atlantico.
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Objetivos

Condiciones del Primer Tramo'

Condiciones de Segundo Tram

presentadas.

El IPAB ha demostrado que el valor de sus pasivos
totales no aument6 en términos reales entre
diciembre de 1999 y la fecha de sus estados
financieros mas recientes, exceptuando la nueva
deuda adquirida de acuerdo a la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario.

presentadas.

El IPAB ha demostrado que el valor de su
totales no aumentdé en términos reales ents
diciembre de 1999 y la fecha de sus estadc
financieros mas recientes, exceptuando la
deuda adquirida de acuerdo a la Ley de Pr:
del Ahorro Bancario.




Anexo [1

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA PARTICULAR
101-855

Meéxico, D.F., a 25 de mayo de 2000

Sr. Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

EE.UU.

Estimado Sr. Iglesias:

En la presente carta de Politica de Desarrollo Sectorial se describe la situacion
econdmica actual de México y el proceso de reformas del sector financiero que se estd
llevando a cabo para hacer frente a los problemas pendientes, resultantes de la grave crisis
bancaria de 1994-95. Entre las reformas propuestas figura la modificacion de los incentivos
que se ofrecen a los diferentes agentes econdmicos, el fortalecimiento del marco legal y
reglamentario, la continuacion del proceso de mejoramiento de los principios contables, asi
como la culminacion del proceso de reestructuracion y resolucion de los bancos que se
vieron afectados desfavorablemente por la crisis bancaria. Para llevar a cabo esas reformas
y realizar la gestion de los costos fiscales conexos el Gobierno solicita asistencia financiera
al Banco Interamericano de Desarrollo.

I. Marco macroeconémico

La economia mexicana ha seguido experimentando un vigoroso crecimiento en los
ultimos afios, pese a factores externos desfavorables tales como las crisis bancarias de
Rusia a fines de 1998 y de Brasil a principios de 1999, los aumentos de los tipos de interés
mundiales y la inestabilidad de los precios del petroleo. En 1999 la tasa anual de
crecimiento del PIB real fue del 3,7%, superior a la meta programada de 3,4% y la tasa
media de crecimiento anual para el periodo 1996-1999 es 5,1% anual. Se estima que en
2000 el crecimiento real llegara a alrededor de 4,5%. El oportuno reajuste de la politica
fiscal y monetaria, el mantenimiento de un régimen de flexibilidad cambiaria y la continua
liberalizaciéon del comercio exterior dentro del TLC y con el resto del mundo han
contribuido a mantener el crecimiento de nuestra economia.

La reduccion del gasto publico provocada por la disminucién del precio del petréleo
(que en total equivali6 al 0,7% del PIB) mantuvo el déficit federal en el nivel
correspondiente al objetivo del 1,25% del PIB en 1998 y del 1,14% del PIB en 1999, y

hemos asumido el compromiso de alcanzar déficit del sector publico no financiero federal




equivalentes al 1,0% del PIB en 2000. Hemos mantenido el gasto real del sector publico en
un nivel inferior al de 1998. Al mismo tiempo se incrementd el gasto social como
proporcion del total de los recursos presupuestarios y en los dos afios anteriores representd
el 60% del presupuesto federal.

En 1998 el Banco de México introdujo restricciones en la politica monetaria en
varias oportunidades para reducir el traspaso a inflacién de la depreciaciéon nominal del
peso. En 1999 la continua aplicacion de una politica monetaria restrictiva dio lugar a una
tasa de inflacion del 12,32%. La tendencia actual de la inflacion en términos reales sefiala
un guarismo inferior al objetivo de 10% fijado para 2000 y contribuye a la estabilidad del
tipo de cambio.

Las tasas de incremento de la exportacion de bienes manufacturados y el total de las
importaciones han seguido aumentando en un nivel aproximado del 10%, y el total de las
corrientes comerciales ya se duplico con creces en los cinco aiios que siguieron a la entrada
en vigencia del TLC. Nuestra estrategia de integracion econdmica en el TLC sigue
atrayendo un alto nivel de inversiones extranjeras directas, que financian més de los dos
tercios del déficit en cuenta corriente (2,4% del PIB en 1999). Hemos logrado aplicar una
estrategia de gestion de la deuda encaminada a mejorar el perfil del servicio de la deuda de
México y reducir las necesidades de financiamiento publico externo del pais.

Nos proponemos mantener los principales componentes de la actual politica
macroecondmica, haciendo hincapié en la disciplina fiscal y la reduccién de la inflacién.
Hemos asumido firme y ptblicamente el compromiso de mantener la estabilidad pese a las
transiciones en el afio en curso.

II. Reformas del sector financiero

Estamos adoptando medidas encaminadas a fortalecer el sistema bancario, que sigue
constituyendo un importante factor de incertidumbre en nuestra economia, pues su
situacion representa una carga fiscal y dificulta un crecimiento sostenible y una inversion
privada mas beneficiosa. Quisiera mencionarle, como antecedente de la estrategia que
estamos aplicando en el sector financiero, que como reaccién frente a la crisis de 1994 el
Gobierno aplicoé medidas que permitieron evitar el colapso del sistema bancario. Las
siguientes fueron algunas de esas medidas: i) varios programas de respaldo de los bancos,
incluido el suministro de respaldo de liquidez, de modo que los bancos dispusieran de
moneda extranjera para el pago de su deuda externa; medidas de recapitalizacién de los
bancos a cambio de la adquisicion de préstamos no redituables; venta de varios bancos en
dificultades a inversionistas extranjeros, y programas de reestructuracion, venta o
liquidacién de bancos que habian sido intervenidos porque sus propietarios no podian
proporcionar capital adicional para cumplir las nuevas normas regulatorias. Esas medidas
se aplicaron a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA);
ii) programas de respaldo de los deudores para ayudar a las familias y sociedades a atender
el servicio de sus deudas, y reembolsarlas, y iii) reforma de los principios contables de la
banca, del sistema de regulacidon bancaria y de las practicas de supervision y aplicacion
coercitiva de normas de México.




La legislacion bancaria aprobada en diciembre de 1998 autorizd6 la plena
participacién de inversionistas de capital externos en los bancos existentes en México y
cred un nuevo organismo de seguro de depdésitos, el Instituto de Proteccion del Ahorro
Bancario (IPAB). La ley que cred el IPAB —Ley de Proteccién del Ahorro Bancario
(LPAB)- establece un marco juridico y un cronograma bien definido para mejorar los
incentivos en el sector financiero; ademas crea un mecanismo para la resoluciéon
transparente de la situacion de los bancos subcapitalizados e insolventes. Por otra parte, las
autoridades reguladoras han puesto en marcha un profundo programa de reformas
regulatorias destinado a reforzar cualitativamente el capital de los bancos, mejorar sus
normas contables y de declaraciéon de informacidn, eliminar la tolerancia reglamentaria
discrecional y mejorar las normas de clasificaciéon de préstamos y formacion de reservas
para los mismos. Recientemente el Congreso aprob6é un conjunto de nuevas leyes que
reforzaran el sistema de incentivos al cumplimiento de las obligaciones de la deuda en
México y reducir los riesgos con los que se ven confrontados los bancos en sus operaciones
de otorgamiento de préstamos. A continuacion se exponen algunos de los detalles de
nuestra nueva estrategia para el sistema bancario.

Creacion de un marco juridico para mejorar los incentivos en el sector financiero

Introduccion de un sistema limitado de seguros de depdsitos. Hasta la aprobacion
de la LPAB el Gobierno garantizaba en forma ilimitada todas las obligaciones de los
bancos, con excepcion de las deudas subordinadas y las obligaciones derivadas de
operaciones irregulares o ilegales. La LPAB establece un programa de reduccién por etapas
de las garantias de los depositos de los bancos, conforme al programa que establece las
obligaciones garantizadas durante el periodo de transicion fijado por el IPAB el 31 de mayo
de 1999. Conforme a este programa, a partir de enero de 2004 la garantia no comprendera
los depositos interbancarios y a partir del 1 de enero de 2005 sélo cubrira los depdsitos de
los bancos y los créditos y préstamos aceptados por bancos hasta un limite de 400.000 UDI
(alrededor de US$100.000) por depositante. Esperamos que la eliminacién de la garantia
estatal a los depdsitos interbancarios sera un poderoso incentivo para que los bancos
adquieran mayor solidez en los proximos dos afios.

Modernizacion del marco legal y judicial. Para procurar que los bancos
incrementen su capital y establezcan las condiciones previas que se requieren para reanudar
el otorgamiento de crédito es esencial reforzar la seguridad juridica, asi como la capacidad
del sistema judicial de hacer cumplir, a un costo menor que el actual, los contratos entre
prestamistas y prestatarios. Estas reformas son también condiciones previas para atraer al
sector bancario las inversiones extranjeras sumamente necesarias. El 30 de abril, el
Congreso Mexicano aprobé un conjunto de reformas importantes del Cédigo de Comercio,
la Ley General de Instrumentos Negociables y Transacciones de Crédito y la Ley de
Instituciones de Crédito. La aplicacion de este régimen juridico imprimira mayor firmeza a
las relaciones entre acreedores y deudores, fomentara la intermediacion financiera mediante
la reduccién de la incertidumbre con la que se ven confrontados los prestamistas y en
consecuencia el costo de obtencion de financiamiento y ampliara el acceso a los
prestatarios privados que en gran medida se ven privados de crédito bancario; reforzara los
procedimientos de ejecucion judicial y tonificard el suministro de crédito a través de la
creacion de un mecanismo de garantia de opciones, y que dara mayor transparencia al




marco legal que rodea a los acreedores y a los deudores. Ademds nos proponemos
modernizar los registros de propiedad y de comercio para facilitar aiin més el otorgamiento
de garantias y la ejecucion de las leyes proyectadas. El 27 de abril, el Congreso aprobé la
nueva ley de quiebras, denominada “Ley de Concursos Mercantiles”, cuyo objetivo es
maximizar el valor de las empresas que se encuentren en dificultades financieras, promover
su viabilidad y, cuando sea posible, mantener su funcionamiento y los empleos que genera.
El nuevo marco juridico establece un proceso lineal, transparente, rapido e imparcial,
creando de esta manera una mayor certidumbre y seguridad juridicas para las partes en los
procesos de insolvencia. Se revisé el papel de la magistratura en estos procesos,
manteniéndose la funcién del juez como operador principal, pero brindandole auxilio
técnico adicional en materias de finanzas, administracion y contabilidad. Esta ley crea un
Instituto Federal de Especialistas en Reorganizaciones y Quiebras, que coordina el
suministro de respaldo técnico en los casos de reorganizacién y asegura que los
especialistas nombrados para prestar asistencia en cada una de las tres etapas del proceso
judicial (inspeccidn, conciliacién y liquidacion) cumplan sus cometidos cifiéndose a los
requisitos éticos pertinentes.

Fortalecimiento de la regulacion de la actividad bancaria

La existencia de un marco reglamentario adecuado es esencial para evitar las crisis
sistémicas y durante los pasados cinco afios hemos trabajado en este aspecto, con énfasis en
a) las normas de contabilidad; b) las reglas de capitalizacidn; c) la clasificacién del crédito
y la creacidn de reservas, y d) las directrices sobre gestion de riesgo.

En septiembre de 1999 dimos a conocer un programa de reforma regulatoria
encaminado a mejorar la solidez y estabilidad del sistema bancario. A través del programa
se procura: i) mejorar cualitativamente el capital de los bancos mediante una definicion més
estricta del capital elegible, que se asemeje en mayor medida al que corresponde a las
practicas de Basilea; ii) establecer un sistema mds transparente y de mas adecuada
declaracion de datos; iii) armonizar en mayor medida la contabilidad a los efectos
regulatorios con principios y précticas contables generalmente aceptados, y iv) eliminar la
tolerancia discrecional. En este sentido, hemos adoptado un enfoque gradual para la
introduccién de las reformas, concediendo tiempo a los bancos para el cumplimiento de las
nuevas normas sobre el capital. El programa comenz6 a ejecutarse en enero de 2000 y su
aplicacion habra culminado a més tardar en 2003, en forma coincidente con la reduccién de
los mecanismos de proteccidn de los depositos.

Normas de contabilidad

A partir de la actualizacién de los métodos de contabilidad, dispuesta en octubre de
1999, la Comisiéon Nacional de Banca y Valores (CNBV) de México emitié la Circular
1448, que entro en vigor el 1 de enero de 2000. Uno de los cambios més importantes fue el
establecimiento de nuevas normas de informacion en los estados financieros. Estos son los
cambios primordiales:

o Préstamos interbancarios: vencimientos, tipos de interés y contrapartes.




o [Inversiones en valores e instrumentos financieros derivados: incluye la siguiente
informacion cualitativa y cuantitativa: politica de gestion de riesgos, analisis de riesgos
y valuacion de riesgos (VAR).

e Partes vinculadas: exige la divulgacidn de operaciones con partes vinculadas.

e (Cartera de préstamos:

e Politicas y procedimientos que garantizan el control y la recuperacion de los
préstamos y la medicidn y seguimiento del riesgo crediticio.
Identificacion de las carteras crediticias comerciales morosas y sin mora.
Informacidn sobre los préstamos (clase, situacién, denominacion).
Historial de la cartera en mora.
Establecimiento de reservas para créditos por clase.
Concentraciéon y caracteristicas de los préstamos por sector, grupo econdmico y
region.

e Operaciones de segmentos empresariales: publicacion de informacion financiera
(activos, pasivos, ingresos, costos, ganancias y pérdidas) de cada segmento empresarial.

Ademas, se aprobaron muchas otras modificaciones de las normas de contabilidad,
entre ellas: concepto del valor razonable, definiciones de las caracteristicas al considerarse
la pérdida de control sobre un activo (transferencia de activos) y normas de contabilidad
para la conversion de activos en valores. Con respecto a los instrumentos derivados, se
dictaron normas de contabilidad relativas a los créditos derivados y a las operaciones
estructuradas.

Normas sobre capitalizacion

En septiembre de 1999 dictamos las nuevas normas sobre capitalizacion de las
instituciones bancarias, cuyo objetivo principal fue el mejoramiento de la calidad de los
activos bancarios, de conformidad con las pautas sefialadas por el Comité de Basilea de
Supervision Bancaria.

Los cambios mas importantes fueron estos:

e Se limit6 la participacion de los impuestos diferidos (derivados de pérdidas fiscales y/o
exceso de reservas) al 20% del capital de Nivel 1 en forma gradual, hasta fines de 2002,
Los limites en 2000, 2001 y 2002 seran, respectivamente, 80%, 60% y 40%.

e Los bonos convertibles subordinados preceptivos quedaron excluidos del capital de
Nivel 1. Al presente se incluyen en el capital de Nivel 2, conforme a lo estipulado en el
Acuerdo de Basilea sobre coeficientes minimos de capital.

e Se establecieron normas claras para determinar cuando se toma en cuenta un activo a
los efectos de la capitalizacidn, segin cuél sea la institucién que controla el activo.



e Se puso limite a las inversiones de las instituciones bancarias en el capital de compaiiias
que no coticen en la bolsa y se deducira esas inversiones del capital de Nivel 1. Se fij6
un periodo de transicion, hasta fines de 2002, para las inversiones realizadas antes de la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones.

e Se dispuso la inclusion de los instrumentos de capital no acumulativos en el capital de
Nivel 1 y de los instrumentos de capital acumulativos en el capital de Nivel 2.

o Se establecieron mecanismos adecuados de capitalizacion para los instrumentos
derivados y la actualizacion de los coeficientes de capitalizacidon sobre la base del
riesgo de mercado.

Clasificacion de activos y formacion de reservas

En diciembre de 1999 entraron en vigor nuevas normas sobre clasificacion de los
préstamos al consumidor (tarjetas de crédito) y formacion de reservas para éstos. Por otra
parte, se dictaron y entraran en vigor en junio de 2000, nuevas disposiciones para la
clasificaciéon de los préstamos hipotecarios y la formacion de las reservas pertinentes.
Ademas, se trabaja en los ajustes finales de la nueva metodologia para los préstamos
comerciales, cuyo anuncio esta previsto para el segundo semestre de 2000.

Las metodologias para la clasificacion de los préstamos al consumidor y los
hipotecarios, y la consiguiente formacién de reservas, tiene estas caracteristicas cardinales:

Establecen un nivel de reservas minimo y homogéneo.
Tienen por objeto la clasificacion y constitucion de reservas para préstamos
cuantiosos.

¢ Fueron concebidas tomando en cuenta la probabilidad de mora.

e (Crédito a los consumidores: En diciembre de 1999 se establecio una nueva metodologia
para la clasificacion de los préstamos al consumidor (tarjetas de crédito) y la formacion
de las reservas pertinentes, basada en la probabilidad de mora mediante el uso del
historial de pago del deudor (nimero de incumplimientos consecutivos de pagos).

e Préstamos hipotecarios: En enero de 2000 se dicté una nueva metodologia para la
clasificacion de los préstamos hipotecarios y la formacién de las reservas pertinentes,
basada en el historial de crédito del deudor, la clase de hipoteca, la probabilidad de
mora y la relacion entre el monto del crédito y el valor de la garantia (préstamo-valor).

Al presente se preparan las normas de prudencia necesarias para el fortalecimiento de
los controles internos de los bancos, de acuerdo con las normas internacionales de Basilea,
cuya promulgacion se ha previsto para mediados de 2000.

Ademas, se dicté una serie de normas relativas a la gestion de riesgo. Las mas
importantes son las directrices para dar tramite a los créditos, las concernientes a una
gestion de riesgo integral y la consulta de la base de datos de la Oficina de Créditos.




Durante el primer trimestre de este afio, las instituciones bancarias procedieron al
ajuste de los valores de los activos fijos.

Desde enero de 2000 se aplican nuevos requisitos en materia de transparencia y
difusién de informacion. Entre los mas significativos, figuran los nuevos criterios para el
otorgamiento de registros contables especiales (tolerancia reguladora), que los condiciona a
la divulgacion de esta informacion en cualquier estado financiero. Al mismo tiempo,
nuevas normas de transparencia exigen la declaracion de los componentes del capital y los
activos ponderados en funcion del riesgo.

Resolucion de la situacion de los bancos subcapitalizados e insolventes

La LPAB establece un marco bien definido de reestructuracion de los bancos
subcapitalizados y de resolucién de la situacion de los bancos insolventes, en virtud de la
cual del IPAB se hace cargo del pago de las obligaciones garantizadas de las instituciones
que han dado quiebra. Tres grupos de bancos necesitaran fondos del IPAB, a saber:

e Bancos participantes en el Programa de Capitalizacion y Adquisicion de
Carteras de Préstamos. Se trata de los bancos que recibieron pagarés de
FOBAPROA a cambio de sus carteras en situacion de incumplimiento
(Banamex, Bancomer, Banorte, BBV y Bital). El porcentaje valor total de los
pagarés de FOBAPROA en manos de esos bancos ascenderad, segiin se estima, a
MS$155.720 millones, a marzo de 2000. Esos pagarés capitalizan intereses y
principal hasta el vencimiento (tres octavos de esos pagarés vencen en 2005 y
cinco octavos en 2006). El IPAB canjeara los pagarés de FOBAPROA por
pagarés idénticos del IPAB tras la aprobacién de los planes de consolidacién
financiera presentados por esos bancos en 1999. Se ha dispuesto que la CNBV
dé a conocer su opinion sobre los planes de consolidacion.

e Bancos enmmarcados en el Programa "Saneamiento"”, de fortalecimiento
financiero. Cinco bancos enmarcados en el viejo Programa de "Saneamiento"
de fortalecimiento financiero recibieron pagarés de FOBAPROA en el contexto
de su programa de reestructuracion (Banpais, Bancen, Santander-Mexicano y
Confia). Se trata de los bancos que debera reestructurarse y capitalizarse antes
de la venta o fusion con bancos més sélidos. Dos bancos (Serfin y BanCrecer)
han sido absorbidos por el IPAB a fin de capitalizarlos antes de la venta. Otros
dos bancos (Atlantico y Promex) serdn fusionados con otros bancos y otro
banco (Inverlat) también ha sido capitalizado como paso previo a la venta. El
valor total del Programa "Saneamiento” de fortalecimiento financiero ascendera,
segin se estima, a M$375.550 millones a marzo de 2000. En el marco de la
LPAB se prevén expresamente las necesidades de capital de BanCrecer,
Atlantico y Promex.

o Bancos que habian sido intervenidos por la CNBV. Es probable que se vendan
dos pequefios bancos intervenidos (Industrial y Sureste) y ocho seran cerrados




(Capital, Cremi, Interestatal, Obrero, Oriente, Union, Andhuac y Pronorte). Esos
bancos ya no toman depdsitos del publico ni otorgan nuevos créditos, y sélo tres
siguen operando en el mercado interbancario (Unién, Cremi y Anahuac).

Garantia de calidad del Programa de Reestructuracion de Bancos del IPAB. La
LPAB establece estrictos procedimientos de auditoria y evaluacion a cargo de prestigiosos
profesionales o empresas especializados, cuyo cumplimiento serd un requisito previo de
cualquier transaccion de resolucion de bancos. La Ley establece también un régimen de
supervision, a cargo del Congreso, la SHCP y la CNBV, de las transacciones de
reestructuracion de bancos del IPAB.

Financiamiento del Programa de Reestructuracion o Resolucion de Bancos del
IPAB. La Ley prevé varias fuentes de financiamiento para el IPAB, incluidas las
siguientes: i) primas anuales de seguros de depdsitos del 0,4% (cuota ordinaria) y del 0,3%
(cuota extraordinaria, que actualmente no se aplica) del total de los pasivos de los bancos
(el 75% de las cuales pueden utilizarse para financiar el programa de reestructuracion de
bancos del IPAB); 1i) nuevos instrumentos de deuda emitidos por el IPAB, cuyo monto
puede llegar al 6% del total de los pasivos de los bancos; su producto se destinara a hacer
frente a situaciones de emergencia experimentadas bancos, individualmente considerados;
iii) el producto de la venta o la recuperacion de activos recibidos de FOBAPROA, y
iv) transferencias presupuestarias del Gobierno Federal.

Para poder atender el servicio de las obligaciones del IPAB, el Gobierno mexicano
procedera del modo siguiente:

o Aplicacion de un enérgico programa de venta y recuperacion de activos. La Ley
concede al IPAB cinco afios para enajenar los activos adquiridos por FOBAPROA en el
marco de anteriores programas de respaldo de bancos. El IPAB espera estar en
condiciones de recuperar el 20% del valor contable de esos activos. El IPAB ha
preparado un programa de venta y recuperacion de activos por intermedio de agentes
independientes, a los efectos de recuperar la mayor parte del valor recuperable dentro
de los préximos dos afios.

e Emision en el mercado de nuevos instrumentos de deuda del IPAB. El Congreso
autorizo al Instituto de Proteccion del Ahorro Bancario a refinanciar deudas. Conforme
al Articulo 2 de la Ley de Ingresos para 2000, el Banco de México actuara como agente
financiero de la emision de instrumentos de deuda del IPAB. El 1 de marzo de 2000 el
IPAB llevé a cabo su primera licitacion semanal de Bonos de Proteccion del Ahorro
(BPA) por un monto de 1.000 millones de pesos.

El tratamiento regulatorio fiscal de los BPA es el mismo que el de los bonos publicos.
Ademas los BPA pueden negociarse en el mercado secundario y pueden ser objeto de
transacciones de recompra. Los recursos obtenidos merced a las emisiones de bonos se
utilizardn para cubrir obligaciones contractuales y mejorar el perfil de los vencimientos
de la deuda del Instituto. Si este programa tiene éxito se podra ir reduciendo
paulatinamente el costo financiero vinculado con los programas de respaldo de los
ahorristas.




e Transferencia de recursos fiscales al IPAB de modo de mantener el valor real de su
deuda. En el proyecto de Presupuesto Federal para 2000, se aprobaron transferencias
presupuestarias al IPAB por un monto equivalente a alrededor del 0,8% del PIB. Este
nivel de transferencias permitird al IPAB cubrir los pagos de intereses reales de su
deuda. Segun prevemos en el futuro se mantendré la relacién entre las transferencias
fiscales al IPAB vy el PIB, de modo de impedir el aumento en cifras reales de la deuda
del IPAB.

Determinacion de la secuencia de transacciones del Programa de Reestructuracion o
Resolucion de Bancos del IPAB. Para llevar a cabo en forma ordenada un programa de
reestructuracion o resolucion de bancos el IPAB ha establecido una secuencia de
transacciones de resolucion. Hasta ahora hemos incluido en nuestro programa la
reestructuracion y venta de Serfin y BanCrecer, la venta de Inverlat y la culminacién de las
fusiones de Promex y Atlantico. El paso siguiente consiste en el canje de los pagarés del
IPAB por pagarés redituables a esos bancos en el programa de capitalizacion, de modo de
aplicar los planes de consolidacién financiera acordados con el IPAB y completar la
liquidacién de los restantes bancos intervenidos.

I11. Respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo

La resefia sindptica que antecede pone de manifiesto nuestra determinacion de
aplicar un vigoroso programa de reformas del sector financiero, que incluye la resolucién
de la situacién de los bancos subcapitalizados e insolventes que aun existen. Creemos que
la asistencia (financiera y técnica) del Banco Interamericano de Desarrollo sera beneficiosa

para el programa.

Atentamente

Angel Gurria
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PROYECTO DE RESOLUCION
MEXICO. PRESTAMO No. _ /OC-ME A NACIONAL FINANCIERA, S.N.C

Programa de Apoyo a la Reestructuracion del Sistema Bancario

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
Nacional Financiera, S.N.C., como Prestatario, y con los Estados Unidos Mexicanos, como Garante,
para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de
Apoyo a la Reestructuracion del Sistema Bancario. Dicho financiamiento ser4 por una suma de hasta
US$250.000.000, que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones
Contractuales Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






