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No

No

Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion; Capacidad
institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad
de género

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Justificacidon. Paraguay presenta multiples desafios en cuanto a la calidad de la

infraestructura de transporte y logistica: (i) el Foro Econdmico Mundial (FEM), sitia a
Paraguay en el puesto 132 de 138 paises respecto a la calidad de carreteras?; (ii) el
Banco Mundial, posiciona a Paraguay en el puesto 101/160 en desempefio logistico?;
y (iii) segun el International Road Federation (IRF), Paraguay es el cuarto pais en

T World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2016-2017, 2016 —citado en BID,
Paraguay: Rutas para el Desarrollo, 2018.
2 Banco Mundial, The Global Competitiveness Report 2016-2017, 2016— citado en BID, Paraguay: Rutas

para el Desarrollo, 2018.
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América Latina y el Caribe con menor densidad de carreteras®. Entre las principales
causas para este bajo desempeno de la infraestructura en el pais, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha identificado las Debilidades en gobernanza e
institucionalidad del Sector — “Se identifican desafios en cuanto a la modernizacion
y mejora de la eficiencia de la gestion del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), tanto en la administracién general, debiendo aumentar el
nivel de ejecucion fisica y presupuestal, como en la gestién de las tareas operativas,
debiendo mejorar la calidad de los proyectos y de las obras ejecutadas™.

Esta Cooperacion Técnica (CT) propone la incorporacion de tecnologia y la
digitalizacion de los procesos como instrumentos que ayudarian a responder a este
desafio de gestion y capacidad institucional, para mejorar la productividad en los
procesos que anteceden a los proyectos (p. €j., por medio de la revisidn y aprobacion
digital de planos y disefos), eficiencia en el uso de recursos (p. €j., por medio de
estandarizacién de items de obras que permitan dar seguimiento a variaciones y
anomalias en precios unitarios, o la publicacion de datos abiertos que fomenten
participacién y escrutinio ciudadano), y mitiguen riesgos (p. €j.,, con el uso de
herramientas de modelacion y prediccion).

Apoyo a la digitalizacion del MOPC. El MOPC es el principal ejecutor de obras
viales en Paraguay. Como politica de reactivacion econémica ante la crisis sanitaria
y econdmica resultante del COVID-19, el Gobierno de Paraguay (GdP) ha mantenido
las obras publicas activas y pretende destinar nuevos recursos a este sector para
mejorar la ejecucién de proyectos y sumar nuevos proyectos que permitan resultar en
externalidades positivas que generen empleo y fortalezcan la economia nacional.

Sin embargo, la institucién presenta rezagos y déficits en la utilizacién de tecnologia
y herramientas digitales que permitan reducir ineficiencias y aseguren un seguimiento
y registro digital de todos los procesos y procedimientos. Para apoyar en la transicion
tecnoldgica institucional, el BID ha destinado recursos para la creacién del Sistema
de Informacion de Certificacion de Obras via Electronica (SICOE) que permite el
registro digital de la documentacion de los avances en obras y efectiviza la
centralizacion de procesos que antes estaban dispersos. Esto ha sido un primer paso
en la transformacién institucional, sin embargo, aun quedan reformas vy
modernizaciones por ser realizadas en las etapas iniciales de los proyectos (disefios
y licitaciones), aspectos de seguimiento socioambiental, supervisién, y de
transparencia (datos abiertos).

Los nuevos riesgos resultantes de las condiciones impuestas por el COVID-19 ponen
como prioridad la necesidad de acelerar la transicion tecnolégica del MOPC en todos
estos otros aspectos.

Apoyo para el desarrollo de Planes Maestros de Movilidad. Las principales areas
urbanas de Paraguay enfrentan multiples desafios en cuanto a transporte y movilidad
resultantes de su crecimiento periférico en baja densidad y la falta de politicas y
proyectos integrales que promuevan: (i) la integracién entre el desarrollo de uso del
suelo e inversiones de transporte y movilidad; y (ii) la multimodalidad y transporte
publico antes que el uso del vehiculo privado. En consecuencia, estas areas urbanas
han experimentado un crecimiento de la motorizacion, que se viene exacerbando al
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International Road Federation, World Road Statistics, 2015 — citado en BID, Paraguay: Rutas para el
Desarrollo, 2018
BID, Paraguay: Rutas para el Desarrollo, 2018.
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no existir una planificacion integrada del suelo urbano y el transporte, la falta de
reformas en el servicio de transporte publico y pocas inversiones en infraestructura
multimodal.

El pais tiene grandes rezagos en materia de movilidad, seguridad vial y sostenibilidad.
Al comparar la densidad de las principales ciudades Paraguayas como Asuncién
(46 hab./ha), Ciudad del Este (24 hab./ha), y Encarnacion (14,9 hab./ha) estas se
destacan por ser significativamente menores a otras densidades de las ciudades de
la region —Ciudad de Buenos Aires (143 hab./ha), Santiago (102 hab./ha), Ciudad de
México (135 hab./ha), San Pablo (88 hab./ha), Medellin (188 hab./ha)- (Terraza et al.,
2014). Este crecimiento de baja densidad genera una dependencia de los residentes
de realizar viajes largos que desincentivan la utilizaciéon de medios de viaje mas
sostenibles (transporte publico) o no motorizados. En cuanto a la seguridad vial, en
2018, se registraron 1.162 muertes por siniestros en todo el pais (Agencia Nacional
de Transito y Seguridad Vial, 2019). Adicionalmente, el sector transporte es el
principal consumidor de combustibles fosiles al representar el 93% del consumo total
de productos derivados de petréleo en Paraguay (Viceministerio de Minas y Energia-
MOPC, 2019), por lo que promover una migracion hacia el transporte publico —por
medio de optimizaciones y mejoras en el servicio— y modos multimodales vy
desincentivar el uso de vehiculos privados, tendra un impacto directo en la reduccion
de emisiones de derivados de petroleo.

De modo a responder a las problematicas mencionadas anteriormente proponemos
el apoyo al GdP en el desarrollo de estudios que culminen en hojas de ruta e insumos
para el desarrollo de planes de movilidad urbana.

Objetivos. Los objetivos de esta CT son por un lado apoyar la reforma de
procedimientos y fortalecimiento de capacidades institucionales para la digitalizacion
y modernizacion del MOPC en las etapas de planificacién, ejecucion y supervisiéon de
proyectos de infraestructura, para reemplazar procesos manuales y descentralizados,
asegurando la continuidad de las operaciones ante las nuevas condiciones de trabajo
impuestas por la pandemia. Por otra parte, el fortalecimiento de las instituciones a
cargo de la planificacién urbana en el Disefio de Planes de Movilidad, que aseguren
la mejoria de la movilidad urbana priorizando modos multimodales y reduciendo las
externalidades negativas

Alineacioén. Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (AB-3008), dado que se alinea con el desafio de Productividad e
Innovacion ya que promueve a la modernizacion y transicion tecnolégica dentro del
sector transporte hacia tecnologias emergentes, e inclusion social y equidad con
proyectos que mejoren la movilidad y la accesibilidad de las poblaciones mas
vulnerables a servicios. La CT también se alinea con las areas transversales de:
(i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, ya que la movilidad sostenible por
medio de la planificacion del transporte urbano responde a los desafios del Cambio
Climatico; (ii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, ya que proporcionara
capacitaciones a los organismos responsables con informacién técnica para una
mejor gestion y disefio de proyectos de movilidad; y (iii) Igualdad de género, y
diversidad, con el desarrollo de estudios y guias de movilidad que incorporen la
perspectiva de género y diversidad.

Asimismo, es consistente con el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-12),
impulsando la transformacion tecnologia del sector mediante la digitalizacion de
procesos para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos. Por ultimo, Esta CT se
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alinea con los objetivos y resultados esperados del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF) (GN-2819-1) y el
Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (CRF, GN-2727-12), al apoyar el
fortalecimiento de la innovacion tecnoldgica, con el propésito de impulsar la calidad
institucional y la capacidad de implementacion.

Beneficiarios. Los productos generados por esta CT brindaran beneficio al MOPC,
que intervengan en la planificacion y gestién de la movilidad urbana.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
Las actividades de la CT estaran organizadas en dos componentes:

Componente 1: Apoyo a la digitalizaciéon del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (US$120,000).

i. Actividad 1.1: Diagnodstico de procedimientos y de capacidades institucionales
del MOPC en el uso de tecnologia y herramientas digitales en la planificacion,
gestion, y ejecucién de proyectos de infraestructura y desarrollo de hoja de ruta
para la transicion digital y modernizacion de la institucion,

i. Actividad 1.2: Estudios y consultorias de implementacién de tecnologia en
multiples etapas de los proyectos —planificacion, ejecucién, supervision—
asegurando la continuidad y transparencia de las operaciones ante las nuevas
condiciones de trabajo impuestas por la pandemia, incluyendo capacitaciones
para el desarrollo de aptitudes, garantizando que al menos 30% de las personas
capacitadas sean mujeres. Entre las actividades propuestas se propone: (a)
mejoras de procesos de supervision en Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
con drones, imagenes satelitales y recoleccién de datos con aplicativos moviles;
(b) estandarizacion de datos de obras y sistematizacion de los procesos de
adquisiciones de proyectos; (c) digitalizacion del proceso de evaluacion y
aprobaciéon de disefios (central virtual de planos); y (d) publicacién de datos
abiertos georreferenciados de red vial existentes y obras en implementacion.

Componente 2: Apoyo para el desarrollo de Planes Maestros de Movilidad
(US$80,000)

i. Actividad 2.1: Diagndstico de procesos de planificacion de transporte y movilidad
urbana en el pais y disefio de la guia para la elaboracion de planes integrales de
movilidad urbana sostenible con enfoque de género y diversidad. Es importante
que se reconozca Si quedan poblaciones sobre representadas o
subrepresentadas, de forma que se propenda por soluciones en favor de la
equidad e inclusion.

ii. Actividad 2.2: Estudios técnicos de movilidad urbana como modelos macros que
describan la demanda y oferta de transporte y propongan mejoras en las redes
viales, de servicio de transito y de gestion semaférica para optimizar la movilidad
en las ciudades en cuestion, considerando las necesidades de movilidad de todos
los grupos de usuarios —con discapacidad, por raza, etnia, género o edad— que
cuentan con necesidades particulares.



Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion BID/Financiamient Contrapartida Financiamiento
Componente o por Fondo Local Total
Actividad 1.1 | Diagnéstico de procedimientos y 20,000 - 20,000

de capacidades institucionales de
MOPC en el uso de tecnologia y
herramientas digitales

Actividad 1.2 | Estudios y consultorias de 100,000 - 100,000

implementacién de tecnologia en
multiples etapas de proyectos

Actividad 2.1 | Guia para la elaboracién de 30,000 - 30,000

planes integrales de movilidad
urbana sostenible

Actividad 2.2 | Estudios técnicos de movilidad 50,000 - 50,000

urbana

Total 200.000 - 200.000
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La ejecucion de esta CT estara a cargo de la Division de Transporte (INE/TSP). Todos
los costos relacionados con la ejecucion estan incluidos en el presupuesto indicativo.

Agencia ejecutora y estructura de ejecucién

EIBID, por solicitud expresa del beneficiario, sera el organismo ejecutor de la presente
operacion de Cooperacion Técnica, a través de la Divisidn de Transporte en Paraguay
(TSP/CPR), y por lo tanto estard a cargo de los procesos de contratacién de
consultores, revisién de informes y de las actividades de seguimiento y evaluacion.
La ejecucion por parte del BID de la presente CT se alinea con lo establecido en el
apéndice 10 de las Directrices Operativas para Productos de Cooperacién Técnica
(OP-1155-2).

La ejecucion por parte del BID se justifica en su experiencia en: (i) fortalecimiento
institucional en el sector transporte, incluyendo aspectos claves para esta CT como
movilidad urbana, y la reingenieria de procesos administrativos e institucionales;
(i) la innovacion y gestién de la informacion, incluyendo apoyo a las instituciones del
sector en la utilizacion de nuevas fuentes de informacién, area en el cual el Banco
posee conocimientos especializados, que el MOPC no posee; y (iii) intercambio de
experiencias y buenas practicas internacionales.

Adquisiciones. El Banco contratara los servicios de consultores individuales y de
firmas de consultoria, de conformidad con las politicas y procedimientos de
adquisiciones vigentes en el Banco, a saber: (a) contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; y (b) GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) para servicios de firmas consultoras. No se
contempla la adquisicion de bienes ni la contratacion de servicios distintos de
consultoria.

Riesgos importantes

Sostenibilidad. Se identifica el riesgo de sostenibilidad del proyecto una vez
concluido el plazo de ejecuciéon de la CT. Para mitigar este riesgo, tanto para el
Componente 1 (digitalizacion) como el Componente 2 (Planes Maestros de Movilidad)
se planea que las herramientas o productos especificos a generarse por la TC tengan
un componente de capacitacién y fortalecimiento del equipo técnico de la institucion
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en el uso de las herramientas y guias para asegurar el uso de ellas por el mayor
numero posible de actores institucionales. Adicionalmente, para el componente de
digitalizacion se priorizaran la utilizacion de herramientas de cédigo abierto y de
softwares de licencia abierta que no requieran inversiones para ser actualizadas o
utilizadas.

Asimismo, a pesar de que las operaciones actuales no cuentan con un componente
de digitalizacion, se prevé que una vez se cuente con el diagnéstico generado por
esta TC y se defina la hoja de ruta para la transicion digital y modernizacion
institucional, se podran incluir en las siguientes operaciones de préstamo
componentes de fortalecimiento y apoyo digital que se alineen con los productos
generados en esta TC -asegurando la sostenibilidad de las acciones realizadas en el
marco de esta-.

Coordinacion Institucional. El analisis realizado identific6 como riesgo la baja
coordinacion interinstitucional. Se identifica el riesgo de coordinacién de las
prioridades interinstitucionales entre los ministerios (MOPC vy Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat) y gobiernos locales (departamentos y municipios).
Para mitigarlo, se reivindica el rol del Banco, en union con otras redes de coordinacion
en Paraguay (Secretaria Técnica de Planificacion y Unidad de Gestion de
Presidencia), como honest brokers e intermediarios imparciales.

Asimismo, respecto al Componente 2 -de apoyo para el desarrollo de Planes Maestros
de Movilidad-, se coordinaran las acciones con otras instituciones privadas locales y
multilaterales que tienen programas en los campos de planificacion territorial y
movilidad sostenible a modo de asegurar la coordinacion y evitar la sobreposicion de
actividades entre las acciones que ejecutan estas instituciones.

Excepciones a las politicas del Banco
No se han identificado excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias ambientales

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales, dado que se refiere a
la contratacién de servicios de consultoria para generar conocimiento sobre la
tecnologia en el sector de transporte y la movilidad urbana. De acuerdo con la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la naturaleza y
objetivos de la CT, asi como sus impactos y riesgos ambientales y socioculturales,
esta CT se clasifica como categoria “C” de acuerdo a los filtros ambientales (Ver
Formulario de Andlisis de Salvaguardas y Filtro de Politicas de Salvaguardias).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - PR-T1290

Matriz de Resultados - PR-T1290

Términos de Referencia - PR-T1290

Plan de Adquisiciones - PR-T1290
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