MODERNIZACION DEL SISTEMA JURIDICO
(PROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA JUDICIAL)

(TC-94-07-35-6)

RESUMEN EJECUTIVO

SOLICITANTE: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

ORGANISMO PROJUSTICIA.

EJECUTOR:

BENEFICIARIO: REPUBLICA DEL ECUADOR

FINANCIAMIENTO: BID: US$2.000.000 (FOE)
Aporte local: US$ 400.000
Total: US$2.400.000

PLAZOS: Periodo de ejecucién: 22 meses
Periodo de desembolso: 28 meses

OBJETIVOS: El objetivo general es apoyar el proceso de reforma

judicial en el Ecuador, contribuyendo al fortaleci-
miento de la independencia judicial, el mejoramiento
de los recursos humanos y de la gestién administra-
tiva de la Funcién Judicial, y facilitando el acceso
ciudadano a la justicia.

DESCRIPCION: El Programa incluiria los siguientes componentes:

(i) desarrollo legislativo, destinado a apoyar el
desarrollo constitucional, legal y reglamentario que
facilite el proceso de reforma judicial en curso;

(ii) capacitacién, formacién y sistema disciplinario,
destinado a fortalecer la independencia, imparciali-
dad y calidad de los jueces y funcionarios judicia-
les, a través del establecimiento e implantacién de
un sistema permanente y descentralizado de capacita-
cién y formacién, que permita su vinculacién con la
vigencia efectiva de la carrera judicial, y con el
fortalecimiento y mejora del sistema disciplinario;

(iii) fortalecimiento administrativo de la Funcién
Judicial, destinado a mejorar su sistema gerencial,
facilitando su incorporacién al Consejo Nacional de
la Judicatura, de tal manera de permitir a las
autoridades judiciales concentrarse exclusivamente en
su responsabilidad de impartir justicia; y
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

(iv) acceso a la justicia y sociedad civil, destinado
a apoyar iniciativas de las organizaciones de 1la
sociedad civil, encaminadas a disminuir las barreras
de acceso ciudadano a la justicia, a través del
establecimiento y puesta en marcha de un fondo
especial reglamentado para ello.

El Programa contribuiria a propiciar los consensos
necesarios para definir y poner en marcha una amplia
reforma judicial, la cual se considera necesaria a
partir de las reformas constitucionales vigentes y de
la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997, para,
entre otros aspectos, lograr la modernizacién e
independencia de la Funcién Judicial, incluyendo la
consolidacién de la carrera judicial y wuna mayor
eficiencia y confiabilidad en 1la prestacidén de los
servicios judiciales.

El Programa contribuiria asimismo a promover el
desarrollo de proyectos y actividades de acceso
ciudadano a la justicia, con la activa participacién
de la comunidad.

El principal riesgo del Programa estaria asociado con
la falta de coordinacién y didlogo entre los poderes
del Estado para las reformas legislativas correspon-
dientes al primer componente. La no obtencién de los
consensos y compromisos politicos necesarios para la
aprobacién definitiva de las propuestas de reforma
judicial, constituye un riesgo que se ve aminorado
por: (i) el énfasis del Programa en actividades de
construccién de consensos que contribuyan a identi-
ficar, entre todos 1los actores involucrados, las
lineas principales de las reformas legislativas, lo
cual aseguraria el respaldo a la misma; y (ii) la
creacién de la Comisién Nacional de Apoyo.

Lo anterior no constituye un riesgo para la totalidad
del Programa, ya que la operacién se ha disefiado de
manera que los componentes de capacitacién judicial,
fortalecimiento administrativo y acceso a la justi-
cia, puedan ejecutarse sin perjuicio de las reformas
constitucionales y legislativas contempladas.

En el marco de la VIII Reposicién de Recursos, el
Banco considera importante apoyar el fortalecimiento
del Estado de Derecho y la creacién de condiciones de
estabilidad y previsibilidad juridica y politica,
como condicién esencial para el establecimiento de un
clima apropiado para el desarrollo socio-econémico.



CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTIALES:

Resumen Ejecutivo
Pdgina 3 de 4

Estos lineamientos son consistentes con la estrategia
del pais, que incluye entre sus objetivos 1la
modernizacién de los poderes del Estado, y estd
acorde con los planteamientos del actual gobierno y
los esfuerzos que adelanta el pais en su proceso de
reforma politica, en los aspectos relacionados con la
reforma judicial. El Programa propuesto espera
mejorar el funcionamiento del sistema judicial, para
asegurar las condiciones adecuadas de gobernabilidad
democrdatica, aumentar los mniveles de confianza
ciudadana en la justicia y dar sostenibilidad al
cambio econdmico y social.

Previo al primer desembolso del financiamiento debera
presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de
que: (i) se ha conformado la Comisidén de Moderniza-
cién de la Funcién Judicial, CMFJ (parrafos 5.2 y
5.4); y (ii) se ha seleccionado al Coordinador del
Programa (pdrrafo 5.4).

Previo al primer desembolso del Componente de
Desarrollo Legislativo, deberd presentarse evidencia
a satisfaccién del Banco de que se ha designado a los
miembros de la Comisién Nacional de Apoyo (pdrrafo
5.3).

Previo a 1la contratacién de los servicios de
consultoria para la implantacién y transferencia
efectiva del sistema de capacitacién judicial, deberd
presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de que
el disefio del sistema y sus mecanismos de
financiamiento han sido aprobados por 1la CMFJ
(parrafo 3.5).

Previo a 1la contrataciéon de los servicios de
consultoria para la implantacidén efectiva del sistema
administrativo y a la compra de equipamiento, debera
presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de que
el disefio del sistema y sus mecanismos de
financiamiento, han sido aprobados por 1la CMFJ
(parrafo 3.7).

Previo al financiamiento de los proyectos definidos
en el componente de acceso a la justicia y sociedad
civil, deberad presentarse evidencia a satisfaccién
del Banco de que: (i) se ha conformado el Comité de
Aprobacién de Proyectos (parrafo 3.10); y (ii) ha
entrado en vigencia el Reglamento Operativo (parrafo
3.10).
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LICITACIONES: Las adquisiciones de bienes y servicios se llevardn a
cabo segun los procedimientos del Banco. La licita-
cién publica internacional regird para .adquisiciones
por encima de US$250.000. Las licitaciones inferio-
Yes a estos limites se regirdn por los procedimientos
vigentes acordados entre Ecuador y el Banco el 15 de
septiembre de 1992.
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I. ANTECEDENTES

Marco General

El Ecuador ha venido adelantando en los ultimos afios un proceso de
reformas estructurales y econdmicas que abarcan medidas de ajuste
macroeconémico, sectorial e institucional, asi como reformas
politicas que todos los sectores consideran necesarias para dar
mayor funcionalidad y estabilidad al sistema de gobernabilidad
democratica. Estos esfuerzos no son ajenos al proceso de reforma
judicial en curso, el cual apunta al fortalecimiento del sistema de
proteccién de los derechos establecidos en el ordenamiento
juridico, para garantizar la estabilidad econdémica y la paz social.

A partir de 1992, se han adoptado en el Ecuador diversas reformas
constitucionales orientadas a afianzar la autonomia de la Funcién
Judicial, modernizar la administracién de justicia - para hacerla
mds 4gil y eficiente - y dotar al sistema judicial de los elementos
necesarios para el mejor cumplimiento de sus obligaciones, a través
de la creacién del Consejo Nacional de la Judicatura. Se crearon
constitucionalmente nuevas instituciones para garantizar los
derechos ciudadanos, como el Tribunal Constitucional y el Defensor
del Pueblo, y se modificé formalmente el funcionamiento de 1la
Fiscalia General de la Nacién, para darle autonomia y mayores
responsabilidades en el proceso penal.

Sin embargo, el desarrollo legislativo de cardcter secundario o
reglamentario correspondiente a las reformas constitucionales y
legales mencionadas, particularmente en lo relacionado con la
Funcién Judicial, no se ha puesto en marcha segin lo previsto,
tanto por falta de acuerdos sobre las orientaciones del mismo, como

por dificultades técnicas para su materializacién. Por estos
motivos, la administracidén de justicia no ha tenido un cambio
sustancial. Segin una encuesta nacional de septiembre de

1996 1/, el 91% de la poblacién considera que la justicia en el
pais no salvaguarda los intereses del ciudadano comun.

El actual gobierno se encuentra muy interesado en adelantar un
proceso de reforma politica sustantiva para sentar las bases para
mejorar el sistema de gobernabilidad democrdtica, incluyendo
modificaciones al sistema judicial, el cual recibié el respaldo
mayoritario de la ciudadania, en virtud de los resultados de una
consulta popular que se celebré el dia 25 de mayo de 1997. Esta
consulta incluyé un mandato al Congreso Nacional para incorporar al
mds breve plazo en el ordenamiento juridico nacional, los
resultados de la misma.

Estudio de opinién sobre la percepcién de la administracién de
justicia en  Ecuador. PROJUSTICIA. Septiembre de 1996.
Investigacién y publicacidén realizada con el apoyo de USAID.
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Los aspectos judiciales incluidos en 1la consulta, contemplan
disposiciones relacionadas con la puesta en marcha de reformas
destinadas a 1la modernizacién e independencia de 1la Funcién
Judicial, particularmente en relacién con el sistema de designacién
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la duracién de
sus funciones y la observancia de criterios de profesionalizacién y
carrera judicial para garantizar la imparcialidad de los jueces.
Ademds, se incluyé la conformacién definitiva del Consejo Nacional
de la Judicatura para el desempefio de las tareas administrativas de
la Funcidén Judicial, estableciendo que sus miembros sean designados
por la Corte Suprema de Justicia.

Proceso de reforma de la administracidon de justicia

Las autoridades nacionales, conscientes de que un sistema legal que
no ofrece la suficiente seguridad individual y colectiva disminuye
las posibilidades de institucionalizar y poner en marcha los
diferentes programas de desarrollo, conformaron en 1992 un grupo de
trabajo interinstitucional 2/ presidido por un magistrado de 1la
Corte Suprema de Justicia, encargado de elaborar una estrategia
nacional para abordar la problemdtica de la justicia en el pais.

Este grupo de trabajo preparé un documento denominado "Plan
Integral de Reformas de la Administracién de Justicia en el
Ecuador" (en adelante Plan Integral), el que fue presentado por las
autoridades nacionales a varios gobiernos extranjeros y a la banca
multilateral, para solicitar su apoyo financiero. Este documento
constituye una orientacién que ha servido como guia a los distintos
esfuerzos que se han adelantado en el sector.

La labor del grupo de trabajo se enriquecié con los aportes de los
distintos diagnésticos existentes y conté con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Banco Internacional para la Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundial), el Instituto Latinoamericano para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) y el Banco.

En agosto de 1995, el Gobierno del Ecuador constituyé mediante
decreto ejecutivo No. 3029, la Unidad de Coordinacidén del Programa
Nacional de Apoyo a la Reforma de la Administracidén de Justicia
(PROJUSTICIA), adscrita a la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia. Esta Unidad, de acuerdo con su decreto constitutivo,
estid encargada de llevar a cabo el mencionado Plan Integral y de

En este grupo de trabajo estuvieron representados el Poder
Judicial, la Procuraduria General del Estado, la Fiscalia General
de la Nacidén, la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia de
la Republica a través de la Secretaria Nacional de Planificacién,
el Ministerio de Gobierno, la Policia Nacional, y organizaciones mno
gubernamentales comprometidas con el fortalecimiento de 1la
administracién de justicia en el pais.
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coordinar y administrar los recursos provenientes de los convenios
vigentes o que se suscriban con los organismos bilaterales o
multilaterales de asistencia técnico-financiera, destinados a 1la
reforma y modernizacién de la administracién de justicia, de
conformidad con las normas previstas en los convenios respectivos y
en las leyes nacionales pertinentes.

La Unidad PROJUSTICIA empezé a funcionar en 1995 con fondos de
preparacién de proyectos del Banco Mundial. Actualmente se
encuentra iniciando la ejecucién del proyecto BIRF/6044-EC, asi
como actividades derivadas de convenios suscritos entre el Gobierno
del Ecuador y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y entre PROJUSTICIA y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). PROJUSTICIA ejecutaria
la presente operacidén, para lo que el Banco contribuiria con el
fortalecimiento de su capacidad en gestién de proyectos.

Problemas de la administracioéon de justicia

Los diagnésticos sefialan que los principales problemas del sector
se relacionan con 1la falta de independencia, credibilidad e
imparcialidad del Poder Judicial y de 1los jueces. Segin 1la
encuesta nacional de septiembre de 1996 mencionada anteriormente,
el 88% de la poblacién nacional no tiene confianza en los jueces y
el 94% piensa que las decisiones de un juez no son imparciales.

La estructura institucional del sistema judicial presenta
limitaciones materiales y de recursos humanos que dificultan el
acceso de los ciudadanos a sus servicios, particularmente para la
poblacién de escasos recursos. Practicas administrativas obsoletas
con relacién a las necesidades actuales de la Funcién Judicial,
obstaculizan el manejo eficiente del presupuesto y del personal,
recargando a las autoridades judiciales con actividades que las
distraen de sus responsabilidades fundamentales. El Plan Integral
subraya ademds, que las reformas sustantivas, procesales,
administrativas o materiales no tendrdan impacto sin un sistema
permanente de formacién de los llamados a ponerlas en practica.

El despacho de causas sometidas a los tribunales ocupa lapsos
sustancialmente superiores a los previstos en la ley para la
evacuacién de los distintos tipos de procesos. Las dificultades de
gestién han generado una gran acumulacién de casos sin sentencia,
en casi todas las oficinas judiciales (500.000 causas a nivel
nacional), lo cual adquiere especial gravedad en materia penal.
Por su parte, la prestacidén de servicios legales es costosa y poco
accesible, el sistema de defensoria puiblica es muy restringido, 1la
poblacién marginal desconoce muchas veces sus derechos, se carece
de espacio fisico adecuado y la vias alternativas de solucidén de
conflictos en asuntos de minima cuantia son insuficientes.



1.

1.

1.

1.

1.

1.

14

15

16

17

18

19

Participacidén de agencias internacionales v _de apoyo bilateral

Diversos organismos internacionales como UNICEF e ILANUD estédn
apoyando la ejecucién del Plan Integral. En la actualidad se
ejecutan o estdn en preparacién programas de cooperacidén en materia
de derecho de familia, menores, violencia doméstica y derecho
penal. Ademds, la cooperacién bilateral ha visto resultados en los
programas emprendidos con USAID, Gran Bretafia y Francia.

Por su parte, el Banco Mundial y el Banco acordaron con el pais su
participacién en los esfuerzos nacionales de reforma judicial,
definiendo los campos de trabajo de cada institucién y establecien-
do el compromiso de los mismos para actuar coordinadamente con el
pais para apoyar la implantacién del Plan Integral.

Se establecié que el Banco apoyaria la reforma judicial con el
financiamiento de una cooperacidn técnica no reembolsable orientada
hacia las reformas normativas e institucionales que procuren dar
una mayor independencia y funcionalidad al sistema judicial, el
establecimiento de un sistema de capacitacién ligado a la carrera
judicial, el mejoramiento de la gestién administrativa de 1la
Funcién Judicial y el desarrollo de actividades .destinadas a
disminuir las barreras de acceso ciudadano a la justicia. Se
apoyaria la reforma judicial desde una perspectiva integral, 1lo
cual podria sentar las bases para una eventual segunda etapa de
inversiones en el sector.

El Banco Mundial aprobé en marzo de 1997 una operacién de préstamo
por US$10.7 millones, con una contrapartida local de US$3.6
millones. La operacién incluye bdsicamente actividades de mejora
en la gestion de los despachos judiciales; métodos alternos anexos
a los tribunales; financiamiento de estudios especificos en materia
legal y de proyectos de mejora del sistema de justicia, incluyendo
estudios sobre la profesidén legal y de los programas de derecho en
las universidades; y dotacién de equipamiento e infraestructura
fisica. PROJUSTICIA se encuentra iniciando su ejecucién, encon-
trandose la mayor parte de los términos de referencia aprobados por
el Banco Mundial y publicado el anuncio de licitacién para el
componente de gestidén de despachos.

Estrategia y experiencia del Banco

En el marco de la VIII Reposicién de Recursos, el Banco considera
importante apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
creacién de condiciones de estabilidad y previsibilidad juridica y
politica, como condicién esencial para el establecimiento de un
clima apropiado para el desarrollo socio-econdémico.

El Banco ha venido acompafiando el proceso de preparacién del Plan
Integral y ha contribuido en talleres de definicién de estrategias
y prioridades, con consultoria especializada. Asimismo, se encuen-
tra en ejecucién, con recursos del FOMIN, el Programa para el
Establecimiento de Centros de Entrenamiento y Difusién de Métodos
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Alternos de Solucidén de Controversias Comerciales (ATN/MT-5440-EC),
con las Cdmaras de Comercio de las ciudades de Quito y Guayaquil.
Este proyecto contribuird a descongestionar los despachos judicia-
les en materias mercantiles y a promover para el sector privado,
sistemas mds eficientes de solucidén especializada de conflictos, en
aquellos aspectos susceptibles de transaccién comercial.

En los Gltimos afios el Banco ha venido acumulando experiencias en
el disefio de operaciones en el sector justicia de otros paises de
la regién, sobre las que aln no es posible evaluar lecciones a
nivel de su ejecucién. Sin embargo, se puede mencionar como
recomendacién, que los procesos de reforma deben involucrar a todos
los afectados en las actividades de busqueda de los compromisos y
consensos necesarios, para darle sostenibilidad. Por otro lado, la
ejecucién de este tipo de operaciones debe ser flexible e incorpo-
rar actividades de evaluacién y seguimiento continuo, para introdu-
cir los ajustes necesarios y lograr sus objetivos.

Estos lineamientos son consistentes con la estrategia del pais, que
incluye entre sus objetivos la modernizacién de los poderes del
Estado, y estd acorde con los planteamientos del actual gobierno y
los esfuerzos que adelanta el pais en su proceso de reforma
politica, en los aspectos relacionados con la reforma judicial. El
Programa propuesto espera mejorar el funcionamiento del sistema
judicial, para asegurar las condiciones adecuadas de gobernabilidad
democridtica, aumentar los niveles de confianza ciudadana en 1la
justicia y dar sostenibilidad al cambio econémico y social.

II. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivo General

El objetivo general es apoyar el proceso de reforma judicial en el
Ecuador, contribuyendo con el fortalecimiento de la independencia
judicial, el mejoramiento de los recursos humanos y de la gestién
administrativa de la Funcidén Judicial, y facilitando el acceso
ciudadano a la justicia.

Objetivos Especificos

El Programa tendra los siguientes objetivos especificos:

a. Apoyar el desarrollo constituciomal, legal y reglamentario que
facilite la reforma judicial en curso.

b. Fortalecer la independencia, imparcialidad y calidad de los
jueces y funcionarios judiciales, a través del establecimiento
de un sistema permanente y descentralizado de capacitacién y
formacién, que permita su vinculacién con la vigencia efectiva
de la carrera judicial, y con el fortalecimiento y mejora del
sistema disciplinario.
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Mejorar el sistema administrativo de 1la Funcién Judicial,
facilitande su incorporacién al Consejo Nacional de 1la
Judicatura, de tal manera de permitir a las autoridades
judiciales concentrarse exclusivamente en su responsabilidad de
impartir justicia.

Apoyar iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil,

encaminadas a disminuir las barreras de acceso ciudadano a la
justicia.

ITTI. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Descripcién

El Programa incluiria los siguientes componentes: (i) desarrollo
legislativo; (ii) capacitacién, formacién y sistema disciplinario;
(iii) desarrollo administrativo de la Funcién Judicial; y (iv)
acceso a la justicia y sociedad civil.

a.

Desarrollo lLegislativo

Este componente incluiria:

(1)

(ii)

financiamiento de un grupo de consultores que: (a) genere
propuestas alternativas técnicamente viables y elabore los
anteproyectos respectivos de reforma constitucional, inclu-
yendo el sistema de nombramiento de jueces y magistrados,
la duracién de sus funciones, la carrera judicial y 1la
estructura del Consejo Nacional de la Judicatura;
(b) genere propuestas alternativas técnicamente viables y
elabore los anteproyectos de legislacién secundaria y
reglamentaria, correspondiente al Consejo Nacional de 1la
Judicatura; y (c) elabore el anteproyecto de reformas a la
Ley Organica de la Funcién Judicial. Estas propuestas
incluirdn andlisis cuantitativos sobre el «costo y
financiamiento de la puesta en marcha de los mecanismos
institucionales y legales que se propongan;

financiamiento de un grupo de consultores que, en coordi-
nacién con la Fiscalia General de la Nacién, elabore un
estudio sobre el papel del Ministerio Publico dentro del
sistema penal ecuatoriano, que incluya recomendaciones
concretas para la implantacién efectiva de sus nuevas
responsabilidades institucionales, incluyendo el andlisis
de su marco normativo, reglamentario, presupuestario y
administrativo;

(iii) financiamiento de un estudio, en coordinacidén con la Corte

Suprema de Justicia y 1la Defensoria del Pueblo, para
mejorar el funcionamiento de la defensoria pablica y la
ampliacién de su cobertura, que permita sentar las bases
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(iv)

para el desarrollo de programas de mejoramiento
institucional; y

realizacién de actividades de difusién, apoyo técnico,
informacién y generacién de consensos, con miras a lograr
las condiciones necesarias para la aprobacién e implanta-
cién de las propuestas desarrolladas en los grupos de
consultoria mencionados anteriormente.

Para la ejecucién de este componente se requerird contratar los
servicios de consultoria y realizar las actividades que se detallan
en las categorias de indicadores del Anexo I.

b.

Capacitacién, formacién y sistema disciplinario

Este componente incluiria:

(1)

el disefic de wun sistema institucional permanente de
capacitacidén y formacién vinculado con la carrera judicial
(formacién inicial especializada y educacién continua con
énfasis en el desarrollo de habilidades y aptitudes),
incluyendo su marco legal y reglamentario; la definicién de
la estructura, composicién y funcionamiento de la wunidad
encargada de supervisar las actividades de capacitacién;
una definicidén de las actividades que se ejecutardn direc-
tamente y de las que se contratardn (con universidades,
agencias especializadas, institutos de capacitacién, etc.),
estableciendo los términos de dicha contratacién; y los
mecanismos de certificacidn, registro y financiamiento del
sistema;

la identificacién de las necesidades de capacitacién de
jueces y funcionarios judiciales, incluyendo una definicién
del perfil de los jueces y funcionarios judiciales, y con
base en esto se determine las materias sustantivas y las
metodologias de ensefanza; la elaboracién de propuestas

curriculares, reglamentos y manuales de concursos,
seleccién y evaluacién de postulantes; la elaboracién de
sistemas de evaluacién y seguimiento; realizacién de

seminarios y talleres de difusién y discusién de
propuestas; y el desarrollo de actividades concretas de
capacitacién en gestién de proyectos a los encargados de
dirigir el sistema;

la implantacién efectiva del sistema y la realizacién de
actividades especificas de capacitacién y de capacitacidén
de capacitadores, durante la ejecucién del Programa,
incluyendo entrenamiento especializado en derecho,
regulacién y control ambiental, asi como en materia de
derecho de familia y de la mujer; y

la evaluacién del sistema disciplinario, que incluya el
comportamiento ético de los jueces y recomendaciones



3.

3

3.

.6

7

8

concretas para su fortalecimiento, incluyendo un taller de
generacién de consensos para su implantacion.

Para la ejecucidén de este componente se requerird contratar los
servicios de consultoria y realizar las actividades que se detallan
en las categorias de indicadores del Anexo I. Previo a la contra-
tacién de los servicios de consultoria para la implantacién y
transferencia efectiva del sistema de capacitacién judicial, deberd
presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de que el disefio del
sistema y sus mecanismos de financiamiento han sido aprobados por
la Comisién de Modernizacidén de la Funcién Judicial, descrita mas
adelante.

c. Fortalecimiento administrativo de la Funcién Judicial

Este componente incluiria:

(1) el disefio de un nuevo sistema administrativo que considere
las propuestas financiadas por 1la USAID y facilite su
incorporacién al Consejo Nacional de la Judicatura. Este
disefio deberd incluir, entre otros aspectos, la descentra-
lizacién del sistema administrativo, la reorganizacién de
sus actuales dependencias, la reasignacién de funciones, la
adopcién de nuevas metodologias de gestidén, la elaboracioén
e implantacién de manuales operativos, la creacién de
sistemas modernos de planificacién fisica, financiera y de
personal; y el mejoramiento de los sistemas de informacién,
incluyendo un plan de informatizacién y estadistica; y

(ii) la implantacién efectiva del sistema, incluyendo 1la
capacitacién del personal, actividades de evaluacién y
seguimiento y la dotacién de equipamiento informatico, en
funcidén de lo establecido anteriormente.

Para la ejecucién de este componente se requerira contratar los
servicios de consultoria y realizar las actividades que se detallan
en las categorias de indicadores del Anexo I. Previo a la contra-
tacién de 1los servicios de consultoria para la implantacién
efectiva del sistema y a la compra de equipamiento, deberd presen-
tarse evidencia a satisfaccién del Banco de que el disefio del
sistema y sus mecanismos de financiamiento, han sido aprobados por
la Comisién de Modernizacién de la Funcién Judicial descrita méds
adelante.

d. Acceso a la Justicia v sociedad civil

Este componente incluiria:

(i) La creacién y reglamentacién de un fondo especial que
financie 1la ejecucién y evaluacién del desempefio de
pequefios proyectos sostenibles de acceso a la justicia
disefiados y propuestos por organizaciones de la sociedad
civil;
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(ii) el desarrollo de actividades de difusién de la existencia
del fondo, dirigidas a las organizaciones de la sociedad
civil;

(iii) la ejecucidén de proyectos por parte de organizaciones de la

sociedad civil, dirigidos a 1la poblacién de escasos
recursos y particularmente a la mujer, la familia, los
nifios, las comunidades indigenas y las minorias étnicas, en
temas tales como defensa legal, educacién legal popular y
uso de medios alternos de resolucién de conflictos; y

(iv) el seguimiento y la evaluacién de los proyectos financiados
por el fondo.

Para la ejecucién de este componente se requerird contratar los
servicios de consultoria y realizar las actividades que se detallan
en las categorias de indicadores del Anexo I, incluyendo 1la
contratacidén de una consultoria especializada para el disefio de un
reglamento operativo. Este reglamento operativo establecerd los
mecanismos de funcionamiento del fondo y los criterios de seleccién
de propuestas. Regulard la tramitacién de solicitudes provenientes
de organizaciones de la sociedad civil y su aprobacién, asi como la
ejecucidén y seguimiento de pequefios proyectos de acceso ciudadano a
la justicia, especialmente dirigido a los grupos mencionados en el
parrafo 3.8 (iii) anterior.

Para l1la seleccién y aprobacién de proyectos, se conformard un
Comité de Aprobacién de Proyectos compuesto por el Director de
PROJUSTICIA, el Coordinador del Programa y tres miembros adicio-
nales seleccionados de acuerdo con los procedimientos del Banco por
PROJUSTICIA y de conformidad con el Reglamento Operativo del fondo.
La entrada en vigencia del Reglamento Operativo mencionado en el
parrafo anterior y la conformacién del Comité de Aprobacién de
Proyectos, serd condicién previa al financiamiento de los
proyectos.

Costo v financiamiento

El costo total del Programa se estima en el equivalente de
US$2.400.000. El aporte del Banco serd hasta por el equivalente de
US$2.000.000 no reembolsables, con cargoe a los recursos del Fondo
de Operaciones Especiales. Los aportes de contrapartida serdn del
orden del equivalente de US$400.000, segin el siguiente cuadro de
costos (ver Anexo 11, Presupuesto Detallado):



PRESUPUESTO RESUMIDO DEL PROGRAMA (US$ miles)

BANCO LOCAL . TOTAL
1. Desarrollo Legislativo 410.500 68.800 479.300
2. Capacitacién, formacidén y sistema
disciplinario 432.200 53.000 485.200
3. Desarrollo administrativo funcién judicial 349.000 50.000 399.000
4, Acceso a la justicia y sociedad civil 568.500 7.200 .700
satosal o 0|  man 938,200
Coordinacién 125.400 176.000 301.400
Apoyo General 34.477 30.000 B4 .477
Imprevistos .923
N
IV. CALIDAD AMBIENTAL E IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA
4.1 El Programa procuraria mejorar la aplicacién de los derechos

A.

5.

ambientales, especificamente en las actividades de capacitacién y
formacién. Ademds, el Programa tiene un impacto social importante.
Por un lado, a través del apoyo al proceso de reforma judicial, se
espera mejorar cualitativamente la oferta de servicios judiciales
y, por otra parte, a través del establecimiento y el desarrollo de
un fondo especial reglamentado, se facilitard el financiamiento de
actividades de acceso ciudadano a la justicia, destinado a
satisfacer la demanda de los sectores sociales de bajos ingresos,
procurando beneficiar a la familia, 1la mnifiez, la mujer, las
comunidades indigenas y las minorias étnicas.

V. EJECUCION Y COORDINACION DEL PROGRAMA

Esquema de ejecucién

El Programa seria ejecutado por la Unidad Coordinadora PROJUSTICIA,
adscrita a la Corte Suprema de Justicia. Con cargo al financia-
miento del Banco, se incorporardn a PROJUSTICIA un Coordinador del
Programa, un asistente y un contador, los que se encargarian de
apoyar a PROJUSTICIA en la ejecucidén de esta cooperacidén técnica.
El convenio se suscribiria con la Repablica del Ecuador,
beneficiaria de 1la cooperacién técnica, representada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Ademds suscribiria el
convenio, la Corte Suprema de Justicia. Se abriria una cuenta
especial en el Banco Central del Ecuador a nombre de PROJUSTICIA,
para la ejecucién del Programa.
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Se estableceria una instancia de orientacién general del Programa
denominada Comisién de Modernizacioén de la Funcién Judicial (CMFJ),
la que se encargard de velar por el desarrollo adecuado del
Programa y de fijar las pautas generales. La CMFJ estard encabe-
zada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia e integrada
por delegados de cada una de las 4areas especializadas de la Corte
(Civil, Laboral, Penal, Administrativa y Fiscal). Esta comisidn
estaria encargada, ademds, de designar al delegado técnico de 1la
Funcién Judicial, en la Comisién Nacional de Apoyo descrita en el
parrafo siguiente.

Para la ejecucién del primer componente de desarrollo legislativo,
se conformaria ademds una comisidén integrada por delegados técnicos
designados por cada una de las tres funciones (poderes) del Estado,

que se denominaria Comisién Nacional de Apoyo. Esta comisién
coordinaria y aprobaria, sobre una base técnica, las propuestas de
reforma  judicial, asimismo, procuraria mantener el debido

liderazgo, coherencia y continuidad del proceso. Ademds, seria la
instancia de relacién entre los poderes del Estado, apoyando
técnicamente el consenso requerido, para las reformas legislativas
que se propongan.

La creacién formal de la CMFJ, seria condicidén previa al primer

desembolso de la operacién. La seleccidon del Coordinador del
Programa seria condicién previa al primer desembolso de 1la
operacién. La creacidén formal de la Comisién Nacional de Apoyo,

seria condicién previa para el desembolso del componente de
desarrollo legislativo.

Adquisiciones v servicios de consultoria

La seleccidén y contratacién de servicios y las adquisiciones de
equipos y materiales previstos en el Programa se efectuard de
acuerdo con los procedimientos del Banco. Las adquisiciones de
bienes y servicios se llevaran a cabo segin los procedimientos del
Banco. La licitacién publica internacional regira para adquisi-
ciones por encima de US$250.000. Las licitaciones inferiores a
estos limites se regirdn por los procedimientos vigentes acordados
entre Ecuador y el Banco el 15 de septiembre de 1992. Previa la no
objecién del Banco, PROJUSTICIA procesaria las licitaciones y
contrataciones respectivas, suscribiria los contratos y efectuaria
el control del cumplimiento de las cldusulas contractuales y de los
pagos pertinentes. Los términos de referencia se encuentran en los
archivos técnicos del Programa.

Periodo de ejecucién

El periodo de ejecucién del programa serd de 22 meses contados a
partir de la fecha de vigencia del convenio de cooperacidn técnica,
con un periodo de desembolsos de 28 meses. i
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Reconocimiento de gastos

Dado el acelerado proceso de reforma politica que se adelanta en el
pais, el cual incluye aspectos sustantivos de la reforma judicial,
se estima que con anterioridad a la aprobacién del Programa, se
prevé dar inicio a las siguientes actividades descritas en los
parrafos 3.2(i) y 3.2(iv), respecto al componente de Desarrollo
Legislativo:

(1) financiamiento de un grupo de consultores que: (a) genere
propuestas alternativas técnicamente viables y elabore los
anteproyectos respectivos de reforma constitucional,
incluyendo el sistema de nombramiento de jueces y
magistrados, la duracién de sus funciones, la carrera
judicial y 1la estructura del Consejo Nacional de 1la
Judicatura; (b) genere propuestas alternativas técnicamente
viables 7y elabore 1los anteproyectos de legislacién
secundaria, correspondiente al Consejo Nacional de 1la
Judicatura; y (c) elabore el anteproyecto de reformas a la
Ley Orgdnica de 1la Funcién Judicial. Estas propuestas
incluirdn andlisis cuantitativos sobre el costo y
financiamiento de la puesta en marcha de los mecanismos
institucionales y legales que se propongan; y

(ii) realizacién de actividades de difusién, apoyo técnico,
informacién y generacién de consensos, con miras a lograr
las condiciones necesarias para la aprobacién e implanta-
cién de las propuestas desarrolladas en los grupos de
consultoria mencionados anteriormente.

En virtud de lo anterior, se prevé un reconocimiento de gastos
hasta por un monto equivalente de US$80.000, para la realizacién de
las actividades mencionadas en el pdrrafo precedente. Para efectos
de considerar este reconocimiento de gastos, se requerird que se
haya conformado previamente la Comisién Nacional de Apoyo, a la que
se refiere el parrafo 5.3 anterior.

Estos gastos cubririan la contratacién de 4 consultores nacionales
que representen distintas disciplinas y corrientes de opinién, por
un periodo de dos meses cada uno; 2 consultores internacionales,
por un periodo de un mes cada uno; y 1 asistente nacional de apoyo
a PROJUSTICIA por 3 meses. Ademds, cubriria los costos para la
realizacién de reuniones técnicas de trabajo entre las tres funcio-
nes del Estado, 1 taller con la Funcién Judicial, 1 seminario con
el Congreso Nacional y un foro nacional Estado-Sociedad Civil,
incluyendo la contratacién de 3 expertos internacionales para las
distintas conferencias, por un total de 9 dias.
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Condiciones contractuales especiales

Previo al primer desembolso del financiamiento deberd presentarse
evidencia a satisfaccién del Banco de que: (i) se ha conformado 1la
Comisién de Modernizacidén de la Funcién Judicial, CMFJ (parrafos
5.2 y 5.4); y (ii) se ha seleccionado al Coordinador del Programa
(parrafo 5.4).

Previo al ©primer desembolso del Componente de Desarrollo
Legislativo, deberd presentarse evidencia a satisfaccién del Banco
de que se ha designado a los miembros de la Comisidén Nacional de
Apoyo (pdrrafo 5.3).

Previo a la contratacién de los servicios de consultoria para la
implantacién y transferencia efectiva del sistema de capacitacién
judicial, deberd presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de
que el disefio del sistema y sus mecanismos de financiamiento han
sido aprobados por 1la Comisién de Modernizacidén de la Funcién
Judicial (parrafo 3.5).

Previo a la contratacién de los servicios de consultoria para la
implantacién efectiva del sistema administrative y a la compra de
equipamiento, deberd presentarse evidencia a satisfaccién del Banco
de que el disefio del sistema y sus mecanismos de financiamiento,
han sido aprobados por la Comisién de Modernizacidén de la Funcién
Judicial (péarrafo 3.7).

Previo al financiamiento de los proyectos definidos en el
componente de acceso a la justicia y sociedad civil, debera
presentarse evidencia a satisfaccién del Banco de que: (i) se ha
conformado el Comité de Aprobacién de Proyectos (pdrrafo 3.10); y
(ii) ha entrado en vigencia el Reglamento Operativo (pdrrafo 3.10).

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Supervisién e informes

Reuniones de seguimiento. Se realizarian reuniones de evaluacidn
para examinar el avance en la ejecucién del Programa cada 6 meses,
contados desde el inicio de la ejecucién del mismo, con base en los
informes de progreso que presente PROJUSTICIA.

Informes intermedios. Al inicio de cada semestre de ejecucién del
Programa, PROJUSTICIA deberd presentar a satisfaccién del Banco,
informes de progreso que contengan: (i) el avance de las activida-
des previstas; (ii) el avance de los desembolsos en relacién con
los desembolsos previstos y las erogaciones realizadas imputables a
las contrapartidas; (iii) un resumen de las recomendaciones de los
consultores contratados y copia de los documentos finales produci-
dos por estos; (iv) copia de los documentos oficiales que recojan
las medidas o resoluciones adoptadas en aplicacién de las recomen-
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daciones e informes de 1los consultores; y (v) una propuesta
detallada del plan de actividades a desarrollar en el siguiente
semestre.

Informe Final. Dentro de los tres meses siguientes a la finaliza-
cién del Programa, PROJUSTICIA presentard un informe final con un
resumen de las actividades desarrolladas, el destino de los gastos
realizados con recursos del Banco y de 1la contrapartida, los
resultados alcanzados, las decisiones adoptadas como consecuencia
de la ejecucidén del Programa, y los resultados que se obtuvieron a
raiz de su implantacién.

Auditoria y control

Informes Financieros. Sobre la base de un plan de cuentas uniforme,
elaborado por PROJUSTICIA, se llevaria la contabilidad del Programa
de acuerdo con las categorias del Banco.

Dentro de los primeros tres meses del primer afio de ejecucidén del
Programa y al finalizar la misma, PROJUSTICIA presentaria al Banco
un informe financiero sobre el uso de los recursos del Programa.
Los informes financieros deberdan ser dictaminados por una firma de
auditores independientes que el Banco considere aceptable y que
sera contratada por PROJUSTICIA. La firma auditora consolidard la
informacidén contable con base en los informes presentados por
PROJUSTICIA.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

El Programa contribuiria a propiciar los consensos necesarios para
definir y poner en marcha una amplia reforma judicial, la cual se
considera necesaria a partir de las reformas constitucionales
vigentes y de la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997, para,
entre otros aspectos, lograr la modernizacién e independencia de 1la
Funcién Judicial, incluyendo 1la consolidacién de 1la carrera
judicial y una mayor eficiencia y confiabilidad en la prestacién de
los servicios judiciales.

El Programa contribuiria asimismo a promover el desarrollo de
proyectos y actividades de acceso ciudadano a la justicia, con la
activa participacién de la comunidad.

Riesgos

El principal riesgo del Programa estaria asociado con la falta de
coordinaciéon y didlogo entre los poderes del Estado para las
reformas legislativas correspondientes al primer componente. La no
obtencién de los consensos y compromisos politicos necesarios para
la aprobacién definitiva de las propuestas de reforma judicial,
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constituye un riesgo que se ve aminorado por: (i) el énfasis del
Programa en actividades de construccién de consensos que contri-
buyan a identificar, entre todos los actores involucrados, las
lineas principales de las reformas legislativas, lo cual aseguraria
el respaldo a la misma; y (ii) la creacién de la Comisién Nacional
de Apoyo.

Lo anterior no constituye un riesgo para la totalidad del Programa,
ya que la operacién se ha disefiado de tal manera de que los
componentes de capacitacién judicial, fortalecimiento administra-
tivo y acceso a la justicia, puedan ejecutarse sin perjuicio de las
reformas constitucionales y legislativas contempladas.
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Anexo

COMPONENTE No. 1 Desarrollo Legislativo

Objetivo: Apoyar el desarrollo constitucional, legal y reglamentario que facilite la reforma judicial

de acuerdo con las reformas constitucionales vigentes y los lineamientos de la Consulta Popular del 25

de mayo de 1997.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.1 Constitucidén y
funcionamiento de 3
grupos
multidisciplinarios de
trabajo, para la
elaboracién de
propuestas de reforma

normativa.

Grupos de trabajo en
funcionamiento. 1 mes
de iniciada la
ejecucién del Programa

(i.e.p.)

Propuestas elaboradas y

aprobadas.

- Conformacién de la
Comisién Nacional de
Apoyo, integrada por
delegados técnicos
designados por cada una
de las 3 funciones del
Estado.

- Adecuada conformacién
de los grupos de
trabajo, desde el punto
de vista profesional y
técnico, representando
distintas disciplinas y

corrientes de opinidn.




Anexo

COMPONENTE No. 1 Desarrollo Legislativo

Objetivo: Apoyar el desarrollo constitucional, legal y reglamentario que facilite la reforma judicial

de acuerdo con las reformas constitucionales vigentes y los lineamientos de la Consulta Popular del 25

de mayo de 1997.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.1.1 Implantacidn de
las reformas
constitucionales
vigentes y del mandato
de la consulta popular
(25.05.97), en materia
de Consejo Nacional de
la Judicatura,
nombramiento de
magistrados y jueces, y
Ley Organica de la

Funcién Judicial.

Contratacién de 6
Consultores (4
nacionales y 2
internacionales) a los
30 dias i.e.p., 2 meses
por consultor nacional
¥y 1 mes por consultor
internacional para la
la. fase; 3 meses por
consultor nacional y 2
meses por consultor
internacional para la
etapa de

reglamentacién.

Propuesta de reformas
constitucionales y
legales, con
recomendaciones
concretas para su
implantacidn, que
incluyan los proyectos
respectivos, elaborados
y aprobados por la
Comisién Nacional de
Apoyo. (3 meses
i.e.p.)

Propuesta de reformas
reglamentarias que
incluyan los textos
respectivos (3 meses
desde la aprobacidn de
las reformas
constitucionales y
legales por el Congreso
Nacional).

Exista la debida
coordinacién y didlogo
entre las tres

funciones del Estado.

Posibilidad de abordar
la reforma en el nivel
en que se encuentre al
inicio de la ejecucién

del Programa.

Que se cumpla con los
cronogramas
establecidos y se
contraten las

consultorias adecuadas.

Para la etapa de
reglamentacién se
requerird contar con la
legislacién pertinente,
por parte del Congreso

Nacional.

1.1.2 Estudio respecto
al Ministerio Pdblico y
la implantacién de sus
nuevas
responsabilidades
institucionales, en el
que se incluird su
marco normativo,
reglamentario,
presupuestario y

administrativo.

Contratacién de 6
consultores (3
nacionales y 3
internacionales) o una
agencia especializada
internacional que
incluya la
participacién de
consultores nacionales,
contratados a los 180
dias i.e.p. (3 meses de

consultoria)

Estudio elaborado y
aprobado (10 meses

i.e.p.).

Participacién de la
Fiscalia General de la

Nacidn.

Que se cumpla con los
cronogramas
establecidos y se
contraten las

consultorias adecuadas.
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COMPONENTE No. 1 Desarrollo Legislativo

Objetivo: Apoyar el desarrollo constitucional, legal y reglamentario que facilite la reforma judicial

de acuerdo con las reformas constitucionales vigentes y los lineamientos de la Consulta Popular del 25

de mayo de 1897.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.1.3 Estudio para el
mejor funcionamiento de
la defensoria pablica y
la ampliacién de su

cobertura.

Contratacién de 2
Consultores (1
profesional nacional y
1 internacional)
contratados a los 90
dias i.e.p. (2 meses de

consultoria)

Estudio elaborado y
aprobado (6 meses

i.e.p.).

Participacién de la

Defensoria del Pueblo.

Que se cumpla con los
cronogramas
establecidos y se
contraten las

consultorias adecuadas.

1.2 Realizacidn de
actividades de
difusiéﬁ, apoyo
técnico, informacién y
generacidn de
consensos, con miras a
lograr las condiciones
necesarias para la
aprobacidn e
implantacién de las

propuestas.

Distribucién de las
propuestas aprobadas
por el Comité Asesor a
sectores y actores
involucrados.

- 3 meses para 1.1.1
-10 meses para 1.1.2

- 6 meses para 1.1.3

Contratacidn de 5
expertos
internacionales para
las distintas
conferencias (3 dias

por consultor)

Contratacién de las
consultorias
adicionales que se
juzgue necesarias de
comin acuerdo entre
PROJUSTICIA y el Banco.
(Hasta un maximo de 10

meses consultor).

Realizacién de los

eventos propuestos.

Estudios y propuestas
elaboradas y aprobadas.

(Hasta 18 meses i.e.p.)

Se logren los consensos
necesarios para la
vigencia e implantacidn
de las reformas

propuestas.

Existencia de
iniciativas adicionales
y solicitud de
asistencia técnica por
parte de PROJUSTICIA.
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COMPONERTE Ro. 1 Desarrollo Legislativo

Objetivo: Apoyar el desarrollo constitucional, legal y reglamentario que facilite la reforma judicial

de acuerdo con las reformas constitucionales vigentes y los lineamientos de la Consulta Popular del 25

de mayo de 1897.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.2.1 Reformas
constitucionales y

consulta popular

Contratacién agencia
especializada en
organizacién de eventos
(3 meses i.e.p.) para
la realizacién de 1
taller de trabajo con
la Funcién Judicial; 3
talleres regionales de
involucramiento de la
sociedad civil; 1
seminario con el
Congreso Nacional; y un
foro nacional Estado-
sociedad civil. (6

meses i.e.p.)

Elaboracién de informes
que incorporen
conclusiones,
observaciones y
modificaciones a las
propuestas originales,
con base en los
consensos logrados. (6

meses i.e.p.).

Proyectos de Reforma
Constitucional y
Legislativa presentados
al Congreso Nacional (6

meses i.e.p.).

La participacién
efectiva de los actores
fundamentales en el

proceso.

La obtencién de los
consensos y compromisos
politicos necesarios
para la aprobacidén
definitiva de las
propuestas de reforma

judicial.

1.2.2 Ministerio
PGblico y Defensoria de

oficio

Contratacién agencia
especializada en
organizacién de eventos
(10 meses i.e.p.) para
la realizacién de 6
talleres regionales de
involucramiento; y de 1
foro nacional. (15

meses i.e.p.)

Elaboracién de informes
gue incorporen las
modificaciones
consensuadas de las
propuestas originales

(15 meses i.e.p.)

Participacién de la
Fiscalia General de la
Nacidén y de la

Defensoria del Pueblo.

La obtencién de los
consensos y compromisos
politicos necesarios
para sentar las bases
de un proceso de
fortalecimiento del
Ministerio Piiblico y
del sistema de

defensoria ptblica.
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COMPONENTE NRo. 2 Capacitacién, Formacién y Sistema Disciplinario

Objetivo: Fortalecer la independencia, imparcialidad y calidad de los jueces y funcionarios
judiciales, a través del establecimiento e implantacién de un sistema permanente y descentralizado de

capacitacién y formacién, que permita su vinculacidén con la vigencia efectiva de la carrera judicial, y

con el fortalecimiento y mejora del sistema disciplinario.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2.1 (i) el disefio de un
sistema institucional
permanente de
capacitacién y formacién
judicial vinculado con

la carrera funcionaria.

(ii) la identificacién
de las necesidades de
capacitacién de jueces y

funcionarios judiciales.

(iii) la implantacién
efectiva del sistema,
incluyendo la
realizacién de
actividades especificas
de capacitacién y de
capacitacién de
capacitadores, durante
la ejecucidén del
Programa, incluyendo
entrenamiento
especializado en
derecho, regulacidén y
control ambiental, asi
como en materia de
derecho de familia y de

la mujer.

Contratacidén de una firma
consultora internacional
especializada, dentro de
los primeros 180 dias
(i.e.p.), por 3 meses
(distribuidos en un afio de
labores), para el estudio,
disefio participativo,
implantacién inicial,
entrenamiento y
seguimiento del desempeifio
de la firma local, y
evaluacién ulterior del
funcionamiento del sistema

en la Funcién Judicial.

Contratacién de una firma
consultora local (12
meses), tan pronto la
firma internacional esté
en capacidad de transferir
a aquella las tareas de
capacitacién especifica,
la administracidén inicial
del sistema y el
entrenamiento del Poder
Judicial para su
incorporacién definitiva a

los 15 meses (i.e.p.).

Sistema disefiado y
aprobado por la
Comisién Nacional de
Modernizacién de la
Funcién Judicial.

Sistema evaluado
positivamente e
incorporado
organizacional y
presupuestariamente en
el Poder Judicial a

los 15 meses (i.e.p.).

Vaoluntad politica de
la Funcién Judicial
¥y oportuna
asignacién

presupuestaria.

Seleccién y
contratacién de los
servicios de
consultoria

adecuados.

Evidencia al Banco
de que el disefio del
sistema y sus
mecanismos de
financiamiento han
sido aprobados por
la Comisién de
Modernizacién del
Poder Judicial.
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COMPONERTE No. 2 Capacitacién, Formacién y Sistema Disciplinario

Objetivo: Fortalecer la independencia, imparcialidad y calidad de los jueces y funcionarios
judiciales, a través del establecimiento e implantacién de un sistema permanente y descentralizado de

capacitacién y formacién, que permita su vinculacidén con la vigencia efectiva de la carrera judicial, y

con el fortalecimiento y mejora del sistema disciplinario.

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2.2 Evaluacién del
sistema disciplinario,
que incluya el
comportamiento ético de
los jueces y
recomendaciones
concretas para su
fortalecimiento,
incluyendo un taller de
generacién de consensos

para su implantacién.

Contratacién de 1
consultor internacional
por 2 meses, a los 10

meses (i.e.p.).

Realizacidn de 1 tallexr de
trabajo con abogados y

Jjueces. (13 meses i.e.p.).

Estudio realizado y
aprobado por la
Comisidén de
Modernizacidén de la
Funcién Judicial. (14

meses i.e.p.).

Generacién de los
consensos adecuados
para su

implantacién.
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COMPONENTE No. 3 Fortalecimiento Administrativo de la Funcién Judicial

Objetivo:

Mejorar el sistema administrativo de la Funcién Judicial, facilitando su incorporacién al

Consejo Nacional de la Judicatura, de tal manera de permitir a las autoridades judiciales concentrarse

exclusivamente en su responsabilidad de impartir justicia, de acuerdo con lo resuelto en la Consulta
Popular del 25 de mayo de 1997.

ACTIVIDADES

INDICADCRES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

3.1 Disefio e

implantacién del nuevo
sistema administrativo
de la Funcidén Judicial,
que evalile y considere

propuestas existentes.

Contratacién de
firma(s) consultora(s)
nacional(es) para el
disefio del nuevo
sistema que cuente con
asesoria internacional
especializada (6
meses); y en una
segunda etapa, para la
implantacién del
sistema, capacitacién
del personal,
evaluacién y
seguimiento. (Hasta por
12 meses de
consultoria, a los 3

meses i.e.p.).

Nuevo sistema
administrativo disefiado
y aprobado por la CMFJ

(6 meses i.e.p.).

Nuevo sistema en
ejecucidén, que incluya:
descentralizacidn,
reorganizacién de las
actuales dependencias,
reasignacién de
funciones, adopcidn de
nuevas metodologias de
gestidén, manuales
operativos modernos,
creacién de sistemas
modernos de
planificacién fisica,
financiera y de
personal y mejoramiento
de los sistemas de
informacidén, que
incluya un plan de
informatizacidén y
estadistica. (15 meses

i.e.p.).

Voluntad politica de
cambio. Disefio aprobado
y compromiso para su
implantacidén y su

sostenibilidad.

Previo a la segunda
etapa de consultoria,
evidencia al Banco de
que el disefio del
sistema y sus
mecanismos de
financiamiento, han
sido aprobados por la
Comisidn de
Modernizacién del Poder

Judicial.

3.2 Equipamiento

informatico

Contratacién de
empresas para la
dotacién de software y
hardware y la
capacitacién del
personal en su manejo.
(3 meses después de
disefiado y aprobado el
Plan de

Informatizacién).

Equipos en
funcionamiento (15

meses i.e.p.).

Que exista un plan de
informatizacién y
estadistica debidamente
aprobado y se haya
cumplido con la
condiciones
establecidas

anteriormente.
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COMPONENTE No. & Acceso a la Justicia y Sociedad Civil

Objetivo:

barreras de acceso ciudadano a la justicia,

Apoyar iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, encaminadas a disminuir las

ACTIVIDADES

INDICADCRES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUFUESTOS

4.1 Puesta en marcha de
un fondo especial de

acceso a la justicia.

Contratacidén de 1
consultor nacional (1
mes) para la creacidén y
reglamentacién de un
fondo especial que
financie la ejecucién y
evaluacidn del
desempefio de pequefios
proyectos sostenibles
de acceso a la
justicia. (1 mes

i.e.p.).

Contratacién de 3
consultores nacionales
para integrar el Comité
de Aprobacién de
Proyectos (1 mes
i.e.p.), los que serian
pagados cada vez que se
requiera de su
participacién, de
conformidad con el

Reglamento Operativo.

Actividades de difusién
de la existencia del
fondo, dirigidas a las
organizaciones de la
sociedad civil. (3

meses i.e.p.).

Fondo especial
establecido y
reglamento operativo
aprobado para la
ejecucidén de proyectos
dirigidos a la
poblacién de escasos
recursos y
particularmente a la
mujer, la familia, los
nifios, las comunidades
indigenas y las
minorias étnicas, en
temas tales como
defensa legal,
educacidén legal popular
y uso de medios
alternos de resolucién
de conflictos. (2 meses

i.e.p.).

Existencia de un comité
de aprobacidén de
proyectos compuesto por
el Director de
PROJUSTICIA, el
Coordinador del
Programa y 3 miembros
adicionales que
garanticen la
transparencia,
objetividad y calidad
técnica de los
proyectos que sean

aprobados.

Reglamento Operativo en

vigencia.

4.2 Operacién del

Fondo.

Inicio de la recepcidn
y tramite de
solicitudes de las
organizaciones de la
sociedad civil, para el
uso de los recursos del
fondo. (5 meses

i.e.p.).

Proyectos en ejecucién
v monto de los fondos
asignados a la
finalizacién del
Programa. (18 meses

i.e.p.).

Existencia de
solicitudes aprobadas
para el financiamiento
de proyectos

sostenibles.

Uso adecuado del

reglamento operativo.
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COMPOKENTE No. 4 Acceso a la Justicia y Sociedad Civil

Objetivo:

barreras de acceso ciudadano a la justicia.

Apoyar iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, encaminadas a disminuir las

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

4.3 Seguimiento y
evaluacién de los
proyectos financiados

por el fondo.

Contratacién de 1
consultor(a) nacional
por 6 meses (a los &
meses i.e.p.).
(Discontinuos de
acuerdo a los proyectos

en ejecucién).

Informes de evaluacidn
de desempefio y de
impacto social de los
proyectos, que
Jjustifiquen su
continuacién y/o
réplica. (15 meses

i,e.p.)

Ejecucidn de proyectos.




ANEXO Ii

ECUADOR. TC-9407-35-6 - PRESUPUESTO POR CATEGORIAS

CATEGORIA BANCO LOCAL TOTAL
1. Firmas
1.2 Emolumentos 560.000 560.000
a. internacionales x 3 meses 160.000 160.000
b. nacionales x 12 meses 250.000 250.000
c. nacionales x 7 meses 150.000 150.000
2. Consultores 551.900 551.900
2.2 Emolumentos 544.900 544.900
a. Internacionales
(US$9.000 x 23 meses) 207.000 207.000
b. Nacionales
(US$4.000 x 37 meses) 148.000 148.000
(US$3.500 x 28 meses) 98.000 98.000
(US$1.500 x 22 meses) 33.000 76.000 109.000
(US$700 x 22 meses) 15.400 50.000 65.400
(US$1.000 x 36 meses) 36.000 50.000 86.000
(US$1.500 x § meses) 7.500 7.400
25 Viajes 7.000 7.000
3. Participantes (talleres) 79.500 79.500
3.2 Subsistencia (US$115 x 400) 46.000 145.800 191.800
3.5 Materiales 9.500 9.500
3.9 Otros 24.000 24.000
6. Apoyo General 228.677 228.677
6.1 Locales (talleres) 11.000 11.000
6.3 Equipo 150.000 150.000
6.4 Suministros (software) 51.500 51.500
6.6 Personal apoyo 5.700 26.000 31.700
6.9 Otros 10.477 30.000 40.477
97 Fondo 500.000 7.200 507.200
Subtotal 1.920.077 1.920.077
98 Imprevistos 79.923 15.000 94.923
TOTAL 2.000.000 400.000 2.400.000




LEGIII/EC-8030

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SISTEMA JURIDICO
(PROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA JUDICIAL)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe
para que, en nombre y representacién del Banco, proceda a suscribir los acuerdos
necesarios con la Repiblica del Ecuador, y a adoptar las demds medidas
pertinentes para la ejecucién del plan de operaciones a que se refiere el
Documento AT- , sobre una cooperacién técnica no reembolsable para un
Programa de Modernizacién del Sistema Juridico (Programa de Apoyo a la Reforma
Judicial).

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$2.000.000, o su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los
ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





