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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA TECNICA DE EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS

HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS DE MITIGACION DE

Panamad
PN-L1150

INUNDACIONES EN LA CUENCA DEL RiO JUAN DIAZ

Programa Cuenca Urbana Resiliente

1. Antecedentes y Justificacidn

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La Cuenca del Rio Juan Diaz (CRID) estd ubicada en el corregimiento del mismo nombre y
atraviesa los distritos de Panamd y San Miguelito. Cuenta con una superficie de 161,2 km2, y la
longitud de su cauce principal es de 22,5 km, siendo una de las cuencas hidrograficas mas
grandes e importantes que atraviesan el Area Metropolitana de Panamd (AMP) en direccidn
norte-sur. El corregimiento de Juan Diaz cuenta con una poblacidn superior a los 100 mil
habitantes.

El rio Juan Diaz presenta dos zonas claramente diferenciadas a lo largo de su traza: una zona
alta con varios afluentes y pendientes importantes y una baja, aguas abajo de la Av. Domingo
Diaz, donde la pendiente se reduce drasticamente. En esta zona la influencia mareal se hace
patente, habiéndose comprobado que las mareas mas altas son capaces de alcanzar la
urbanizacién Balmoral, situada aguas arriba de dicha avenida. La cuenca del Juan Diaz
corresponde a la regidon pacifica caracterizada por abundantes lluvias de intensidades
moderada a fuerte con una temporada de lluvias que comienza el mes de mayo y finaliza el
mes de noviembre.

La cuenca del rio Juan Diaz constituye en la actualidad una de las zonas de la ciudad de Panama
gue sufren mayores problemas de inundacién. El desarrollo urbano de la ciudad ha dado lugar
en esta cuenca a fuertes cambios en los usos del suelo y a la ocupacién de las llanuras de
inundacién con rellenos, urbanizaciones y vias de comunicacién. Todo ello esta originando un
aumento en las escorrentias y una reduccién drastica de la capacidad hidraulica y de laminacién
del rio. Estos hechos, unidos a la insuficiencia de redes de drenaje en las zonas urbanas y a la
influencia de las mareas en las areas mads bajas, tienen como consecuencia que los sucesos de
inundacién sean cada vez mas frecuentes y graves.

El Gobierno de Panam3 ha solicitado al BID un préstamo “Programa Cuenca Urbana Resiliente”
(PN-L1150) por 80 millones de ddlares, a ser aprobado en 2018, cuyo objetivo propuesto del
préstamo es mitigar la vulnerabilidad climatica, valorizar activos ambientales y mejorar la
calidad del hdbitat urbano en la cuenca urbana del rio Juan Diaz. El Banco prevé que la
operacion serd categorizada como obras multiples y para ello se definird una muestra de
proyectos de por lo menos el 30% del monto del financiamiento para la realizacion del analisis
de viabilidad del proyecto. El organismo ejecutor del préstamo sera al Municipio de Panama
(MUPA).

Como base para la preparacién de este préstamo de utilizé el del estudio de factibilidad técnica
denominado “Estudio Integral de Actuaciones de Mitigacidon de Inundaciones en la Cuenca de
Juan Diaz” desarrollado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria
(IH CANTABRIA), finalizado el 30 de septiembre de 2016 y para el cual se desarrolla un modelo
digital del terreno asi el desarrollo de la hidrologia necesaria para la realizacion de las
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simulaciones requeridas (incluyendo el andlisis del efecto potencial del cambio climatico en las
tormentas de disefio) y se caracterizd la marea como una condicién de borde critica.

1.6. Las simulaciones ser realizaron para condiciones iniciales (situacion Ante-Operam) y finales
(Post-Operam) a lo largo de 5355m de cauce fluvial. Incluyendo diversos andlisis de factibilidad
con la finalidad de establecer la tipologia y ubicacion final de las obras de mitigacidn al efecto
de inundaciones fluviales.

1.7. La propuesta técnica final incluye el encauzamiento del rio complementado por tres balsas de
laminacion.

Objetivos

2.1. El objetivo general de este proyecto es la revision, validacion y actualizacién de los estudios

hidrolégicos e hidraulicos destinados al disefio de medidas estructurales de mitigacion de los
efectos de las inundaciones fluviales en la cuenca urbana del Rio Juan Diaz.

Alcance de los Servicios

3.1.

La consultoria debera proporcionar los siguientes servicios:

. Validacidn, revision y actualizacién de Condiciones Iniciales y de Contorno necesarias para

la realizacion de las correspondientes simulaciones

. Validacidn, revisién y actualizacion de la Topo-Batimetria del cauce del Rio Juan Diaz.
. Simulacion Hidrodindmica en condiciones Ante y Post Operam de la cuenca urbana del Rio

Juan Diaz para TR 20, 100, 200 y 500 afios.

. Consideraciones sobre la eficiencia de las estructuras o trabajos previstos.

Actividades Clave

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

En base a la informacion proveniente del estudio de factibilidad técnica denominado “Estudio
Integral de Actuaciones de Mitigacién de Inundaciones en la Cuenca de Juan Diaz” desarrollado
por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH CANTABRIA) La
consultoria debera desarrollar las siguientes actividades:

Actividad 1 - Revisidn, Validacion, Actualizacion de los Estudios Hidroldgicos
El objetivo de esta actividad es la revisién y actualizacion de los estudios hidrolégicos, la
obtencién de las curvas IDF y los hidrogramas de disefio para tiempos de retorno 10, 20, 50

100, 200 y 500 afios.

Se deberd realizar un analisis de los afluentes al Rio Juan Diaz en su zona urbana para evaluar si
es necesario o menos considerarlos como puntos adicionales de ingreso de caudal al sistema.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Actividad 2 - Revision, Validacion, Actualizacion de las Condiciones de Contorno
Correspondientes a los Efectos de la Marea

El objetivo de esta actividad es la revisidn, validacién y actualizacidn de las condiciones de
contorno de Marea a utilizar como condicién de borde durante las simulaciones
hidrodinamicas.

Actividad 3 - Revisidn, Validacion, Actualizacion de los Efectos de Cambio Climatico.

La consultoria realizara la revision y validacién del criterio de analisis sobre el impacto de los
efectos del cambio climatico en los patrones de precipitacidén y en las mareas.

En caso de ser necesario se deberd actualizar el analisis y obtener las nuevas curvas IDF y los
hidrogramas de disefio para tiempos de retorno de 10, 20 y 100 afios, asi como la informacion
relacionada con las series de mareas.

Actividad 4 - Revisidn, Validacion, Actualizacion de la Topo-Batimetria del Cauce
Fluvial.

4.11. Se solicita la revisién y actualizacién de la topo-batimetria del cauce fluvial del Juan Diaz al

interno del area de estudio delimitada por el modelo digital del terreno existente.

e El levantamiento debe incluir secciones representativas a lo largo de los 5355m de
cauce fluvial correspondiente prestando particular atencion en el levantamiento de las
zonas de ubicacidn de las balsas de laminaciéon y de la infraestructura vial (puentes).

e La informacion relativa a cada seccidn transversal debe entregarse en formato CAD y
adicionalmente debe ser integrada al modelo digital del terreno (MDT) existente para
su actualizacién.

e la informacién debe entregarse georreferenciada al sistema Universal Transversal
Mercator (UTM) WGS 84 UTM Zone 17N

4.12. Actividad 5 — Modelaje hidrodinamico del Cauce del Rio Juan Diaz

4.13. Utilizando el MDT actualizado obtenido en la actividad 4 se solicita implementar un modelaje

hidrodindmico bidimensional utilizando ya sea un modelo de licencia libre o el modelo Hydro-
BID Flood para evaluar la eficiencia de las obras de control de inundaciones y estabilizacidn de
cauce y el efecto de las mismas. El estudio debe incluir una estimacion de la capacidad de
arrastre de sedimentos del Rio para la localizacion de posibles zonas de erosion y depésito y
como se altera esta condicién con las obras propuestas. Las simulaciones del modelo deberan
incluir escenarios en Ante y Post-Operam que contemplen periodos de retorno comprendidos
entre 10 y 500 afios.

4.14. En base a los resultados de las actividades 1 y 2 se solicita la actualizacién de las condiciones

de contorno a utilizar durante las simulaciones hidrodindmicas. Se solita adicionalmente
analizar e indicar si las condiciones iniciales y de contorno indicadas en el estudio de referencia
son suficientes y adecuadas para la simulacion de los eventos a analizar y en caso contrario
actualizar las mismas.
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4.15. De ser necesario en base a los resultados de la actividad 3, se deben incluir simulaciones

incluyendo el efecto del cambio climatico para la tormenta de disefio (TR=100 afios) a fin de
validar la resiliencia de la solucién propuesta.

4.16. El producto de este componente serd un informe técnico que incluird, hipdtesis y

metodologia de trabajo, datos utilizados, metodologia utilizada para calibracién del modelo y
consideraciones sobre la eficiencia de las estructuras o trabajos previstos y en caso de ser
necesario indicar las posibles recomendaciones sobre modificaciones a ser incorporadas en los
disefios finales. Shape files y Mapas digitales en formato A3 de las condiciones Ante y Post-
operam para cada TR analizado.

4.17. Se requiere la entrega de todos los archivos de entrada y de apoyo necesarios para la

realizacion de las simulaciones.

4.18. La informacién debe entregarse georreferenciada al sistema Universal Transversal Mercator

(UTM) WGS 84 UTM Zone 17N

Resultados y Productos Esperados

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

Producto 1: Plan de trabajo y metodologia detallada.

Producto 2: Informe de validacidn, revisién y actualizacion de Condiciones Iniciales y de
Contorno (Hidrologia, Mareas, Cambio Climatico).

Producto 3: Informe de validacidn, revisidn y actualizaciéon de Topografia y actualizacion del
Modelo Digital del Terreno.

Producto 4: Informe Técnico de Simulacién Hidrodindmica.

Producto 5: Paquete digital datos en informacién complementaria de entrada y salida de los
modelos.

Producto 6: Presentacion de los resultados del estudio.

Calendario del Proyecto e Hitos

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

Producto 1: Debera ser entregado 15 dias luego de la firma del contrato.
Producto 2: Debera ser entregado x meses luego de la firma del contrato.
Producto 3: Debera ser entregado x meses luego de la firma del contrato.
Producto 4: Debera ser entregado x meses luego de la firma del contrato.
Producto 5: Debera ser entregado x meses luego de la firma del contrato.
Actividad 6: Debera ser entregado x meses luego de la firma del contrato.

Requisitos de los Informes

7.1.

7.2.

Los productos deben presentarse en inglés y en espafiol. Todos los informes se entregaran de la
siguiente manera: i) los archivos electrdnicos relevantes en MS Word, Excel u otra aplicacién
aceptable para el BID (deben incluir todos los anexos y apéndices); ii) un archivo PDF
electronico para cada informe completo. Estos informes y archivos electrénicos deben
entregarse dentro de los limites de tiempo mencionados anteriormente.

La firma consultora debera proporcionar copias de trabajo verificadas de todos los archivos
ejecutables, modelos, bases de datos y otros archivos creados y utilizados durante la
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consultoria.
7.3. Ademads, los principales resultados de la consultoria se deben resumir en una presentacién de

MS PowerPoint en inglés y en espaiol con un maximo de 30 diapositivas.

8. Criterios de aceptacion

8.1. La Divisidén de Agua y Saneamiento de la oficina del BID en XXXXXX (INE / WSA) tendra la
responsabilidad técnica de la ejecucién de este contrato, asi como la aprobacién de los
productos preparados por la firma consultora. En representacion del BID, la coordinacion
técnica de esta consultoria recae en XXXXXXX, Especialista Lider en Agua y Saneamiento (correo
electrénico: xxxxx@iadb.org) y XXXXX (correo electrénico: xxxx@iadb.org).

9. Otros Requisitos

9.1. El equipo para desarrollar el estudio debera estar conformado por un grupo de expertos con
probada experiencia en la realizacion de estudios similares en Latinoamérica. El equipo bdasico
debera estar integrado al menos por:

e Lider Técnico: Ingeniero Hidraulico o Especialista en Estudios Hidraulicos con mas de 10
anos de experiencia en el drea. Preferiblemente con experiencia especifica hidraulica
fluvial, modelos de simulacién, y soporte para toma de decisiones. Se valorara la
experiencia en gestion de proyectos en el area de Latinoamérica.

e Hidrdlogo Lider: Hidrélogo con mas de 10 aiios de experiencia en el drea. Se valorara la
experiencia en gestion de proyectos en el area de Latinoamérica.

e Especialista GIS

o Asistente Administrativo

10. Supervision e Informes

10.1. La Divisidén de Agua y Saneamiento de la oficina del BID en XXXXX (INE / WSA) tendra la
responsabilidad técnica de la ejecucidon de este contrato, asi como la aprobacién de los
productos preparados por la firma consultora. En representacion del BID, la coordinacién
técnica de esta consultoria recae en XXXXX, Especialista Lider en Agua y Saneamiento (correo
electronico: XXXX@iadb.org) y XXXXX (correo electrénico: XXXx@iadb.org).

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.
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Plan de Pagos

Entregables %
1. Ala aprobacién del Producte 1 15%
por parte del Banco
2. Ala aprobacién del Producto 2 25%
por parte del Banco
3. Ala aprobacién de los Productos 30%
3 por parte del Banco
4. Ala aprobacién de los Productos 30%
4,5y 6 por parte del Banco
TOTAL | 100%
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Proceso

de seleccion #::::::::

1 TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA TECNICA

ANALISIS DEL PERFIL DE RIESGOS DE INUNDACION EN LA CUENCA ALTA Y PROPUESTA DE
MEDIDAS DE CONSERVACION QUE CONTRIBUYAN A LA RESILIENCIA DE LA CUENCA

Panamad
PN-L1150

Programa Cuenca Urbana Resiliente

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

La Cuenca del Rio Juan Diaz (CRID) esta ubicada en el corregimiento del mismo nombre y
atraviesa los distritos de Panamd y San Miguelito. Cuenta con una superficie de 161,2 km2, y la
longitud de su cauce principal es de 22,5 km, siendo una de las cuencas hidrograficas mds grandes
e importantes que atraviesan el Area Metropolitana de Panama (AMP)! en direccidn norte-sur.
El corregimiento de Juan Diaz cuenta con una poblacién superior a los 100 mil habitantes.

El rio Juan Diaz presenta dos zonas claramente diferenciadas a lo largo de su traza: una zona alta
con varios afluentes y pendientes importantes y una baja, aguas abajo de la Av. Domingo Diaz,
donde la pendiente se reduce drasticamente. En esta zona la influencia mareal se hace patente,
habiéndose comprobado que las mareas mas altas son capaces de alcanzar la urbanizacidn
Balmoral, situada aguas arriba de dicha avenida. La cuenca del Juan Diaz corresponde a la region
pacifica caracterizada por abundantes lluvias de intensidades moderada a fuerte con una
temporada de lluvias que comienza el mes de mayo y finaliza el mes de noviembre.

La cuenca del rio Juan Diaz constituye en la actualidad una de las zonas de la ciudad de Panama
gue sufren mayores problemas de inundacién. El desarrollo urbano de la ciudad ha dado lugar
en esta cuenca a fuertes cambios en los usos del suelo y a la ocupacién de las llanuras de
inundacién con rellenos, urbanizaciones y vias de comunicacién. Todo ello esta originando un
aumento en las escorrentias y una reduccién drastica de la capacidad hidraulica y de laminacién
del rio. Estos hechos, unidos a la insuficiencia de redes de drenaje en las zonas urbanas y a la
influencia de las mareas en las areas mas bajas, tienen como consecuencia que los sucesos de
inundacién sean cada vez mas frecuentes y graves.

Dicha expansion se ha dado en gran parte mediante urbanizaciones residenciales concebidas
como proyectos independientes, sin responder a un plan de urbanizacién, y sin respetar
servidumbres de rios o espacios de conservacion, ni de estructuras intermedias (trama viaria
zonal, centros locales), dando lugar a areas fragmentadas, mono-funcionales y de limitado acceso
a infraestructuras sociales adecuadas y espacios publicos, con un importante déficit de espacios
abiertos para el uso de la poblacidn, tales como areas verdes o parques y plazas?.

LIncluye los distritos de Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

2 La ciudad registra un indice per capita de areas verdes urbanas de 3,48 m2/hab., inferior a la norma aplicada de 5,00 m2/hab.
En el caso de las dreas verdes vecinales, el indice resultante fue de 0,72 m2/hab. versus la norma aplicada de 2,00 m2/hab. MUPA,
Diagndstico del Plan Distrital, 2018 (en elaboracidn).
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Las dindmicas de mercado, admitidas por un cuerpo regulatorio insuficiente en zonas de
expansion donde el suelo es ‘no programado’ (presentados principalmente bajo la figura de
Esquemas de Ordenamiento Territorial, EOTs), prolongaron algunos de los problemas generados
por las expansiones informales y ambas modalidades se realimentaron para dar lugar a periferias
con graves carencias en accesibilidad, conectividad y calidad urbana.

Por otra parte, los eventos hidrometeoroldgicos extremos evidencian: (i) la carencia de un plan
de gestidn integral de manejo de cuenca y sus herramientas, tales como modelos hidrdulicos de
redes, planes de contingencia, gestibn y comunicacién; (ii) limitada coordinacién
interinstitucional para la gestion de la cuenca y el territorio3; (iii) falta de sistemas de monitoreo
hidro climatoldgico y de alerta temprana?; (iv) limitadas capacidades locales en aspectos como
Operacién y Mantenimiento (OyM); y (v) una inadecuada legislacion en el control del uso de
suelo para planificar y anticipar la urbanizacién®.

El Gobierno de Panamd ha solicitado al BID un préstamo “Programa Cuenca Urbana Resiliente”
(PN-L1150) por 80 millones de délares, a ser aprobado en 2018, cuyo objetivo propuesto del
préstamo es mitigar la vulnerabilidad climatica, valorizar activos ambientales y mejorar la calidad
del habitat urbano en la cuenca urbana del rio Juan Diaz. El organismo ejecutor del préstamo
serd al Municipio de Panama (MUPA).

Resumen de las obras de mitigacion de inundaciones (Componente 1). El primer componente
de inversion propuesto en el préstamo PN-L1150 se basa en las recomendaciones establecidas
en el estudio ICES-IH Cantabria, cuyo objetivo principal es definir, a nivel de factibilidad,
actuaciones para la mitigacion de la inundacidn y aumento de la resiliencia climatica en la cuenca
media y baja del rio Juan Diaz. Con el disefio de estas actuaciones se pretende, a su vez, proteger
la zona de servidumbre del rio y generar nuevos espacios publicos que conecten el rio con el
entorno urbano circundante.

Las obras de mitigacidn de inundaciones a desarrollar en el rio Juan Diaz (figura 2) integran las
tres tipologias de actuaciones siguientes:

1.9.1.Encauzamiento de un tramo del rio Juan Diaz comprendido entre la urbanizacién Praderas
de San Antonio y su desembocadura. El encauzamiento del tramo inferior del rio Juan Diaz
cuenta con una longitud de 5,355 m y su perfil longitudinal lo forman tres tramos con
pendientes 0.16%, 0.14% y 0.05%, adoptadas con el fin de ajustarse lo maximo posible al
cauce natural existente. El encauzamiento tendrd una seccidn transversal trapezoidal (como
se puede observar en la figura 3) con dos secciones tipo dependiendo de las condiciones del
espacio donde se actla. Se propone recurrir a materiales (escolleras revegetadas) que
faciliten la recuperacion ambiental de la vegetacidon de ribera y un un aumento de la
resiliencia climatica, tras la finalizacion de la obra.

3 En agosto de 2016 el Ministerio de Ambiente constituyé el Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Juan Diaz, segun lo
dispuesto en la Resolucién DM No. 0468 del 11 de agosto de 2016. Sin embargo, atin no cuenta con un Reglamento de
Funcionamiento.

4 La Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA), responsable de la red nacional de hidro meteorologia, tiene registradas para la

CRJD solo 9 estaciones meteoroldgicas y 3 estaciones hidroldgicas.
5 El Plan de Desarrollo urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico fue publicado en 1995 y no ha sido
actualizado y el MUPA apenas esta en proceso de elaboracion del Plan Distrital.
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1.9.2.0bras de drenaje a cielo abierto de la zona Sur de Ciudad Radial y de Metro Park, que
contempla la construccidon de nuevos canales y lagunas de retencién en la zona de Metro
Park. Las principales actuaciones en esta zona son las siguientes: i) Demolicién del canal
existente y sustitucion por nuevos canales de seccidn trapezoidal de escollera revegetada
con una longitud total de unos 2900 m; ii) Construccion de colector de drenaje de la zona
industrial cercana al rio; iii) Conexion de los nuevos canales con el existente dentro de Metro
Park, que cambia su pendiente actual, y en el que se disponen 3 lagunas de retencion; iv)
Construccién de un nuevo paso bajo el Corredor Sur y un nuevo canal trapezoidal hacia el
mar, con una compuerta para la regulaciéon de la marea; v) Clausura del arroyo existente.

1.9.3.0bras de drenaje subterraneo de las calles de Ciudad Radial. La red de drenaje subterrdneo
de Ciudad Radial se compone de 2892 m. de tuberias de PVC corrugado, colocado en zanja
y reforzada con hormigdn en zonas de calzada, tragantes y pozos de registro.

1.10. El plazo de ejecucion de las obras de encauzamiento del Rio Juan Diaz se ha estimado en
30 meses, mientras que para las obras de drenaje a cielo abierto de la zona sur de Ciudad Radial
y Metro Park y el drenaje subterraneo en Ciudad Radial la estimacién es de 9 y 4 meses
respectivamente. Sin embargo, posterior a la aprobacién del préstamo PN-L1150, se realizara
una actualizacién del alcance y costo de las obras.

1.11. Resumen de las obras de Mejora de la Calidad de Espacio Publicos (Componente 2). Para
la preparacion de la operacién PN-L1150, se desarrollo un estudio técnico a nivel de
prefactibilidad, detallando el alcance, costo estimado y cronograma previsto de implementacion,
el cual debe ser validado y debe ser profundizado con miras a la licitacidn de las obras.

1.12. El proyecto de mitigacion de las inundaciones en la Cuenca Baja del Rio Juan Diaz
(Componente 1) constituye una gran oportunidad para contribuir a las acciones mencionadas en
materia de conectividad y espacios publicos verdes. EIl Componente 2 identifica las zonas de
intervencién de infraestructura de mitigacidn y las potencialidades para establecer un corredor
verde a lo largo de las margenes del rio, aumentando el 4rea disponible de espacio publico verde
de calidad, al tiempo que delimita zonas de proteccidn criticas para la mitigacion de
inundaciones. Por otro lado, el Componente contempla el desarrollo de puntos de acceso a
dichas areas verdes, incluyendo pasarelas que conectan las dos riberas del rio que hoy se
presentan como dos zonas desconectadas por la presencia de un curso de agua al que la ciudad
le da la espalda.

1.13. En su totalidad, el Componente apunta a que barrios de la cuenca baja, particularmente
zonas de bajos ingresos y vulnerables como Ciudad Radial y barrios aledafios, mejoren
sustancialmente su conectividad con la red de transporte publico y los centros e infraestructura
de servicios basicos y comerciales localizados sobre el importante eje vial que representa la Avda.
Domingo Diaz, al tiempo que se aumenta la disponibilidad y acceso a espacios publicos claves
para la mitigacion del riesgo de inundacion.

1.14. Resumen del apoyo a la gestion integral de cuencas urbanas (componente 3): este
componente tiene como objetivo apoyar la sostenibilidad de las inversiones previstas en los
componentes | y Il, y las capacidades del MUPA para llevar adelante la gestién integral de la
cuenca y del territorio, mediante acciones no estructurales, tales como: (i) desarrollo de
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capacidades y adquisicién de equipamientos para la operacion y mantenimiento de los sistemas
a ser construidos; (ii) desarrollo de medidas normativas transitorias para impedir mayores
cambios en el area de la cuenca que puedan producir un agravamiento de las condiciones
hidroldgicas actuales; (iii) definicién de instrumentos de planificacion y de normativa urbana para
habilitar la gestién ordenada del territorio en el Distrito en el mediano y largo plazo; (iv)
campafias de educacién ambiental; y (v) elaboracidn y revisidn de disefios finales para continuar
con la implementacidn de las obras priorizadas.

1.15. En este contexto, las acciones para la conservacién de la cuenca alta resultan fundamentales

para la sostenibilidad de las intervenciones propuestas. En ese sentido, se requiere tener una
vision integral ambiental, urbana e hidroldgica y la definicidon de acciones de corto y mediano
plazo que contribuyan a controlar la situacién en tanto se formula un Plan Integral de Gestidn de
la Cuenca del Rio Juan Diaz que defina las estrategias para el largo plazo y formalice los
mecanismos de coordinacién entre los actores de la cuenca.

2. Objetivos

Identificar los cambios en el perfil de riesgos de la ciudad de Panamd considerando las
intervenciones a realizar en la cuenca media baja a través de la operacion PN-L1150.

Identificar una serie de medidas e instrumentos de planeacién en la parte alta de la cuenca que
mitiguen los efectos del cambio en el uso de suelo y el cambio climatico.

3. Actividades a desarrollar

El proceso de esta consultoria se estructurard en tres actividades:

1.

Determinar la base hidroldgica para determinar el perfil de riesgo en la cuenca alta
a. Activos en riesgo: Construir sobre el perfil de inundacion de la ciudad considerando las
acciones de infraestructura contempladas en la operacién del Banco PN-L1150
b. Cambios en el suelo: Actualizar el perfil hidrolégico contemplando los nuevos desarrollos,
permisos otorgados y planes de gestion de las dreas naturales protegidas
c. Generar un modelo de perfil de riesgo considerando los desarrollos actuales y futuros
Determinar el costo-efectividad de las medidas, considerando:
a. Infraestructura natural (restauracion forestal, riparia, zonas buffer, prevencion de
pérdida de area boscosa, etc)
b. Sistema hybrido de infraestructura verde y gris (pozos de retencién, parques de usos
multiples, etc)
¢. Medidas de zonificacidon en la cuenca alta
d. Produccién de una lista de medidas costo-eficientes para ser consideradas en el analisis
de priorizacién
Priorizacién de medidas costo-eficientes
a. Determinar la eficacia de las potenciales medidas considerado la contribucién a la
reduccion de inundaciones relativa al costo (modelado considerado la combinacion de
HydroBID Flood y RIOS)
b. Desarrollo de propuesta para priorizar medidas de conservacién y de planeacién del uso
de suelo con medidas eficientes que generen un cambio relativo sobre la linea base.
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4. Calendario y productos esperados

La duracion total de la consultoria es de 6 meses.

4.1.

4.2.

4.3.

Producto 1 que incluya un plan de trabajo Deberd ser entregado 15 dias luego de la firma del
contrato.

Producto 2 que incluya los informes de la actividad 1 y que deberd ser entregado a los 2 meses
luego de la firma del contrato.

Producto 3: que deberd incluir los informes de la actividad 2 y 3 y que debera ser entregado 5
meses luego de la firma del contrato.

5. Requisitos de los Informes

5.1.

5.2.

5.3.

Los productos deben presentarse en inglés y en espafiol. Todos los informes se entregaran de la
siguiente manera: i) los archivos electrdnicos relevantes en MS Word, Excel u otra aplicacion
aceptable para el BID (deben incluir todos los anexos y apéndices); ii) un archivo PDF electrénico
para cada informe completo. Estos informes y archivos electrénicos deben entregarse dentro de
los limites de tiempo mencionados anteriormente.

La firma consultora debera proporcionar copias de trabajo verificadas de todos los archivos
ejecutables, modelos, bases de datos y otros archivos creados y utilizados durante la consultoria.
Ademas, los principales resultados de la consultoria se deben resumir en una presentacién de
MS PowerPoint en inglés y en espaiol con un maximo de 30 diapositivas.

6. Supervisidn

6.1.

La Division Agua y Saneamiento en la oficina del BID en Panama sera la responsable de dar
seguimiento a esta consultoria.

7. Equipo de trabajo

7.1 Se espera que el equipo de trabajo esté integrado por: i) un coordinador de proyecto; un ii)
especialista junior responsable de obtener la informacién sobre uso de suelo, planes de desarrollo;
iii) equipo de modelacién que incluya a un hidrélogo, un ingeniero civil y un especialista en gestion
de riesgos.
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Proceso

de seleccion #::::::::

1 TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA TECNICA

ANALISIS DEL PERFIL DE RIESGOS DE INUNDACION EN LA CUENCA ALTA Y PROPUESTA DE
MEDIDAS DE CONSERVACION QUE CONTRIBUYAN A LA RESILIENCIA DE LA CUENCA

Panamad
PN-L1150

Programa Cuenca Urbana Resiliente

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

La Cuenca del Rio Juan Diaz (CRID) esta ubicada en el corregimiento del mismo nombre y
atraviesa los distritos de Panamd y San Miguelito. Cuenta con una superficie de 161,2 km2, y la
longitud de su cauce principal es de 22,5 km, siendo una de las cuencas hidrograficas mds grandes
e importantes que atraviesan el Area Metropolitana de Panama (AMP)! en direccidn norte-sur.
El corregimiento de Juan Diaz cuenta con una poblacién superior a los 100 mil habitantes.

El rio Juan Diaz presenta dos zonas claramente diferenciadas a lo largo de su traza: una zona alta
con varios afluentes y pendientes importantes y una baja, aguas abajo de la Av. Domingo Diaz,
donde la pendiente se reduce drasticamente. En esta zona la influencia mareal se hace patente,
habiéndose comprobado que las mareas mas altas son capaces de alcanzar la urbanizacidn
Balmoral, situada aguas arriba de dicha avenida. La cuenca del Juan Diaz corresponde a la region
pacifica caracterizada por abundantes lluvias de intensidades moderada a fuerte con una
temporada de lluvias que comienza el mes de mayo y finaliza el mes de noviembre.

La cuenca del rio Juan Diaz constituye en la actualidad una de las zonas de la ciudad de Panama
gue sufren mayores problemas de inundacién. El desarrollo urbano de la ciudad ha dado lugar
en esta cuenca a fuertes cambios en los usos del suelo y a la ocupacién de las llanuras de
inundacién con rellenos, urbanizaciones y vias de comunicacién. Todo ello esta originando un
aumento en las escorrentias y una reduccién drastica de la capacidad hidraulica y de laminacién
del rio. Estos hechos, unidos a la insuficiencia de redes de drenaje en las zonas urbanas y a la
influencia de las mareas en las areas mas bajas, tienen como consecuencia que los sucesos de
inundacién sean cada vez mas frecuentes y graves.

Dicha expansion se ha dado en gran parte mediante urbanizaciones residenciales concebidas
como proyectos independientes, sin responder a un plan de urbanizacién, y sin respetar
servidumbres de rios o espacios de conservacion, ni de estructuras intermedias (trama viaria
zonal, centros locales), dando lugar a areas fragmentadas, mono-funcionales y de limitado acceso
a infraestructuras sociales adecuadas y espacios publicos, con un importante déficit de espacios
abiertos para el uso de la poblacidn, tales como areas verdes o parques y plazas?.

LIncluye los distritos de Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

2 La ciudad registra un indice per capita de areas verdes urbanas de 3,48 m2/hab., inferior a la norma aplicada de 5,00 m2/hab.
En el caso de las dreas verdes vecinales, el indice resultante fue de 0,72 m2/hab. versus la norma aplicada de 2,00 m2/hab. MUPA,
Diagndstico del Plan Distrital, 2018 (en elaboracidn).
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Las dindmicas de mercado, admitidas por un cuerpo regulatorio insuficiente en zonas de
expansion donde el suelo es ‘no programado’ (presentados principalmente bajo la figura de
Esquemas de Ordenamiento Territorial, EOTs), prolongaron algunos de los problemas generados
por las expansiones informales y ambas modalidades se realimentaron para dar lugar a periferias
con graves carencias en accesibilidad, conectividad y calidad urbana.

Por otra parte, los eventos hidrometeoroldgicos extremos evidencian: (i) la carencia de un plan
de gestidn integral de manejo de cuenca y sus herramientas, tales como modelos hidrdulicos de
redes, planes de contingencia, gestibn y comunicacién; (ii) limitada coordinacién
interinstitucional para la gestion de la cuenca y el territorio3; (iii) falta de sistemas de monitoreo
hidro climatoldgico y de alerta temprana?; (iv) limitadas capacidades locales en aspectos como
Operacién y Mantenimiento (OyM); y (v) una inadecuada legislacion en el control del uso de
suelo para planificar y anticipar la urbanizacién®.

El Gobierno de Panamd ha solicitado al BID un préstamo “Programa Cuenca Urbana Resiliente”
(PN-L1150) por 80 millones de délares, a ser aprobado en 2018, cuyo objetivo propuesto del
préstamo es mitigar la vulnerabilidad climatica, valorizar activos ambientales y mejorar la calidad
del habitat urbano en la cuenca urbana del rio Juan Diaz. El organismo ejecutor del préstamo
serd al Municipio de Panama (MUPA).

Resumen de las obras de mitigacion de inundaciones (Componente 1). El primer componente
de inversion propuesto en el préstamo PN-L1150 se basa en las recomendaciones establecidas
en el estudio ICES-IH Cantabria, cuyo objetivo principal es definir, a nivel de factibilidad,
actuaciones para la mitigacion de la inundacidn y aumento de la resiliencia climatica en la cuenca
media y baja del rio Juan Diaz. Con el disefio de estas actuaciones se pretende, a su vez, proteger
la zona de servidumbre del rio y generar nuevos espacios publicos que conecten el rio con el
entorno urbano circundante.

Las obras de mitigacidn de inundaciones a desarrollar en el rio Juan Diaz (figura 2) integran las
tres tipologias de actuaciones siguientes:

1.9.1.Encauzamiento de un tramo del rio Juan Diaz comprendido entre la urbanizacién Praderas
de San Antonio y su desembocadura. El encauzamiento del tramo inferior del rio Juan Diaz
cuenta con una longitud de 5,355 m y su perfil longitudinal lo forman tres tramos con
pendientes 0.16%, 0.14% y 0.05%, adoptadas con el fin de ajustarse lo maximo posible al
cauce natural existente. El encauzamiento tendrd una seccidn transversal trapezoidal (como
se puede observar en la figura 3) con dos secciones tipo dependiendo de las condiciones del
espacio donde se actla. Se propone recurrir a materiales (escolleras revegetadas) que
faciliten la recuperacion ambiental de la vegetacidon de ribera y un un aumento de la
resiliencia climatica, tras la finalizacion de la obra.

3 En agosto de 2016 el Ministerio de Ambiente constituyé el Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Juan Diaz, segun lo
dispuesto en la Resolucién DM No. 0468 del 11 de agosto de 2016. Sin embargo, alin no cuenta con un Reglamento de
Funcionamiento.

4 La Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA), responsable de la red nacional de hidro meteorologia, tiene registradas para la

CRJD solo 9 estaciones meteoroldgicas y 3 estaciones hidroldgicas.
5 El Plan de Desarrollo urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico fue publicado en 1995 y no ha sido
actualizado y el MUPA apenas esta en proceso de elaboracion del Plan Distrital.
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1.9.2.0bras de drenaje a cielo abierto de la zona Sur de Ciudad Radial y de Metro Park, que
contempla la construccidon de nuevos canales y lagunas de retencién en la zona de Metro
Park. Las principales actuaciones en esta zona son las siguientes: i) Demolicién del canal
existente y sustitucion por nuevos canales de seccidn trapezoidal de escollera revegetada
con una longitud total de unos 2900 m; ii) Construccion de colector de drenaje de la zona
industrial cercana al rio; iii) Conexion de los nuevos canales con el existente dentro de Metro
Park, que cambia su pendiente actual, y en el que se disponen 3 lagunas de retencion; iv)
Construccién de un nuevo paso bajo el Corredor Sur y un nuevo canal trapezoidal hacia el
mar, con una compuerta para la regulaciéon de la marea; v) Clausura del arroyo existente.

1.9.3.0bras de drenaje subterraneo de las calles de Ciudad Radial. La red de drenaje subterrdneo
de Ciudad Radial se compone de 2892 m. de tuberias de PVC corrugado, colocado en zanja
y reforzada con hormigdn en zonas de calzada, tragantes y pozos de registro.

1.10. El plazo de ejecucion de las obras de encauzamiento del Rio Juan Diaz se ha estimado en
30 meses, mientras que para las obras de drenaje a cielo abierto de la zona sur de Ciudad Radial
y Metro Park y el drenaje subterraneo en Ciudad Radial la estimacién es de 9 y 4 meses
respectivamente. Sin embargo, posterior a la aprobacién del préstamo PN-L1150, se realizara
una actualizacién del alcance y costo de las obras.

1.11. Resumen de las obras de Mejora de la Calidad de Espacio Publicos (Componente 2). Para
la preparacion de la operacién PN-L1150, se desarrollo un estudio técnico a nivel de
prefactibilidad, detallando el alcance, costo estimado y cronograma previsto de implementacion,
el cual debe ser validado y debe ser profundizado con miras a la licitacidn de las obras.

1.12. El proyecto de mitigacion de las inundaciones en la Cuenca Baja del Rio Juan Diaz
(Componente 1) constituye una gran oportunidad para contribuir a las acciones mencionadas en
materia de conectividad y espacios publicos verdes. EIl Componente 2 identifica las zonas de
intervencién de infraestructura de mitigacidn y las potencialidades para establecer un corredor
verde a lo largo de las margenes del rio, aumentando el 4rea disponible de espacio publico verde
de calidad, al tiempo que delimita zonas de proteccidn criticas para la mitigacion de
inundaciones. Por otro lado, el Componente contempla el desarrollo de puntos de acceso a
dichas areas verdes, incluyendo pasarelas que conectan las dos riberas del rio que hoy se
presentan como dos zonas desconectadas por la presencia de un curso de agua al que la ciudad
le da la espalda.

1.13. En su totalidad, el Componente apunta a que barrios de la cuenca baja, particularmente
zonas de bajos ingresos y vulnerables como Ciudad Radial y barrios aledafios, mejoren
sustancialmente su conectividad con la red de transporte publico y los centros e infraestructura
de servicios basicos y comerciales localizados sobre el importante eje vial que representa la Avda.
Domingo Diaz, al tiempo que se aumenta la disponibilidad y acceso a espacios publicos claves
para la mitigacion del riesgo de inundacion.

1.14. Resumen del apoyo a la gestion integral de cuencas urbanas (componente 3): este
componente tiene como objetivo apoyar la sostenibilidad de las inversiones previstas en los
componentes | y Il, y las capacidades del MUPA para llevar adelante la gestién integral de la
cuenca y del territorio, mediante acciones no estructurales, tales como: (i) desarrollo de
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capacidades y adquisicién de equipamientos para la operacion y mantenimiento de los sistemas
a ser construidos; (ii) desarrollo de medidas normativas transitorias para impedir mayores
cambios en el area de la cuenca que puedan producir un agravamiento de las condiciones
hidroldgicas actuales; (iii) definicién de instrumentos de planificacion y de normativa urbana para
habilitar la gestién ordenada del territorio en el Distrito en el mediano y largo plazo; (iv)
campafias de educacién ambiental; y (v) elaboracidn y revisidn de disefios finales para continuar
con la implementacidn de las obras priorizadas.

1.15. Concretamente, a corto plazo el MUPA requiere de herramientas para gestionar y contener el
crecimiento urbano de la Cuenca del Rio Juan Diaz (CRID), y revertir procesos de crecimiento
desigual. Panamad cuenta con la Ley 6 de 2006 y la ley 37 del 2009 que establece un marco
regulatorio de ordenamiento territorial con el fin de procurar el crecimiento armdnico de centros
urbanos. Sin embargo, la legislaciéon es muy general y le falta concretar reglamentos que regulen
los procesos de urbanizacion y establezcan las exigencias y obligaciones de los desarrolladores
inmobiliarios. Futuras leyes y normativas deben establecer nuevas reglas que permitan
solucionar varios problemas como: la escasez de vivienda asequible en areas centrales con
servicios; barrios exclusivamente residenciales sin equipamientos; proyectos de desarrollo que
ejercen una fuerte presién sobre zonas naturales; una huella urbana segregada donde
predomina la expansién de baja densidad; entre otros temas.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

e El objetivo principal de esta consultoria es desarrollar las medidas normativas transitorias (que
deben ir coordinadas con la preparacién del Plan Distrital que adelanta el MUPA) para impedir
mayores cambios en la Cuenca del Rio Juan Diaz (CRJD) que puedan producir un agravamiento de
las condiciones hidroldgicas y sobrevenir eventos hidrometeorolégicos extremos actuales.

e Especificamente, se busca formular lineamientos para la evaluacién y aprobaciéon de proyectos
urbanisticos en la cuenca, con el fin de controlar el crecimiento urbano existente mediante la
definicion de un instrumento que establezca de manera transitoria el suelo urbano, el suelo
urbanizable y el suelo de proteccidn, frente a la dindmica actual de expansion a través de
proyectos de urbanizacidon que carecen de acceso a equipamientos y conexién con la trama
existente.

2.2. Objetivos especificos

e Desarrollar un marco juridico para las competencias del MUPA que permita regular procesos de
urbanizacién en zonas de expansion dentro de la Cuenca del Rio Juan Diaz de modo transitorio
hasta la aprobacion del Plan Distrital.

e Desarrollar el soporte técnico y la cartografia de base en apoyo a este marco juridico, y que
permita definir criterios como perimetro urbano, suelos en expansién y proteccion, y posible
programacion de areas. Asimismo, este soporte técnico debe contribuir a la consolidacion de la
informacion sobre usos de suelo en ciudad de Panama3, establecidas dentro de la Alcaldia de
Panama.

e Ayudar al MUPA con una estrategia de comunicacion y participacion en apoyo a la
implementacion del nuevo marco juridico.

Pagina 4 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

3. Alcance de los Servicios

3.1. Desarrollo de normativa transitoria para la evaluacién y aprobacién de proyectos urbanisticos
para contener y regular el crecimiento urbano en zonas de expansién y de nueva urbanizacién
en la cuenca alta, media y baja del rio Juan Diaz.

3.2. Las nuevas normativas permitiran ordenar el crecimiento urbano de la Cuenca del rio Juan Diaz
(CRID)—considerando siempre la relacién intima con otros municipios del Area Metropolitana
del Pacifico®—sin comprometer el futuro econdmico, el futuro ambiental y la calidad de vida de
futuras generaciones.

4. Actividades Claves

Teniendo en cuenta el cardcter transitorio de estos lineamientos, como estrategia para enfrentar la
actual carencia de la ejecuciéon del Plan Distrital que establezca condiciones de sostenibilidad para la
expansion y crecimiento de la huella urbana, el trabajo se debera basar en estudios existentes y
vigentes con los que cuenta la ciudad.

En este sentido se identifican las siguientes actividades principales:

4.1. Elaboracion de diagndstico y analisis inicial.

Los documentos que se deriven de estos analisis seran insumo para la elaboracién de documentos
técnicos de soporte del actos o actos administrativos necesarios. Los temas de diagndstico y analisis
serdn los siguientes:

e Andlisis juridico. Andlisis de las normativas y disposiciones regulatorias existentes relacionadas
con el desarrollo urbano; andlisis de normas urbanisticas vigentes donde se tomen en cuenta los
patrones de usos de suelo existentes y se comparen con la ley de ordenamiento territorial y usos
de suelo vigente; visitas de campo y talleres para discutir la normativa vigente y compartir
experiencias internacionales y cdmo estas se pueden aplicar en ciudad de Panama.

e Andlisis cartogréfico y técnico. Como se menciond anteriormente, en temas de ordenamiento de
territorial existen varias reglamentaciones sobre uso del suelo de diferentes niveles de gobierno
y diferentes entidades, y la principal apuesta del presente contrato es consolidar
cartograficamente, dichas decisiones sobre el territorio. Esta consolidacidn cartografica tendra el
fin de guiar los lineamientos para las futuras construcciones o desarrollos urbanos y apostar por
un dialogo interadministrativo para una mayor coordinacién. Esta consolidacién cartografica
debera contar con un soporte técnico que identifique los estudios, metodologias, normas, actos
administrativos y principales datos.

e Andlisis politico-econdmico del sector inmobiliario y de la construccion. Con el fin de establecer

6 Hay que considerar que la Cuenca del Rio Juan Diaz es parte del Distrito de Panama y el Distrito de San Miguelito.

Pagina 5 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

un didlogo con el sector inmobiliario y tener en cuenta el impacto de las decisiones que se deriven
de los lineamientos propuestos, es necesario hacer un andlisis inmobiliario que indague por la
dindmica de los proyectos en curso y aprobados por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT), su impacto en el mercado inmobiliario en general y posibles incentivos que
mejoren la relacién entre mercado y planeamiento urbano.

e Andlisis de actores involucrados. Teniendo en cuenta los actores, tanto publicos como privados,
involucrados en el ordenamiento territorial de la ciudad de Panama y especificamente con
incidencia en los territorios de expansidn es necesario construir un mapa de actores, incluyendo
(i) los agentes y su estructura organizacional y (ii) agentes y opinidn publica/percepcién sobre la
tematica de expansién urbana.

4.2. Apoyo a proceso participativo y de comunicacidn.

Construyendo sobre los resultados del diagndstico inicial, y en colaboracidon con el Municipio de
Panama (MUPA), se realizard un proceso participativo, a través de la realizacion de talleres de
participacién con actores claves como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),
la Cdmara Panameiia de la Construccién y la sociedad civil organizada. Las reuniones seran lideradas
por el Municipio de Panama (MUPA) y se contara con la estructuracion de la estrategia por parte de
los consultores. Esta estrategia incluird un cronograma que deberd ser presentado en los procesos de
participacién con el fin de contar con acuerdos sobre el mismo. La estrategia también debera incluir
la definicion de objetivos e identificacidon de intereses (mas que posiciones).

4.3. Presentacion de hallazgos y propuestas al Municipio de Panama.

Desarrollo de propuestas normativas que permitan gestionar, ordenar y contener el crecimiento
urbano, con base al resultado de las actividades de diagndstico (informacion recaudada y hallazgos
sobre las deficiencias en la gestion de crecimiento urbano identificadas). La propuesta de
lineamientos para la ciudad debe considerar los siguientes temas: limite urbano, usos de suelo en
zonas de expansion, dreas de uso mixto, areas comerciales, areas industriales, zona costera, areas de
riesgo o de proteccidn, zonas de conservacion ambiental, lineamientos para la integracidon con el
tejido urbano existente, espacios publicos, localizaciéon de equipamientos, entre otros.

4.4. Discusidn y validacién de normativa.

Presentacion de la edicidn y/o redaccion del paquete normativo (cartografia, documentos técnicos de
soporte, y borrador cada una de las normativas a representantes y técnicos del Municipio de Panama).
Se discutird cada una de las normativas y sus implicaciones econdmicas, ambientales, legales y al
desarrollo econémico local.

4.5. Desarrollo de estrategia de comunicacion.

De modo paralelo al desarrollo de los lineamientos de evaluacion y aprobacion de proyectos en zonas
de expansién, se desarrollard una estrategia de comunicacion para asegurar la recepciéon positiva y
asimilacion de las propuestas por parte de la sociedad civil y del sector privado. Asimismo, estd
estrategia deberd promover el rol del Municipio de Panama como el principal rector del ordenamiento
del territorio dentro de la ciudad. Es importante sefialar que esta actividad dependera fuertemente

Pagina 6 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

del trabajo activo en la construccién de la propuesta de comunicacidn y participacion de las siguientes
unidades del Municipio de Panama: DPU, Participaciéon Ciudadana y Comunicaciones, mismas que
debe participar.

4.6. Desarrollo de estrategia de implementacion.

Esta estrategia debera proponer un equipo responsable por el seguimiento, control y vigilancia de los
suelos y las construcciones (y movimientos de tierras) que se desarrollen en el area delimitada para
la definicion de los presentes lineamientos. Igualmente, la estrategia definird sanciones aplicables al
incumplimiento de las obligaciones urbanisticas definidas en las licencias respectivas.

4.7. Validacion final de la propuesta

Presentacion de la edicidn y/o redaccidn del paquete normativo (cartografia, documentos técnicos de
soporte, y borrador de cada una de las normativas a representantes y técnicos del Municipio de
Panama). Se discutird cada una de las normativas y sus implicaciones econémicas, ambientales,

legales y al desarrollo econédmico local.

Resultados y Productos Esperados

5.1. Producto 1: Plan de trabajo y metodologia detallada.

5.2. Producto 2: Reporte de diagnoéstico y analisis.

Este documento presentara un analisis critico de las falencias de la existente normativa urbanistica
en zonas de expansion. Asimismo, el reporte debera incluir los resultados del diagndstico técnico de
cartografia y de estudios de soporte existentes; el andlisis de actores/agentes del sector; y el
diagndstico base del sector inmobiliario con relaciéon a zonas de expansién. El informe incluira la
metodologia utilizada y un compendio de normativas existentes.

5.3. Producto 3: Documentos Técnico de Soporte.

Adicionalmente, se deberda preparar una organizacién de la base de datos geoespacial existente para
las aplicaciones dirigidas utilizar la informacidn geoespacial que demandan las normativas
transitorias. En este producto se deberd contar con la cartografia base derivada de la informacion
existente, el analisis de actores involucrados, hoja de ruta del proceso participativo. Ademas, el
informe incluird la metodologia utilizada, un compendio critico de estudios de apoyo existentes.

5.4. Producto 4: Propuesta de lineamientos y normativas urbanisticas para zonas de expansion.

El documento presentara la identificaciéon y propuesta de cambios y adiciones necesarias a las
normativas urbanisticas existentes. El informe presentara la normativa redactada y estas seran
acompafiadas por cartografia y documentos técnicos que la justifique. Asimismo, el documento debe
incluir la estrategia institucional y de cambio para la implementacion de la normativa. El documento
debe incluir en anexo las memorias de los talleres participativos y reuniones con el Municipio de
Panama.

5.5. Producto 5: Estrategia Comunicacional.
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Una vez que recogidas las recomendaciones y comentarios del MUPA y de actores relevantes, en
paralelo a la preparacidon del reporte final, se debera desarrollar una propuesta de estrategia
comunicacional. Dicha estrategia debe definir audiencias objetivo, mecanismos y pasos para la
diseminacion, numero y contenido de piezas comunicativas, acompafiamientos a reuniones y
procesos definidos.

5.6. Producto 6: Reporte final.

Todos los productos contardn con una versién inicial y una final que serd resultado de la validacién y
revision de la propuesta de cuerpo normativo, realizada en conjunto con el Municipio de Panama. El
reporte final deberd incluir, en un solo documento, la versidn para validacién y entrega final de la
propuesta de normativa, documentos técnicos de soporte, la estrategia de implementacién y la
propuesta de estrategia comunicacional.

Calendario del Proyecto e Hitos

La duracion total de la consultoria es de 6 meses.

6.1. Producto 1: Debera ser entregado 15 dias luego de la firma del contrato.

6.2. Producto 2 y Producto 3: Debera ser entregado 2 meses luego de la firma del contrato.
6.3. Producto 4: Debera ser entregado 4 meses luego de la firma del contrato.

6.4. Producto 5y 6: Debera ser entregado a los 6 meses luego de la firma del contrato.

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los productos deben presentarse en inglés y en espafiol. Todos los informes se entregaran de la
siguiente manera: i) los archivos electrdnicos relevantes en MS Word, Excel u otra aplicaciéon
aceptable para el BID (deben incluir todos los anexos y apéndices); ii) un archivo PDF electrénico
para cada informe completo. Estos informes y archivos electrénicos deben entregarse dentro de
los limites de tiempo mencionados anteriormente.

7.2. La firma consultora debera proporcionar copias de trabajo verificadas de todos los archivos
ejecutables, modelos, bases de datos y otros archivos creados y utilizados durante la consultoria.

7.3. Ademas, los principales resultados de la consultoria se deben resumir en una presentacion de
MS PowerPoint en inglés y en espafiol con un maximo de 30 diapositivas.

8. Criterios de aceptacion

8.1. La Divisién Desarrollo Urbano y Vivienda de la oficina del BID en XXXXXX (CSD/HUD) tendra la
responsabilidad técnica de la ejecucidon de este contrato, asi como la aprobacion de los productos
preparados por la firma consultora. En representacion del BID, la coordinacién técnica de esta
consultoria recae en XXXXXXX, Especialista en Desarrollo Urbano y Vivienda (correo electrénico:
xxxxx@iadb.org) y XXXXX (correo electrénico: xxxx@iadb.org).

9. Otros Requisitos

9.1. El equipo de la firma para desarrollar la consultoria deberd demostrar, como minimo:
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Expertos

Caracteristicas y responsabilidades

Especialista
Internacional en
normativas urbanisticas
en Latinoaméricay
capacitacion

Educacién: maestria en planificacion y/o gestion urbana o
regional y desarrollo o politica territorial y urbanistica.

Areas de experiencia: El consultor tendra experiencia en el
analisis, redaccion y negociacion de normativas urbanisticas en
Latinoamérica. También tendra experiencia en la capacitacion
de temas regulacion de ordenamiento territorial, gestion
urbana y plusvalias entre otros temas.

Aios de experiencia: al menos 15 afos de experiencia
profesional relevante.

Responsabilidad: Coordinar el trabajo de los demas
consultores, elaborar los informes finales con base en los
documentos de los demas consultores, liderar talleres y/o
reuniones con especialistas locales y el Municipio de Panama y
asegurarse que las decisiones tomadas en el proceso de
diagndstico y redaccion de normativas sean las adecuadas para
la ciudad de Panama. Revisar metodologia para el analisis de
normativas existentes y revisar la redaccion normativa para
gestionar y controlar el crecimiento urbano.

Especialista
internacional en
gestion integral de
recursos naturales

Educacidn: Ingeniero civil o hidraulico con especializacion en
gestion integral de recursos hidricos o en su defecto,
experiencia en gestion ambiental o elaboracién de estudios
ambientales.

Areas de experiencia: experiencia en la elaboracién o
coordinacion de Planes Directores o Planes Maestros para la
gestion de recursos naturales y de servicios urbanos, con
especial atencidon en los sectores de agua, saneamiento y
drenaje. También tendrd experiencia técnica en el desarrollo y
aplicacion de modelos analiticos en temas de vulnerabilidad y
riesgos.

Aios de experiencia: al menos 10 afos de experiencia
profesional.

Responsabilidad: analisis de estudios existentes riesgo por
inundabilidad, elaboracién de conceptos que justifiquen vy
soporten los lineamientos disefiados para la aprobacion de
proyectos urbanisticos en suelo de expansion, construccion de
insumos para la programacién de suelo, coordinacién de la
elaboracion de cartografia relevante al tema y participar en
talleres y/o reuniones con especialistas locales y el Municipio
de Panama.
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Especialista
internacional en
geografia/uso de suelo

Educacién: ciencias geograficas, agronomia, gestién de
recursos naturales.

Areas de experiencia: gestion y uso de suelo, experiencia con
programas de desarrollo urbano y rural, planificacion vy
ordenamiento territorial, capacitacion de gobiernos locales
Aios de experiencia: al menos 10 afos de experiencia
profesional.

Responsabilidad: analisis de la programacién y orientacion de
las diferentes categorias de suelo en zonas de expansion,
definicidon y validacion de insumos (en colaboracién con el
especialista en gestion de recursos naturales), evaluacion de
capacidades locales de implementaciéon y monitoreo, y
participar en talleres y/o reuniones con especialistas locales y
el Municipio de Panama.

Especialista
internacional en
economia/mercado
inmobiliario

Educacién: economista, ingeniero, certificado como avaluador.
Areas de experiencia: analisis de mercado inmobiliario,
avalulos urbanos, elaboracion de estudios de mercado para el
sector inmobiliario, analisis econdmico en el sector urbanoy en
el desarrollo de estrategias de evaluacién de impacto de
politica publica

Aios de experiencia: al menos 15 afos de experiencia
profesional.

Responsabilidad: elaborar un analisis politico-econémico del
sector inmobiliario y de la construcciéon en la ciudad de
Panama, especialmente en las areas fuera de la huella urbana
y valorar el impacto de las normas y lineamientos disefiados y
participar en talleres y/o reuniones con especialistas locales y
el Municipio de Panama.

Especialista local en el
marco legal urbano de
la Ciudad de Panama

Educacidn: licenciatura o maestria en derecho, con enfoque en
tematicas urbanas.

Areas de experiencia: derecho urbano e inmobiliario,
zonificacidn, uso de suelo y otros temas afines.

Aios de experiencia: al menos 5 afios de experiencia
profesional.

Responsabilidad: junto con el especialista en zonificacion y
ordenamiento  territorial desarrollar normativas de
zonificacion y uso de suelo. Asegurar que las nuevas
normativas sean legalmente viables.

Especialista
local/internacional en
resolucidén de

Educacidn: abogado, comunicador con estudios en resolucion
de conflictos

Areas de experiencia: en el sector publico en estrategias de
resolucion de conflictos de usos del suelo.
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conflictos de uso del
suelo

Aios de experiencia: al menos 10 afos de experiencia
profesional.

Responsabilidad: Disefiar el mapa de actores, disefiar la
estrategia de colaboracion para la  construccidn
delineamientos.

Especialista en
Comunicaciones

Educaciéon: Comunicador

Areas de experiencia: en el sector publico en estrategias de
comunicacion de politicos publicas.

Aios de experiencia: al menos 8 afios de experiencia
profesional.

Responsabilidad: disenar la estrategia de comunicacién de las
normas disefiadas y el proceso de participaciéon de los
diferentes agentes, definir las piezas comunicativas y coordinar
su elaboracion.

Especialista en
sistemas de
informacién
geografica

Educacidn: licenciatura o maestria en geografia, planificacion
urbana o dreas afines, con enfoque en sistemas de informacién
geogrifica.

Areas de experiencia: anélisis geoespacial-estadistico y amplia
experiencia en el uso de plataformas para el manejo de
sistemas de informacion geografica.

Aios de experiencia: al menos 8 afios de experiencia
profesional.

Responsabilidad: apoyar en el andlisis técnico de la cartografia
existente y en el desarrollo de documentos cartograficos de
justificacion técnica para la propuesta de normativa.

10. Supervision e Informes

10.1. La Divisién Divisién Desarrollo Urbano y Vivienda de la oficina del BID en XXXXXX
(CSD/HUD) tendra la responsabilidad técnica de la ejecucidn de este contrato, asi como la
aprobacion de los productos preparados por la firma consultora. En representacién del BID, la
coordinacion técnica de esta consultoria recae en XXXXX, Especialista en Desarrollo Urbano y
Vivienda (correo electrénico: XXXX@iadb.org) y XXXXX (correo electrénico: XXXx@iadb.org).

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.
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Plan de Pagos POR REVISAR

Entregables %
1. Ala aprobacién del Producte 1 15%
por parte del Banco
2. Ala aprobacién del Producto 2 y 25%
Producto 3 por parte del Banco
3. Ala aprobacion de los Productos 30%
4 por parte del Banco
4. Ala aprobacién de los Productos 30%
5y 6 por parte del Banco
TOTAL | 100%
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Analisis de vulnerabilidad de la Cuenca del rio Juan Diaz
utilizando el método de Diseifo Robusto como herramienta
efectiva para resiliencia a los desastres y el cambio climatico en
los procesos de toma de decision

NOTA: Dado que un analisis de vulnerabilidad utilizando el método de Analisis Robusto
es normalmente ajustado a cada caso especifico, es muy dificil tener TORs finales en este
momento. En este sentido estos TDRs buscan ilustrar la versatilidad del método y los
resultados que se podrian esperar para la Cuenca de Juan Diaz.

Introduccion

1. La Cuenca del Rio Juan Diaz (CRJD) esta ubicada en el corregimiento del
mismo nombre y atraviesa los distritos de Panama y San Miguelito. Cuenta con
una superficie de 161,2 km2, y la longitud de su cauce principal es de 22,5 km,
siendo una de las cuencas hidrograficas mas grandes e importantes que
atraviesan el Area Metropolitana de Panama (AMP) en direccién norte-sur. El
corregimiento de Juan Diaz cuenta con una poblacién superior a los 100 mil
habitantes.

2. Elrio Juan Diaz presenta dos zonas claramente diferenciadas a lo largo de su
traza: una zona alta con varios afluentes y pendientes importantes y una baja,
aguas abajo de la Av. Domingo Diaz, donde la pendiente se reduce drasticamente.
En esta zona la influencia mareal se hace patente, habiéndose comprobado que
las mareas mas altas son capaces de alcanzar la urbanizacién Balmoral, situada
aguas arriba de dicha avenida. La cuenca del Juan Diaz corresponde a la region
pacifica caracterizada por abundantes lluvias de intensidades moderada a fuerte
con una temporada de lluvias que comienza el mes de mayo y finaliza el mes de
noviembre.

3. Problematica. En los ultimos afios, se ha producido un cambio en las
condiciones del uso del suelo en la cuenca, que cuenta actualmente con un area
urbanizada del 30% de su superficie total, al tiempo que la cobertura boscosa ha
disminuido del 16 al 12%?. Asimismo, se caracteriza por tener una topografia
abrupta e irregular en su parte alta y media y una llanura de depoésitos aluviales
en su parte baja, ocupada originalmente por manglares y vegetacion baja
inundable, donde la pendiente se reduce drasticamente y comienza a tener gran
influencia el nivel de las mareas sobre el escurrimiento del rio, llegandose a
comprobar que los niveles mas altos de las mismas alcanzan urbanizaciones

1 Gordon, Carlos (2018). CRJD: dinamicas demogréficas y urbanas en la configuracion de la
vulnerabilidad ante desastres relacionados a amenazas naturales.



situadas por encima de la Av. Domingo Diaz?. Asimismo, el desarrollo urbano de
la ciudad ha dado lugar en esta cuenca a fuertes cambios en los usos del suelo y
a la ocupacion de las llanuras de inundacion con rellenos, urbanizaciones y vias
de comunicacién. Todo ello esta originando un aumento en las escorrentias y una
reduccion dréstica de la capacidad hidraulica y de laminacion del rio. Estos
hechos, unidos a la insuficiencia de redes de drenaje en las zonas urbanas y a la
influencia de las mareas en las areas mas bajas, tienen como consecuencia que
los sucesos de inundacion sean cada vez mas frecuentes y graves en las areas
urbanas aledafias a los cauces, afectando, particularmente Ciudad Radial y
Francisco Arias 2 . Asimismo, dichas comunidades presentan escasas
adecuaciones de infraestructura peatonal, calles sin salida, tan sélo un centro de
salud, y escasos espacios publicos de calidad.

4. Para inicios del siglo 20 el rio Juan Diaz contaba con 2 zonas de laminacién
naturales, una en la parte media baja de la cuenca y otra en la parte baja cercana
a la desembocadura con grandes llanuras de inundacién que absorbian gran parte
de la precipitacion atenuando ulteriormente los caudales. Como mencionado
anteriormente, la antropizacion de la cuenca comienza a incrementarse en la
década de los 40 y siguio creciendo de manera incontrolada en el transcurso de
los afios aumentando la superficie impermeable y reduciendo la cobertura vegetal
lo cual ha reducido la capacidad natural de regulacién y potenciando una serie de
problemas tales como*:

» Aumento de los caudales maximos (hasta 7 veces) y en la frecuencia de
los mismos debido a una capacidad de escurrimiento mayor a través de
conductos y canales, y la impermeabilizacion de superficies.

» Aumento en la producciéon de sedimentos desde areas sin cobertura
boscosa y por la produccién de basura sélida.

> Deterioro en la calidad del agua superficial y subterranea.

5. En adicion, los impactos crecientes del cambio climéatico agravan el riesgo
actual a inundaciones e incrementan la vulnerabilidad urbana, empeorando las
condiciones de vida de los habitantes. Aunque los modelos climaticos para Centro
Ameérica, no son uniformes en las tendencias futuras de precipitacién extrema, en
cuanto a valores promedio de precipitacion, la literatura existente indica que las
zonas actuales secas tenderan a ser mas secas y las himedas recibiran mas
precipitacion con un cambio en la estacionalidad de la lluvia y una intensidad de
su variabilidad (Hidalgo et al., 2013). En la CRJD estos impactos se evidencian en
una mayor frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorol6gicos extremos: la
zona concentra el 11% de todos los eventos registrados en las ultimas dos
décadas en Panama4, con un total de 155°. Se han identificado 104 barrios como

2 |H Cantabria, Estudio integral de actuaciones de mitigacion de inundaciones en la CRJD, 2016.

3 [dem.

4 Cuenca del Rio Juan Diaz: dinamicas demogréficas y urbanas en la configuracion de la vulnerabilidad
ante desastres relacionados a amenazas naturales. Wwwmetromapas.net 2016

5 En las Ultimas dos décadas, los afios que registran el mayor nimero de eventos son 1998, 2001,
2004 y 2008. Gordon, Carlos (2016). CRJD: dinamicas demograficas y urbanas en la configuracién de la
vulnerabilidad ante desastres relacionados a amenazas naturales.



afectados por algun tipo de desastre durante el periodo de estudio; 94% de las
viviendas afectadas por desastres corresponden a inundaciones (seguido por
vendavales/vientos fuertes y deslizamientos).

6. La falta de planificacion urbana se evidencia en la implementacion
desorganizada de la infraestructura urbana: a) puentes y terraplenes de calles que
obstruyen la escorrentia; b) deposicion en y obstruccién de rios, canales y
conductos por basuras y sedimentos; (d) proyectos de drenaje inadecuados que
en algunas ocasiones han incrementado los problemas en lugar de mitigarlos. La
marea es otro elemento que contribuye a agravar los problemas de inundaciones
de la zona urbana de la cuenca, en este sentido las mareas maximas alcanzan la
Av. Domingo Diaz, a través del rio, y la zona baja de Ciudad Radial a través de
los canales de Metro Park. La marea afecta a la capacidad de desagtie del propio
rio Juan Diaz, pero también de los sistemas de drenaje de la zona baja de la
cuenca, en especial de los de Metro Park y Ciudad Radial.

7. Toda esta problemética plantea dos interrogantes fundamentales en la cuenca
del Rio Juan Diaz: (1) ¢Qué inversiones en gestion de la cuenca y que tipo de
cambios en las politicas pueden efectivamente aumentar la sostenibilidad de la
cuenca Juan Diaz?; (2) ¢ Cual seria el mejor modelo de desarrollo de la cuenca a
seguir para las siguientes 4 décadas de manera que se puedan combinar
inversiones en capital natural con inversiones civiles de proteccion a
inundaciones?

8. Sibien las actividades e inversiones de planificacion recientes han identificado
un conjunto de inversiones de gestion futuras para la Cuenca baja de Juan Diaz,
aun no se ha realizado una mirada sistematica en ambas partes de la cuenca (alta
y baja) para determinar cudles son las inversiones de mayor prioridad para
construir resiliencia en toda la cuenca. La identificacion de un conjunto efectivo de
inversiones para ayudar a la comunidad de Juan Diaz a enfrentar estos desafios
crecientes se ve empafiada por un grupo de variables con incertidumbre alta que
no puede ser caracterizada estadisticamente y cuyo comportamiento no es del
todo entendido (por ejemplo, cambio climatico, procesos de escorrentia superficial
y dindmica socioeconomica ..) y / o responden a muchas fuerzas
interrelacionadas y complejas (por ejemplo, cambios demogréficos y tecnoldgicos)
(Lempert et al., 2003). Estos desafios se agravan aun mas cuando hay diferentes
metas y objetivos que deben ser satisfechos al nivel de cuenca. Bajo tales
condiciones de profunda incertidumbre, los planificadores de recursos hidricos
recurren cada vez mas a métodos de toma de decisiones bajo incertidumbre
profunda (Hallegatte et al., 2012; Lempert et al., 2006) para respaldar los analisis
de vulnerabilidad y opciones de respuesta (Kalra et al., 2014 ) y para apoyar la
toma de decisiones complejas en contextos de planificacion polémica (Groves et
al., 2014).



Método Robusto de Toma de Decisiones

9. El método Robusto de Toma de Decisiones (Robust Decision Making 6 RDM)
se basa en tres pilares clave: andlisis exploratorio, analisis de vulnerabilidad y
adaptaciones, y deliberaciones participativas de las partes interesadas (Groves y
Lempert, 2007; Lempert et al., 2003, 2006). El analisis exploratorio usa modelos
no para predecir el futuro, sino para trazar los posibles resultados de cientos a
millones de combinaciones de opciones y futuros inciertos. El andlisis de
vulnerabilidad y adaptacion identifica las condiciones en las que determinadas
decisiones o estrategias no funcionaran bien y luego prueba alternativas para
encontrar aquellas que son mas solidas. Las deliberaciones participativas de las
partes interesadas utilizan el producto del analisis exploratorio con herramientas
interactivas de apoyo a la toma de decisiones para destacar los intercambios clave
entre las opciones sdlidas en una amplia gama de objetivos para apoyar la toma
de decisiones.

Objetivo: Apoyar la planificacion del desarrollo socio-economico de la
cuenca del rio Juan Diaz utilizando el marco RDM

10.En este proyecto, la firma consultora a traves del BID ayudara a los
desarrolladores y planificadores de la provincia de Juan Diaz a enfrentar los
desafios que representan eventos hidro-meteoroldgicos externos, ciclos
hidrologicos mas erréaticos y poblaciones en crecimiento bajo un escenario de
cambio climético, aplicando para esto el método RDM, que busca: (1) evaluar las
vulnerabilidades al cambio climético de toda la cuenca y otros factores inciertos a
largo plazo que generan estrés adicional, e (2) identificar inversiones de
proteccién (obra civil e infraestructura verde) a corto plazo que demuestren ser
robustas en la amplia gama de futuros plausibles.

11.Este trabajo sera la base de una sélida estrategia de gestién de la cuenca a
largo plazo. Estos métodos estan disefiados para no solo tener en cuenta las
incertidumbres asociadas con las necesidades a futuro, sino también las
incertidumbres asociadas con los datos disponibles y el modelado.

12.Este estudio generara varios resultados de valor inmediato para los
planificadores del desarrollo local:

e Modelo integrado de gestion de la cuenca que simula el desempeiio
del sistema de gestion de la cuenca y de los sectores industriales,
agricolas, energéticos y de generacion en las dos cuencas en una
amplia gama de futuros plausibles- este modelo puede ayudar a probar
nuevas ideas y opciones en una amplia gama de condiciones y objetivos
futuros.



e Analisis de vulnerabilidades a inundaciones e indicadores clave a
corto y largo plazo- estos resultados pueden proporcionar informacion
sobre las necesidades de inversion y gestion actuales y futuras, asi
como identificar las brechas en los modelos y los datos.

e Hoja de ruta para la adaptacion para orientar las inversiones a corto
y largo plazo para los principales Sectores Nexus en la provincia de
Juan Diaz que podria constituir la base de posibles Planes Maestros
con Inversiones para cada parte de la cuenca (alta y baja). Esta hoja de
ruta, presentada en un formato interactivo (ver siguiente item), podria
ayudar a los planificadores a comunicarse con las partes interesadas
sobre como un plan de adaptacion preparara a Juan Diaz para una
amplia gama de futuros plausibles.

e Herramienta de apoyo a la toma de decisiones que muestra los
resultados de la simulacién, las vulnerabilidades clave y las
compensaciones entre las adaptaciones-

Tareas del Proyecto

13.Este proyecto sera llevado a cabo en estrecha colaboracion con oficiales del
BID y personal del Ministerio de Medio Ambiente en Panama y sera dividido en
nueve (9) tareas.

1) Reunidon de lanzamiento en Panama

14. En esta reunion, el equipo de trabajo incluyendo la firma consultora, se
reunira con planificadores de la cuenca y otras instituciones relevantes para
revisar colectivamente los principales retos relacionados con la gestion de toda
la cuenca del Juan Diaz. Se discutird y acordard el alcance del estudio
enfocandose en los desafios y soluciones a través de la cuenca. También se
deberad acordar quienes serian los actores mas relevantes que deberian
participar en la elaboracion del estudio.

2) Desarrollo de un modelo inicial de gestion integrada de toda la
cuencadel rio Juan Diaz

15. Si bien las actividades socioeconOmicas en la cuenca alta y baja del rio
Juan Diaz pudiesen ser diferentes, éstas responden conjuntamente a cambios
hidrolégicos mas amplios, cambios demograficos y actividades economicas que
se extienden o cruzan la frontera. Por esta razon, se requiere un modelo
acoplado para caracterizar tanto los riesgos como las oportunidades para la
gestién de toda la cuenca. En esta segunda tarea, el equipo del proyecto
desarrollara un modelo de WEAP ( de no existir) como tambien un sistema



parcialmente acoplado que puede evaluar muchos futuros plausibles utilizando
para esto, infraestructura de computo en paralelo a traves de la nube. Esto
proporciona los medios para realizar muchos experimentos computacionales
en poco tiempo. El sistema parcialmente acoplado permitira que las fuerzas
motrices exdgenas afecten las condiciones de gestion de la cuenca.

3) Reunion de formulacion de decisiones en Juan Diaz

16. Luego, el equipo del proyecto regresara a la ciudad de Panama en una
segunda mision para una reunion de formulaciéon de decisiones, basada en el
marco XLRM. Los participantes incluiran representantes del Ministerio de Medio
Ambiente, de la alcaldia, gobernacion y otros actores clave interesados (tales
como la unidad de manejo de cuenca). Utilizando los resultados de la actividad
de modelado acoplado, este taller ayudara a definir las incertidumbres clave,
las métricas de desenvolvimiento y las decisiones de inversion para evaluar en
el estudio. Al finalizar el taller, la firma consultora preparard un memorando
interno que define el alcance del analisis.

4) Refinamiento del modelo y recopilacion de datos

17. Enla Tarea 4, el equipo perfeccionard y ampliara los modelos acoplados
para reflejar los elementos de estudio adicionales definidos en el taller de
formulacién de decisiones. Esto podria incluir, por ejemplo, el desarrollo de un
nuevo modulo demogréfico para capturar los cambios de poblacion en las dos
partes de la cuenca y las actividades socioecondémicas especificas. Esto
también podria incluir ampliar el tratamiento de la incertidumbre y el cambio
climatico para incluir los cambios en la variabilidad interanual y la intensidad e
intensidad de los eventos de precipitacion extrema.

18. Luego se compilaran los datos climaticos y demograficos necesarios para
desarrollar una gama de escenarios futuros plausibles para poner a prueba el
sistema de gestion de toda la cuenca y cualquier inversion nueva. Por ultimo,
se finalizara el disefio experimental, esto es, el conjunto de simulaciones que
se llevaran a cabo para respaldar el analisis de vulnerabilidad a inundaciones.
El resultado de esta tarea sera el modelo integrado completo y la simulacion de
linea base finalizada- presentada en lo que seria la primera version de una
herramienta interactiva de apoyo a la toma de decisiones para consideracion
de los planificadores de Juan Diaz.

5) Analisis de vulnerabilidad de linea base
19. En la Tarea 5, se evaluara el sistema actual de gestion de la cuenca en los

escenarios futuros plausibles seleccionados (segun el disefio experimental) y
se definiran las vulnerabilidades clave a corto y largo plazo. Los resultados de



la simulacion se asimilaran a la herramienta interactiva de apoyo a la toma de
decisiones para compartir con los planificadores y otros actores clave. La firma
consultora también preparara un memorando interno del proyecto con la
evaluacion de vulnerabilidad.

6) Taller de vulnerabilidad

20. Parala Tarea 6, el equipo del proyecto regresaria a ciudad de Panama para
facilitar un taller de varios dias sobre (1) las vulnerabilidades clave y (2)
opciones adicionales de gestibn de la cuenca. El taller seria altamente
participativo, y los asistentes utilizarian la herramienta interactiva de soporte de
decisiones para participar en los analisis realizados hasta la fecha. Al finalizar
el taller, la firma consultora preparara un memorando interno que describira los
resultados y las opciones adicionales que se modelaran y analizaran.

7) Evaluacion de opciones

21. Enla Tarea 7, se actualizara el modelo de gestidon de la cuenca para: (i)
incluir opciones adicionales de gestion del territorio y recursos; (ii) evaluar la
estrategia Optima para cada futuro usando una rutina de optimizacion; (iii)
identificar las opciones comunes (politicas sectoriales e inversiones), o aquellas
robustas en el rango de futuros plausibles; y (iv) definir las vulnerabilidades
residuales. Estos andlisis se incorporaran en la herramienta de apoyo a la toma
de decisiones para facilitar la interpretacion del equipo extendido, el cual
utilizard los resultados técnicos para definir un enfoque adaptativo para
implementar nuevas inversiones y cambios de gestién. La firma consultora
volvera a actualizar el memorandum interno con la descripcion del analisis y la
discusion de los resultados.

8) Taller de adaptaciones robustas

22. Para la Tarea 8, el equipo de la firma consultora volvera nuevamente a
Mendoza para facilitar un taller de varios dias. Este taller final presentara la
evaluacion de las opciones y los planes robustos, revisara su confiabilidad,
ventajas y desventajas, y buscara consenso sobre opciones solidas de
implementacion a corto plazo.

9) Reporte Final

23. La firma consultora producira un informe técnico final revisado por pares
que sera publicado por el BID. Incluiria todo el material generado anteriormente
durante la ejecucion del estudio (memorandos) y el material adicional que
describe la implementacion de las recomendaciones de inversion y gestion. Por
altimo, esta tarea incluiria un resumen de investigacion utilizando al nombre de
la firma consultora como lider de la investigacion para difusion.



Duracion del estudio

24.Se propone un cronograma de 14 meses para completar el estudio. Este podria
acelerarse para reducir un par de meses dependiendo de la disponibilidad de
datos y el estado de la modelacion existente.

1) Kick-off meeting

2) Preliminary modeling

3) Decision faming workshop

4) Model refinement

5) Baseline vulnerability analysis
6) Vulnerability workshop

7) Evaluation of options

8) Adaptations workshop

9) Final report

Personal de la firma

25.El equipo para desarrollar el estudio debera estar conformado por un grupo de
expertos en manejo de cuencas con experiencia en la aplicaciéon del método
XLMR en Latinoamérica para el manejo de incertidumbre. El equipo basico debera
estar integrado por:

- —lInvestigador Principal, co-lider tecnico
- - Co-lider tecnico

- —Analista de Investigacion

- —Asistente Administrativo

- Revisor Senior (control de calidad)

Costo Total

26. El costo del estudio sera de US$200,000. El presupuesto incluye los costos
de viaje del personal de la firma consultora relacionados a cuatro (4) misiones. El
monto incluye igualmente mas de 100 dias trabajo del equipo de investigacion
junto a la generacion de documentacion de soporte y revision del reporte final
como tambien de resumenes de acompafiamiento a la investigacion que se vayan
generando.
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Proceso

de seleccion #::::::::

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA TECNICA

EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA PROPUESTA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE

ESPACIOS PUBLICOS EN LA CUENCA BAJA JUAN DIAZ

Y ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS DE DISENO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS

Panamd

PN-L1150
Programa Cuenca Urbana Resiliente

1. Ante

cedentes y Justificacidn

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

La Cuenca del Rio Juan Diaz (CRID) estd ubicada en el corregimiento del mismo nombre y
atraviesa los distritos de Panama y San Miguelito. Cuenta con una superficie de 161,2 km2, y la
longitud de su cauce principal es de 22,5 km, siendo una de las cuencas hidrograficas mds grandes
e importantes que atraviesan el Area Metropolitana de Panama (AMP) en direccién norte-sur. El
corregimiento de Juan Diaz cuenta con una poblacidon superior a los 100 mil habitantes.

El rio Juan Diaz presenta dos zonas claramente diferenciadas a lo largo de su traza: una zona alta
con varios afluentes y pendientes importantes y una baja, aguas abajo de la Av. Domingo Diaz,
donde la pendiente se reduce drasticamente. En esta zona la influencia mareal se hace patente,
habiéndose comprobado que las mareas mas altas son capaces de alcanzar la urbanizacion
Balmoral, situada aguas arriba de dicha avenida. La cuenca del Juan Diaz corresponde a la region
pacifica caracterizada por abundantes lluvias de intensidades moderada a fuerte con una
temporada de lluvias que comienza el mes de mayo y finaliza el mes de noviembre.

La cuenca del rio Juan Diaz constituye en la actualidad una de las zonas de la ciudad de Panam3
gue sufren mayores problemas de inundacién. El desarrollo urbano de la ciudad ha dado lugar
en esta cuenca a fuertes cambios en los usos del suelo y a la ocupacién de las llanuras de
inundacién con rellenos, urbanizaciones y vias de comunicacién. Todo ello esta originando un
aumento en las escorrentias y una reduccién drastica de la capacidad hidraulica y de laminacién
del rio. Estos hechos, unidos a la insuficiencia de redes de drenaje en las zonas urbanas y a la
influencia de las mareas en las areas mas bajas, tienen como consecuencia que los sucesos de
inundacién sean cada vez mas frecuentes y graves.

El Gobierno de Panama ha solicitado al BID un préstamo “Programa Cuenca Urbana Resiliente”
(PN-L1150) por 80 millones de ddlares, a ser aprobado en 2018, cuyo objetivo propuesto del
préstamo es mitigar la vulnerabilidad climatica, valorizar activos ambientales y mejorar la calidad
del habitat urbano en la cuenca urbana del rio Juan Diaz. El organismo ejecutor del préstamo
serd al Municipio de Panama (MUPA).

Resumen de las obras de mitigacion de inundaciones (Componente 1). El primer componente

de inversidn propuesto en el préstamo PN-L1150 se basa en las recomendaciones establecidas
en el estudio ICES-IH Cantabria, cuyo objetivo principal es definir, a nivel de factibilidad,
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

actuaciones para la mitigacion de la inundacién y aumento de la resiliencia climdtica en la
cuenca media y baja del rio Juan Diaz. Con el disefio de estas actuaciones se pretende, a su vez,
proteger la zona de servidumbre del rio y generar nuevos espacios publicos que conecten el rio
con el entorno urbano circundante.

Las obras de mitigacién de inundaciones a desarrollar en el rio Juan Diaz (figura 2) integran las
tres tipologias de actuaciones siguientes:

1.6.1.Encauzamiento de un tramo del rio Juan Diaz comprendido entre la urbanizacion Praderas
de San Antonio y su desembocadura. El encauzamiento del tramo inferior del rio Juan Diaz
cuenta con una longitud de 5,355 m y su perfil longitudinal lo forman tres tramos con
pendientes 0.16%, 0.14% y 0.05%, adoptadas con el fin de ajustarse lo maximo posible al
cauce natural existente. El encauzamiento tendra una seccién transversal trapezoidal
(como se puede observar en la figura 3) con dos secciones tipo dependiendo de las
condiciones del espacio donde se actua. Se propone recurrir a materiales (escolleras
revegetadas) que faciliten la recuperacidn ambiental de la vegetacion de ribera y un un
aumento de la resiliencia climatica, tras la finalizacion de la obra.

1.6.2.0bras de drenaje a cielo abierto de la zona Sur de Ciudad Radial y de Metro Park, que
contempla la construccién de nuevos canales y lagunas de retenciéon en la zona de Metro
Park. Las principales actuaciones en esta zona son las siguientes: i) Demolicién del canal
existente y sustitucién por nuevos canales de seccién trapezoidal de escollera revegetada
con una longitud total de unos 2900 m; ii) Construccion de colector de drenaje de la zona
industrial cercana al rio; iii) Conexién de los nuevos canales con el existente dentro de
Metro Park, que cambia su pendiente actual, y en el que se disponen 3 lagunas de
retencion; iv) Construccion de un nuevo paso bajo el Corredor Sur y un nuevo canal
trapezoidal hacia el mar, con una compuerta para la regulacion de la marea; v) Clausura
del arroyo existente.

1.6.3.0bras de drenaje subterraneo de las calles de Ciudad Radial. La red de drenaje
subterrdneo de Ciudad Radial se compone de 2892 m. de tuberias de PVC corrugado,
colocado en zanja y reforzada con hormigdn en zonas de calzada, tragantes y pozos de
registro.

El plazo de ejecucién de las obras de encauzamiento del Rio Juan Diaz se ha estimado en 30
meses, mientras que para las obras de drenaje a cielo abierto de la zona sur de Ciudad Radial y
Metro Park y el drenaje subterrdneo en Ciudad Radial la estimacion es de 9 y 4 meses
respectivamente. Sin embargo, posterior a la aprobacién del préstamo PN-L1150, se realizara
una actualizacién del alcance y costo de las obras.

Resumen de las obras de Mejora de la Calidad de Espacio Puiblicos (Componente 2). Para la
preparacion de la operacién PN-L1150, se desarrollo un estudio técnico a nivel de pre-
factibilidad, detallando el alcance, costo estimado y cronograma previsto de implementacion, el
cual debe ser validado y debe ser profundizado con miras a la licitacion de las obras.

El proyecto de mitigacion de las inundaciones en la Cuenca Baja del Rio Juan Diaz (Componente
1) constituye una gran oportunidad para contribuir a las acciones mencionadas en materia de
conectividad y espacios publicos verdes. EIl Componente 2 identifica las zonas de intervencién
de infraestructura de mitigacion y las potencialidades para establecer un corredor verde a lo
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largo de las margenes del rio, aumentando el area disponible de espacio publico verde de
calidad, al tiempo que delimita zonas de proteccidn criticas para la mitigacion de inundaciones.
Por otro lado, el Componente contempla el desarrollo de puntos de acceso a dichas areas
verdes, incluyendo pasarelas que conectan las dos riberas del rio que hoy se presentan como

dos zonas desconectadas por la presencia de un curso de agua al que la ciudad le da la espalda
(Hustracién 1)..

1.10.
llustracion 1.
Diagnéstico: Conectividad
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En su totalidad, el Componente apunta a que barrios de la cuenca baja, particularmente
zonas de bajos ingresos y vulnerables como Ciudad Radial y barrios aledafios, mejoren
sustancialmente su conectividad con la red de transporte publico y los centros e infraestructura
de servicios basicos y comerciales localizados sobre el importante eje vial que representa la Avda.

Domingo Diaz, al tiempo que se aumenta la disponibilidad y acceso a espacios publicos claves
para la mitigacion del riesgo de inundacion.

1.12. A continuacidn, se presenta el detalle especifico de las intervenciones del Componente.

Se incluyen dos tipos de intervencion:

1.12.1. Dotacidn de espacios verdes cualificados en las zonas de proteccidn, espacios inundables
por la crecida de T=100 afios (denominadas “lagunas” en el Proyecto y en el Componente

1). En su totalidad, el establecimiento de estas zonas permitird un aumento en la
disponibilidad de 3 hectdreas a 50 hectareas.
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1.12.1.1. Dentro de cada espacio publico, se desarrollard paisajismo permeable en
conjunto, pasarelas de conectividad interna, asi como espacios de productividad para
la agricultura urbana a gestionar por la comunidad.

1.12.1.2. Enlos puntos de acceso, se desarrollaran cuatro equipamientos tipo pabelldn que
incluye sefializacién, informacién sobre el ecosistema del Rio Juan Diaz, servicios
basicos como bafios y fuentes de agua, y funcionan como entrada publica a los parques
(Hlustracién 2, ejemplo ilustrativo). Serdn distribuidos uno en cada zona: Tramo Bajo
rio Juan Diaz, Laguna Pailén 1, Laguna Paildn 2 y Laguna San Antonio, en los puntos
cercanos a las pasarelas.

llustracion 2. Equipamiento de parque — Ejemplo Parque Los Algarrobos, Quito, Ecuador.

1.12.2. De modo asociado, cada intervencién contempla un nimero de puntos de acceso que
conectan a los espacios publicos con la red vial y de veredas existentes, asi como puentes
peatonales (cuatro en total, de entre 55 y 104 metros lineales) por encima del rio, que, en
su totalidad, incrementaran sustancialmente la conectividad, particularmente a lo largo del
eje norte-sur que permitird a las poblaciones locales tener un acceso directo a la linea 2 del
Metro y servicios basicos y comerciales aledanos (llustracion 3).
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llustracién 3.

3.
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1.13. Ademas de estas intervenciones, se contempla ademas una mayor contribuir a la
conectividad y calidad de espacio publico, a través de la construccién de sendas peatonales y
ciclovias por encima de las zonas del rio que seran encauzadas (Componente 1, 5.3 km lineales).
Estas sendas maximizan la utilizacién de los diques al tiempo que ofrecen una salida peatonal y
ciclable a las calles que hasta ahora culminaban contra el cauce.

1.14. La red peatonal se complementa sobre determinadas calles dentro de Francisco Arias y
Ciudad Radial, mediante reformas en el pavimento y tratamiento superficial de las mismas,
permitiendo llegar hasta el limite con la futura urbanizacidon de Metropark, ofreciendo un
mayor alcance a las redes de transporte y centros comerciales a las zonas mas alejadas de estos
barrios, conectando a su vez incluso equipamientos como el Instituto de Francisco Arias.

1.15. Se anticipa que la implementacidn de las obras del Componente 2 se realicé bajo la
modalidad contractual ‘design-build’ o disefio y construccién, mediante la cual la empresa
seleccionada para dichas obras debera presentar una propuesta técnica y financiera Unica para
el disefio y construccion de las obras.

Objetivos

2.1. El objetivo general de esta consultoria es la revisién, validacién y profundizacién de las
propuestas de intervencion para la mejora de la calidad dell espacio publico en la cuenca baja
del rio Juan Diaz, con miras a definir los criterios minimos para la implementacion de las obras
bajo la modalidad ‘design-build’.

Alcance de los Servicios
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3.1. Laconsultoria debera proporcionar los siguientes servicios:

. Validacién, revisidn y actualizacién del Estudio Técnico Mejora de Calidad de Espacios
Publicos.

° Identificacion de los criterios de disefio minimos a ser observados durante la construccién
de las obras de espacio publico, aplicables a cada categoria de intervencion (parque fluvial,
programacion de parque, equipamientos, infraestructura de conectividad, infraestructura
de apoyo);

. Realizacion del trabajo de campo necesario para la validacion, actualizacion, y estimacion
de costos asociados para la propuesta de intervencién

. Definicion de las actividades especificas necesarias para las obras de ingenieria civil y
disefio urbano.

4.1. En base a la informacién proveniente del estudio de factibilidad técnica para la Mejora de la
Calidad de Espacios Publicos, desarrollado por la empresa WE Architects, la consultoria debera

4.2. Actividad 1 — Revision y validacion de la Propuesta de Intevencién

4.2.1.El objetivo de esta actividad es la revisidn y actualizacién de los estudios realizados por WE
Architects, en directa coordinacion con el MUPA.

4.2.2.Se debera realizar una revisién exhaustiva de los resultados de la actualizacién de las obras
de mitigacion, incluyendo la consideracion de los estudios de apoyo (estudios hidrolégicos,
anadlisis de impacto de los efectos de cambio climatico, propuestas de intervencién en la
cuenca alta). Evaluar el impacto de dichas obras y estudios sobre la factibilidad ingenieril y
de disefio paisajistico de las obras de espacio publico.

4.3. Actividad 2 — Recoleccion de datos en campo y validacion secundaria

4.3.1.Levantamientos topograficos detallados de las zonas de intervencién y zonas de borde de
lagunas y pasarelas y zona limite con Metropark.

4.4. Actividad 3 — Validacion de disefio, costos y de cronograma de actividades: Obras de
paisajismo y espacios libres urbanos inundables.

4.4.1.Revisidn, actualizacién y validacion del disefio conceptual de los elementos que componen
los Espacios Publicos, inundables o no, incluyendo, landscape en Lagunas,
pavimentaciones, pasarelas, pavimentacion de calles y encuentros con calles actuales.
Definicion de variables de riesgo particularmente puntos criticos que puedan incurrir en un
aumento de costos y como equilibrar dicho problema.

4.4.2.Alcance: disefio conceptual (anteproyecto)?

o XX
4. Actividades Clave
desarrollar las siguientes actividades:
1

Escalas orientativas
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Planos Generales

Plantas, (1:1000 / 1:500 / 1:200)

Alzados y secciones (1:100 /1:50),

Definicion geométrica y altimetrica a escala suficiente (1:500 /1:200)

Detalles, siempre que sean necesarios (1:20), que permitan la correcta interpretacion del
proyecto y posterior calculo de estructuras e instalaciones.

Definiciéon de paisaje y criterios, especies arbdreas, vegetacion, pavimentos definiendo
materiales, acabados, etc

Imagenes 3D

Estimacién econdmica

Cronograma de actividades

Memoria descriptiva

4.4.3.Conforme a la Legislacidon de Panam3, Estudio de Impacto Ambiental.

4.5. Actividad 4 — Validacidn de disefo, costos y de cronograma de actividades: Obras de drenaje
subterraneo y repavimentacion y peatonalizacion de calles.

4.5.1.Revision, actualizacion y validaciéon del disefio conceptual de los elementos que componen

los drenajes subterrdneos, pavimentacion de calles y encuentros con calles actuales.
Definicion de variables de riesgo particularmente puntos criticos que puedan incurrir en un
aumento de costos y como equilibrar dicho problema

4.5.2.Alcance: disefio conceptual (anteproyecto)

Plantas de trazado

Secciones tipo (1:50 / 1:20),

Definicidon geométrica y altimetrica a escala suficiente (1:500 /1:200)

Detalles, siempre que sean necesarios (1:20), que permitan la correcta interpretacién del
proyecto y posterior calculo.

Estimacién preliminar de caudales y capacidad de evacuacién de las aguas pluviales
Definicion de paisaje y criterios, especies arbdreas, vegetacion, pavimentos definiendo
materiales, acabados, etc

Imdagenes 3D

Estimacidén econdmica

Cronograma de actividades

Memoria Descriptiva

4.5.3.Proceso participativo para validacidn del disefio de Espacios Publicos y definicion de calles

peatonales-ciclovias

4.5.4.Conforme a la Legislacién de Panama, Estudio de Impacto Ambiental

4.6. Actividad 7 — Asistencia técnica durante el proceso de contratacion de la empreas para
design-build
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4.6.1.Asistir en todo lo necesario al cliente para que este tenga un total entendimiento del
alcance del proyecto antes de que empiece la ejecucién o incluso antes de lanzar la oferta
para la seleccidn del contratista;

4.6.2.Asistir al cliente en evaluacién de ofertas y en la seleccién del contratista encargado de la
ejecucién del contrato;

4.6.3.Asistir al cliente en la supervision del contratista durante la etapa de desarrollo del
proyecto ejecutivo

4.6.4.Revisar y validar el disefio ejecutivo del proyecto
4.7. El producto de este componente serd un anteproyecto técnico que incluird los elementos
descritos anteriormente compilado en texto y planos, hipdtesis y metodologia de trabajo, datos

utilizados, metodologia utilizada xx. Shape files y Mapas digitales en formato A3 xx.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Producto 1: Reporte de evaluacion inicial de la propuesta y plan de trabajo actualizado.
5.2. Producto 2: Anteproyecto de paisajismo y espacios libres urbanos.

5.3. Producto 3: Anteproyecto de Obras de Drenaje subterraneo y pavimentacion de calles.
5.4. Producto 4: Reporte final del Anteproyecto

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. Producto 1: Deberd ser entregado 15 dias luego de la firma del contrato.
6.2. Producto 2: Debera ser entregado 2 meses luego de la firma del contrato.
6.3. Producto 3: Debera ser entregado 3 meses luego de la firma del contrato.
6.4. Producto 4: Debera ser entregado 6 meses luego de la firma del contrato.

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los productos deben presentarse en inglés y en espafiol. Todos los informes se entregaran de la
siguiente manera: i) los archivos electrdnicos relevantes en MS Word, Excel u otra aplicacidn
aceptable para el BID (deben incluir todos los anexos y apéndices); ii) un archivo PDF electrénico
para cada informe completo. Estos informes y archivos electrénicos deben entregarse dentro de
los limites de tiempo mencionados anteriormente.

7.2. La firma consultora debera proporcionar copias de trabajo verificadas de todos los archivos
ejecutables, modelos, bases de datos y otros archivos creados y utilizados durante la consultoria.

7.3. Ademas, los principales resultados de la consultoria se deben resumir en una presentacion de
MS PowerPoint en inglés y en espafiol con un maximo de 30 diapositivas.

8. Criterios de aceptacion

8.1. La Divisién Desarrollo Urbano y Vivienda de la oficina del BID en XXXXXX (CSD/HUD) tendr3 la
responsabilidad técnica de la ejecucidon de este contrato, asi como la aprobacién de los
productos preparados por la firma consultora. En representacion del BID, la coordinacidn
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técnica de esta consultoria recae en XXXXXXX, Especialista en Desarrollo Urbano y Vivienda
(correo electrénico: xxxxx@iadb.org) y XXXXX (correo electrénico: xxxx@iadb.org).

9. Otros Requisitos

9.1. El equipo para desarrollar el estudio debera demostrar, como minimo:

9.1.1.Haber completado por lo menos cinco (5) proyectos de desarrollo territorial, disefio
urbano y paisajistico y de gestién ambiental en los ultimos 10 afos.

9.1.2.Haber completado el disefio de por lo menos tres (3) planes territoriales incluyendo
recomendaciones de infraestructura urbana (planes regionales, planes especiales o
zonales, planes sectoriales de transporte, desarrollo econdmico, conservacién ambiental,
etc.) en los ultimos cinco (5) afos.

9.1.3.Por lo menos dos (2) de los proyectos descritos anteriormente deben haber sido en paises
de Centro América y el Caribe.

9.2. El equipo basico debera estar integrado al menos por:

9.2.1.Director de proyecto: Maestria en Planificacién Urbana o campo relacionado (arquitectura,
ingenieria civil, economia urbana, etc.), con un minimo de 15 afios de experiencia
relevante.

9.2.2.Especialista en disefio urbano: Maestria en Planificaciéon Urbana, Disefio Urbano, Paisaje o
Arquitectura, con un minimo de 5 afios de experiencia relevante.

9.2.3.Especialista ambiental: Maestria en Ingenieria Ambiental, o campo relacionado, con
especial enfoque en financiamiento climatico, con un minimo de 5 afios de experiencia
relevante.

9.2.4.Especialista ingenieria civil: Maestria en Ingenieria Civil o campo relacionado, con
experiencia demostrable en el disefio y ejecucidn de obras de infraestructura urbana, y
estudios hidraulicos con un minimo de 10 aifos de experiencia relevante.

9.2.5.Economista: Grado avanzado en economia o campo relacionado, con un minimo de 10
afios de experiencia relevante.

10. Supervision e Informes

10.1. La Divisién Division Desarrollo Urbano y Vivienda de la oficina del BID en XXXXXX
(CSD/HUD) tendra la responsabilidad técnica de la ejecucidn de este contrato, asi como la
aprobacion de los productos preparados por la firma consultora. En representacion del BID, la
coordinacion técnica de esta consultoria recae en XXXXX, Especialista en Desarrollo Urbano y
Vivienda (correo electrénico: XXXX@iadb.org) y XXXXX (correo electronico: XXXx@iadb.org).

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.
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Plan de Pagos POR REVISAR

Entregables %
1. Ala aprobacién del Producte 1 15%
por parte del Banco
2. Ala aprobacién del Producto 2 25%
por parte del Banco
3. Ala aprobacion de los Productos 30%
3 por parte del Banco
4. Ala aprobacién de los Productos 30%
4,5y 6 por parte del Banco
TOTAL | 100%
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