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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PROGRAMA DE ENERGIA INTELIGENTE DEL SECTOR PUBLICO Y APOYO PARA EL PROGRAMA DE ENERGIA
INTELIGENTE
(BA-L1025 Y BA-X1003)

Términos y condiciones financieras

Facilidad de Donacion para
Prestatario: Gobierno de Barbados Financiamiento Flexible| proyecto especifico
(BA-L1025)* BA-X1003
Plazo de 25 afios N/C
Organismo ejecutor: Oficina del Primer Ministro, por medio de jamortizacién:
su Division de Energia y Telecomunicaciones (ETD) \Vida promedio 15,25 afios N/C
ponderada original:
Periodo de gracia: 5 afios N/C
Fuente (US$) Monto Periodo desembolso: 5 afios 5 afios
BID (Capital Ordinario) 17.000.000 Comision de wx N/C
Comision Europea — Donacién para 7.664.000 inspeccion y
proyecto especifico vigilancia:
BA-X1003*** Tasa de interés: Basada en LIBOR N/C
Local - Comision de crédito: ol N/C
Comision de N/C 5%***
administracion:
Total 24.664.000 Moneda: Dolares estadounidenses Euros
de la Facilidad
Unimonetaria

Esquema del proyecto

Obijetivo y descripcion del proyecto: El objetivo de este programa es promover e implementar el uso de la energia renovable y medidas
de eficiencia energética mediante la creacion del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico. En ultima instancia, el proyecto
ayudara a reducir la dependencia de Barbados con respecto a los combustibles fosiles, promovera la energia sostenible y contribuira, por
ende, a aumentar la competitividad del pais. Los objetivos especificos del programa son los de (i) instalar sistemas de energia renovable en
los edificios gubernamentales comprendidos en el programa y reacondicionar dichos edificios e instalaciones de iluminacion publica con
tecnologias de eficiencia energética; (ii) llevar a cabo el proyecto piloto de energia renovable y los correspondientes estudios; y (iii) brindar
asistencia en materia de establecimiento de capacidades, fortalecimiento institucional y sensibilizacion publica en el sector energético.

Clausulas contractuales especiales como condiciones previas al primer desembolso:

Que la ETD seleccione al Gerente, el Contador y el especialista en adquisiciones de proyecto para el Programa de Energia Inteligente del
Sector Publico (véase el parrafo 3.2).

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del Componente 1(i): El organismo ejecutor deberd haber contratado a
Barbados Light & Power (BL&P) para la adquisicion e instalacion de artefactos de alumbrado publico basados en la eficiencia energética
(véase el parrafo 2.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicitan excepciones parciales a las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes y para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9) en sus versiones a marzo de
2011, a fin de que bienes y servicios conexos y servicios de consultoria provenientes de paises no miembros del Banco puedan ser elegibles
para su adquisicion/contratacion, a condicion de que el pais de origen de los bienes y servicios conexos y los servicios de consultoria sea
reconocido por la Comisién Europea como elegible bajo sus reglamentos pertinentes y segiin se indica en el Acuerdo Marco entre la
Comision Europea y el BID (documento GN-2605) (véase el parrafo 2.4).
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El proyecto es congruente con la
estrategia de pais: Si[X] No[]

El proyecto califica como: SEQI] PTI[] Sector [] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

IAdquisiciones: EIl préstamo financiara contratos para la adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios conexos y servicios de|
consultoria en conformidad con las politicas de adquisicion del Banco (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9), con las excepciones
enunciadas en el parrafo 2.4. En el Anexo |1 se esbozan los arreglos para la gestion de las adquisiciones.

*

*k

En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de pedir cambios en el
calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés, sujeto en todos los casos a la fecha de
amortizacién final y a la vida promedio ponderada original. Al considerar tales solicitudes, el Banco tomard en cuenta las
condiciones del mercado, asi como los factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

La comisi6n de crédito y la comision de inspeccidn y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco
sobre metodologia para el calculo de cargos sobre los préstamos del Capital Ordinario. En ningln caso la comisién de crédito podra
exceder del 0,75% ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, la suma que resulte de aplicar el
1% al monto del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.

Los recursos no reembolsables que proporcionara la Comision Europea (CE) al Gobierno de Barbados en virtud del Acuerdo Marco
suscrito con la CE (documento GN-2605) serdn administrados por el BID por medio de una donacion para proyecto especifico. Se
espera que la CE se comprometa a proveer €5.810.000, que equivalen a US$7.664.000, al tipo de cambio del 13 de abril de 2012. El
Banco administra las donaciones para proyectos especificos en virtud del documento SC-114. Segin lo previsto en estos
procedimientos y en el Acuerdo Marco entre la CE y el Banco Interamericano de Desarrollo, fechado el 19 de julio de 2011, el
compromiso de la CE sera establecido mediante un “Acuerdo de Contribucion Estandar” (el “Acuerdo de Contribucion”). Los
recursos de la CE estaran disponibles una vez que se haya suscrito el Acuerdo de Contribucion con la CE y la misma haya hecho
entrega de los fondos al Banco. Toda contribucién que se reciba de la CE se mantendrd y se contabilizara en euros. Todos los
compromisos y desembolsos se administraran y ejecutaran exclusivamente en esa moneda, a menos que el BID y la CE convengan
por escrito otra cosa (véase el parrafo 1.21). Por consiguiente, la suma en dolares estadounidenses correspondiente a la contribucion
de la CE se incluye Gnicamente a titulo de referencia. En conformidad con el Acuerdo de Contribucion que se suscribira entre la CE
y el Banco, estos recursos seran administrados por el BID, para lo cual el BID cobrar una comision de administracion equivalente al
5% de la contribucion de la CE.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema por resolver y justificacion

Barbados depende primordialmente de la importacion de petréleo para su consumo
de energia. Aunque el pais produce una cierta cantidad de petroleo, la demanda
interna (de unos 10.000 barriles diarios (bpd)) supera con creces la oferta local
(unos 800 bpd), de suerte que se necesitan 9.200 bpd de petréleo importado. Esta
dependencia afecta negativamente a la economia de Barbados a nivel
macroeconomico y al nivel del consumidor. El precio internacional del petroleo
aumento en el 42% en 2011, lo que provocd un importante aumento de la factura de
importacion de combustible, factura que se estima en US$303 millones'. Las
importaciones de combustible representan un gasto significativo que drena las
reservas en divisas de Barbados, teniendo en cuenta, en particular, el alto grado de
volatilidad de los mercados internacionales de petréleo. Segun el gobierno de ese
pais, la factura de importacion de combustible (que es de alrededor del 6% del PIB
de Barbados) equivale a los gastos de Barbados en educacion.

La compafiia Barbados Light & Power puede traspasar el costo del combustible
directamente a los consumidores valiéndose de una clausula de ajuste por el precio
del combustible. Dicho ajuste alcanzd en agosto de 2008 un nivel sin precedentes
de US$0,25 por kilovatio/hora (kWh). Ello hubiera significado una cuenta mensual
de electricidad de unos US$158 para un cliente que consumiera 400 kWh al mes,
cifra que es llamativa comparada con otros paises latinoamericanos y del Caribe.
Sin embargo, en 2008 el efecto pleno de este incremento en los consumidores se
amortigué mediante un subsidio gubernamental al combustéleo empleado para la
generacion de electricidad. Este subsidio de la clausula de ajuste por el precio del
combustible le cost6 al Gobierno de Barbados unos US$18 millones.

Por lo tanto, la gran dependencia de Barbados con respecto a los combustibles
fosiles corre el riesgo de poner en peligro la sostenibilidad de su desarrollo
socioecondmico, asi como la competitividad de la economia del pais. La generacion
de electricidad representa el principal uso de los combustibles en el pais (50%),
seguido del transporte (33%). De acuerdo con el informe de 2008 de la compafiia
Barbados Light & Power, el Unico proveedor de electricidad, se usan
exclusivamente combustibles fdsiles para generar la electricidad del pais,
obteniendo el 82% de la misma del combustéleo pesado (el 19% proveniente de
centrales a vapor y el 63% de centrales diesel de baja velocidad) y el 18% de
combustible diesel.

En vista de los desafios econdmicos que se acaban de describir, el Gobierno de
Barbados se ha dedicado a promover préacticas energeticas sostenibles, tanto en el
extremo de la oferta, principalmente mediante el uso de energia renovable, como en
el de la demanda, al fomentar la eficiencia energética y la conservacion de energia
como maneras de reducir la dependencia del pais de los combustibles fosiles,

! Consulta conforme al Articulo IV para Barbados, Informe de pais No. 12/7 del FMI.



aumentar la seguridad y estabilidad de la oferta energética, mejorar la
competitividad del pais y lograr una sostenibilidad medioambiental mas alta?.

1.5  Desde 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo ha apoyado al Gobierno de

Barbados en la instrumentacion de un Marco de Energia Sostenible para el pais, por
medio de lo siguiente: (a) un paquete de préstamos en apoyo de reformas de politica
(2410/0C-BA; 2609/0C-BA y BA-L1024, este ultimo en preparacion)?
(b) asistencia técnica para evaluar la posibilidad de adoptar energias renovables y
medidas de eficiencia energética en el Marco de Energia Sostenible de Barbados,
ATN/OC-11473-BA; apoyar al Gobierno de Barbados en la redaccion de politicas y
leyes de energia renovable y eficiencia energética, ATN/OC-12737-BA*; realizar
auditorias de energia en los hoteles de Barbados, con arreglo al Programa de
Accion para la Adopcion de la Eficiencia Energética en el Sector Hotelero del
Caribe (CHENACT) y el programa avanzado, CHENACT-AP®, ATN/OC-11465-
RG y ATN/OC-12926-RG, Yy realizar estudios de apoyo para el mejoramiento y

2

Otras experiencias semejantes en América Latina y el Caribe respaldan la adopcién de energias renovables y
el fomento de la eficiencia energética. Por ejemplo, con una operacién por valor de US$5 millones
(BH-X1001) las Bahamas ha logrado economizar 11.333, 295,5 y 113 MWh por afio con la introduccion de
calentadores de agua solares, iluminacion eficiente y paneles fotovoltaicos solares, respectivamente. Otros
paises del Caribe también han reorientado recientemente sus intervenciones en energia hacia la eficiencia
energética y la energia renovable (por ejemplo, un préstamo para eficiencia energética en ejecuciéon en
Jamaica, JA-L1025). En cuanto a la energia renovable, véanse mas casos en: Gischler C. y Janson N. (2011),
“Perspectives and Trends in the Distributed Generation of Renewable Energy in Latin America and the
Caribbean: Analysis of Case Studies for Jamaica, Barbados, Mexico, and Chile. Documento de discusion
No. IDB-DP-208.

El 15 de septiembre de 2010, el Directorio Ejecutivo del BID aprob6 la primera operacién de una serie de
dos préstamos independientes en apoyo de reformas de politica con un enfoque programatico (2410/0C-BA;
BA-L1022) por un total de US$45 millones, suma que se desembolsé en un solo tramo el 23 de noviembre
de 2010. La segunda operacion de la serie (2609/0C-BA; BA-L1021), por valor de US$70 millones, fue
aprobada el 2 de noviembre de 2011 y se desembolsé en un solo tramo el 12 de diciembre de 2011. Entre los
resultados alcanzados hasta fines de 2011 figuran: (a) la facilidad de que los particulares suministren sus
excedentes de energia eléctrica a la red a una tarifa aprobada por un periodo piloto de dos afios; (b) la toma
de conciencia por parte del Gobierno de Barbados acerca de las medidas disponibles para fomentar la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio climético; y (c) la
aprobacion de un plan para eliminar progresivamente las bombillas incandescentes. Ademas, en forma
simultanea con el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico se esta preparando un nuevo préstamo
programatico, en dos etapas, en apoyo de reformas de la politica energética denominado “Segunda
generacion de reformas en apoyo del Marco de Energia Sostenible para Barbados — I (BA-L1024). Con
este nuevo préstamo programatico se seguird reforzando el marco regulatorio y de politicas necesario para
promover la eficiencia energética y la energia renovable.

Mediante esta cooperacion técnica se brindé apoyo al Gobierno de Barbados de las siguientes maneras:
(i) ayudandole a redactar proyectos de ley de energia renovable y eficiencia energética; (ii) preparando los
andlisis de costo-beneficio de las medidas propuestas; y (iii) estudiando otras medidas posibles que se han
estructurado dentro de la presente operacién, tales como la sustitucién del alumbrado publico con bombillas
mas eficientes y el reacondicionamiento de los edificios publicos con equipo de mayor eficiencia energética.

Gracias al éxito del CHENACT, el BID aprob¢ el Programa Avanzado (CHENACT-AP, RG-T2015) en
septiembre de 2011, a fin de hacer extensivo el CHENACT a Jamaica y las Bahamas, y ademas dar
seguimiento a la primera etapa del CHENACT en Barbados.
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expansion de la red de gas natural, ATC/OC-11995-BA, que contribuy6 al andlisis
del uso eficiente de los combustibles fosiles; y (c) un préstamo para inversion,
Programa de inversién en energia sostenible o Smart Fund, 2485/0C-BA;
BA-L1020, que ayuda a la pequefia empresa a adquirir equipo moderno de energia
renovable y eficiencia energética.

En este marco, el BID también esta ejecutando en todo el pais el programa piloto
para la instalacion de paneles fotovoltaicos y lamparas fluorescentes compactas del
Marco de Energia Sostenible, con financiamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) (GRT/FM-12075-BA)°. Ademés, la asistencia técnica
del BID sirve también para apoyar los programas de fortalecimiento institucional,
establecimiento de capacidades y sensibilizacion publica.

Este enfoque integral permitira que Barbados reduzca sus importaciones de petréleo
en un 30% vy, por extension, le permitira disminuir el costo acumulativo de las
mismas de US$2.648 millones a US$1.978 millones a lo largo de un periodo de
20 afios. Los resultados a largo plazo (20 afios) del Marco de Energia Sostenible
para Barbados, siempre y cuando se instrumente a cabalidad, seran: (i) un beneficio
neto de US$283,5 millones, en valor actualizado, en ahorro de electricidad (el 5%
del PIB de Barbados); y (ii) una reduccion del 15 al 20% en las facturas mensuales
de electricidad’.

Potencial de adoptar tecnologia de energia renovable. Como se observa en el
Grafico 1, se puede instalar la cogeneracion a partir de biomasa (20 MW), la
transformacion de desechos en energia (13,5 MW) y los calentadores de agua
solares de forma econémica y comercialmente viable (si se compara con el costo de
generacion a largo plazo de US$0,19 por KWh que se evitaria). Por consiguiente, se
recomienda adoptar todas estas tecnologias, que podrian operar por debajo del costo
evitado en combustibles fdsiles. Incluso en la actualidad podrian ser
comercialmente viables en Barbados algunas tecnologias fotovoltaicas y de energia
edlica en pequefia escala de generacion distribuida. Se calcula que las formas
potenciales de energia renovable que podrian instalarse de manera comercial y
econdmicamente viable ascienden al 28,9% de la capacidad total instalada de
generacion de electricidad (en MW).

6

Se inicio el proceso de licitacion para el Programa Piloto del Marco de Energia Sostenible para Barbados, y

se espera comenzar la etapa de instalacion en el tercer trimestre de 2012. En dicho programa piloto, que se
ejecuta en colaboracion con BL&P y con el gobierno, se instalaran 3.000 medidores de consumo eléctrico,
15.000 lamparas fluorescentes compactas, 28 paneles fotovoltaicos solares y un microsistema eélico en
determinados hogares. El Programa de Energia Inteligente del Sector Publico tomara en consideracion las
lecciones aprendidas de este proceso de licitacion, en particular las que se refieren a la forma de acelerar
estos procesos mediante la participacion del Comité Especial de Evaluacion de Licitaciones y la
Procuraduria General desde una etapa muy temprana del proyecto.

Los resultados a largo plazo se han evaluado con el andlisis de costo-beneficio del Marco de Energia

Sostenible para Barbados, financiado junto con la asistencia técnica ATN/OC-11473-BA.
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Grifico 1: Analisis de tecnologias de energia renovable con viabilidad econémica y técnica en Barbados
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Fuente: Adaptado de C. Gischler y N. Janson (2011). Perspectives for Distributed Generation with Renewable
Energy in Latin America and the Caribbean. Documento de discusion del BID No. 208, y empresa consultora
Castalia.

Potencial de adoptar tecnologia de eficiencia energética. En el Grafico 2, a
continuacion, se compara el costo de usar electrodomésticos con eficiencia
energética y tecnologias afines con los costos de generacion de energia y las tarifas
comerciales actuales en Barbados. Se demuestra que los electrodomeésticos mas
eficaces en funcion del costo para el mercado de Barbados son las lamparas
fluorescentes compactas, los medidores de consumo eléctrico, los motores de alta
eficiencia, los sistemas eficientes de aire acondicionado, las unidades de frecuencia
variable y las unidades eficientes de enfriamiento (cuando se comparan con el costo
evitado del diesel, representado por la linea roja del Grafico 2). Si la poblacién de
Barbados usara estas tecnologias, el ahorro que generaria la eficiencia energética
seria del 19,4% (medido en MWh ahorrados en comparacion con el consumo total
de electricidad).



Grifico 2: Analisis de la viabilidad comercial y econémica de las tecnologias de eficiencia energética en
Barbados (Fuente: empresa consultora Castalia).

— Con viabilidad comercial —_—————

<+———  Conviabilidad econémica > s

Ldmparas fluorescentes compactas Costo global de : Tarifa estimada del |
generacion de iblico: |
Monitores de consumo eléctrico 0.03 centrales : alumbrado publico: |
LSD/HFO i US$0,27/kWh
Alumbrado publico de induccién magnética 0.04 y 3
costopromedio |
Motores de alta eficiencia decombustible |1 e
paratodas las : ! Tarifa (no
Unidades de frecuencia variable 0.09 centrales | : domiciliaria)
USS0,20/kWh 1 ; P .
Monitores de computadora LCD 0.09 1 : estimada: i
1 ! USS0,36/kWh :
Unidades eficientes de enfriamiento : : ””””””””””””” '
Condensadores (de menos de 5 ton.) con eficiencia energética : :
I 1
Lamparas fluorescentes T8 1 1
| 1
Condensadores (de mas de 5 ton.) con eficiencia energética : :
| 1
Lamparas fluorescentes T5 de alta potencia 1 1
| 1
Refrigeradores eficientes para uso doméstico 1 1
| 1
Refrigeradores eficientes para uso comercial (condensador) : :
1
Alumbrado publico LED ' 0.33 X
T T T T T T T T 1
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US$/kwh

1.10 Los potenciales de energia renovable y eficiencia energética se calcularon
considerando una penetracion limitada de proyectos de estos tipos (a excepcién de
los calentadores de agua solares) ejecutados al mes de mayo de 2010 y se
extrapolaron a 20 afios, comparando un caso hipotético sin cambios con respecto a
la situacion actual, caracterizado por un ndmero limitado® de proyectos de energia
renovable y eficiencia energética en la matriz de energia, con un caso hipotético de
energia sostenible en que la combinacidn energética incluye proyectos de este tipo
que son técnica y comercialmente viables®.

1.11 Barreras de mercado a la adopcion de la energia renovable y la eficiencia
energética. Aun cuando muchas tecnologias de energia renovable y eficiencia
energética son viables comercialmente, su utilizacion en Barbados es escasa
(aexcepcion de los calentadores de agua solares) debido méas que todo a las
barreras siguientes: (i) acceso limitado al capital, pues muchos clientes tendrian que

8 En el caso hipotético sin cambios se consideraria un pequefio porcentaje de proyectos de energia renovable

(10 MW de energia edlica).

Las premisas relativas al crecimiento anual del nimero de clientes de energia eléctrica son idénticas en el
caso hipotético sin cambios y en el de energia sostenible. Son congruentes con las proyecciones de BL&P,
tomando en consideracion los datos historicos para el periodo 1982-2008. En cambio, el crecimiento
supuesto del consumo promedio de electricidad es menor en el caso hipotético de energia sostenible que en
la situacion sin cambios para todas las categorias de clientes. Se ha supuesto un crecimiento mas reducido
del consumo en el caso hipotético de energia sostenible, partiendo de la base de que se pone en ejecucion el
Marco de Energia Sostenible para Barbados.
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obtener un préstamo para instalar estas tecnologias y no logran conseguir
financiamiento a intereses razonables; (ii) una oferta limitada y poco competitiva de
equipos de energia renovable y eficiencia energética (a excepcion de los
calentadores de agua solares)'; y (iii) falta de informacion*. Con objeto de eliminar
estas barreras se realizaran inversiones para reacondicionar los edificios publicos
con equipos de energia renovable y eficiencia energética (véase el parrafo 1.18) y se
Ilevarén a cabo actividades de sensibilizacion y educacion (véase el parrafo 1.20).

Justificacion. EI Programa de Energia Inteligente del Sector Publico se concentrara
en iniciativas de inversién para proyectos de energia renovable y eficiencia
energetica en el sector publico. Paralelamente, con el Smart Fund (BA-L1020) se
estd elaborando un conjunto de instrumentos econdmicos enfocados en la PyME
(sector privado solamente) a fin de corregir las fallas de mercado mas notables que
impiden que un pais adopte la energia renovable y la eficiencia energética. Por
consiguiente, tanto el sector publico del pais como el privado contribuiran
activamente al logro del objetivo general de reducir la dependencia del pais de los
combustibles fésiles. Para reducir todavia mas esta dependencia en Barbados,
ademas de la generacion de electricidad se podria pensar en focalizarse en el sector
transporte. En este programa se introduciran como proyecto piloto vehiculos
eléctricos que funcionan con energia de fuentes renovables, como una manera de
obtener ahorros de energia ain mas altos.

Barbados esta colocandose a la vanguardia del esfuerzo por determinar la forma en
que los sectores publico y privado pueden reducir la utilizacion de los combustibles
fésiles. Con la elaboracién de este programa, el gobierno de ese pais esta dando un
ejemplo para la region en esta esfera y ahorrando recursos fiscales del orden de
US$ 2,4 millones al afio™ en promedio, los que el gobierno podra aprovechar para
otros propasitos.

Coordinacion con la Estrategia de Pais y los objetivos de programacién. El
programa es totalmente congruente con el area prioritaria de la energia de la
Estrategia de Pais del BID con Barbados (2009-2013) (documento GN-2539). El
programa contribuird, en particular, al objetivo de la estrategia que busca lograr “la
expansion de programas de apoyo a la eficiencia energética y las energias
renovables”, asi como al resultado especifico vinculado a dicho objetivo que se

19 Hay relativamente pocos proveedores de equipo con eficiencia energética, casi todo importado. Se sugiere
que esta situacion erige dos barreras de mercado en Barbados: precios relativamente altos y escasez de
equipos de este tipo. Es probable que esta barrera sea temporal, pues paulatinamente el mercado para estos
equipos se desarrollard y pasard a ser mas competitivo, pero a un plazo mas corto afecta a todas las
tecnologias de eficiencia energética. Por ejemplo, en las tiendas las bombillas eficientes cuestan un 50% mas
que en los Estados Unidos, a pesar de que a menudo no son las de mejor calidad.

11

Para un analisis completo de las barreras que se interponen a la energia renovable y la eficiencia energética,

consultese el enlace electronico del Marco de Energia Sostenible para Barbados (Volimenes 1y 2).

12

El ahorro financiero anual representa las economias en relacion con el uso de “tecnologia de base”, es decir,

las tecnologias que se utilizan en este momento y que el Gobierno de Barbados seguiria empleando en la
situacion hipotética sin cambios respecto de lo que se hace actualmente.
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refiere al “mayor financiamiento guiado por la demanda para iniciativas de
eficiencia energética y energias renovables”.

La operacion refleja igualmente las prioridades institucionales que se esbozan en el
informe sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano
de Desarrollo (documento AB-2764), pues contribuye a las metas de (i) “respaldo
para el desarrollo en paises pequefios y vulnerables” (tales como Barbados) y
(if) “ayuda a los prestatarios para abordar lo atinente al cambio climético, la energia
renovable (lo que incluye la energia renovable y la eficiencia energética) y la
sostenibilidad ambiental”. Por lo tanto, el programa se ajusta a la Estrategia
Integrada de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de Energia Sostenible
y Renovable (documento GN-2609-1).

La Division de Energia y Telecomunicaciones de la Oficina del Primer
Ministro. Esta Division, que solia formar parte del Ministerio de Finanzas,
Inversion y Energia (véase el parrafo 2.5), es responsable de administrar el sector
energético de Barbados, mediante el seguimiento de las actividades de la Barbados
National Oil Company y la National Petroleum Company. Ademas, se encarga de
fijar los precios de los productos del petréleo y de establecer metas y objetivos para
la orientacion de la politica sectorial. La divisién también es responsable de la
elaboracion de los incentivos tributarios actuales para respaldar la energia renovable
y la eficiencia energética. Asimismo, prepard un proyecto de politica energética
nacional que fue presentado al Parlamento en 2007. Las actividades que se estan
realizando en el Marco de Energia Sostenible para Barbados respaldan el mayor
desarrollo de una amplia politica energética nacional. EI programa de conservacion
de energia para el sector publico se ejecuta bajo la égida de la Division. EI Marco
de Energia Sostenible para Barbados ha sido una iniciativa de la Division para
asegurar la sostenibilidad econémica, social y ambiental del sector energético de la
isla.

Objetivo, componentes y costo

Objetivo del proyecto. El objetivo de este programa es promover e implementar el
uso de la energia renovable y la adopcion de medidas eficiencia energética
mediante la creacion de un Programa de Energia Inteligente del Sector Publico. En
Gltima instancia, el proyecto ayudara a reducir la dependencia de Barbados de los
combustibles fésiles, promovera la energia sostenible y contribuird, por ende, a
aumentar la competitividad del pais. Los objetivos especificos del programa son los
de (i) instalar sistemas de energia renovable en los edificios gubernamentales
comprendidos en el programa y reformar dichos edificios e instalaciones de
iluminacién publica con tecnologias de eficiencia energética; (ii) llevar a cabo el
proyecto piloto de energia renovable y los correspondientes estudios; y (iii) brindar
asistencia en materia de establecimiento de capacidades, fortalecimiento
institucional y sensibilizacion publica en el sector energético.

Componente 1: Reacondicionamiento de edificios publicos con tecnologias de
energia renovable y eficiencia energética y del alumbrado publico con
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tecnologias de eficiencia energética. Mediante este componente se financiaré (i) el
reacondicionamiento de artefactos de alumbrado puablico con tecnologias de
eficiencia energética; (ii) el reacondicionamiento de un minimo de doce (12)
edificaciones del gobierno para dotarlas de tecnologia de eficiencia energética; y
(i) la instalacion de sistemas fotovoltaicos solares en esos edificios del gobierno®
(veéase el parrafo 1.12). La capacidad total de los sistemas fotovoltaicos solares de
los edificios del gobierno serd de 1,14 MW de capacidad de generacion de
electricidad de fuentes renovables (particularmente los sistemas fotovoltaicos
solares). En lo atinente al alumbrado publico, con arreglo a este componente se
reacondicionarad alrededor del ochenta y cinco por ciento (85%) del alumbrado
publico de Barbados, lo que incluye unos 25.460 artefactos de alumbrado pablico y
619 semaéforos. Este componente podria conducir al ahorro de unos 148 GWh de
electricidad, permitir ahorrar fondos por valor de cerca de US$2,4 millones al afio y
representar una economia financiera neta total de US$24,8 millones para el
Gobierno de Barbados. De igual forma, se evitaria la emision de 130.617 toneladas
de CO; a lo largo de un periodo de 20 afios.

Componente 2: Un proyecto piloto y estudios para fomentar el empleo de
energia renovable. Este componente financiara (i) una flota de vehiculos eléctricos
del gobierno alimentados por fuentes de energia renovable, que se usaran para
promover las tecnologias de transporte de bajo contenido de carbono en Barbados™;
y (ii) estudios que culminardn en un prospecto comercial para facilitar la
construccion y explotacion de una planta de energia oceanica. Los estudios sobre
energia oceanica serviran como plataforma para que el pais evalle la viabilidad de
esa tecnologia.

Componente 3: Establecimiento de capacidades, fortalecimiento institucional y
sensibilizaciéon publica. A fin de conseguir los objetivos del Marco de Energia
Sostenible para Barbados y producir en el pais el efecto de transformacion que se
requiere para promover y aprovechar el potencial de la energia renovable y la
eficiencia energética, sera preciso establecer las capacidades y fortalecer las
instituciones a todos los niveles dentro del sector de la energia. Con este
componente se habran de financiar los subcomponentes siguientes: (i) el

13 A partir de una estimacién de 1.040,8 kW para doce edificios publicos, se presenta a continuacion la lista de
esos edificios, conforme al orden de prioridades asignado por el gobierno y evaluado en el Marco de Energia
Sostenible para Barbados: 1. Sede del gobierno, 2. Complejo de oficinas Warrens, 3. Hospital geriatrico, 4.
Ministerio de Agricultura, 5. Ministerio de Educacién, 6. Ministerio de Relaciones Exteriores, 7. Edificio del
Parlamento, 8. Compafiia Nacional de Vivienda, 9. Hospital Queen Elizabeth, 10. Edificio Frank Walcott,
11. Centro de Conferencias Lloyd Erskine Sandiford y 12. Harrison College. Ademas, se incluyen otros 100
kW en otro edificio publico.

14

El programa adquirira por lo menos ocho vehiculos eléctricos y sus correspondientes instalaciones de

darsena de carga. Asimismo, adquirira un sistema de paneles fotovoltaicos solares de 50kW para cargar las
baterias de dichos vehiculos. La prueba piloto promovera el transporte con bajo contenido de carbono como
via para reducir en mayor medida la dependencia del pais con respecto a los combustibles de origen fosil.
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establecimiento de capacidades y capacitacion® a fin de mejorar las aptitudes
profesionales y tecnicas; (ii) el mejoramiento de la capacidad en todos los sectores
del Gobierno de Barbados que tienen que ver con la energia sostenible;
(iif) campafas de sensibilizacion publica para promover la energia sostenible a
todos los niveles, como en las escuelas, el gobierno, los medios de comunicacion y
las convenciones, conferencias y talleres. Este subcomponente le permitird al
Gobierno de Barbados llevar a la préctica un programa de sensibilizacion y
educacion para promover la energia renovable y la eficiencia energética en todo el
pais, incluyendo las escuelas, las universidades, los sindicatos y la sociedad civil en
general; (iv) el establecimiento de una unidad ejecutora del proyecto para el
Programa de Energia Inteligente del Sector Publico en la Division de Energia y
Telecomunicaciones (véase el parrafo 3.2), asi como un programa informatico para
la recopilacion de datos; y (v) el seguimiento y la evaluacion del Programa de
Energia Inteligente del Sector Publico, lo que abarca la recopilacion de datos y el
analisis del impacto, asi como los indicadores de resultados y productos de la
matriz de resultados (vease el Anexo Il), aplicando las metodologias que se
explican en los arreglos de seguimiento y evaluacién (véase el enlace electrénico
2). El Programa de Energia Inteligente del Sector Pablico respetara el principio de
equidad de género y alentara la participacion de la mujer en toda actividad de
capacitacion, instando a las mujeres a que se postulen a cualquier oportunidad de
empleo.

Costo y financiamiento adicional: El presupuesto total estimado asciende a
US$24.664.000. El Banco financiard un méaximo de US$17 millones con recursos
del Capital Ordinario, en virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible. Se
prevé que la Comisién Europea (CE) contribuya con una donacion para proyecto
especifico de €5.810.000, que equivalen a US$7.664.000 al tipo de cambio del
13 de abril de 2012. La donacion para proyecto especifico sera administrada por el
BID de acuerdo con el “Informe sobre cooperaciones no reembolsables para
cofinanciamiento administradas por el Banco (COFAB), contribuciones ad hoc y
cooperaciones no reembolsables para cofinanciamiento de contrapartida local
(CLFQG) y propuesta de unificarlas como donaciones para proyectos especificos”
(documento SC-114). En conformidad con el Acuerdo de Contribucion que sera
suscrito entre la CE y el BID, el Banco cobrara una comisién administrativa del 5%
para cubrir los costos de indole administrativa e indirecta que se deriven del
proyecto. Esta comisién del 5%, debidamente incluida en el cuadro del presupuesto
(véase el Cuadro 1, mas abajo), se cobrard y se convertirda en dolares
estadounidenses cuando el BID haya recibido la primera cuota de la contribucion.

1> Se alentar4 la participacion de las mujeres en la capacitacién para mejorar las aptitudes de los electricistas y
encargados de instalar sistemas fotovoltaicos y de eficiencia energética, un campo en el que
tradicionalmente ha predominado la participacion masculina. La capacitacion ira dirigida a funcionarios
oficiales, entre otros los del Departamento de Ingenieria Eléctrica del gobierno, la Division de Energia y
Telecomunicaciones, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la empresa de servicios publicos
(BL&P), asi como otros técnicos y profesionales del sector como los proveedores de equipo eléctrico,
instaladores de equipo de energia solar y electricistas.
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Los recursos de la CE se mantendran y contabilizaran en euros, y todos los
compromisos y desembolsos también se administraran y efectuaran solamente en
esta Ultima moneda, a menos que el BID y la CE convengan otra cosa por escrito
como parte del Acuerdo de Contribucion o en otra parte®.

1.22  En conformidad con el Acuerdo de Contribucion que sera suscrito entre la CE y el
BID, el Banco administrard estos recursos y, por hacerlo, cobrara una comision
administrativa equivalente al 5% de la contribucion de la CE.

Cuadro 1. Costos del programa

BID CE* | Total

Componente
(US$) (Euros) | (US$)

1. Reacondicionamiento de edificios publicos con tecnologias de energia renovable y eficiencia energética y de
alumbrado publico con tecnologias de eficiencia energética

1.1 Reacondicionamiento de equipo de eficiencia energética en 3850000 | 4645300 | 6127638 0.977 638
el alumbrado publico OO 049, A217. 977.

12 Rga_cqndlc!on_amlento de equipo de eficiencia energética en 4.150.000 _ _ 4.150.000
los edificios publicos

1.3 Sistema fotovoltaico solar para edificios pablicos 5.500.000 - - 5.500.000
2. Proyecto piloto para promover el uso de energia renovable y los correspondientes estudios

2.1 Vehiculos publicos eléctricos con sistema fotovoltaico solar 300.000 - - 300.000
2.2 Estudios de energia oceénica - 758.000 999.882 999.882

3. Establecimiento de capacidades, fortalecimiento institucional, sensibilizacion publica y gestion del proyecto

3.1 Establecimiento de capacidades, fortalecimiento

AT L e 1.700.000 - - 1.700.000

institucional y sensibilizacion publica

3.2 Seguimiento y evaluacion y gestion del proyecto 1.500.000 116.200 153.280 1.653.280

4. Comisidn de administracion (5%) - 290.500 383.200 383.200
Total 17.000.000 | 5.810.000 | 7.664.000 24.664.000

Nota: * Los recursos de la CE se mantendran y contabilizaran en euros a menos que el BID y la CE convengan por escrito
otra cosa (véase el parrafo 1.21). La suma en ddlares estadounidenses relacionada con la contribucion de la CE se incluye
Unicamente a titulo de referencia.

C. Principales indicadores de resultados

1.23 Resultados previstos. De acuerdo con el andlisis de costo-beneficio del Programa
de Energia Inteligente del Sector Pdblico, éste podria generar beneficios netos

18 Por lo tanto, el total indicado en délares estadounidenses en este presupuesto en relacién con la contribucién
de la CE se incluye Gnicamente a titulo de referencia, y podria variar debido a fluctuaciones cambiarias, en
funcién del tipo de cambio aplicable en el momento en el BID reciba y convierta a d6lares estadounidenses
los pagos de la CE en el marco de la contribucion, segin se pueda disponer en el Acuerdo de
Contribucién. De ser preciso, el jefe del equipo ajustara el presupuesto en conformidad a fin de reflejar
dichas fluctuaciones (véase el Cuadro 1, Costos del programa). La presente propuesta de préstamo se podra
incluir como anexo en el Acuerdo de Contribucidn, si bien se podrd usar un presupuesto consolidado (es
decir, sin detallar la asignacion de los recursos de cada parte por componente) para reflejar el caracter
fungible de la contribucion de la CE y cumplir con los requisitos de ésta.
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positivos'’ tanto para una tasa de descuento social del 12% como para una del 6%,
Adoptando esta UGltima tasa, el valor actualizado neto se calcula en
US$7,27 millones a lo largo de un periodo de 20 afios, en comparacion con una
situacion hipotética sin cambios, en la que no hay nuevas inversiones en energia
sostenible para alumbrado publico, edificios publicos ni proyectos piloto del uso de
energia renovable. Los beneficios del programa se derivaran de ahorros en las
facturas de electricidad, ingresos por la venta de excedentes de electricidad a la red,
ingresos financieros provenientes de la venta de créditos por reducciones de las
emisiones y economias en el consumo de combustible. Ademaés, a lo largo de un
periodo de 20 afios, el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico podria
ayudar a reducir las emisiones de CO, en méas de 132.000 toneladas equivalentes.

El Gobierno de Barbados tiene superficie en los techos de los edificios publicos
para instalar sistemas fotovoltaicos solares para la generacién de electricidad tanto
para su propio consumo como para vender el excedente a la red. Con una capacidad
instalada de alrededor de 1,14 MW en sistemas fotovoltaicos, el ahorro de energia
podria alcanzar aproximadamente 1,7 GWh al afio'® y el ahorro en términos
monetarios podria ser de US$590.000 al afio?®. Mediante el financiamiento de
equipos que utilizan energia renovable, el proyecto fomentard la generacion
distribuida de por lo menos 1 MW de energia renovable, un ahorro de energia de
por lo menos 30 GWh y un ahorro financiero derivado de la reduccion de las
facturas de electricidad.

Los pardmetros de referencia del Programa de Energia Inteligente del Sector
Publico, sus resultados y sus metas se encuentran en el Marco de resultados del
proyecto (véase el Anexo Il). El financiamiento de proyectos de energia renovable
aumentara la generacion auténoma y la generacion distribuida, haciendo posible
vender el excedente a la red de energia eléctrica, con lo que se reduce la cuenta del
servicio eléctrico de los usuarios finales y se contribuye a generar menos
electricidad mediante combustible fésiles de la que habria sido necesario producir
sin este proyecto. EI Programa de Energia Inteligente del Sector Publico, que
cuenta con el patrocinio del Gobierno de Barbados, la Comision Europea y el BID,
puede beneficiarse de la aprobacion de una clausula adicional por la Comision de
Practicas Comerciales Equitativas (FTC) de Barbados que autoriza a los
particulares, las empresas y las entidades oficiales a suministrar a la red, durante un

17

18

La tasa interna de retorno del proyecto es del 12,2%.

En el analisis de costo-beneficio se emplea también el 6% como aproximacion a una tasa de descuento

social referencial para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico en Barbados. Véase: Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011: Estudio de la
economia del cambio climatico en el Caribe.

19

20

Suponiendo un factor de capacidad del 19% (1.700 kWh/kW/afio) para los paneles fotovoltaicos solares.

Suponiendo una tarifa general del servicio de US$0,36/kWh del costo de electricidad minorista evitado, y un

ajuste por clausula de energia renovable de US$0,26/kWh que se obtiene de la venta de la energia a la red de
distribucion.
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periodo piloto de dos afios, el excedente de energia eléctrica producido con
tecnologias de energia renovable. Esta clausula de energia renovable?* introduce
precios y condiciones para una tarifa de alimentacion a la red a partir de
aplicaciones fotovoltaicas y edlicas en pequerfia escala. Se prevé que, tras el periodo
tentativo de dos afios, la FTC podra aprobar la misma politica por un periodo més
prolongado.

1.26  En general, el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico, como parte del
Marco de Energia Sostenible para Barbados, contribuira a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y a mitigar el cambio climético. El equipo de proyecto
calcula que el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico generaria
US$45 millones en ahorro de costos de electricidad a lo largo de los proximos
20 afios y evitaria la produccion de méas de 132.000 toneladas equivalentes de CO,
en el mismo periodo, lo que representa beneficios ambientales concretos.

1.27 Sostenibilidad del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico. El
Programa de Energia Inteligente del Sector Publico forma parte del Marco de
Energia Sostenible para Barbados y, como tal, habra de generar niveles mas
elevados de eficiencia energética y generacion limpia de electricidad, que es muy
improbable que se pierdan més adelante. La estructura del flujo de fondos del
Programa de Energia Inteligente del Sector Pdblico se basa en economias, de
manera que las sumas ahorradas mediante la ejecucién de proyectos de energia
renovable y eficiencia energética se pueden utilizar para pagar el mantenimiento y
la repeticion del programa. Por otra parte, el programa esta estructurado en armonia
con los principios inscritos en las politicas de eficiencia energética y energia
renovable formuladas en el Marco de Energia Sostenible para Barbados y
aprobadas por el Gabinete. Por medio de dichas politicas, el Gobierno de Barbados
instaura un entorno que contribuye a dar sostenibilidad al Programa de Energia
Inteligente del Sector Publico. Por ejemplo, el Gobierno de Barbados podra
reemplazar las bombillas al final de su vida Gtil o cuando hayan fallado por otras de
tecnologia semejante o mejor, en vista de que las Normas Minimas de Rendimiento
Energético, contenidas en la politica de eficiencia energética, permitiran la
sustitucion gradual de bombillas y otras formas de iluminacion ineficientes, al
restringir la importacion y venta de los dispositivos ineficientes. Ademas, si se
extrapola la tendencia actual, para cuando sea preciso reemplazar los sistemas de
aire acondicionado, las luces y los monitores de computadora, el uso de dispositivos
eficientes de estos tipos se considerara la practica 6ptima a escala internacional, y
es probable que se logre instalar equipo todavia mas eficiente a costos mas
reducidos. En particular, todos los indicios apuntan a que el costo de los diodos

21 Con la cléusula adicional aprobada por la FTC, se permitiran no menos de 200 conexiones de energia
renovable, de las cuales 28 seran financiadas por el Programa Piloto del Marco de Energia Sostenible para
Barbados, especialmente mediante sistemas fotovoltaicos, con un valor de 1,8 vez el ajuste basado en la
clausula del precio de los combustibles (a US$0,16 por kWh) por un periodo de dos afios. Este compromiso
de politica fue incluido en la primera etapa del préstamo programatico en apoyo de la reforma de la politica
energetica.
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electroluminiscentes (LED), una técnica de iluminacion eficiente, seguira bajando.
Lo mismo puede decirse de los sistemas fotovoltaicos solares, cuyo grado de
penetracion en el Caribe es probable que aumente a medida que baja el precio. Por
altimo, al apoyar el uso de tecnologia innovadora con una asignacion prudente del
presupuesto del IESP, Barbados podria adquirir una ventaja competitiva en formas
de tecnologia que se estan ensayando en otros lugares del mundo.

II. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos financieros y condiciones contractuales

2.1 El proyecto sera financiado con un préstamo para inversion y recursos no
reembolsables para inversion, como se menciona en el parrafo 1.26. El préstamo
sera financiado con recursos del Capital Ordinario del Banco, en el marco de la
Facilidad de Financiamiento Flexible. El plazo de amortizacion sera de 25 afios, la
vida promedio ponderada llegara a los 15,25 afios y el periodo de desembolso
original sera de cinco afios, con un periodo de gracia también de cinco afios.

Riesgos y salvaguardias ambientales y sociales

2.2 En términos generales, el proyecto, que se clasificO como B, tendra efectos
ambientales positivos netos debido al impacto potencial de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la sustitucion de la generacion de
electricidad a partir de combustibles fosiles y la mitigacién del cambio climético a
que dara lugar la aplicacion de medidas de eficiencia energética y energia
renovable. El tipo de operacion que se proyecta apoyar actualmente con el
Programa de Energia Inteligente del Sector Publico (electrodomésticos y medidas
de eficiencia energética y generacion distribuida de electricidad con tecnologias de
energia renovable, tales como sistemas fotovoltaicos solares, para edificios
publicos) probablemente surta un efecto ambiental adverso minimo o moderado
(véase el Informe de Gestion Ambiental y Social en el enlace 4).

Riesgos y consideraciones especiales22

2.3 Riesgo fiduciario. Partiendo de las conclusiones del Sistema de evaluacion de la
capacidad institucional y de la evaluacién realizada por el equipo de proyecto del
BID, se estima que la Division de Energia y Telecomunicaciones tiene solidos
conocimientos del sector energético, por lo que es la entidad mas calificada para
ejecutar el programa. Sin embargo, su capacidad institucional y fiduciaria es
limitada, de modo que habra necesidad de reforzarla asignando mas personal para
que respalde la ejecucion del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico.
Para facilitar la adquisicion de bienes, obras y servicios conexos y la contratacion
de servicios de consultoria, un especialista en adquisiciones, financiado por el
programa, brindara apoyo a la ETD.

22 El riesgo global del programa se considera bajo.
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Adquisiciones. Las compras y contrataciones para este programa financiadas
parcial o totalmente por el Banco se efectuaran de acuerdo con las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (documento GN-2349-9),
de marzo de 2011; las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9),
de marzo de 2011; y las disposiciones del contrato de préstamo, el acuerdo de
financiamiento no reembolsable y el plan de adquisiciones y contrataciones. El
equipo de proyecto solicita una dispensa parcial a las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes y para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9) en
sus versiones a marzo de 2011, a fin de que bienes y servicios conexos y
servicios de consultoria provenientes de paises no miembros del Banco puedan
ser elegibles para su adquisicion/contratacion, a condicion de que el pais de
origen de los bienes y servicios conexos y los servicios de consultoria sea
reconocido por la Comision Europea como elegible bajo sus reglamentos
pertinentes y segun se indica en el Acuerdo Marco entre la Comisién Europea
y el BID. La dispensa facilitard una integracion fluida de los fondos provenientes
de ambas fuentes, posibilitara un proceso de administracion més eficiente y
permitira que las oportunidades de adquisiciones/contrataciones estén abiertas a la
participacion de los paises elegibles bajo los reglamentos pertinentes de la CE en
cuanto al origen de bienes, servicios conexos y servicios de consultoria.

Plan de adquisiciones. EI Anexo 111 contiene un resumen del plan de adquisiciones
del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico para los primeros 18 meses
del programa (de enero de 2013 a agosto de 2014). En él se indica el procedimiento
que se empleard para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios,
asi como el método de seleccion de consultores, en relacion con cada contrato o
grupo de contratos. También se sefialan los casos que requieren precalificacion, el
costo estimado de cada contrato o grupo de contratos, el requisito de examen
ex ante 0 ex post por parte del Banco y las fechas estimadas de la publicacion de los
avisos especificos de adquisiciones y contrataciones, asi como la conclusion de los
contratos incluidos en este proyecto. El plan de adquisiciones y contrataciones sera
actualizado anualmente o conforme sea necesario o lo requiera el BID.

Las adquisiciones y contrataciones para el proyecto propuesto comprenden las
siguientes: (i) bienes: (a) suministro e instalacion de luces con mayor eficiencia
energética para el alumbrado publico; (b) suministro, instalacion, operacion y
mantenimiento de paneles fotovoltaicos solares y equipo con mayor eficiencia
energetica para edificios publicos; (c) suministro de por lo menos ocho vehiculos
eléctricos; y (d) material para relaciones publicas, como folletos; y (ii) servicios de
consultoria para: (a) llevar a cabo evaluaciones del reacondicionamiento del
alumbrado puablico y los edificios publicos con equipo de mayor eficiencia
energetica y paneles fotovoltaicos solares para edificios pablicos; (b) estudios sobe
energia oceanica; (c) preparar el material de educacion del publico; (d) dar apoyo a
la ejecucion del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico mediante el
aporte de conocimientos técnicos y consultores para respaldar la labor de la
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Division de Energia y Telecomunicaciones; y (e) preparar campafias de
sensibilizacion publica, asi como realizar y ejecutar actividades de educacion del
publico y sensibilizacion y de relaciones con los medios de difusion.

Para las adquisiciones/contrataciones contempladas en la seccion (i) (), de
conformidad con el parrafo 2.4, el organismo ejecutor contratara a BL&P para que
se encargue del proceso de licitacion para los artefactos de alumbrado publico con
eficiencia energética y para la instalacion de dichos artefactos, dentro del periodo
de ejecucion de programa. La comisién para el contrato de operacion vy
mantenimiento del alumbrado publico con eficiencia energética, y la ejecucion de
dicho contrato, seran negociadas entre el Gobierno de Barbados y BL&P. Esta
modalidad de fuente Unica se justifica por la considerable experiencia que tiene
BL&P en este dmbito, por ser propietaria de la mayoria de los artefactos de
alumbrado publico en el pais. Ademas, la misma se cifie a procedimientos de
seguridad estrictos que a otros instaladores les podria ser dificil adoptar en un plazo
breve. Como condicion contractual especial previa al primer desembolso del
Componente | (i), el organismo ejecutor debera haber contratado a BL&P
para la compra e instalacion de artefactos de alumbrado publico con eficiencia
energética.

El contrato para reacondicionar los edificios publicos con equipo de mayor
eficiencia energética y paneles fotovoltaicos solares se podra estructurar con pagos
en funcion del desempefio. Con arreglo a este tipo de contrato, el desempefio de las
unidades de mayor eficiencia energética instaladas se podra medir conforme al
ahorro del consumo de electricidad comparado con el consumo “de referencia”
especificado en el Estudio de Referencia y Optimizacion aprobado y el desempefio
de los sistemas fotovoltaicos se medira de acuerdo con la energia suministrada en
comparacion con la proyectada, segun lo especificado en el Estudio de
Configuracion y de Techos. El contratista se hard cargo de la operacion y
mantenimiento de las unidades y sistemas instalados en los edificios publicos
durante el periodo de ejecucion del programa. Una vez concluido dicho periodo, el
contratista entregara manuales de operacion y mantenimiento, asi como
capacitacion, al personal encargado del mantenimiento de cada edificio para que
sepan cémo realizar esta labor antes del final de la vigencia del contrato.

Para obtener mas informacion acerca de los arreglos fiduciarios y de adquisiciones,
refiérase al Anexo Il — Arreglos Fiduciarios y condiciones.

Riesgo de ejecucion. El Programa de Energia Inteligente del Sector Publico
presenta algunos riesgos para su ejecucioén, debido a que la capacidad institucional
de la Division de Energia y Telecomunicaciones es limitada en lo tocante a la
gestion y ejecucion de proyectos de energia renovable y eficiencia energética. Este
riesgo se atenuaré con el establecimiento de una unidad ejecutora del proyecto, que
incluird un gerente de proyecto, un contador de proyecto, un especialista en
adquisiciones y un asistente de proyecto, asi como un programa informatico para la
recopilacién de datos, financiados a través del componente 3 de este préstamo. El
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BID, por intermedio de INE/ENE y de CCB/CBA, también aportara asistencia
técnica para contribuir a la ejecucion, previa solicitud del Gobierno de Barbados.

III. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario seré el Gobierno de Barbados y la
Division de Energia y Telecomunicaciones (ETD) sera el organismo ejecutor. La
ETD sera responsable de la ejecucion del Programa de Energia Inteligente del
Sector Publico.

La ETD establecerd una unidad ejecutora del proyecto que sera financiada con
cargo al componente 3 (véase el parrafo 1.20) a lo largo del periodo de ejecucion
del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico de cinco afios y que
incluird: (i) un gerente de proyecto que tendra la responsabilidad general de la
unidad ejecutora del proyecto y también de la coordinacion y ejecucion de todos los
componentes y actividades del programa; (ii) un especialista en adquisiciones, que
estard encargado de disefiar y llevar a la practica el plan de adquisiciones; (iii) un
contador de proyecto que se encargara de los arreglos fiduciarios; y (iv) un asistente
de proyecto. La seleccion y el nombramiento del gerente de proyecto, el
contador de proyecto y el especialista en adquisiciones por la ETD sera una
condicidn previa al primer desembolso.

Cofinanciamiento con fondos de la CE: Los recursos no reembolsables que
proveera la CE seran administrados por el BID mediante una donacion para
proyecto especifico, BA-X1003, conforme a los términos de Acuerdo de
Contribucién que se suscribira entre la CE y el BID (véase el parrafo 1.21).

Supervision y presentacion de informacion. El equipo de proyecto del BID
presentard informes a la CE acerca de las actividades que ésta financie. En
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 del Anexo Il del Acuerdo Marco
entre la CE y el BID (documento GN-2605), el BID preparara y entregara a la CE
informes anuales y un informe final. Los informes seran preparados a partir de
insumos detallados que proporcione la Division de Energia y Telecomunicaciones
(véase el parrafo 3.6).

Cuadro 2. Cronograma de desembolsos

Millones de US$ 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Préstamo del BID 1 11 3 1 1 17
Donacién de la CE 0,64 32 2,7 1,03 0,1 7,664
Porcentaje (%) 6,64 57,57 23,11 8,22 4,46 100,00
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Periodo de ejecucion. El periodo de ejecucion comenzara a la firma del contrato de
préstamo y se extenderd por cinco afios. EI Programa de Energia Inteligente del
Sector Publico deberia estar totalmente desembolsado en ese plazo.

Resumen de los arreglos de seguimiento de resultados

En lo que al BID se refiere, el equipo de proyecto ubicado tanto en Washington
como en la Representacion en Barbados estara a cargo de dar seguimiento al
programa. El prestatario y el BID han acordado realizar reuniones de seguimiento,
al comienzo con caracter trimestral. La ETD, por medio de la unidad ejecutora del
proyecto, preparara informes de avance semestrales para la aprobacion del BID
mediante no objecion. Tales informes contendran informacion técnica acerca de
(i) el nimero de edificios publicos reacondicionados; (ii) el nimero acumulativo de
megavatios de energia renovable instalados y el numero de megavatios/hora
economizados con medidas o equipo de eficiencia energética; (iii) el nmero de
artefactos de alumbrado publico reacondicionados y de megavatios/hora
economizados; (iv) el nimero de megavatios de energia renovable instalados y de
megavatios/hora economizados con medidas de eficiencia energética; (v) el
combustible fosil no utilizado (v.g., el nimero de barriles de petroleo equivalente
de electricidad ahorrados y generados con medidas de energia renovable y
eficiencia energética); (vi) el ahorro financiero del Programa de Energia Inteligente
del Sector Publico; (vii) las emisiones de CO, evitadas con el Programa de Energia
Inteligente del Sector Publico; y (viii) el nimero de empleos creados por el
Programa de Energia Inteligente del Sector Publico. La unidad ejecutora del
proyecto vigilard y evaluard, asimismo, el avance del proyecto en funcion del
marco de resultados (véase el Anexo Il) e incluira dicha informacién en los
informes de avance semestrales. De igual manera, la Division de Energia y
Telecomunicaciones presentard al BID informes anuales auditados y estados
financieros auditados finales del programa. El marco de resultados y los informes
de proyecto son los principales conductos para la supervision del programa. Por
medio de la unidad ejecutora, el BID y la Division de Energia y
Telecomunicaciones convendran los arreglos especificos para la presentacion de
informes a la CE. Tales arreglos serdn incluidos en los informes de avance
semestrales que la unidad ejecutora preparara para la no objecién del BID.

Por medio de la unidad ejecutora, la Divisién de Energia y Telecomunicaciones
Ilevara a cabo la supervision del equipo de energia renovable instalado y el calculo
del excedente de energia vendido a la red por los edificios pablicos, aplicando la
clausula adicional de la energia renovable o un mecanismo similar (véase el parrafo
1.25). Con la informacion recabada en el proceso de supervision, la Division de
Energia y Telecomunicaciones preparara una evaluacion intermedia y una final del
Programa de Energia Inteligente del Sector Pablico (vease el enlace electronico 2).
La evaluacion intermedia se preparara cuando haya transcurrido la mitad del
periodo de ejecucion o cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos, si esto
ocurre antes. La evaluacion final se preparara cuando se haya desembolsado el 90%
de los recursos.
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En la evaluacion intermedia y final se mediran los siguientes indicadores, mediante
una comparacion entre una situacion hipotética sin cambios y una en la que se
implementa el Programa de Energia Inteligente del Sector Pdblico y se hace un
andlisis de costo-beneficio ex post: (i) ahorro en el consumo de energia por parte
del gobierno y en el gasto correspondiente; (ii) emisiones de CO, evitadas;
(iii) empleos generados por el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico;
(iv) reduccion del uso de combustibles fosiles en la matriz energética de Barbados;
(v) tecnologias energéticas emergentes comprobadas cuya utilizacion se puede
ampliar; y (vi) capacidad institucional para la programacion de la energia
sostenible.

Ademas, en un plazo de seis meses a partir de la fecha del ultimo desembolso del
proyecto, se preparara un informe de terminacién de proyecto en el que se
evaluaran el impacto y los resultados obtenidos en el programa. El prestatario, por
medio de la unidad ejecutora del proyecto, serd responsable de recabar la
informacion y los datos que se requieran para la supervision y evaluacion.



Anexo I - BA-L1025 y BA-X1003
Péagina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacion estratégica

La operacion contribuye al programa de préstamos para apoyo a (i) paises pequefios y

Programa de préstamos e e s s . - L -
8 P! vulnerables, e (ii) iniciativas de cambio climatico, energia sc Y sC ilidad al

Proteccion del medio ambiente, respuesta frente al cambio climatico, promocidn de la energia
Metas regionales de desarrollo renovable y aumento de la seguridad alimentaria (Emisiones de CO2 (kilogramos) por US$1 PIB
(PPA)).

(i) Infraestructura para la competitividad y el bienestar social (Kilometros de lineas de trasmision y|
distribucion eléctrica instaladas o mejoradas), (ii) Proteccion del medio ambiente, respuesta al
cambio climatico, promocidn de la energia renovable y aumento de la seguridad alimentaria
(Porcentaje de capacidad de generacion de electricidad de fuentes con bajo carbono en el total de
la capacidad de generacion financiada por el BID, Niimero de personas a las que se da acceso a
mejores sistemas de transporte publico con bajo carbono y, Proyectos piloto sobre cambio
climatico en agricultura, energia, salud, agua y saneamiento, transporte y vivienda).

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

La operacidn esta alieanda con el objetivo de la estrategia de pai|
relacionado al fortalecimiento institucional y del marco

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2539 ) . L.
regulatorio que promueve la eficiencia energética y el uso de
energia renovable.
) . La operacion esta incluida en el Documento de Programacion del
Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4

Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacion maxima

9.1 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Bajo
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
El proyecto se basa en el uso de los si: nacionales (criterios de VPC/PDP)

El programa utilizara los sistemas nacionales para la supervision,
Si monitoreo y evaluacion de los proyectos de energia renovable y
eficiencia energética.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba

La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:

El PSSE Program estara comprometido con la igualdad de género
Igualdad de género| Si y promovera la participaciéon de mujeres en los eventos y
trabajos relacionados con el Programa.

Trabajo

El programa generara beneficios en términos de reduccion de

Medio ambiente Si emisiones de CO2.

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si BA-T1007 y BA-T1016.

Jorovecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las

brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
lel plan de evaluacién.

El objetivo de este proyecto es promover el uso de Energias Renovables (ER) y la aplicacion de la Eficiencia Energética (EE) a través de la creacion del Sector Publico Inteligente
Energia (PSSE), el cual financiara inversiones en: (i) modernizacién de los edificios publicos y alumbrados gubernamentales, (i) proyectos piloto RE, y (iii) la creacion de
capacidades. En dltima instancia, el proyecto ayudara a reducir la dependencia de Barbados a los fésiles de combustibles, promover la energia sostenible y por lo tanto contribuir a la
competitividad del pais.

La primera seccién de la POD presenta muy clara y persuasivamente el caso para una politica energética en Barbados que aborde los retos de tanto la oferta como la demanda, los
retos asociados con la muy alta dependencia de los combustibles fésiles, particularmente petréleo importado. El diagndstico sostiene con claridad que la introduccién de fuentes de
energia renovables y el logro de una mayor eficiencia energética es de importancia estratégica para Barbados y representa una opcién viable a largo plazo. Las barreras y fallas de
mercado que impiden / bloquear su adopcion también se presentan: limitado acceso al capital, oferta limitada y la falta de informacién.

La intervencion propuesta esté claramente relacionada con el diagnéstico. La matriz de resultados tiene una légica clara conectando impacto a resultados y productos. Todos los
indicadores son SMART. El proyecto propuesto incluye un andlisis costo-beneficio completo. El sistema de seguimiento es adecuado y el plan de evaluacion incluye una evaluacién
retrospectiva y una estimacion de costo beneficio ex-post.

El proyecto tiene un riesgo global bajo y una clasificacién ambiental "B".



MARCO DE RESULTADOS

Anexo Il
Paginalde 6

Objetivo del programa

El objetivo de este programa es promover e implementar el uso de la energia renovable y medidas de eficiencia
energética mediante la creacion del Programa de Energia Inteligente del Sector Publico. En dltima instancia, el
proyecto ayudara a reducir la dependencia de Barbados con respecto a los combustibles fésiles, promovera la energia
sostenible y contribuird, por ende, a aumentar la competitividad del pais. Los objetivos especificos del programa son
los de (i) instalar sistemas de energia renovable en los edificios gubernamentales comprendidos en el programa y
reacondicionar dichos edificios e instalaciones de iluminacidén publica con tecnologias de eficiencia energética;
(ii) Hevar a cabo el proyecto piloto de energia renovable y los correspondientes estudios; y (iii) brindar asistencia en
materia de establecimiento de capacidades, fortalecimiento institucional y sensibilizacion publica en el sector

energético.

Parametros de Objetivo a s
Indicadores de impacto referencia para mediano plazo Objetlvgofllgal para Comentarios
2012 para 2015

Ahorro acumulativo del 0 US$3.264.174a | US$11.284.963 ala | El ahorro financiero debido a la reduccién de

Programa de Energia la fecha fecha la electricidad que el Gobierno de Barbados

Inteligente del Sector compra de BL&P, la venta de electricidad

Publico a la fecha (valor producida por los sistemas fotovoltaicos

real en US$ de 2012) solares a BL&P y la reduccion en el
combustible comprado por el Gobierno de
Barbados para la flota de vehiculos.

Emisiones de CO; 0 8.637tCO ala 32.528tCO.e ala | Considerando un factor de emisiones para la

evitadas mediante el
Programa de Energia
Inteligente del Sector
Publico (acumulativas a
la fecha)

fecha

fecha

generacién de electricidad para la red de
0,88 tCO,e/MWh y 0,00064 tCO.e/milla para
los vehiculos.
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Parametros de

referencia
2012

2013

2014

2015

2016

2017

Comentarios

Componente 1. Instalar siste

mas de energia renovable en los edificios publicos comprendidos en

dichos edificios e instalaciones de alumbrado publico con tecnologias de eficiencia energética

el programay

reacondicionamiento de

Resultados

Electricidad generada por 0 0 0 2.024/afo, | 2.024/afio, | 2.024/afio, | Suponiendo que el producto

sistemas fotovoltaicos 2.024ala | 4049ala 6.073ala | seade 1.700/kW/afio de

solares (MWh/afio, MWh fecha fecha fecha energia fotovoltaica solar.

generados a la fecha) Nota: se incluyen los 50 kW
del sistema fotovoltaico
instalado para recargar los
vehiculos eléctricos del
componente 2.

Ahorro de electricidad por - - - 7.752/afo | 10.430/afio, | 10,430/ afio, | La totalidad de los 12

reacondicionamiento (mayor 18.180ala | 28.608 ala | edificios publicos

eficiencia energética del fecha fecha comprendidos en el

alumbrado publico y del programa, reacondicionados

equipo de los edificios para 2015; todo el

publicos) (ahorro en alumbrado publico

MWh/afio, MWh a la fecha ) comprendido en el
programa, reacondicionado
para 2016.

Productos

Porcentaje del alumbrado 0% 0% 25% 65% 85% 85% Diodos electroluminiscentes

publico nacional (artefactos
y seméaforos) con eficiencia
energética (nimero actual de
artefactos de alumbrado
publico y seméaforos con
eficiencia energética /
namero total de artefactos y
semaforos)

y otras tecnologias de
eficiencia energética u otras
tecnologias eficientes se
podrian utilizar en el
reacondicionamiento del
alumbrado publico.
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Parametros de

referencia 2013 2014 2015 2016 2017 Comentarios
2012

Numero de edificios 0 0 0 3 6 12 El reacondicionamiento de

publicos reacondicionados los 12 edificios publicos

(agregado) incluye luces, monitores de
computadoray aire
acondicionado eficientes.

Capacidad fotovoltaica solar 0 0 0 300 590 1.190 Capacidad total por instalar

instalada en edificios
publicos (agregado, en kW)

en al menos 12 edificios
publicos, asi como para la
recarga de vehiculos
eléctricos con electricidad
de fuentes de energia
renovable del
componente 2.
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Parametros de

referencia 2013 2014 2015 2016 2017 Comentarios
2012

Componente 2. Un proyecto piloto y estudios para fomentar el uso de energia renovable

Resultado

Ahorro en combustibles - - - 240 240 240 Ahorro estimado en el

fésiles mediante la ejecucion consumo de combustible

de proyectos piloto (barriles como consecuencia del

de petréleo equivalente) proyecto piloto de vehiculos
eléctricos implementado
para 2015.

Productos

Namero de vehiculos 0 0 0 3 6 8 El Programa adquirira

eléctricos combinados con la
generacion de energia
fotovoltaica solar que use el
Gobierno de Barbados (a la
fecha)

ocho vehiculos eléctricos
con sus estaciones de
recarga y un sistema
fotovoltaico solar de
pelicula delgada de 50 kW
para recargar las baterias de
los vehiculos.
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Parametros
e “;f:'rrgnc'a 2013 2014 2015 2016 2017 Comentarios
2012
Componente 3. Establecimiento de capacidades, fortalecimiento institucional y sensibilizacion publica
Resultado
Sensibilizacion publica 0 20% 40% 60% 70% 80% La medicion de la
sobre la energia sensibilizacion plblica dependera
sostenible: Porcentaje de la informacidn obtenida de
de participantes en las encuestas a los participantes
eventos encuestados con respecto a su grado de
gue informan de una toma de conciencia y apoyo a
gran toma de las practicas de energia
conciencia y apoyo a sostenible. Las encuestas se
las practicas de energia [levaran a cabo al terminar cada
sostenible (NUmero de actividad.
encuestados que
contestaron “alto grado
de conciencia y apoyo a
las précticas de energia
sostenible”/ Numero
total de encuestados )
Productos
NUmero de empleos 4 nuevos 4 a la fecha 4ala 4 alafecha | 4alafecha | 4 alafecha | Se documentara con
creados en la Division (1 gerente del fecha+ organigramas de la Unidad de

de Energiay
Telecomunicaciones
para la ejecucion del
Programa EISP.

proyecto + 1
especialista en
adquisiciones+
1 contador del
proyecto +1
asistente de
proyecto)

Energia dentro de la EDT,
desglosado en los diversos
departamentos, por puestos
creados y que se van a crear,
ocupados y que se van a
ocupar; documentos
presentados por parte del
Ministerio del Medio Ambiente
y la Oficina de Urbanismo y
Ordenacidn Territorial.
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Parametros
de “;f:'rrgnc'a 2013 2014 2015 2016 2017 Comentarios
2012
NUmero de eventos o 0 1(20 2 (50 3 (70 4 (100 5 Se documentara con las actas
programas de personas) personas) personas) personas) del evento.

sensibilizacion del
publico (y de
participantes),
acumulativo
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ARREGLOS FIDUCIARIOS
Pais: Barbados
Proyecto: BA-L1025 — Programa de Energia Inteligente para el Sector
Publico; y
BA-X1003 — Apoyo al Programa de Energia Inteligente para
el Sector Publico (financiado por la Comision Europea (CE))
Organismo ejecutor: Division de Energia y Telecomunicaciones, (ETD)
Oficina del Primer Ministro
Preparado por: Denise Salabie — Especialista Principal en Gestion Financiera
Shirley Gayle Sinclair — Especialista en Adquisiciones
I. RESUMEN EJECUTIVO

1.1  El proyecto BA-L1025 serd ejecutado por la Divisiobn de Energia y
Telecomunicaciones de la Oficina del Primer Ministro. Esta Division se hara
cargo de la administracion técnica y la gestion financiera del proyecto.

1.2 Se aplicd la metodologia de evaluacién de la capacidad institucional (SECI) para
realizar la evaluacion fiduciaria inicial del proyecto, que indicé un riesgo
fiduciario bajo. Como consecuencia, consideramos que la Division de Energia y
Telecomunicaciones tendrd la capacidad fiduciaria para instaurar y ejecutar el
programa adecuadamente, teniendo en cuenta su experiencia anterior en la
ejecucion de las operaciones ATN/OC-11473-BA y TT-L1020, financiadas por el
BID.

1.3 La Comisién Europea (CE) evalud los sistemas de gestion financiera publica en

mayo de 2010 con el marco de referencia para la medicion del desempefio PEFA
(gasto publico y rendicién de cuentas financieras). La conclusion a la que se llegd
fue que, en general, los sistemas de planificacion presupuestaria, contabilidad y
presentacion de informes de Barbados funcionan debidamente, y que el sistema
Smart Stream (sistema de gestion financiera publica que usa el gobierno) ahora
funciona de manera uniforme y fiable y proporciona informacion actualizada
acerca de todos los elementos de la ejecucion del presupuesto. La planificacion y
presentacion de informes del presupuesto se ha cefiido al sistema de contabilidad
en base devengado desde 2007. Se recomienda que el proyecto aplique el sistema
de gestion financiera publica del pais, Smart Stream, para facilitar la gestion
financiera del proyecto y el trabajo del Auditor General de Barbados para el
control externo, (dependiendo de su disponibilidad) y, si él no esta disponible, el
de una firma de contadores publicos independientes aceptable para el Banco.
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1.4

2.1

2.2

3.1

El proyecto obtendra el cofinanciamiento de la CE mediante una donacion de
US$7,66 millones, aproximadamente'. EI BID administrara dicha contribucion
mediante una donacion para el proyecto especifico BA-X1003. Los recursos de la
CE se mantendran y contabilizardn en euros, y todos los compromisos y
desembolsos se ejecutaran y administrardn Unicamente en euros, conforme al
Acuerdo Marco suscrito entre el BID y la CE (documento GN-2605). La donacion
de la CE se mantendra, administrara, desembolsara y contabilizara en euros. Una
comision equivalente al 5% de la donacion de la CE se usara para cubrir los
gastos generales del BID relacionados con el proyecto, mientras que una comision
equivalente al 2% cubrira los gastos de ejecucion y supervision del Banco.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Division de Energia y Telecomunicaciones usa el sistema Smart Stream para
su gestion financiera y la auditoria esta a cargo del Auditor General de Barbados.

Se recomienda que la Division de Energia y Telecomunicaciones emplee el
sistema de gestion financiera del pais, el sistema Smart Stream, para la gestion
financiera del proyecto y que, cuando corresponda, la complemente con otro
programa informatico que se use para preparar informes financieros. EI Smart
Stream es capaz de facilitar la administracion del presupuesto y la contabilidad
del proyecto. No obstante, no puede generar estados financieros que retnan las
condiciones del Banco.

III. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

La Division de Energia y Telecomunicaciones (ETD) tiene la capacidad
institucional idénea para ejecutar el proyecto. El resultado de la aplicacién de la
metodologia SECI para evaluar el riesgo fiduciario indic6 que éste es bajo. Sin
embargo, es menester fortalecer la capacidad fiduciaria asignando al proyecto un
especialista en adquisiciones experimentado y un contador del proyecto.

IV. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

4.1

A fin de facilitar la ejecucion de la operacion, a continuacion se esbozan los
acuerdos y requisitos que se tienen que incorporar en las condiciones especiales:

Condiciones especiales previas al primer desembolso

(i) La entrega de un manual de operaciones para el proyecto, que incluya
detalles de adquisiciones, gestion financiera y sistemas de control
interno y externo del proyecto.

(i)  Asignacion al proyecto de un Especialista en Adquisiciones y un
Contador del Proyecto.

! La donacion de la CE, que se expresa en délares estadounidenses, puede variar con las fluctuaciones del tipo
de cambio.
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(iii)  Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
componente | (i) — Reacondicionamientos con eficiencia energética
para el alumbrado publico: EI organismo ejecutor debera haber
contratado a la Barbados Light & Power para la compra e
instalacion de artefactos de alumbrado publico con eficiencia
energética para la via publica. El organismo ejecutor contratard a la
BL&P para que lleve a cabo el proceso de licitacion para los artefactos
de alumbrado publico de eficiencia energética e instalar dichos
artefactos, dentro del periodo de ejecucion del programa. La comision y
ejecucion del contrato para la operacion y el mantenimiento de los
artefactos de alumbrado puablico con eficiencia energética seran
negociados entre el Gobierno de Barbados y la BL&P. Esta modalidad
de fuente Unica (directa) se justifica en funcion de la amplia experiencia
de BL&P en este campo, dado que es propietaria de la mayoria de los
artefactos de alumbrado puablico en el pais. Ademas, la empresa se cifie
a procedimientos de seguridad estrictos, que a otros posibles
instaladores les podria ser dificil adoptar en un plazo breve.

Tipo de cambio acordado con el organismo ejecutor

Con la finalidad de justificar los gastos al Banco (incluidos los reembolsos), si
durante el proyecto se ha incurrido en gastos en moneda local, el valor
equivalente que habrd de notificarse en la divisa del proyecto se determinard
como sigue:

(i) el tipo de cambio efectivo que se use para convertir los fondos
denominados en la divisa del proyecto a moneda local, o

(i) el tipo de cambio efectivo en la fecha de pago, al margen de la fuente
de la que provengan los recursos utilizados.

Estados e informes financieros auditados o no auditados

Los estados financieros anuales auditados del proyecto se presentaran al Banco
dentro de los 120 dias después del cierre de cada periodo fiscal, ademas de los
estados financieros auditados finales, cuyo plazo de presentacion es de 120 dias a
partir del cierre del proyecto (fecha del ultimo desembolso). Los estados
financieros auditados informaran sobre el proyecto en general, en la moneda
expresada del préstamo, y también incluiran estados financieros sobre la donacién
de la CE, expresados en euros.

Los informes semestrales de progreso incluirdn un informe de progreso financiero
sobre el proyecto, indicando el valor desembolsado, desglosado por fuente de
financiamiento y categoria de inversion.
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5.1

5.2

V. ARREGLOS FIDUCIARIOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

Cada afio, el Ministerio de Finanzas publica una Circular del Presupuesto en la
que se pide a los ministerios y deméas dependencias del gobierno que estimen los
ingresos y gastos que se incluiran en el Presupuesto Nacional para el afio fiscal
siguiente, de abril a marzo. La Circular del Presupuesto provee la estructura y el
formato en el que se deben presentar los estimados, con los plazos fijados para su
presentacion.

La Division de Energia y Telecomunicaciones preparara estimados anuales en el
formato exigido para someterlos a la revision y aprobacion de la Contraloria
Financiera de la Oficina del Primer Ministro, que se incorporaran en los
estimados del presupuesto general de la Oficina. Los estimados consideraran el
costo total del financiamiento necesario para la ejecucion del programa. El
presupuesto (Proyecto de ley de asignacién presupuestaria) se somete a
consideracion del Parlamento antes del cierre del afio fiscal. Una vez aprobado el
presupuesto, el Ministro de Finanzas puede enmendarlo presentando proyectos de
ley de asignaciones presupuestarias complementarias.

Se preveé que el prestatario se comprometa a asignar, para cada afio fiscal de la
ejecucidn del proyecto, el margen fiscal suficiente para garantizar la ejecucion sin
restricciones del proyecto.

Sistemas de contabilidad e informacion

La contabilidad del proyecto se realizara con el sistema de gestion financiera del
gobierno, Smart Stream, en consonancia con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico, segun corresponda. Se prevé que el sistema de gestion financiera del
proyecto facilite el registro y la clasificacion de todas las transacciones
financieras y suministre informacién relativa a la comparacion entre la ejecucion
financiera prevista y efectiva del proyecto; y el plan de ejecucion financiera para
los seis meses siguientes, que se adjuntara a cada solicitud de anticipo de fondos,
estados financieros anuales, informes de desempefio y cualquier otro informe
financiero o de otra indole auditado o no auditado que requiera el Banco en
determinadas ocasiones. En virtud de que el sistema Smart Stream todavia no
ofrece la capacidad de elaborar informes que rednan las condiciones del Banco,
este sistema se complementara con otro programa informatico para generar
informes financieros.

La Division de Energia y Telecomunicaciones asumira la responsabilidad por la
gestion financiera de los fondos del préstamo del BID vy la contribucion de la CE.
Cada una de las fuentes de financiamiento se contabilizara por separado. El
mantenimiento y la contabilizacion de los fondos del BID se expresaran en
dolares estadounidenses, y los de la CE, en euros.
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Desembolsos y flujo de efectivo

La responsabilidad por la preparacion y presentacion de las solicitudes de
desembolso al Banco recaera en la Division de Energia y Telecomunicaciones. Se
utilizardn cuentas bancarias autorizadas por el Tesoro mantenidas en el Banco
Central de Barbados para administrar los recursos del préstamo. Habra una cuenta
para administrar y mantener los recursos del préstamo del BID en ddlares
estadounidenses, y otra distinta para administrar y mantener la donacion de la CE
en euros.

Los métodos de desembolso que se pueden aplicar a los fondos del financiamiento
del préstamo son los siguientes: anticipo de fondos; reembolso de pagos
efectuados o pago directo al proveedor.

Los desembolsos seran ex post, a menos que se refieran a solicitudes de pago
directo a los proveedores. El organismo ejecutor sera responsable del
mantenimiento de la documentacion correcta y original para fundamentar las
solicitudes de desembolso. Dicha documentacion incluira recibos de contabilidad,
facturas cobradas, recibos de pago, cheques cobrados legibles, certificados de
aranceles aduaneros, certificados de obras, contratos de empleo, documentos de
embarque, descarga y almacenamiento, informes de recibo y cualquier otro
comprobante de pago aceptable para el Banco.

Se preve usar el sistema eDisbursements del Banco en el proyecto. Este sistema
facilita la presentacion electronica de solicitudes de desembolso dirigidas al
Banco. La decision definitiva de su utilizacion se fundamentara en lo lista que
esté la unidad ejecutora del proyecto para su uso y del analisis de costo-beneficio
que se realizara.

Control interno y auditoria interna

El sistema de control interno de la Division de Energia y Telecomunicaciones se
considera aceptable y, por consiguiente, se incorporara en el sistema de control
interno que se establecera para el proyecto. Dicho sistema ofrecerd garantias
razonables de que (1) los fondos del proyecto se usaran para los fines para los que
se hayan asignado y en pro de los objetivos de desarrollo del proyecto, haciendo
hincapié en los principios de ahorro y eficiencia; (2) los activos del proyecto se
salvaguardaran debidamente; (3) las transacciones, decisiones y actividades del
proyecto se autorizaran y documentaran apropiadamente y (4) las transacciones
del proyecto se ejecutardn en armonia con las politicas y procedimientos
establecidos, delineados en los acuerdos legales. Con la finalidad de optimizar el
sistema de control interno del proyecto, se deberia recomendar al organismo
ejecutor que el Departamento de Auditoria Interna del Ministerio audite el
proyecto regularmente.

Control e informes externos

El organismo ejecutor presentara al Banco los estados financieros anuales
auditados del proyecto que se exigen dentro de los 120 dias a partir del cierre del
ejercicio fiscal y los estados financieros finales auditados dentro de un plazo de
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5.6

5.7

6.1

120 dias a partir del cierre del proyecto (tltima fecha de desembolso). Los estados
financieros se prepararan siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia para
los Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID, y las auditorias se llevaran a cabo aplicando las Normas Internacionales
de Auditoria. El organismo ejecutor y el Banco llegaran a un acuerdo sobre los
términos de referencia e incluiran, como minimo, la condicion de que se auditen
los estados financieros del proyecto, se revisen los controles internos y se lleven a
cabo revisiones ex post de los desembolsos y las adquisiciones. Los estados
financieros seran auditados por el Auditor General de Barbados o por una firma
de contadores publicos independientes aceptable para el Banco. La firma de
auditoria para el Programa, de no emplearse al Auditor General, se seleccionara
en conformidad con los procedimientos de adquisiciones del Banco para
auditorias (documento AF-200).

Plan de supervision financiera

El plan de supervision financiera inicial del proyecto se concentrara en (1) las
actividades relacionadas con la ejecucién y el seguimiento de los arreglos y
sistemas que se estan estableciendo para la gestion financiera y las adquisiciones
del proyecto y (2) la formacion de capacidad del personal de la unidad ejecutora
del proyecto en los procedimientos y requisitos del Banco.

Mecanismo de ejecucion

La Division de Energia y Telecomunicaciones de la Oficina del Primer Ministro
ejecutard el proyecto. La Division asumira la responsabilidad por la gestion
financiera y la administracion técnica del proyecto, incluida la parte financiada
por la CE.

VI. ARREGLOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de adquisiciones

Las adquisiciones para el proyecto se llevaran a cabo aplicando las Politicas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-9), de marzo del 2011, y las Politicas para la
Seleccion 'y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9), de marzo del 2011, y con
las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo y el plan de
adquisiciones que figuran en el Apéndice 1. Ademas, antes de que se inicie
cualquier adquisicion para este proyecto, se le exige al prestatario que prepare y
presente al Banco un borrador del Aviso General de Adquisiciones.

El equipo de proyecto solicita una dispensa parcial a las Politicas para la
Adquisicién de Obras y Bienes y para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9),
de marzo de 2011, a fin de que bienes y servicios conexos y servicios de
consultoria provenientes de paises no miembros del Banco puedan ser
elegibles para su adquisicién/contratacion, a condicion de que el pais de
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origen de los bienes y servicios conexos y los servicios de consultoria sea
reconocido por la Comision Europea como elegible bajo sus reglamentos
pertinentes y segun se indica en el Acuerdo Marco entre la Comision
Europea y el BID. La dispensa facilitard una integracion fluida de los fondos
provenientes de ambas fuentes, posibilitard un proceso de administracion mas
eficiente y permitira que las oportunidades de adquisiciones/contrataciones estén
abiertas a la participacion de los paises elegibles bajo los reglamentos pertinentes
de la CE en cuanto al origen de bienes, servicios conexos y servicios de
consultoria

A. Adquisicion de bienes y obras y de servicios distintos de los de consultoria: El
plan de adquisiciones para el programa, que abarca el periodo inicial de 18 meses
de la ejecucion del proyecto, se resume en el Apéndice 1 y estipula los
procedimientos que se seguiran para la adquisicién de bienes y la contratacion de
obras o de servicios distintos de los de consultoria. En todos los casos, el examen
de las especificaciones técnicas durante el proceso de seleccion estd a cargo del
especialista sectorial del proyecto.

B. Adquisicion de sistemas de tecnologia de la informacién: Ninguna

C. Adquisicion de servicios de consultoria: El plan de adquisiciones del programa,
que abarca los primeros 18 meses de la ejecucion del proyecto, se resume en el
Apéndice 1 y estipula los procedimientos que se seguiran para la adquisicion de
servicios de consultoria y el método de seleccion de los consultores. El prestatario
se responsabiliza de la preparacion y ejecucion del proyecto y, por lo tanto, de la
preparacion de los términos de referencia, las listas cortas para la seleccion de los
consultores y la seleccion misma, la adjudicacién del contrato y su administracién
subsecuente.

e Seleccion de consultores individuales: Se emplea a consultores individuales
para servicios para los que (a) no se necesitan equipos de personal; (b) no se
necesita apoyo profesional externo (de la Sede), y (c) la experiencia y las
calificaciones de la persona son los requisitos primordiales. La seleccion de los
consultores individuales se basa en las calificaciones de éstos para el trabajo.
No se tiene que cumplir con el requisito de publicacion® y los consultores no
necesitan presentar propuestas. Se seleccionara a los consultores sobre la base
de la comparacion de las calificaciones de por lo menos tres candidatos entre
quienes hayan expresado interés en el trabajo, o bien hayan sido contactados
directamente por el prestatario. Los consultores pueden ser seleccionados
directamente siempre que se justifigue en casos excepcionales. Este
procedimiento se llevara a cabo en consonancia con parrafos 5.1 a 5.4 de la
Seccion V (Seleccion de Consultores Individuales) del documento GN-2350-9.

e Seleccion directa: Ninguna.

2 Sin embargo, en ciertos casos, el prestatario, a su discrecion, puede considerar ventajosa la publicacion.
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D.

e Capacitacion: Como se estipula en el documento GN-2350-9, si los servicios
asignados incluyen un componente importante de capacitacion o de
transferencia de conocimientos al personal del prestatario o a consultores
nacionales, en los términos de referencia se deben indicar los objetivos, la
naturaleza, el alcance y las metas del programa de capacitacién, incluyendo los
detalles sobre los instructores y los funcionarios que recibiran capacitacion, los
conocimientos que se han de transferir, el plazo y los arreglos sobre supervision
y evaluacion. El costo del programa de capacitacion se debe incluir en el
contrato del consultor y en el presupuesto de los servicios asignados.

Gastos ordinarios: Ninguno.

1. Contratacion anticipada y financiamiento retroactivo: La seccion 1.9 de la
Politica de Adquisiciones permite el financiamiento retroactivo y la
contratacion anticipada cuando los procedimientos de adquisicion, incluida la
publicacidn, se cifien a esta politica, de suerte que los consiguientes contratos
sean elegibles para el financiamiento del Banco. EI Banco examinara el
proceso seguido por el prestatario. El prestatario realiza a su propio riesgo la
contratacion anticipada, y cualquier acuerdo del Banco con respecto a los
procedimientos, la documentacion o la propuesta de adjudicacion no lo
compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate. Si el
contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualesquiera pagos que el
prestatario haya efectuado en virtud del contrato celebrado con anterioridad a
la firma del contrato de préstamo se conoce como financiamiento retroactivo,
y solamente esta permitido dentro de los limites especificados en el contrato
de préstamo.

Preferencia nacional: La determinacion de si es debido y necesario usar la
preferencia nacional en la evaluacién de las propuestas se sujetara a los parrafos 1
a 6 del Apéndice 2 al documento GN-2349-9.

Otros requisitos: Es posible que se introduzca en Barbados el Sistema de
Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) en linea en 2012. En ese caso, se
proporcionard orientacion al organismo ejecutor en el uso del programa SEPA
para la gestion de sus actividades de adquisiciones. Por lo demas, los planes de
adquisiciones se seguiran preparando como se hace actualmente. Como parte del
programa para la Modernizacion del Régimen Nacional de Adquisiciones,
financiado por el BID, el Gobierno de Barbados también estd pensando
desarrollar un portal de publicacion de avisos de adquisiciones por via electrénica.
Es posible que también se publiquen en este sitio procesos de adquisiciones por
debajo de los umbrales de licitacion publica del pais.

Uso de sistemas nacionales de adquisiciones: El Gobierno de Barbados,
conjuntamente con el BID, ha establecido medidas que se pueden adoptar para
ayudar al gobierno a que su sistema de adquisiciones cumpla con normas de
desempefio reconocidas internacionalmente y aumente la competitividad de las
adquisiciones del pais. El Programa para la Modernizacion del Sistema Nacional
de Adquisiciones de Barbados, BA-L1004, que esta en ejecucion, fue concebido
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con el proposito de mejorar las operaciones y el marco nacional de adquisiciones
del sector publico del pais. En la medida en la que el programa de modernizacion
de las adquisiciones nacionales aumente la eficacia del marco nacional de
adquisiciones, terminando por establecer documentos de licitacion nacional
estandar, modernizar las politicas de adquisiciones nacionales y crear un marco
regulatorio moderno, se prevé que el Banco esté en condiciones de confiar con
mas frecuencia en los sistemas nacionales de adquisiciones de bienes, servicios
generales, obras y servicios de consultoria.

2.

Licitacion
publica

internacional

+3.000

Revision ex
ante

Consultores individuales: se llevara a cabo una revision ex ante para servicios por un total de US$50.000 o mas. Para montos de menos de

Cuadro de umbrales del pais (en miles de US$): El cuadro que figura a
continuacion contiene los umbrales que determinan el método de adquisicion
para cada tipo de contrato. VVéase el Cuadro de umbrales del pais

Obras Bienes Servicios de consultoria Limite
Licitacion | Comparacion Licitacion Licitacion = Compara- Licitacion Listas para la
publica de precios publica publica cion de publica cortas revision
nacional internacional nacional precios internacional solo ex post
para
nacio-
nales
150 -3.000 -150 + 150 50-150 -50 N/C -200 12
meses
Revision ex Ex post Revision ex Revision Revision Ex ante Revision
post ante ex post ex post ex post

US$50.000, las adquisiciones se someteran a una revision ex post.

Nota: Los umbrales para la revision ex post y ex ante se aplican considerando la capacidad del organismo
ejecutor y la complejidad de las adquisiciones. El Banco puede ajustar estas cantidades a medida que mejore la
capacidad y conforme a lo convenido con el organismo ejecutor.

3.

Plan de adquisiciones: El plan de adquisiciones para el programa, que abarca
los primeros 18 meses de la ejecucion del proyecto, se resume en el
Apéndice 1. Indica los procedimientos que se usaran para la adquisicion de
bienes, la contratacion de obras y servicios y el método de seleccion de
consultores para cada contrato o grupo de contratos. También ilustra casos que
exigen precalificacion, el costo estimado de cada contrato o grupo de
contratos, y el requisito de revision previa o posterior por parte del Banco. El
plan de adquisiciones se actualizara anualmente o cuando sea necesario o lo
exija el Banco. El plan de adquisiciones pormenorizado se puede consultar en
www.iadb.org/procurement.

Supervision de adquisiciones: Las adquisiciones se someteran a revision
ex post a los niveles de licitacion publica nacional e inferiores (excepcion
hecha de la contratacion de consultores individuales, cuya revisién se cefiira a
los umbrales establecidos en el Cuadro de umbrales del pais que figura mas
arriba) y ex ante a los niveles de licitacion pudblica internacional, como se
establece en el plan de adquisiciones, a menos que se convenga lo contrario.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=1541014
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La supervision de adquisiciones ex post se llevara a cabo al menos cada
12 meses, con arreglo al plan de supervision del proyecto.





