SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA

(TC-96-01-08-1)

RESUMEN EJECUTIVO

SOLICITANTE: Ministerio de Finanzas y Planificacién

ORGANISMO Oficina del Primer Ministro

EJECUTOR:

BENEFICIARIO: Oficina del Primer Ministro, Ministerio de Finanzas y
Planificaciédn, Ministerio de Obras Pablicas,

Ministerio de Agricultura y Pesca, Ministerio de
Seguridad Nacional y Ministerio de Desarrollo

Econémico.
FINANCIAMIENTO: BID: Us$ 992.000 (JCF)
Aporte local: Us$ 300.000
Total: US$1.292.000
PLAZOS: Periodo de ejecucién: 24 meses
Plazo de desembolso: 30 meses
IMPACTO SOCIAL El CESI considerdé esta operacidn en su reunidén del 5
Y AMBIENTAL: de septiembre de 1997 y entendié satisfactorio el

tratamiento de los aspectos ambientales y sociales.

OBJETIVOS: El objetivo general de este proyecto es promover e
impulsar el wuso eficiente y prdctico de 1la
informacién de referencia sobre terrenos, integrada

geogrdficamente, con objeto de sustentar las
decisiones sobre la ordenacién y el aprovechamiento
de esos recursos. Ademds, mediante el proyecto se

brindard asistencia al gobierno en los esfuerzos que
ha emprendido para modernizar la administracién
publica en materia de a) tasacién y tributacién de
propiedades; b) administracién de estadisticas
econdémicas y sociales; y c) seguridad puablica. El
objetivo especifico de este proyecto de asistencia
técnica consiste en establecer wuna politica de
informacién geografica, capacitacién, bases de datos
geograficos y acuerdos institucionales para 1la

colaboracién entre organismos, necesarios para
establecer una red interinstitucional de sistemas de
informacién  geogrdfica (SIG) como instrumento

auxiliar primordial para la administracién de 1la
informacién sobre terrenos.
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DESCRIPCION:

BENEFICIOS:

Para alcanzar estos objetivos, el proyecto de
cooperacién técnica constarda de estos cuatro
componentes: a) politica de informacién geogrdfica;
b) tecnologia de sistemas de informacidn;

c) asistencia técnica para capacitacién y desarrollo
de bases de datos de SIG; y d) proyectos
experimentales. Ademds, el proyecto incluird un
estudio de prefactibilidad cuyo objeto es impulsar la
preparacién de un proyecto de méds envergadura
concentrado en cuestiones de politica de uso de 1la
tierra, administracién de tierras y ordenacién de
este recurso.

Por medio del proyecto, y trabajando con la Oficina
del Primer Ministro, los cinco ministerios clave
relacionados con tierras y las tres empresas de
servicios publicos, se buscara: a) formar un comité
interinstitucional directivo del proyecto de
informacién geografica, cuyo cometido sera recomendar
directrices en esta materia y supervisar la ejecucién
del proyecto; b) preparar procedimientos
institucionales y protocolos de datos que permitan a
las instituciones participantes intercambiar datos
geogrdficos computadorizados; c) establecer bases de
datos geograficos en cada una de las instituciones
clave; d) crear una red de SIG (equipos y programas
de informdtica) en las instituciones clave, para la
coleccién, ordenacién, andlisis y difusién de
informacién geografica; e) fortalecer la unidad de
SIG existente formando wun centro mnacional de
coordinacién e intercambio de informacién geografica;
f) capacitar a personal directivo y técnico en el uso
de la informacién geogrdfica y la aplicacién de los
SIG en <cada una de las instituciones clave;
g) completar dos proyectos experimentales para
desarrollar y ensayar aplicaciones de 1los SIG y
preparar productos utilizables en el corto y mediano
plazo; y h) realizar un estudio para determinar los
objetivos, justificacién y costos de un proyecto de
mds envergadura concentrado en cuestiones de politica
de uso de la tierra y administracién de tierras.

El proyecto rendird estos beneficios:
a) mejoramiento de la eficacia, la eficiencia y la
equidad de las decisiones del gobierno en materia de
planificacién estratégica y administracién, y las
operaciones relacionadas con aprovechamiento vy
planificacién de la tierra; b) reduccidén del costo de
la administracién de datos, merced a la eliminacién
de la duplicacién de esfuerzos de coleccidén y
mantenimiento de datos; «c¢) mejoramiento de la
colaboracién entre las instituciones e incremento de
la corriente de informacién de los usuarios internos
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para el sector privado; d) capacidad para integrar
datos diversos y dispares, a fin de consolidar
informacién que al presente no se halla disponible;
e) aumento de la capacidad técnica para la aplicacién
de los SIG; y f) disponibilidad y acceso inmediato a
bases de datos digitales con referencias geogrdficas.

Los beneficiarios de este programa serdn los
organismos participantes de los ministerios
gubernamentales, las empresas de servicios publicos,
los propietarios particulares de tierras y los
inversionistas. ‘

a) Costos ordinarios: Para que el proyecto sea
sustentable, sera necesario que haya una
actualizacién y mantenimiento peridédicos de las bases
de datos geograficos, que el personal reciba
capacitacién en forma continua para mantenerse al dia
de los ultimos adelantos técnicos y que se proceda al
mantenimiento y vreemplazo de los equipos. Para
contrarrestar el riesgo de falta de apoyo del
organismo pertinente, se incluye en la operacién dos
proyectos experimentales concebidos con objeto de
ilustrar acerca del uso de 1los SIG en aspectos
temdticos importantes para las Bahamas y de
concentrarse en la preparacion de productos en el
corto y mediano plazo. Asimismo, el programa
incluira tres seminarios orientados a crear
conciencia gerencial acerca de los SIG y consolidar
el apoyo constante, presupuestario y de recursos
humanos, a fin de asegurar la sustentabilidad del
proyecto; b) Falta de coordinacién inter-
institucional: Sin cooperacién entre los organismos
participantes en el proyecto, se corre el riesgo de
que éstos permanezcan aislados en cuanto al uso de la
tecnologia de SIG y que, por ende, no extraigan todos
los beneficios que rinda la cooperacién entre las
instituciones y el uso compartido de los datos. Para
evitar este riesgo, el diserio del proyecto incluye un
componente concentrado directamente en la preparacién
de una politica de informacién geogrdfica y los
procedimientos requeridos para el intercambio de
informacién entre 1las instituciones interesadas.
Asimismo, en el marco del proyecto se creard un
Comité Directivo de SIG responsable de preparar
recomendaciones sobre politicas de informacion
geogrdfica y un memorando de entendimiento para la
cooperacién interinstitucional; c) Falta  de
procedimientos compatibles con la computadorizacién:
Es necesario reformar los procedimientos requeridos
para las aprobaciones de planificacién material, los
controles de subdivisiones y 1las tasaciomes de
propiedades, a fin de reducir la burocracia. Por
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAfS:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

medio del proyecto comenzard a tratarse esta
cuestidn, computadorizando los datos esenciales vy
completando un estudio para determinar la viabilidad
v los costos de un proyecto mds amplio de politica de
uso de la tierra y reforma de la administracién de
tierras.

La estrategia del Banco consiste en apoyar los
constantes esfuerzos que lleva a cabo el gobierno
para ampliar el papel del sector privado, mediante el
mejoramiento de la competitividad, la diversificacién

de la economia, el perfeccionamiento de las
relaciones interinstitucionales y el refuerzo de la
reglamentacién ambiental. Un elemento esencial de

esta estrategia es la consecucidén de un impacto
cualitativo por medio del didlogo sobre politicas y
los proyectos de cooperacién técnica, especialmente
para asistir a las autoridades en la evaluacién de
los obstdculos estructurales que ain se oponen al
restablecimiento de un crecimiento sostenido, asi
como de los problemas relacionados con la eficiencia
de los servicios sociales y del sector publico. Esta
operacién ha de influir en distintos elementos de los
objetivos del gobierno en materia de desarrollo y en
la estrategia del Banco, de las siguientes formas:
a) el proyecto de SIG ayudarda a reforzar el papel del
sector publico en la reglamentacién ambiental, al
crear un instrumento importante para el control de
los recursos naturales; b) el SIG se wusard para
evaluar los servicios sociales en el pais y ayudard a
configurar y mantener estadisticas sociales de
calidad; c) el proyecto es coherente con la prioridad
del gobierno en cuanto a la modernizacién del estado;
y d) merced al proyecto se fortalecerd las
instituciones publicas y se mejorard la calidad de
los recursos humanos por medioc de wuna amplia
capacitacién.

Este proyecto de SIG, combinado con el programa para
habilitar un incremento de las inversiones del sector
privado (TC-93-01-18-6), 1le permitird al gobierno
concentrarse en la temdtica de la politica de uso de
la tierra y la administracidn de tierras. Se prevé
que, tras la terminacién de ambos proyectos de
cooperacién técnica, se solicite un préstamo para un
proyecto de mayor envergadura sobre administracién de
tierras, politica de uso de la tierra y planificacién
de su desarrollo material y ordenacién de este
recurso.

Antes del primer desembolso, el organismo ejecutor
deberd presentar al Banco pruebas de que: a) cada
uno de los seis ministerios clave y las tres empresas
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de servicios pablicos intervinientes en la ejecucidn
del  proyecto, ha  firmado un  memorando de
entendimiento (MDE) haciendo constar el nombre o
cargo del funcionario encargado del proyecto y el
compromiso de que el equipo de computacién que provea
el proyecto, seguird usandose para éste después de su

complecidn. (Este MDE servird para comprometer ¥y
llevar a la prdctica la plena colaboracién de los
organismos, especialmente en materia de uso

compartido de los datos, desarrollo de bases de datos
y capacitacién); y b) se ha provisto al Centro
Nacional de SIG, de la Oficina del Primer Ministro,
con instalaciones apropiadas y suficientes, y con
personal compuesto por un Coordinador Nacional del
Proyecto y tres especialistas con el rango técnico
apropiado.
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I. ANTECEDENTES

Marco macroecondémico

En gran medida, el Commonwealth de las Bahamas resistié las
recesiones mundiales de los afios setenta y ochenta, pero desde
mediados del decenio de los ochenta el crecimiento econdmico perdié
vigor. El PIB real aumentdé a razdén de 5% anual, aproximadamente, a
comienzos de los afios ochenta, pasé a 3% en la segunda mitad del
decenio y a una tasa negativa de 0,77 a comienzos de esta década.
Este crecimiento es consecuencia de politicas econdmicas
inadecuadas, que no encararon el agravamiento de los problemas
estructurales en una economia basada en el turismo y los cambios
externos ocurridos en los paises donde se origina el turismo.

La aparicién de destinos turisticos mds baratos y de rapido
crecimiento, en el Caribe, redujo el dominio tradicional que
ejercian las Bahamas en el mercado regional, precisamente cuando
comenzé a aumentar la proporcién regional de un nuimero creciente de
escalas del turismo mundial. El producto interno de las Bahamas
disminuyé, en términos reales, un 6% al cabo de la recesién de 1991
y 1992. Durante ese periodo, cayeron radicalmente los ahorros
publicos y privados, y crecié el déficit fiscal, hecho que provocé
un desequilibrio macroecondmico, aunque el equilibrio se
restablecié ampliamente, gracias a las medidas politicas adecuadas
dictadas a partir de fines de 1991. Al llegar 1993, la economia se
habia recuperado merced a cierto fortalecimiento renovado del
sector turistico, y el gobierno empezé a poner en practica
politicas econdémicas encaminadas a tratar los problemas
estructurales. El clima para las inversiones mejoré una vez que el
gobierno simplificé las normas para las inversiones extranjeras
directas.

Se estima que el crecimiento real del PIB se aceleré hasta alcanzar

un 3,5% en 1996. Esta tasa de crecimiento mds alta se consiguié,
principalmente, gracias al aumento de las llegadas de turistas y de
los gastos de éstos. Tras la privatizacién de los principales

hoteles, a partir de 1994, y 1la terminacién de importantes
renovaciones dispuestas por los nuevos propietarios, asi como la
intensificacién de 1la comercializacién y el nuevo régimen,
mejorado, de inversiones extranjeras, se percibe un renovado
florecimiento econdémico.

Se proyecta que, en 1997, la economia crecerd 4%, ya que no se
prevé un aumento sustancial de las llegadas de turistas durante el
afio debido a la capacidad limitada de los hoteles. No obstante, la
inversién de mds de US$600 millones en actividades relacionadas con
la construccién —incluido el aumento del numero de camas en los
hoteles recién renovados y las construcciones de nuevos hoteles y
complejos turisticos— brindara cierto impulso en 1997 y a comienzos
de 1998. Sin embargo, 1997 fue, también, un afio de elecciones, en
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cuyo  transcurso las politicas monetaria y fiscal fueron
relativamente mds expansivas. Después de 1997, a medida que se
consoliden las inversiones en 1la ampliacién de la capacidad
hotelera y en otras actividades relacionadas con el turismo, la
economia debe crecer a razén de mds de 4% anual, en la medida que
no surjan factores externos adversos y siempre que las autoridades
adopten las politicas monetaria y fiscal apropiadas.

La situacién _actual

Organismos_encargados de 1la_ tenencia de la tierra, la ordenacidn
del recurso y su aprovechamiento. Como es frecuente en muchos
estados del Caribe que fueron colonias britdnicas, en las Bahamas
la tierra se encuentra en posesidén del gobierno en cardcter de
Tierras de la Corona, que se arriendan a particulares por medio de
un acuerdo de arriendo con opcién de compra y de usufructo por
parte de particulares. Se estima que el 70% de la superficie total
del pais y la mayor parte de la superficie cultivable, estdn en
poder del gobierno en cardcter de Tierras de 1la Corona. La
administracidén de estos predios es ineficiente, debido a que los
recursos humanos son inadecuados, a la falta de un inventario y
cartografia completos de las tenencias del gobierno, a los
procedimientos burocriaticos de arriendo, a las leyes dictadas para
atender las necesidades de los grandes terratenientes y el numero
reducido de transacciones inmobiliarias, y a la falta de una
politica claramente definida para la enajenacién de los terrenos
publicos.

La situacién de tenencia de la tierra se complica, ademds, por la
omisién del sistema actual de inscripcién de los titulos en cuanto
a requerir el registro de las transferencias de propiedades. Con
el tiempo, esta deficiencia reduce la fiabilidad de los registros
catastrales, reduciendo la posibilidad de que 1los interesados
obtengan créditos sobre la base de sus propiedades y la capacidad
del gobierno para usar informacién basada en las subdivisiones para
administrar con eficacia los recursos de tierras.

En materia ambiental, las Bahamas ocupan un 1lugar geografico
importante en la ecologia de varias especies de animales que se
encuentran en peligro de extincién. Los esfuerzos para proteger
esas especies se han canalizado por intermedio de la Comisién de
Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia de las Bahamas (BEST, por su
denominacién en inglés The Bahamas Environment, Science and
Tecnology Commission), que actualmente estd preparando una base de
datos sobre diversidad biolégica a escala nacional, de la
imposicién de restricciones para la captura de animales y de la
proteccién del hgbitat natural. Ademds, el Fideicomiso Nacional de
las Bahamas administra mds de 240.000 acres de parques nacionales y
otras zonas protegidas. No obstante estos pasos positivos, es
necesario un esfuerzo mds intenso para trazar politicas de
ordenacién de los recursos y planes de desarrollo material, que
apoyen usos de la tierra viables desde el punto de vista econdmico
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y que, al mismo tiempo, protejan el singular entorno bahamés, del
cual depende la industria del ecoturismo.

En las Bahamas, numerosos organismos comparten la responsabilidad
de la planificacién y administracién del aprovechamiento de las
tierras. En general, esos organismos carecen de una politica
coherente y correcta desde el punto de vista ambiental, sobre 1la
cual fundar sus decisiones técnicas. Esta ausencia de una politica
general sobre uso de la tierra, combinada con las deficiencias de
la tenencia de la tierra y las imperfecciones e inconvenientes de
los procesos de titulacién e inscripcionm, restringen el
aprovechamiento Util y abren oportunidades para usos potencialmente
negativos de este recurso.

Por ejemplo cada afio el Departamento de Planificacién Material
recibe aproximadamente 2.000 permisos de edificacidén que se
tramitan en forma manual y con uso de mapas anacrédnicos. Ademds,
la unidad de planificacién material no estd en condiciones de
coordinar con la seccién de vialidad y la seccidén de edificacién
del mismo ministerio, aunque si puede hacerlo con otras entidades o
con las empresas de los servicios de alcantarillado, electricidad y
teléfonos. Esto determina que las decisiones se adopten en forma
aislada, y en la coleccidén y mantenimiento redundantes de datos, lo
cual es costoso y de sostenimiento dificil.

Con cada uno de estos problemas coincide la incapacidad del
gobierno para administrar de manera eficaz la informacién sobre la
administracién de las tierras. Si bien la solucién del problema
general de la politica sobre uso de las tierras y la tenencia de
éstas excede la dimensidén de este proyecto, en este momento es
posible hacer frente a tres ©obstdculos para la debida
administracién de 1la informacién sobre 1la administracién de
tierras, a saber: a) la falta de instrumentos técnicos modernos y
bases de datos necesarios para asistir a los planificadores y los
responsables de las decisiones en el gobierno; b) la ausencia de
personal preparado para usar esos instrumentos modernos; y c) la
politica y los procedimientos operativos para la coordinacién
interinstitucional y el uso compartido de los datos.

El gobierno tiene conciencia de estos inconvenientes y de la
necesidad de solucionarlos. Con esa finalidad se disenié wuna
estrategia cuyo punto de partida es un proyecto para establecer un
Sistema de Informacién Geografica (SIG) interinstitucional, que
incluye las inversiones necesarias en tecnologia y hace hincapié en
la colaboracién entre los organismos. Este proyecto de SIG,
combinado con el programa para habilitar un incremento de las
inversiones del sector privado (TC-93-01-18-6), cuyo objeto es
establecer un marco reglamentario para el medio ambiente, le
permitird al gobierno concentrarse en la temdtica de la politica de
uso de la tierra y la administracién de tierras. Se prevé que,
tras la terminacién de ambos proyectos de cooperacién técnica, se
solicite un préstamo para un proyecto de mayor envergadura sobre
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administracién de tierras, politica de wuso de 1la tierra y
planificacién de su desarrollo material y ordenacidon de este
recurso.

Aplicacién de los sistemas de informacidén geogrdfica. Los SIG
constituyen una tecnologia de informacién computadorizada, que le
permite al wusuario reunir, combinar y analizar informacién
geografica diversa y dispar, mediante la vinculacién de mapas
digitales con bases de datos relacionales. Gobiernos de todo el
mundo usan los SIG, en todos sus niveles de jurisdiccidén, para
organizar informacién apropiada para la adopcidén de decisiones en
numerosos aspectos, entre ellos planificacién del uso de la tierra,
andlisis de datos demograficos, planificacién de transporte e
infraestructura, valuacién y seguimiento de recursos naturales,
vigencia de la ley y orden publico, optimizacién de servicios
sociales y administracién de tierras y registros catastrales.

Solicitud de asistencia técnica presentada por el gobierno

El 6 de junio de 1996, el Ministro de Finanzas y Planificacién
solicité al BID su asistencia para la preparacién de una operacidn
con objeto de financiar un Sistema Nacional de Informacidm
Geografica. Durante las deliberaciones que desembocaron en esta
solicitud, el gobierno puso énfasis en la necesidad de modernizar y
automatizar la administracién publica en general, con especial
atencién a la planificacion del wuso de 1la tierra y su
aprovechamiento, la proteccién del medio ambiente y la seguridad
publica. Se manifesté que los esfuerzos en este sentido eran
necesarios para seguir atrayendo inversiones extranjeras y turismo,
brindando al mismo tiempo servicios eficientes y modernos al
publico bahamés.

Entre junio y diciembre de 1996, el equipo de proyecto usé
financiacién del Fondo Fiduciario del Reino Unido y del Fondo
Fiduciario Japonés para servicios de consultoria (JCF), para
conceptuar el proyecto y preparar un detalle de sus costos y

actividades. En diciembre de 1996, el gobierno solicité wuna
presentacién formal de las aplicaciones de los SIG y una
descripcién del proyecto propuesto. Esta presentacidén, ante

miembros del gabinete y jerarcas del gobierno, tuvo lugar del 7 al
9 de julio de 1997.

Los objetivos de desarrollo del pobierno v la estrategia del Banco

Las cinco exigencias clave que, en materia de desarrollo, se
plantean en las Bahamas son: a) restablecer un crecimiento
sostenido, devolviendo la economia a una posicién en la que pueda
resistir eficazmente las nuevas pruebas que le plantea un entorno
méds competitivo; b) desarrollar los recursos humanos; c) proteger
los servicios sociales; d) proteger el medio ambiente; y
e) modernizar el estado y el funcionamiento de la sociedad civil.
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Los principales objetivos del gobierno son la diversificacién de la
economia geogrdficamente y por actividad econdémica, con la
finalidad de aliviar: a) las presiones hacia la concentracién
geogrdfica de la actividad social y econdmica en dos pequefias zonas
del pais; y b) la profunda dependencia del pais con respecto a un
sector turistico en cierto modo inestable, brindando al mismo
tiempo oportunidades de empleo para el segmento de la poblacién que
el sector del turismo no puede absorber directamente. El gobierno,
al tratar de alcanzar esos objetivos, estd respondiendo a las
exigencias de desarrollo. Para el gobierno, el restablecimiento de
un crecimiento sostenido, el desarrollo de los recursos humanos y
la proteccién de los servicios sociales y el medio ambiente,
constituyen prioridades de alto grado. Por otra parte, se atribuye
importancia creciente a la modernizacién del estado y el
funcionamiento de la sociedad civil.

La estrategia del Banco 1/ consiste en apoyar los constantes
esfuerzos del gobierno para ampliar el papel del sector privado,
mejorando la competitividad, diversificando la economia, mejorando
los mnexos intersectoriales y fortaleciendo 1la reglamentacidn
relacionada con el medio ambiente. Un elemento esencial de esta
estrategia es el logro de un impacto cualitativo, mediante el
didlogo sobre politicas y proyectos de cooperacién técnica,
especialmente orientados a asistir a las autoridades a evaluar los
obstdculos estructurales que atun se opongan al restablecimiento de
un crecimiento sostenido, asi como todos los problemas relacionados
con la eficiencia de los servicios sociales y del sector publico.

Habida cuenta del cardcter multisectorial del SIG, esta operaciodn
influird en distintos elementos de los objetivos del gobierno en
materia de desarrollo y de la estrategia del Banco, de esta forma:
a) el proyecto de SIG ayudard a reforzar el papel del sector
piblico en la reglamentacién ambiental, al ofrecer un instrumento
importante de seguimiento de los recursos naturales, el
desenvolvimiento del turismo y el estado de la infraestructura;
b) el SIG se usard para preparar una evaluacién de los servicios
sociales del pais y ayudar a la preparacién y el mantenimiento de
estadisticas sociales de buena calidad; c¢) el proyecto coincide con
la prioridad del gobierno en cuanto a la modernizacién del estado;
y d) el proyecto servird para fortalecer las instituciones publicas
y perfeccionar el nivel de los recursos humanos por medio de la
amplia capacitacién que se brindara.

L

Se hace referencia al documento de pais de las Bahamas, aprobado
por el Directorio el 10 de julio de 1996 (documento GN-1903).
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IT. OBJETIVOS

El objetivo general

El objetivo general de este proyecto es promover e impulsar el uso
eficiente y practico de 1la informacién de referencia sobre
terrenos, integrada geogrdficamente, con objeto de sustentar las
decisiones sobre la ordenacién y el aprovechamiento de esos
recursos. Ademds, mediante el proyecto se brindard asistencia al
gobierno en los esfuerzos que ha emprendido para modernizar la
administracién publica en materia de a) tasacién y tributacién de
propiedades; b) administracién de estadisticas econémicas vy
sociales; y c¢) seguridad publica.

Objetivos especificos v resultados previstos

El objetivo especifico de este proyecto de asistencia técnica
consiste en establecer una politica de informacién geogrdfica,
capacitacién, bases de datos geogrdficos y acuerdos institucionales
para la colaboracidén entre organismos, necesarios para establecer
una red interinstitucional de sistemas de informacién geogrdfica
(SIG) como instrumento auxiliar primordial para la administracidén
de la informacidén sobre terrenos.

Los resultados especificos del proyecto serdn: a) la formacién de
un comité interinstitucional directivo del proyecto de informacién
geogrdfica, cuyo cometido serd recomendar directrices en esta
materia y supervisar la ejecucidén del proyecto; b) la preparacién
de procedimientos institucionales vy protocolos de datos que
permitan a las 1instituciones participantes intercambiar datos
geogrdficos computadorizados; c¢) el establecimiento de bases de
datos pgeogrdficos en cada una de las instituciones clave; d) la
creacién de una red de SIG (equipos y programas de informdtica) en
las instituciones clave, para la coleccién, ordenacidn, andlisis y
difusién de informacién geogriafica; e) el fortalecimiento de 1la
unidad de SIG existente formando un centro nacional de coordinacién
e intercambio de informacién geogrdfica; £) la capacitacién de
personal directivo y técnico en el uso de la informacién geografica
y la aplicacién de los SIG en cada una de las instituciones clave;
g) la ejecucién de dos proyectos experimentales para desarrollar y
ensayar aplicaciones de los SIG y preparar productos utilizables en
el corto y mediano plazo; y h) la realizacién de un estudio para
determinar los objetivos, justificacién y costos de un proyecto de
mis envergadura concentrado en cuestiones de politica de uso de la
tierra y administracién de tierras.
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III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los componentes del proyecto

Para alcanzar estos objetivos, el proyecto de cooperacién técnica
constard de estos cuatro componentes: a) politica de informacién
geografica; b) tecnologia de sistemas de informacidén; c¢) asistencia
técnica para capacitacién y desarrollo de bases de datos de SIG; y
d) proyectos experimentales. Ademds, el proyecto incluird wun
estudio de prefactibilidad cuyo objeto es impulsar la preparacién
de un proyecto de mds envergadura dedicado a cuestiones de politica
de uso de la tierra, administracién de tierras y ordenacién de este
recurso. El proyecto se concentrarid en el aprovechamiento de las
tierras y su planificacién, en el medio ambiente y en una serie de
aspectos relacionados con estos temas. En el proyecto participardn
seis ministerios 2/ y once entidades dependientes de éstos y
relacionadas con las tierras 3/, asi como las tres empresas casi
gubernamentales de servicios publicos.

Politica de informacién geogrdfica. Por medio de este componente
(US$52.000) se establecera una politica general de informacién
geogrdfica que servird como base para el intercambio de informacién
en el largo plazo, entre dependencias del gobierno, y sustentard el
suministro de informacién a las comunidades publica y privada de
usuarios de informacién. Bajo la autoridad y direccién del Comité
Directivo del SIG, se contratard a un especialista en politica de
informacién geografica, con recursos del proyecto, con el cometido
de asistir al Comité en la elaboracidén de una "Agenda quinquenal de
politica del SIG".

Se contratard, por un periodo breve, a un especialista en politica
de informacién para que prepare una amplia estrategia de datos

Oficina del Primer Ministro, Ministerio de Finanzas y
Planificacién, Ministerio de Obras Pablicas, Ministerio de
Agricultura y Pesca, Ministerio de Seguridad Nacional y Ministerio
de Desarrollo Econdémico.

El Departamento de Tierras y Catastros, el Departamento de
Planificacién Material y la Comisién de Ciencia y Tecnologia del
Medio Ambiente, de la Oficina del Primer Ministro; la Real Secciédn

de Tasacién de Propiedades, del Ministerio de Finanzas y
Planificacién; la Real Fuerza de Policia de 1las Bahamas, del
Ministerio de Seguridad Nacional; el Registro General y
Departamento de Estadisticas, del Ministerio de Desarrollo

Econémico; la Unidad Sig, Seccién Vialidad, y las secciones de
Control de Edificaciones y Subdivisiones, del Ministerio de Obras
Pablicas; el Ministerio de Agricultura y Pesca, la Sociedad de
Electricidad de las Bahamas, la Empresa de Telecomunicaciones de
las Bahamas y la Empresa de Agua y Saneamiento.
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geograficos digitales. Dicha estrategia tendrd el apoyo de las
politicas de informacién que actualmente se prepara en el marco del
programa nacional de tecnologia de la informacidén, del gobierno, en
el marco del proyecto de base de datos sobre 1la diversidad
biolégica que esta a punto de completar la Comisién de Medio
Ambiente, Ciencia y Tecnologia de las Bahamas.

En el marco de la estrategia global, se contratard a consultores
por periodos breves para que tracen prdcticas 6ptimas basadas en la
industria y ajustadas al entorno bahamés y para que preparen
informes sobre los siguientes temas prioritarios: a) normas de
intercambio y calidad de los datos; b) custodia y actualizacién de
los datos; y c) provisién de datos, incluidos los temas de acceso y
confidencialidad, cobro por los datos, recuperacién de costos y
derechos de autor.

Tecnologia de sistemas de informaciém. La finalidad de este
componente (US$373.000) es 1la instalacién de una red de once
sistemas de SIG distribuidos entre las entidades clave. Sobre 1la

base de entrevistas con representantes de esas instituciones y del
disefio preliminar del sistema elaborado durante la preparacién del
proyecto, se suministrard recursos para completar una evaluacién
pormenorizada de las necesidades de los usuarios y preparar un
sistema definitivo y especificaciones técnicas para la red de los
sistemas de SIG. Estos sistemas estardn basados en computadoras
personales e incluirdn equipos y programas especializados en SIG,
asi como equipos para el procesamiento de datos periféricos.

Asistencia técnica. El componente de asistencia técnica
(US$787.000) tiene por objeto asistir, concretamente, en la
capacitacidén y en el desarrollo de la base de datos del SIG y sus
aplicaciones.

Programa de capacitacién. El uso del SIG constituird una novedad
para la mayoria de las entidades participantes y por eso el disefio
y la ejecucién de un amplio programa de capacitacién, son harto
importantes para asegurar los resultados en el largo plazo. El
programa de capacitacién se configurard con objeto de que sea
aproplado para dos niveles de usuarios del SIG, a saber gerencial y
técnico, y consistird en una serie de seminarios y clases, ademéds
de instruccién en el lugar de trabajo.

La capacitacién para el nivel gerencial tiene por objeto exponer a
jerarcas superiores e intermedios los beneficios que rendird el uso
de la informacién geogridfica en el trabajo de sus instituciones y
abarcarid cuestiones de politica de informacién y administraciém.
El programa consistird en una serie de tres seminarios llamados a
crear conciencia gerencial acerca de lo que el proyecto y el SIG
ponen a disposicién de estas autoridades y a consolidar el apoyo
continuo en materia de administracién, presupuesto y recursos
humanos, a fin de asegurar la sustentabilidad del proyecto.
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La capacitacién a nivel técnico buscard instruir al personal de los
organismos participantes en el uso del SIG para que desempeflen sus
cometidos con mayor eficacia y, también, para que desarrollo nuevos
servicios e idoneidades. La porcién técnica del programa de
capacitacién se concentrard en: a) uso de los equipos y programas
del SIG; b) aplicaciones del SIG a cuestiones particulares de
importancia para las respectivas entidades; y c¢) mantenimiento del
equipo computadorizado, a fin de asegurar el funcionamiento a largo
plazo de las inversiones en este aspecto.

A fin de maximizar el alcance de la capacitacidén técnica e incluir
a la mayor cantidad posible de funcionarios de los organismos
participantes, se dictard wuna serie de cursillos en las
instalaciones de las entidades clave, donde se combinarda las
presentaciones formales con instruccién prdctica. Con recursos del
proyecto se contratard a un especialista en el disefio y puesta en
practica de programas de capacitacién en SIG, para que prepare el
programa y lo ejecute.

Un rasgo singular del programa de capacitacidén serd la produccién
de bases de datos geograficos como productos directos utiles de los
cursillos. Esto tiene por objeto asistir al personal de las
entidades para la formacién de las bases de datos geogrdficos
requeridas en el transcurso de su capacitacién, y reducir Ila
necesidad de contratos de servicios onerosos para computadorizar
los datos.

Desarrollo de bases de datos y su aplicacién. Para que el
establecimiento y uso del SIG rinda los resultados debidos, es
esencial la disponibilidad de datos geograficos digitales
computadorizados. Actualmente, un caudal importante de los datos
que serian apropiados y provechosos para su inclusién en un SIG
nacional, no se encuentra en forma digital. Si bien no existe 1la
intencién de brindar por medio del proyecto recursos para la
conversién en la forma digital de todos los datos existentes, el
proyecto permitird que cada entidad tenga 1la oportunidad de
computadorizar sus conjuntos de datos primarios, como producto
secundario del proceso de capacitacidn.

Para que el progreso en este aspecto sea rdpido, durante la
preparacién del proyecto cada entidad definié los conjuntos de
datos que revisten importancia clave para su funcionamiento
cotidiano. Ademds, durante la ejecucién del proyecto, el Comité
Directivo del SIG fijard prioridades para la computadorizacién de
los datos que constituirdn un aporte significativo al SIG. Se hard
uso de recursos del proyecto para contratar servicios
especializados en la conversién digital y referencia geogrdfica de
esos datos. Ademds, la conversidén digital de los datos existentes
formard parte de los cometidos de dos técnicos locales de SIG
asignados al Centro de SIG.
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Entre los conjuntos de datos sefialados por las entidades para su
computadorizacién e inclusién en el SIG nacional, figuran:
a) enumeracién estadistica de los distritos y datos demogrdficos;
b) mapas de patrullas policiales y estadisticas de delincuencia;
c) mapas y registros de las Tierras de la Corona; d) planes de
subdivisién material; y e) infraestructura de agua v
alcantarillado.

Proyectos experimentales. En el marco de la cooperacién técnica se
ejecutard dos proyectos experimentales concentrados en el tema del
aprovechamiento de las tierras, para demostrar los resultados a
corto y mediano plazo. Este proyecto permitird someter a prueba
los distintos aspectos del SIG nacional y evaluarlos en una escala
mids pequefia, permitiendo al mismo tiempo que las entidades y el
personal obtengan la experiencia necesaria y formen bases de datos
de informacién geografica esencial.

Los proyectos experimentales también tienen por objeto ilustrar
acerca de aspectos de interés especificos, respecto de los cuales
quizda el gobierno desee orientar inversiones futuras, a fin de
permitir que participen los gobiernos locales y de servir como
modelo para la expansidén del SIG a las Family Islands.

Se ha propuesto llevar a cabo los proyectos experimentales en dos
localidades, a saber: la subdivisién de Pinewood Gardens, en
Nassau, y la isla de San Salvador. El primero servird para mostrar
el uso del SIG en el dmbito urbano y el otro ilustrard acerca del
uso del SIG en el marco de las Family Islands. El gobierno podra
cambiar estas localidades por dos que posean carateristicas
similares.

Las aplicaciones de indole urbana del SIG y las bases de datos
geogrdficos que ha de prepararse para el proyecto de Pinewood
Gardens, incluirdn: a) planificacién multisectorial y ordenacién
del aprovechamiento de los terrenos; b) creacién de un sistema de
direcciones de edificaciones; c¢) vinculacidén de los datos entre
dependencias del gobierno y las empresas de servicios publicos;
d) seguridad publica, repuesta a llamados de urgencia por el 911 y
prevencién del delito; e) enumeracidén y andlisis estadistico de las
definiciones de los limites de distrito; y f) titularidad de las
propiedades, tasacidén y tributacién.

Las aplicaciones del SIG en materia de ordenacién y proteccién del
medio ambiente serdn objeto de demostracién en el marco del
proyecto en San Salvador. Se preparard varias bases de datos
mediante la obtencién de informaciones en el terreno y el uso de
técnicas de sensores remotos,y se consolidardn con los datos del
terreno existentes. Estos datos se combinardn y analizardn usando
el SIG para facilitar el uso de la tierra y la planificacidén de su
aprovechamiento, a fin de proteger zonas delicadas desde el punto
de vista ambiental y promover el desarrollo correcto desde el punto
de vista ecolédgico.
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Estudio de prefactibilidad sobre politica de uso de la tierra y
administracién de tierras. Como parte del proyecto de asistencia

técnica, se 1llevara a cabo un estudio para determinar los
problemas, costos y alcance del proyecto sobre politica de uso de
la tierra y administracién de tierras, que actualmente se encuentra
en el inventario. Este estudio (US$80.000) buscard determinar la
pertinencia del marco juridico que controla la titularidad de las
propiedades y la eficacia y equidad de los procedimientos que sigue
el gobierno en materia de administracién de tierras.

Concretamente, este estudio: a) investigard la posibilidad de
organizar un catastro fiscal y legal integrado; b) determinard la
eficacia del sistema actual de titulacién de tierras y registro de
los derechos de propiedad, a fin de asegurar la tenencia de los
predios y dar sustento a un mercado de tierras dindmico;
¢) examinard el actual sistema de tasacidn y tributacién de
tierras; y d) preparard recomendaciones para reformar el sistema de
administracién, arriendo vy enajenacién de tierras ©publicas
pertenecientes a la Corona.

Bienes v servicios

Servicios de consultoria. Se contratara a una firma consultora
internacional, especializada en el disefio y establecimiento de SIG,
para que provea 52 meses/persona de servicios de consultoria.

Adquisicidén de equipos. La adquisicién de equipos de computadoras
es esencial para mejorar la capacidad del SIG existentes y
establecer nuevas. En particular, la instalacién de una red de
once SIG, consistente en estaciones dotadas con computadoras
personales, equipos y programas especializados, permitird que las
entidades compartan bases de datos y el uso de la informacién
geogrdfica en los niveles técnico y gerencial.

Capacitacién. El proyecto incluye un amplio componente de
capacitacién, que en gran parte se impartird en el lugar de trabajo
y serd suministrada por cada uno de los especialistas participantes
en el proyecto. Ademds, los términos de referencia para la firma
consultora incluyen los servicios de un consultor por espacio de
ocho meses, con responsabilidad directa en cuanto al desarrollo y
ejecucién de wun programa de capacitacién exclusivamente para
instruir a funcionarios del gobierno en el uso del SIG y de 1la
informacién geogriafica.

Costos v financiacidn

El costo total del proyecto ascenderd al equivalente a US$1,292
millén y el Banco aportard financiacién no reembolsable por un
monto equivalente hasta a US$992.000, con recursos del Fondo
Fiduciario Japonés para servicios de consultoria, de acuerdo con el
resumen del presupuesto estimado.



A. FIRMAS DE SERVICIOS PROFESIONALES ‘

1. Equipo de ejecucion del proyecto SIG 337.500 337.500
Director del proyecto/Analista SIG 157.500 157.000
Programador de aplicaciones del SIG 27.000 27.000
Especialista en desarrollo de bases de datos del 27.000 27.000
SIG
Especialista en capacitacién de SIG 72.000 72.000
Técnico de SIG 54.000 54.000

2, Equipo de estudio de politicas de informacién 26.400 26.400
geogréfica
Especialista en politicas de informacién geogréfica 13.200 13.200
Especialista en administracién de datos 13.200 13.200

3. Equipo de estudio de politicas de uso y 38.600 38.600
administracién de tierras
Jefe del equipo de proyecto/Especialista en 12,100 12.100
tenencia de tierras
Especialista en planificacién del usc de la tierra 7.500 7.500
Abogado especializado en propiedades 6.500 6.500
Especialista en registro y catastro 7.500 7.500
Especialista en tasacion y tributacién de tierras 5.000 5.000
Servicios profesionales generales 201.250 201.250

5. Viajes y viaticos 143.525 143.525

6. Asiento de datos 21.000 21.000
Mapas e imagineria de satélites 6.000 6.000
Digitalizacién de datos y asiento de datos 10.000 10.000
Encuestas en el terreno 5.000 5.000

7. Seminarios 3.000 3.000

B. APOYO GENERAL

1. Equipos 98.274 300.000 398.274
2. Suministros 18.000 0 18.000
3. Comunicaciones 18.000 0 18.000
C. IMPREVISTOS 86.451 0 86.451
TOTAL US$ 992.000 300.000 1.292.000

.26 La contribucién del Banco, que representa el 77% del costo total
del proyecto, se usard para financiar 52 meses/persona de servicios
de consultoria, y apoyo general, que incluye utiles para equipos,
servicios de informdtica y comunicaciones.
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Organizacidén y ejecucidn

El organismo ejecutor del proyecto serd la Oficina del Primer

Ministro y la ejecucién durard 24 meses. La supervisién del
proyecto estard a cargo de un Comité Directivo de 10 personas, que
el gobierno establecerd con esa finalidad. El Comité Directivo

serd presidido por un representante de la Oficina del Primer
Ministro y sus otros integrantes serdn el Ministro de Finanzas y
Planificacidén o un representante de éste, el Coordinador Nacional
del SIG y representantes de cada uno de los ministerios y empresas
de servicios publicos que participan en el proyecto. El Comité
Directivo también tendrd el cometido de brindar al gobierno
orientacién en lo atinente a politicas de informacién geografica.

Para sustanciar la plena colaboracién de las entidades
participantes en la ejecucién del proyecto, los seis ministerios y
las tres empresas de servicios publicos firmardn un memorando de
entendimiento (MDE). Este incluird el compromiso de que el equipo
de computacidén que provea el proyecto, seguird usdndose para éste
después de su complecién.

La ejecucién serd responsabilidad de una Unidad Ejecutora del
Proyecto compuesta por un Director Internacional del Proyecto y un
equipo de cuatro especialistas internacionales idéneos en 1la
organizacién de SIG a escala mnacional. Los especialistas
internacionales trabajardn con los miembros del Centro del SIG,
incluidos el Coordinador Nacional del Proyecto y tres especialistas
locales. Mediante licitacién abierta a empresas japonesas y sus
firmas asociadas se escogerd una firma consultora que aportard los
especialistas internacionales y prestarda asistencia a la Oficina

del Primer Ministro para completar el proyecto. El Coordinador
Nacional del Proyecto, que encabeza el Centro de SIG en la Oficina
del Primer Ministro, tendra& a su cargo las operaciones

administrativas cotidianas.

El Director del Proyecto y el Coordinador Nacional serdn asesores
del Comité Directivo. Durante 1la vigencia del proyecto de
cooperacidén técnica, el Comité se reunird cada mes o cuando uno de
los miembros lo requiera, para prestar asesoramiento acerca de
estos temas: a) orientacién para el Coordinador Nacional y el
Director del proyecto, a propdsito de la administracién cotidiana y
la ejecucién; b) asistencia para la coordinacién de las actividades
del proyecto; <c) asesoramiento para la solucién de posibles
problemas en la ejecucidén; d) coordinacién de las actividades del
proyecto con las necesidades de otras instituciones publicas y los
proyectos de otros organismos internacionales; e) evaluacion del
desarrollo y la ejecucién del proyecto; f) examen de los informes
semestrales de progreso; vy g) estudio del informe de evaluacién
final.

La Unidad Ejecutora del Proyecto estard integrada por: a) un
director de proyecto (15 meses); b) un programador de aplicaciones
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de SIG (3 meses); c¢) un especialista en la organizacidén de bases de
datos de SIG (3 meses); d) un especialista en programas de
capacitacidén (8 meses); y e) un técnico de SIG (18 meses). Los
especialistas seran nombrados por la firma consultora escogida.

El personal del Centro de SIG incluirda a cuatro especialistas del
gobierno, a saber: a) un Coordinador Nacional del Proyecto; b) un
analista de SIG; c¢) un técnico de SIG, y d) un técnico asistente.
Cada uno de estos especialistas serd asignado por el gobierno y
nombrado para prestar servicios en el Centro de SIG y en la Unidad
Ejecutora del Proyecto durante la duracién de éste.

Se escogerd una firma consultora para asistir al gobierno en la
ejecucién del proyecto. La firma serd seleccionada conforme al
acuerdo entre el Banco y el gobierno del Japdén, por el cual se
establecié el JCF. Habra un contrato por todo el monto del
proyecto, 1incluidos los servicios profesionales, instrumental y
equipos y programas de informdtica necesarios para llevar a cabo el
proyecto.

El Centro del SIG, dependiente de la Oficina del Primer Ministro,
servird como centro de la red, fuente de idoneidad y depositario
central de 1los datos geograficos. Los nédulos de wusuarios
establecidos en las entidades tendrdn la responsabilidad de proveer
y mantener los datos correspondientes a su cometido institucional y
que sean esenciales para el cumplimiento de sus actividades
diarias. Las instalaciones en las entidades serdn SIG autdénomos
con funcionalidad y capacidad basadas en la necesidad y capacidad
de cada entidad. Los sistemas estardn conectados por intermedio de
la red computadorizada del gobierno de las Bahamas, que actualmente
estd instalando la Unidad de Procesamiento de Datos del Ministerio
de Finanzas y Planificacién.

Seleccién de 1la firma consultora

El proyecto de asistencia técnica serd financiado por el Fondo
Especial Japonés para Servicios de Consultoria (JCF). Este fondo
se encuentra condicionado, razén por la cual la seleccidén de la
firma consultora se hard entre empresas japonesas con amplia
experiencia en materia de organizacién e instalacién de SIG. Se
admitira una empresa conjunta formada por una firma japonesa y una
que no lo sea, siempre que la firma japonesa conserve la direccidn
de la empresa conjunta, subcontratando menos de la mitad de las
actividades del proyecto con la otra firma. Se suministrard a las
autoridades japonesas un anuncio y descripcidn del proyecto para su
distribucién entre las firmas interesadas que ©posean las
calificaciones requeridas.
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Seguimiento del provecto

El organismo ejecutor remitird al Banco los informes que se enumera
a continuacién, preparados por la Unidad Ejecutora del Proyecto, a
fin de facilitar la supervisidén del desempefio de éste:

a. Informes semestrales de progreso. Se presentardn dentro de los
30 dias siguientes a la terminacién de cada periodo semestral y
examinardan la ejecucién de cada componente, su efecto en el
resultado final del proyecto y la capacitacién y su interaccién
con otros componentes del proyecto, si 1la hay. El primer
informe semestral de progreso deberd incluir una descripcién
pormenorizada y un calendario del programa de capacitacidén que
habria de llevarse a cabo, y un calendario de ejecucidén para el

resto del proyecto. En los siguientes informes semestrales
deberd describirse el estado de ejecucién de los componentes
del proyecto. La Unidad Ejecutora del Proyecto debera

presentar los informes al Banco, con copias al organismo
ejecutor y al Comité Directivo, para su estudic y comentario.

b. Informe de evaluacidén final. Se presentard dentro de los tres
meses siguientes a la conclusién del proyecto y contendrd un
resumen de las actividades realizadas y 1los resultados
obtenidos, en relacién con los objetivos y los indicadores de
referencia fijados (Anexo I). El informe, que serd preparado
por la Unidad Ejecutora del Proyecto, se someterd a estudio y
comentario del Comité Directivo y del organismo ejecutor, antes
de ser enviado al Banco.

Desembolsos

La operacién se ejecutara en un plazo de 24 meses y el desembolso
final se efectuard, a mds tardar, a los 30 meses de la firma del
convenio entre el Banco y el Gobierno de las Bahamas. A fin de
asegurar la disponibilidad inmediata de fondos, especialmente para
los equipos de informdtica necesarios para iniciar la operacién, el
organismo ejecutor podrd establecer un fondo rotatorio equivalente
hasta a 5% de la contribucién total del Banco. El gobierno de las
Bahamas proveerd los recursos de contrapartida presupuestados para
esta operacidn.

Antes del primer desembolso, el organismo ejecutor deberd presentar
al Banco: a) un memorando de entendimiento (MDE) firmado por los
seis ministerios clave y las tres empresas de servicios publicos
participantes en la ejecucién del proyecto, donde constard el
nombre o cargo del funcionario encargado del proyecto en cada uno
de ellos; b) prueba de que el Centro Nacional de SIG de la Oficina
del Primer Ministro dispone de 1instalaciones apropiadas y
suficientes y cuenta con el Coordinador Nacional del Proyecto y los
tres especialistas en el nivel apropiado.
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Indicadores de referencia

Los principales indicadores se basan en cada uno de los componentes
del proyecto. En el Anexo I se presenta un cuadro con los
indicadores de referencia detallados, conforme a los cuales se
juzgara el proyecto.

Impactos ambientales v sociales

El Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI) considerdé esta
operacidén en su reunién del 5 de septiembre de 1997 y entendié
satisfactorio el tratamiento de los aspectos ambientales y
sociales. El proyecto se concentrard en los problemas ambientales
que afronta el desarrollo sostenible en las Bahamas, asi como en
los problemas urbanos y sociales que tiene ante si el gobierno en
la ciudad de Nassau y en las Family Islands, mediante la aplicacién
del SIG en los dos proyectos experimentales.

El proyecto experimental para la isla de San Salvador tiene por
objeto prestar asistencia directa al Ministerio de Agricultura y
Pesca, a la BEST y al Departamento de Tierras y Catastros, en
cuanto al uso del SIG para la planificacién y ordenacidén
ambientales y la evaluacién del impacto ambiental. En este
proyecto se usard especificamente bases de datos geograficos
preparadas como parte de la estrategia de diversidad biolégica de
la BEST y se formard un caudal importante de informacién en la base
de datos del SIG nacional.

De la misma forma, el proyecto experimental de Pinewood Gardens se
concibié con objeto de demostrar el uso del SIG para ayudar en el
mejoramiento del desarrollo material wurbano, reduciendo los
posibles impactos negativos para el medio ambiente y la salud, que
puede provocar el uso inapropiado de la tierra, y también mejorando
la planificacién y prestacién de los servicios sociales.

Las actividades en esta zona urbana experimental incluyen: a) el
desarrollo de un sistema fidedigno de direcciones de edificios y su
vinculacién con el sistema de llamadas de urgencia a policia y
bomberos, a fin de aumentar la seguridad pablica, especialmente en
relacién con la prevenciodn del delito y la respuesta a los llamados
de urgencia; b) la vinculacién de los datos existentes en distintas
fuentes del gobierno y de las empresas de servicios pablicos, a fin
de planificar con mas eficacia las obras publicas de mantenimiento
y reducir las inundaciones provocadas por las napas fredticas de
altura y la capacidad inadecuada del alcantarillado; y c¢) la
automatizacién de las estadisticas demogrdficas y sociales del
Departamento de Estadisticas y su vinculacién con el SIG
actualmente en desarrollo en el Ministerio de Salud, a fin de
planificar y optimizar 1la ubicacién de los proveedores de los
servicios sociales de salud, atencién infantil y enseflanza. Cuando
corresponda, se reunird y hard uso de datos vrelacionados con
cuestiones de género.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios v beneficiarios

El proyecto rendird estos beneficios importantes: a) mejoramiento
de la eficacia, la eficiencia y la equidad de las decisiones del
gobierno en materia de planificacién estratégica y administracisn,
y las operaciones relacionadas con aprovechamiento y planificacién
de la tierra; b) reduccién del costo de la administracién de datos,
merced a la eliminacién de la duplicacidén de esfuerzos de coleccién
y mantenimiento de datos; c) mejoramiento de la colaboracién entre
las instituciones e incremento de la corriente de informacién de
los usuarios internos para el sector privado; d) capacidad para
integrar datos diversos y dispares, a fin de consolidar informacién
que al presente no se halla disponible; e) aumento de la capacidad
técnica para la aplicacién de los SIG; y f) disponibilidad y acceso
inmediato a bases de datos digitales con referencias geograficas.

Los Dbeneficiarios de este programa serdn los organismos
participantes de los ministerios gubernamentales, las empresas de
servicios puablicos, los propietarios particulares de tierras y los
inversionistas.

Riesgos

Costos ordinarios: Generalmente, los SIG rinde beneficios en el
mediano y largo plazos, a medida que se desarrolla las politicas,
se establece los procedimientos interinstitucionales, se fortalece
la coordinacién entre los organismos, aumenta la idoneidad de los

usuarios y crece la disponibilidad de datos. Por otra parte, los
costos por concepto de equipos, capacitacién y datos son
inmediatos. Este proyecto tiene por objeto sentar las bases de un

SIG nacional y multinstitucional, pero el pleno desenvolvimiento de
un sistema de esta indole es un proceso constante que requilere
apoyo continuo del gobierno, conciencia y demostracién de los
beneficios. Para que el proyecto sea sustentable, serd necesario
que haya una actualizacién y mantenimiento periddicos de las bases
de datos geograficos, que el personal reciba capacitacidén en forma
continua para mantenerse al dia de los Ultimos adelantos técnicos y
que se proceda al mantenimiento y reemplazo de los equipos, todo lo
cual redundard en costos futuros.

Los costos ordinarios son tipicos de las operaciones que conllevan
la introduccién de tecnologia de sistemas de informacién y suponen
un compromiso de financiacién continua por parte de las entidades
participantes. Para contrarrestar el riesgo de falta de apoyo del
organismo pertinente, se incluye en la operacién dos proyectos
experimentales concebidos con objeto de ilustrar acerca del uso de
los SIG en aspectos temdticos importantes para las Bahamas y de
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concentrarse en la preparacién de productos en el corto y mediano
plazo. Asimismo, el programa incluird tres seminarios orientados a
crear conciencia gerencial acerca de los SIG y consolidar el apoyo
constante, presupuestario y de recursos humanos, a fin de asegurar
la sustentabilidad del proyecto.

Falta de coordinacién interinstitucional: El intercambio de datos
geogriaficos diversos es esencial para que se haga uso apropiado del
SIG. Sin cooperacién entre los organismos participantes en el
proyecto, se corre el riesgo de que éstos permanezcan aislados en
cuanto al uso de la tecnologia de SIG y que, por ende, no extraigan
todos los ©beneficios que rinda la cooperacién entre las
instituciones y el wuso compartido de los datos. Durante la
preparacién del proyecto, se establecié en el Ministerio de
Finanzas y Planificacién un grupo técnico de trabajo y con esto
mejoraron sensiblemente la coordinacidén y la comunicacién entre las

entidades. Empero, si la colaboracidén se atenua durante la
ejecucidén del proyecto, se demorard la consecucidén de los objetivos
de éste. Para evitar este riesgo, el disefio del proyecto incluye

un componente concentrado directamente en la preparacién de una
politica de informacién geogrdfica y los procedimientos requeridos
para el intercambio de informacién entre las instituciones
interesadas. Asimismo, en el marco del proyecto se creard un
Comité Directivo de SIG responsable de preparar recomendaciones
sobre politicas de informacién geografica y un memorandoe de
entendimiento para la cooperacién interinstitucional.

Falta de procedimientos compatibles con_ la computadorizacién:
Muchos procedimientos actualmente en uso en el ambito del gobierno

no son compatibles con la computadorizacién. En lo que atafie al
proceso de aprovechamiento de las tierras, es mnecesario reformar
los tramites requeridos para las aprobaciones de planificacién
material, los controles de subdivisiones y las tasaciones de
propiedades, a fin de reducir la burocracia. En el marco de este
proyecto no se automatizard los procedimientos inadecuados y
anacrénicos, y las leyes y directrices que los rigen también
escapan a su alcance. Por medio del proyecto comenzard a tratarse
esta cuestién, sin embargo, computadorizando los datos esenciales y
completando un estudio para determinar la viabilidad y los costos
de un proyecto mds amplio de politica de uso de la tierra y reforma
de la administracidén de tierras.

V. EVALUACION

De acuerdo con las normas establecidas del Banco, dentro de los
seis meses siguientes a la fecha del Gltimo desembolso el gobierno
debera preparar el informe de terminacién de proyecto (PCR)
correspondiente a la cooperacién técnica que se propone, que



incluird un juicio sobre la consecucién de los objetivos de 1la
operacién.
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INDICADORES DE REFERENCIA

COMPONENTES /ACTIVIDADES

INDICADORES - MEDIOS DE VERIFICACION

Politica de informacién
geogriafica (parrafos 3.2 a
3.4)

Preparacion de la "Agenda Quinquenal
de Politica del SIG" al octavo mes.
Preparacién de la estrategia de
gestion de datos geogrdficos
digitales al noveno mes.

Tecnologia de sistemas de
informacién (parrafos 3.5 y
3.6)

Instalacién de la red de SIG,
incluidas 13 computadoras para los
ministerios clave al sexto mes.
Complecidén de la evaluacidén de
necesidades de los usuarios y disefio
final y especificaciones técnicas del
sistema al noveno mes.

. Asistencia técnica

a. Capacitacién
(parrafos 3.8 a 3.12)
b. Organizacién de la base
de datos geograficos
(parrafos 3.13 a 3.15)

Capacitacién de por lo menos dos
funcionarios de cada entidad
participante al 12% mes y por lo
menos 40 funcionarios al término del
proyecto.

Conjunto primario de datos en forma
digital en cada entidad al 142 mes.

Proyectos experimentales
(parrafos 3.16 y 3.20)

Organizacién de bases de datos
amplias en ambos lugares al
décimosexto mes.

Estudio de prefactibilidad
sobre politica de uso y
administracién de tierras
(parrafos 3.21 y 3.22)

Estudio terminado al noveno mes.

Informes (parrafo 3.36)

Informes semestrales de progreso al
términos del séptimo y décimotercer
mes.

Informe final de evaluacién tres
meses después de la terminacién del
proyecto.
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PROYECTO DE RESOLUCION

BAHAMAS. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que proceda,
en nombre y representacion del Banco, como Administrador del Fondo Japonés para Servicios de
Consultoria, bajo el Acuerdo de fecha 15 de Febrero de 1995, a suscribir los acuerdos necesarios y
a adoptar las demas medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el
Documento AT- sobre una cooperacion técnica no reembolsable para implantar el Sistema
Nacional de Informacion Geografica.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$992.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo al mencionado Fondo.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





