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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: AR-L1038

Prestatario: Nacién argentina
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Educacion

Préstamo(s): 1966/0C-AR
Sector: Educacion

Instrumento de préstamo: Inversion- especifico

TITULO: Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la
Equidad Educativa — PROMEDU

Fecha aprobacion Directorio: 11 de marzo de 2008
Fecha efectividad contrato préstamo: 17 de abril de 2008

Fecha elegibilidad primer desembolso: 25 de junio de 2008

Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 43 meses, a octubre 2011
* desde efectividad del contrato: 42 meses, a octubre 2011

Periodos de desembolso
Fecha original desembolso final: 17 de abril de 2011
Fecha actual desembolso final: 16 de abril de 2013

Extension acumulativa (meses): 24 meses
Extension especial (meses): -

Monto préstamo(s)
* Monto original: US$630.000.000

* Monto actual: US$630.000.000
* Pari Passu (si aplica): 90%

Desembolsos
Monto a la fecha: US$630.000.000 (100%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): US$700.000.000

Redireccionamiento
Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto? [ 1
- Envio fondos a otro proyecto? [ 1
-N/A [x]
Reduccion de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No
Clasificacion ambiental: B
Resumen de la Clasificacion de Desempeiio
oD [ ] Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

I1. El Proyecto

a. Contexto del proyecto
El plan de desarrollo educativo naciona

| enmarcado en la Ley de Educacion Nacional

(de 2006) y la Ley de Financiamiento Educativo (de 2005) busca asegurar el acceso y
la permanencia a la educacion inicial, primaria y secundaria a todos los nifios, nifias y
adolescentes de entre 4 y 18 afos de edad, con un énfasis en aquellos provenientes
de hogares de escasos recursos y con mayor riesgo de fracaso escolar. Enmarcado en
la experiencia precedente del Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo-




PROMSE- y la nueva legislacion educativa nacional, el Programa de Apoyo a la Politica
de Mejoramiento de la Equidad Educativa- PROMEDU- busca mejorar los niveles de
cobertura y equidad del sistema.

Para su fecha de aprobacidon en el 2008, de acuerdo a los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), en la poblacion de entre 4 y 5 afos la cobertura
escolar era 83,5%, en el grupo de entre 6 y 11 afos alcanzaba el 98,4% vy en el de
entre 12 y 18 afos 86,1%. Las tasas de escolarizacion indicaban diferencias
significativas entre niveles de ingreso. En el grupo de entre 4 y 5 afos la poblacion
del quintil mas rico registraba una cobertura casi universal (97%). En cambio, en el
quintil mas pobre la escolarizacion era 77%. En el grupo de entre 12 y 18 afos, en la
poblacién del quintil mas elevado la cobertura ascendia a 93% y en el grupo mas
pobre 83%. Por otra parte, la tasa de repeticion era 5,2% en el nivel primario y 9,5%
en el secundario. Esta repeticion y el ingreso tardio al sistema educativo estaban
reflejados también en los elevados porcentajes de sobre edad de los alumnos: 22,4%
en el primario y 36,9% en el secundario.

La inversidon en educacién aumentd a partir del nuevo marco legal, y el estado
argentino habia alcanzado para el 2008 practicamente la meta del 6% del Producto
Interno Bruto (PIB) destinado al sector educativo establecido por la Ley de
Financiamiento Educativo. Como se menciond, el Banco venia apoyando al pais en el
sector a través del PROMSE, el cual apoyd acciones para el mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacion por medio del Programa Nacional de Becas
Estudiantiles (PNBE), la provision de materiales educativos y proyectos de retencion
escolar, y expansion de la infraestructura escolar. Las evaluaciones realizadas a las
principales lineas de accion del PROMSE mostraron un impacto positivo en términos
de asistencia y promocién' y una buena utilizacién de los nuevos edificios escolares.
Por otra parte, la nueva infraestructura escolar financiada por el PROMSE estaba en
plena utilizacién. EI PROMSE tuvo buen desempefio tanto en su ejecucidn como en
sus resultados, sentando las bases para el disefio y ejecucidon de futuras operaciones.

En este contexto, y en la linea con los objetivos de la estrategia del Banco en
Argentina para el periodo entre 2004 y 2008, el Banco aprueba una linea de crédito
(CCLIP) de nueve afios de duraciéon y US 2,700 millones (AR-X1011). La linea busca
apoyar la estrategia educativa del pais en el corto y mediano plazo con el fin de
mejorar la equidad de la educacién inicial, primaria y secundaria, y contribuir a cerrar
la brecha existente en las oportunidades educativas de los niflos y jovenes
pertenecientes a distintos estratos de ingreso. Sus objetivos incluyen: i) universalizar
la educacion inicial para nifios de 5 afios y expandir la cobertura para los nifios de 4
anos; ii) incrementar hasta un 30% los alumnos en los grados 4° al 6° de primaria
con jornada extendida; iii) incrementar la proporcién de jovenes pobres que
concluyen la escuela secundaria hasta un 70%; y iv) mejorar los indicadores de
eficiencia interna de la educacion secundaria estatal. Cada préstamo que se apruebe
en el contexto del CLIPP aportara a la consecucion de estas metas.

Heinrich, C. y Cabrol, M. 2004. Programa Nacional de Becas Estudiantiles: Hallazgos de la evaluacién
de impacto. Washington D.C: Banco Interamericano de Desarrollo.




El PROMEDU I, al cual hace referencia este documento, se constituye como el primer
préstamo individual del CCLIP.

b. Descripcion del proyecto

i. Objetivo(s) del desarrollo

El programa se propuso contribuir a la mejora de la equidad de la educacion
inicial, primaria y secundaria, y apoyar a cerrar la brecha existente en las
oportunidades educativas de los nifios y jovenes pertenecientes a distintos
estratos de ingresos.

El primer préstamo individual contribuird de la siguiente manera: i) aumentar a
95% la cobertura de la educacion inicial para nifios de 5 anos; ii) incorporar un
3,3% adicional de los alumnos de escuelas estatales en los grados 4to y 6to de
primaria a jornada extendida; vy iii) mejorar los indicadores de eficiencia interna
de la educacidén secundaria estatal, incrementando la promocion anual de los
alumnos de 8vo a 11 grado en por lo menos 0,5% hacia el final del programa.

ii. Componentes

Para lograr los objetivos planteados se desarrollaron dos subprogramas: i)
mejoramiento del desempefo del sistema educativo estatal, bajo la
responsabilidad del Ministerio de Educacion de la Nacion (MEN); vy ii) expansién
de la infraestructura escolar, ejecutado por el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios (MPFIPyYS).

Subprograma I. Mejoramiento del desempeio del sistema educativo
estatal. El objetivo fue contribuir a la mejora de la calidad y equidad del sistema
a través del: i) apoyo a la politica de retencion y promocién en el nivel
secundario; ii) apoyo a la politica de jornada extendida en el nivel primario; y
iii) apoyo a la gestion del sistema.

Componente I.1. Apoyo a la politica de retencion y promocion en el
nivel secundario. Se propuso contribuir al desarrollo de acciones destinadas a
garantizar la permanencia en la escuela y la conclusion escolar de nifios y
jovenes provenientes de los estratos mas pobres. Para ello, se desarrollaron los
subcomponentes: i) becas para la retencién y promocién en el nivel secundario
de alumnos entre 13 y 19 afios en situacién de pobreza que permitieron la
continuidad del Programa Nacional de Becas Estudiantiles (PNBE) de un
préstamo anterior (1345/0OC-AR); ii) provision de textos escolares destinada a
las escuelas de los becarios; y; iii) acciones de apoyo a la politica de retencién
en el nivel secundario focalizadas en los establecimientos elegibles del segundo
subcomponente. En este Ultimo caso se financiaron: proyectos (de tutoria y
talleres para los becarios, padres y maestros) orientados a reforzar la retencion
escolar en las escuelas, propuestas sobre Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) para la formacion de equipos referentes en el
acompafamiento docente, y acciones en los Centros de Actividades Juveniles
(CAJ) dedicados al desarrollo de propuestas extracurriculares en las escuelas.




Componente 1.2. Apoyo a la politica de jornada extendida en el nivel
primario. Con el objetivo de contribuir a la expansion de la jornada escolar, se
ejecutd el subcomponente de i) adecuacién, reparacién y ampliacion de edificios
escolares; y ii) equipamiento informatico. Se previd el financiamiento de la
adecuacion y equipamiento de las escuelas primarias estatales que atendian
prioritariamente alumnos en condicién de pobreza.

Componente 1.3. Apoyo a la gestion del sistema. Se buscd contribuir a la
mejora de la gestion del sistema educativo nacional y provincial. Para ello se
desarrollaron los subcomponentes: i) fortalecimiento institucional del ministerio
de educacion de la nacidén y de los ministerios de educacion provinciales y/o
jurisdiccionales que incluia el financiamiento del equipamiento, la capacitacién de
equipos y la implementacion de observatorios de costos en las provincias; ii)
acciones de apoyo a la docencia a través de la financiacion del funcionamiento
de Centros de Actualizacién e Innovacién Educativa (CAIE) dirigidos por el
Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD) y; iii) acciones de apoyo a la
Educacion Técnico Profesional (ETP) relacionadas con el ordenamiento y
homologacion de titulos y certificaciones de la oferta de la ETP y del seguimiento
de los egresados en el mercado del trabajo.

Subprograma II. Expansion de la infraestructura escolar. El objetivo fue
contribuir con la expansidon de recursos edilicios del sistema educativo a través
del componente: i) construccidon y equipamiento de nuevos edificios educativos
para responder a la demanda insatisfecha de la poblacién en edad escolar en los
niveles inicial, primario y secundario, y avanzar en un modelo renovado para la
formacion docente y; ii) administracion que incluyd el financiamiento de la
gestidn, monitoreo y evaluacion del programa.

c. Revision de la calidad del disefio

Los objetivos del programa son congruentes con la linea de politica educativa
nacional y en este sentido suma sus esfuerzos a la consecucién de metas relevantes
para el mejoramiento de le equidad y calidad educativa. El diseno del programa
permitid la focalizacién adecuada de las acciones, beneficiando a la poblacién mas
vulnerable. Por otra parte, su disefio amplio dio espacio a la flexibilidad necesaria
para adaptarse a los cambios de politica, pero aun asi cumplir con los objetivos
propuestos. Esto particularmente en el caso del programa de becas, que fue
sustituido por otras estrategias de apoyo a la demanda como el programa de
movilidad. (Ver apartado de externalidades).

Por otra parte, la construccidon de infraestructura escolar por medio de una agencia
especializada (MPFIyS) ha demostrado ser un mecanismo eficiente. El subprograma II
logré niveles y tiempos de ejecucion altos siendo eficiente desde muchos puntos de
vista. Los informes de evaluacién del programa ratifican que el plan permitié la
construccion de las escuelas y el funcionamiento de estas donde existia mayor
necesidad y que el impacto y el desarrollo que producen las escuelas en su entorno
son visibles. El subprograma incluso logré responder a una demanda creciente y no
prevista de infraestructura para educacion inicial, sin que esto implicara mayores
tiempos de ejecucion.




Mas alld de lo anterior, hay algunos aspectos del disefio que merecen un analisis
especifico en el marco de futuras operaciones. Entre ellos:

Cantidad de las lineas financiadas. La busqueda de integralidad llevd a que el
programa abarque gran cantidad de acciones atravesando casi todas las funciones de
la secretaria de educacién. Esto implica una red compleja de unidades técnicas que
operan sobre un mismo objeto, lo cual supone un trabajo intenso de coordinacién de
estrategias. La amplitud de las metas y la diversidad de estrategias conspiran contra
la integralidad y consistencia interna del programa y dificulta su estrategia de
gerenciamiento y monitorio y su aplicacion en escenarios educativos regionales muy
variados.

Ejecucion descentralizada recae sobre la capacidad de las provincias. Han sido claros
los desafios que implica, para un pais de gestion descentralizada, llegar con
intervenciones formuladas y coordinadas desde la nacion. La capacidad de gestion
insuficiente en algunas provincias - en particular en materia de recursos humano- asi
como el hecho de cada provincia tiene sus propios circuitos administrativos y sus
propia reglamentacion, conlleva a la necesidad de mejorar los diagndsticos de
capacidad institucional con el fin de incorporar las acciones de fortalecimiento
necesarias y considerar los tiempos de ejecucion de manera mas certera. Esto
permitiria mayor detalle en el disefio de acciones relacionadas con el fortalecimiento
del MEN y de los ministerios de educacién de las jurisdicciones. El escaso nivel de
detalle de este componente en este programa generd complicaciones para medir los
resultados o productos.

El apoyo a las escuelas para la gestion y monitoreo de acciones. Parte de la
estrategia de gestion del programa se apoya también en la labor de los directores, sin
embargo, la ejecucion del programa permitié evidenciar que enfrentan dificultades
para hacerse cargo de las acciones y requerimiento administrativos que existen el
cumplimiento de las mimas. El fortalecimiento y apoyo directo a las estructuras
escolares y sus directores se hace necesario en este esquema.

Dimensionamiento de las metas cuya responsabilidad global recae en las provincias.
Los avances de implementacion de la politica de jornada extendida fueron distintos a
los esperados. EI mandato de ampliacidon de la jornada extendida recae sobre todo en
las provincias, y el aporte de inversion propuesto por el programa fue marginal. En
este sentido las metas propuestas fueron poco realistas para el momento. Esto llevd a
que los recursos del préstamo tuvieron que ser redireccionados, dado que no existio
demanda suficiente de parte de las provincias.

Revision de la Calidad del Diseiio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ 1 Insatisfactorio (I)




III. Resultados
a. Efectos directos

OGRO D 0 0] 0 ) ) ARRO 0 OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados Efectos Directos Logrados

Linea de Base Termino Termino +4 anos

1.1 Base de microdatos de la EPH, 3er trimestre. Variables incluidas
en su calculo: ponderador (pondera); edad (CH6), condicion de
(2006) (2011) (2015) asistencia (ch10), nivel educativo (nivel_ed), deciles de ingreso del

1.1 Descenso del porcentaje de jovenes de 18/20 afios de los |  total familiar (decir). Se calcula como cociente entre los jovenes de
quintiles por ingreso total familiar 1y 2 que ya no asisten a 18 a 20 afios que ingresaron al secundario y no lo terminaron y los
la escuela y no se graduaron en el secundario. jovenes de 18 a 20 afios que ingresaron al secundario (incluye a los

| 26,9 | 19,2 | | que lo abandonaron, los que finalizaron y aquellos que continuaron

1.2 Brecha entra la tasa de asistencia escolar a la educacién sus estudios superiores). Se analiza en los quintiles 1 y 2 (deciles 1 a

inicial entre el 1ro y 5to quintil por ingreso total familiar 4).
para la poblacién de 5 afios.

8,33 [ 473 [ | 1.2 y 1.3 Base de microdatos de la EPH, 3er trimestre. Variables

1.3 Brecha entre la tasa de asistencia escolar a la educacion
inicial entre el 1 y 5 quintil por ingreso total familiar para la
poblacién de 4 afios.

incluidas en su calculo: ponderador (pondera), edad (ch6),
condicion de asistencia, deciles de ingreso del total familiar
(decir). Se calcula como cociente entre los nifios de edad 5 (y
edad 4) que asisten en cada quintil (1 y 5; decil 1, 2,9y 10,

— 357 - | 25,7 | | respectivamente) sobre el total de nifios de edad 5 (y edad 4). La
Fuente: *Procesamiento DINIECE brecha se mide a partir de la diferencia en puntos porcentuales.
Resultados

A continuacion se presentan los resultados para los indicadores establecidos en la matriz del programa, utilizando como linea base el
2007-2008, y mostrando su evolucién hasta el 2010. Abajo se explican las diferencias entre los valores planeados y los logrados.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados
Linea de Base Termino
Cobertura Cobertura

2.1 Porcentaje de matriculacion de los cupos establecidos en las escuelas primarias estatales de
jornada extendida, ampliadas o construidas con recursos del préstamo y que estaban en condiciones
de matricular alumnos para el ciclo lectivo 2010.

2.2 Porcentaje de matriculacion de los cupos establecidos en las escuelas estatales de educacién inicial
y secundaria construidas con recursos del préstamo y que estaban en condiciones de matricular
alumnos para el ciclo lectivo 2010.

0 (2007) Meta: 75% |

2.3 Proporcién de alumnos beneficiarios del Plan Nacional de Becas Estudiantiles (PNBE) que
alcanzaron tres o mas afios de matriculacion en la escuela secundaria

2.4 Tasa de conservacion interanual de matricula de 14 a 17 afios mayor al 0,93% en todo el pais,
excepto en provincia de Buenos Aires, en las escuelas estatales de secundaria apoyadas con becas,
textos y acciones complementarias.

| 0,93 (2007/2008) | Meta: Mayor a 0,93 |
2.5 Tasa de conservacion interanual de matricula de 16 a 17 afios mayor al 0,90% en provincia de

Buenos Aires, en las escuelas estatales de secundaria apoyadas con becas, textos y acciones
complementarias.

| 0,90 (2007/08) | Meta: Mayoriaa 0,90 |

2.6 Tasa de promocion anual de los grados 8 a 11 incrementada en un 0,5% en las escuelas
secundarias estatales apoyadas con becas, textos, acciones complementarias e intervenciones
adicionales.

| 72.57% (2006/06) | Meta: 73% |

2.7 NUmero de provincias que elaboraron estudios de costo por establecimiento educativo, conforme a
la metodologia elaborada por la Coordinacién de Estudios de Costos del Sistema Educativo del
Ministerio de Educacion.

| 72.57% (2006/06) | Meta: 73% |

Efectos Directos Logrados

2.1 Ver abajo

2.2 Inicial 96%;
Secundaria 100% (2011)

2.3 Ver abajo

2.4 2010: 0,94

2.5 2010: 0,99

2.6 2009/10: 76,5

2.7 2010: 9




Reformulaciéon. [ ] N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) ‘ [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Después de cuatro afios de la conclusidn de las acciones del programa, se espera que se comiencen a percibir cambios en las distintas
variables educativas referidas a los sectores socialmente vulnerables. Estas mediciones estan previstas para el 2015, sin embargo, de
acuerdo a los procesamientos de la DINIECE ya es posible observar tendencias positivas.

Los indicadores muestran que el programa ha contribuido no solo a mejorar las coberturas en educacion inicial y secundaria sino que ha
ayudado a cerrar las brechas de equidad existentes entre diferentes grupos socioeconémicos. La brecha de asistencia escolar entre el
quintil mas pobre y el mas rico se redujo de 8,3 puntos porcentuales en 2006 a 4,7 en 2011 para los nifios de 5 afios y de un 35,7 a
25,7 puntos porcentuales para los nifos de 4 afos. Igualmente, el porcentaje de jévenes entre 18 y 20 afos que no asiste a la escuela y
que no se gradud de los quintiles 1 y 2 (mas pobres) se redujo de 26,9% a 19,2% entre 2006 y 2011. Por un lado, la tasa de promocion
de los grados 8 a 11 se ha incrementado de 72,6% a 76,4% entre 2006 y 2010; v, la tasa de conservacion interanual de la matricula
(que indica si los jovenes se mantiene escolarizados, independiente del grado en que estén) para la poblacion de 14 a 17 afios ha
mejorado de 0,93 a 0,94 para el total del pais (sin la provincia de Buenos Aires), cambiando la tendencia negativa que se presenté en el
periodo posterior a la crisis de 2001. Para la provincia de Buenos Aires dicha tasa para el grupo de 16 a 17 afos mejor6 de 0,94 a 0,99,
lo que indica un altisimo grado de retencion de los jovenes en las escuelas.

A través de la implementacion del subprograma II, el programa aporto en total 406 nuevos establecimientos y 112,3 mil cupos. De este
grupo, 218 escuelas ofrecen educacion inicial a través de 31,6 mil cupos, 98 escuelas primarias con 46,0 mil cupos, y 90 de secundaria
con 34,7 mil cupos. Esta cobertura edilicia representd entre el 6,7% y el 1% del total de servicios ofrecidos en los niveles obligatorios
de gestion estatal correspondientes a 2008. La mayor cobertura se registrd en Tierra del Fuego (6,7%) y la menor en el Neuquén
(0,3%) (ver Anexo II). Estos establecimientos se localizaron ademas, en las areas de mayor vulnerabilidad.

Los resultados previstos para la extension de la jornada extendida en primaria (2.1) y los resultados previstos de la entrega de Becas no
fueron los esperados (2.3). En el caso de la jornada extendida, las dificultades financieras a nivel nacional y provincial motivaron que la
jornada escolar extendida sufriera una postergacion en su desarrollo en la mayoria de las provincias, principalmente debido a los costos
recurrentes que supone y a la necesidad de contar con un modelo mas claro de implementacion gradual. El programa redujo la meta a
46 escuelas reparadas para brindar jornada completa y redirecciond un total de US 40.000 de este componente para la construccion de
infraestructura de educacion inicial (ver apartado sobre disefo de la operacion).

En el caso de las becas, si bien se entregaron mas de 900 mil becas a 400 mil estudiantes, no fue posible verificar si las mismas
resultaron en mayor permanencia por parte de los alumnos, esto debido principalmente a problemas metodoldgicos(ver documento de
evaluacion final OEI,2010). En 2009, el gobierno implemento el programa nacional de Asignacion Universal por Hijo (AUH) que otorga
una compensacién monetaria mensual a las familias por cada hijo menor de 18 afios. Las familias elegibles no deben percibir otro tipo
de asignacion estatal, por lo que en el marco del PROMEDU se dejaron de otorgar las becas. El disefio de la evaluacion perdio validez,
toda vez que el grupo control fue beneficiario de las AUH. Dado lo anterior, el programa incluyé una nueva linea que apunté al mismo
objetivo, en la cual se financia el traslado de alumnos residentes en areas lejanas a la escuela con el objetivo de promover la asistencia
escolar (bonos de movilidad). El programa continué apoyando las acciones de mejora institucional, bajo el supuesto de que esto
mejorara las posibilidades de éxito de la asignacion universal por hijo, que remplazd la beca educativa.

Estrategia de Pais: El programa respondid a los siguientes objetivos de la estrategia del Banco: i) la reduccion de la pobreza y
elevacion de la calidad de vida de la poblacidn, a través de la expansion de los niveles de acceso, cobertura y calidad del servicio basico
de educacion, enfatizando sus acciones en los sectores de mayor riesgo social y ii) la reforma del estado y el equilibrio fiscal, a través de
las mejoras en las capacidades de gestidn y coordinacion a nivel de las provincias y en su relacion con el MEN.

b. Externalidades

El disefio del programa se dio en continuidad de las acciones de PROMSE; sin
embargo tuvo que ser readecuado dada la introduccidn masiva de la Asignacién
Universal por Hijo (subsidio condicionado a la asistencia escolar), que se presentd en
forma sorpresiva en noviembre de 2009, e implicd la incompatibilidad legal con las
becas estudiantiles. El programa mantuvo el apoyo a estudiantes y a escuelas, por
medio de los planes de mejora, con el fin de brindar el apoyo necesario a los
estudiantes becados o que reciben subsidios.
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c. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

SUBPROGRAMA I. MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

Componente 1: Apoyo a la politica de retencion y promocion en el nivel secundario

Subcomponentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Costo total Componente 1: US$272,4 millones Productos Planeados Fin de Proyecto
Contrapartida: US$0 Linea Término del~ Término de ProyeNCto
BID: US$272,4 millones nge Proyecto por afio | (promedio en 3 afos)
Desembolso BID %:100%

J6venes vulnerables que asisten a educacidn secundaria que reciben becas 0 500.000 308,994
(anuales)

Escuelas equipadas con libros y materiales educativos 0 7.000 8.566
Proyectos escolares financiados para su implementacion en centros educativos 0 7.000 4.469
Centros de actividades juveniles en ejecucién 0 868 704.666
Coros y orquestas juveniles 0 50 36
Perfiles profesionales para acompafiar a escuelas en el uso de las TIC. 0 550 506.33
Aporte a las escuelas para la movilidad de los alumnos a efectos de garantizar el 0 5.500 4.925
acceso a la escuela

Perfiles profesionales para las ‘Aulas Modelo Digital’ 0 48 10
Se sumaron las instituciones educativas beneficiadas por afo. Una institucion puede

haber sido beneficiada mas de un afio.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

En total de este componente se redistribuyeron US $ 67,4 millones entre distintas acciones del programa. Aun asi, el componente distribuyd
becas a mas de 300 mil alumnos de educacidn secundaria y financié en mas de 4.000 escuelas secundaria proyectos educativos para su mejora
institucional, equipo a 8.500 escuelas con libros de texto y de literatura para sus bibliotecas, entre otras actividades dirigidas a mejorar las
condiciones educativas de mas de 2,2 millones de estudiantes en las escuelas mas pobres del pais. El programa inicié ademas el financiamiento
a nuevas lineas para promover la retencion apoyando 704 Centros de Accidn Juveniles y aportes para la movilidad en 4.925 escuelas.

Las mayores diferencias entre lo planeado y lo ejecutado se dan en relacion a las siguientes lineas:

Becas escolares. En 2009 el gobierno argentino comenzo a implementar el programa nacional Asignacion Universal por Hijo (AUH) que otorga
una compensacién monetaria mensual a las familias por cada hijo menor de 18 afios. Los beneficiarios deben acreditar el control sanitario, el
plan de vacunas y la asistencia escolar de sus hijos. La normativa indica que, ademas, las familias elegibles no deben perciben otro tipo de
asignacion estatal. En este marco, el PROMEDU dejé de otorgar las becas programadas debido a la incompatibilidad con la norma de la
Asignacion Familiar. En su lugar, se implementd la linea de accion ‘aporte a las escuelas para la movilidad escolar’ de alumnos residentes en
areas lejanas a través de la adquisicion de bicicletas y boletos de transporte publico. El resto de recursos se transfirié al subprograma II para
construir una mayor cantidad de escuelas, ya que se esperaba que la AUH generase también una mayor demanda de inscripciones escolares.
Dado lo anterior, se inhabilitd ademas la posibilidad de evaluar los resultados de las becas segun se habia previsto.

Las metas planeadas originalmente para las lineas de proyectos escolares, movilidad de los alumnos y centros de actividades juveniles fueron
estimadas a partir del nimero de escuelas beneficiarias potenciales, lo cual sobreestimo el nivel de demanda real y la capacidad de las
Provincias para ejecutar. Esto llevé a la sub ejecucion de las lineas y posterior revision de las metas con base en la capacidad de ejecucion. Por
otra parte, se fortalecieron los sistemas para la rendicidén de cuentas de las escuelas con miras a la continuidad y ampliacion de cobertura a
todos los potenciales destinatarios en programas futuros.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)
(si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Componente 2: Apoyo a la politica de jornada extendida en el nivel primario

Subcomponentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Costo total Componente 2: US$525,1 millones Productos Planeados Fin de Proyecto
Contrapartida: US$0 Linea de Término del Término de Proyecto (a 12/08/2011)
BID: US$25,1 millones Base Proyecto

Desembolso BID %:100

Edificios adecuados para la extension de la jornada escolar 0 140 46
Escuelas con equipamiento informatico 0 2.000 1.880




Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

En el subcomponente edificios adecuados para la extension de la jornada escolar se redujeron los productos planeados de 140 a 70
edificios de los cuales se lograron 46. Se decidio este ajuste debido al poco avance de las acciones, ya que del total de jurisdicciones del
pais, 12, no habian presentado sus proyectos. Una situacion frecuente es que en algunas provincias se complejiza la afectacion de los
recursos corrientes necesarios para la sustentabilidad final de las acciones. Los recursos no empleados de este componente (US$ 19,7
millones) fueron transferidos al subprograma II por lo cual se da cuenta de sus productos y resultados mas abajo.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Componente 3: Apoyo a la gestion del sistema

Subcomponentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Costo total Componente 3: US$26,9 millones Productos Planeados Fin de Proyecto

Contrapartida: US$0 Linea de Término del Término de Proyecto (promedio en 3 afios)
Base Proyecto

BID: US$26,9 millones
Desembolso BID %:100

Equipos del ministerio de educacién nacional y de los
ministerios de educacién provinciales fortalecidos con dotacion

de equipos, capacitacion, estudios, etc. 0 25 25
Centros de Actualizacion e Innovacion Educativa (CAIE)

funcionando para apoyo a la docencia. 0 240 196
Catdlogo de titulos y ofertas de la implementado (ETP). 0 1 0
Sistema de seguimiento de egresados implementado (ETP). 0 1

Unidades de observatorios de costos 0 16 8

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Las metas propuestas por el programa para esta linea estuvieron lejos de cumplirse. La evaluacion final del programa muestra que esto
se debid en algunos casos a un sobredimensionamiento de las mismas, y en otros a cambios en las prioridades, o falta de recursos
humano capacitado para avanzar.

En el subcomponente ‘Centros de Actualizacion e Innovacion Educativa (CAIE) para apoyo a la docencia’ no se alcanzaron las metas planeadas
a causa de la renuncia de varios coordinadores contratados y la demora para cubrir los puestos vacantes. Por otra parte, existié un cambio en
la politica donde se favorecieron los institutos de formacion docente como estrategia de formacion.

En el caso de las Unidades de Observacion de Costos (UOCS), se estima que la instalacion de las capacidades técnicas y gerenciales para la
implementacion de los mismos, sobrepasa las posibilidades del programa, dado que los avances eran casi nulos al inicio del mismo (OEI, 2011
IDBDOCS37048295).

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
PROGRA A DA 0 D A RA R RA »

Componente I.1: Construccion y equipamiento de nuevos edificios educativos

Subcomponentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Costo total Componente 1: U$S362,1 millones Productos Planeados Fin de Proyecto

Contrapartida: US$67,4 millones Linea de Término del Término de Proyecto (a/ 08/2011)
Base Proyecto

BID: U$5294,7 millones
Desembolso BID %:100

Escuelas nuevas construidas y equipadas 0 315 512
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

El gobierno argentino solicitd la ampliacién de las metas de construcciones escolares debido a la mayor demanda de inscripciones observada
por las jurisdicciones en el nivel inicial especialmente en la sala de cuatro afos. En consecuencia, este componente recibié la transferencia de
US$ 81,3 millones del subprograma I (de sus componentes y gastos de administracion y gestion) que fue destinada a este objetivo. Vale decir
que, el incremento del Indice de Precios de la Construccion (IPC) origind el aumento del costo de las edificaciones, lo que llevd ademas a que el
gobierno tuviera que asumir el incremento con recursos propios, para cumplir la meta propuesta.

Con el subprograma se construyeron 512 centros: 330 de educacion inicial, 106 de primaria y 55 de secundaria, ademas de 6 institutos de
formacion docente y 8 de educacion especial. Con ellos se benefician cerca de 30 mil nifios de educacion inicial, 43 mil de primaria y 42.120 de
secundaria, para un total de cerca de 115 mil nifios y jovenes beneficiados con la nueva infraestructura escolar. Esta cobertura edilicia
representd entre el 6,7% y el 1%- dependiendo de la provincia- del total de servicios ofrecidos en los niveles obligatorios de gestidn estatal
correspondientes a 2008. Vale decir que estos establecimientos se localizaron ademas, en las areas de mayor vulnerabilidad, aumentando la
matricula particularmente para las poblaciones de menores ingresos (Baroni, 2012 IDBDOCS37442977).

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)
(si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasifi

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo del proyecto — Costo del proyecto — %
planeado final Diferencia

Categoria del gasto

(U$S millones) (U$S millones)
BID Local Total BID Local Total Total

Subprograma I: Mejoramiento del desempeiio del

sistema educativo estatal 359,2 39,3 398,5 | 331,1 0,0 | 331,1 -16,9
Componentel. Apoyo a la politica de retencion y promocion

en el nivel secundario 309,7 20,3 3300 | 2724 00| 2724 -17,5
Programa nacional de becas estudiantiles 228,6 0,0 228,6 212,2 0,0 212,2 -7,2
Provision de textos bibliotecas y materiales 45,0 13,8 58,8 34,1 0,0 34,1 -41,9
Acciones de apoyo a la politica de retencién y promocion 36,1 6,5 42,6 26,1 0,0 26,1 -38,8
Componente 2. Apoyo a la politica de jornada extendida en

el nivel primario 34,8 10,1 44,9 25,1 0,0 25,1 -44,0
Adecuacion de la infraestructura escolar 23,6 10,1 33,7 15,1 0,0 15,1 -55,2
Mejoramiento de la dotacién informatica 11,2 0,0 11,2 10,0 0,0 10,0 -10,3
Componente 3. apoyo a la gestion del sistema 148 89 23,7 26,9 0,0 26,9 136
Fortalecimiento institucional del ME y ministerios

jurisdiccionales 6,8 3,4 10,2 21,2 0,0 21,2 108,2
Apoyo a la docencia 1,0 3,0 4,0 3,8 0,0 3,8 -5,3
Acciones de apoyo a la ETP 7,0 2,5 9,5 1,9 0,0 1,9 -79,7
Subprograma II: Expansion de la infraestructura

educativa 252,7 28,1 280,8 | 294,7 67,4 | 362,1 29,0
Componente 1. Construccion y equipamiento de nuevos

edificios educativos 2527 28,1 2808 | 294,7 674 | 3621 29,0
Administracion, auditoria y evaluacion 18,1 0,0 18,1 10,9 0,0 10,9 -39,7
Administracion del subprograma I 10,0 0,0 10,0 6,1 0,0 6,1 -38,9
Auditorias del subprograma I 0,0 0,6 0,6 0,0 0,6 0,6 0,0
Administracion del subprograma 11 4,2 0,0 4,2 4,2 0,0 4,2 0,0
Auditorias del subprograma II 0,0 0,4 0,4 0,0 0,4 0,4 0,0
Evaluacion y monitoreo del programa 3,9 0,0 3,9 0,6 0,0 0,6 -84,8
Gastos y comisiones financieras 0,0 1,6 1,6 0,0 1,6 1,6 0,0

Total del proyecto

Explique brevemente las diferencias.

El presupuesto total aprobado del programa no presentd variaciones. No obstante, a través de las notas CSC/CAR 4.694 de 2009,
CSC/CAR 1.942 de 2010, CSC/CAR 3.318 de 2011 y CSC/CAR 3.831 de 2011 el gobierno argentino y el Banco acordaron la reasignacion
de recursos entre subprogramas para ampliar las metas de construcciones escolares y el apoyo a la gestion de los sistemas.
Practicamente el total de recursos de fuente local fue transferido al presupuesto de edificacion y equipamiento de edificios escolares. De
este modo, el presupuesto del subprograma II se incrementd un 29,0% v el del componente 3 del subprograma I un 13,6%.
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IV. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

Las transferencias y la contabilidad descentralizada de recursos. El primer
factor critico surgi® como resultado del cambio de procedimientos para la
transferencia y control de fondos. Inicialmente, se realizaban transferencias a las
Unidades Ejecutoras Jurisdiccionales (UEJ) en forma de anticipos mensuales o
trimestrales. Las UEJ empleaban los fondos y rendian cuentas a la Unidad Ejecutora
Central (UEC) que se encargaba de la contabilidad de forma centralizada. A fines de
2010, la implementacion y la habilitacion del sistema de gestién Unidades Ejecutoras
de Préstamos Externos (UEPEX) en cada jurisdiccion permitieron descentralizar las
acciones. En este caso cada jurisdiccion gestiond su contabilidad y planificd sus
gastos segun la solicitud y justificacion del pedido de fondos (que era revisado y
habilitado por la UEC). Si bien este cambio de gestién del programa produjo un
control y seguimiento mas riguroso del circuito de la administracion de recursos, los
procesos de implementacién y adaptacidn de este nuevo sistema requirieron de
tiempo (que generd retrasos en algunas ejecuciones) y recursos (para costear varias
jornadas de capacitacion en las jurisdicciones).

La ejecucion descentralizada de acciones. Se dividio en actividades gestionadas
por las UEJ (coros y orquestas, CAIE, CAJ, etc.) y acciones ejecutadas por las
escuelas (Plan de Mejora Institucional, Movilidad Escolar y Proyectos Escolares). El
factor critico se origind en este Ultimo grupo, ya que la rendicién de cuentas resultd
en procesos un tanto complejos y superpuestos. Asimismo, el empleo del sistema
bancario para realizar transferencias a las escuelas origind, en algunos casos,
dificultades en la rendicion de cuentas debido a los cambios de titulares de cuentas,
dificultades en el uso de las tarjetas o transferencias retrasadas de fondos. Como
medida correctiva se determind crear: i) el cargo de perfil de Equipos Técnicos
Territoriales (ETT) para fortalecer y acompafiar la implementacion de los planes de
mejora institucional en temas técnicos y contables; y ii) un sistema de informacion de
las transferencias a las escuelas con instructivos en la pagina web del MEN.

Articulacion de las acciones de la nacion y de las provincias. Este punto critico
se refleja en el escaso avance de las acciones relacionadas con el apoyo a la
extension de la jornada extendida. Como se dijo, la mitad del total de jurisdicciones
del pais no presentd sus proyectos de edificacidn o no concluyd los procesos de
licitacién en los periodos establecidos. El argumento principal de las provincias fue el
elevado costo recurrente (principalmente de salarios) que recaia sobre los
presupuestos educativos provinciales. En este caso, se resolvid focalizar las acciones
en las jurisdicciones con proyectos aprobados y transferir el resto de recursos al
subprograma II para ampliar la construccién de escuelas. Asimismo, otra dificultad en
materia de coordinacion se relaciond directamente con el arreglo institucional de tipo
federal de Argentina. Este arreglo describe que la UEJ debe reportar a la UEC y
simultdneamente a las areas sustantivas del ministerio de educacién de las
jurisdicciones para respetar los circuitos administrativos. Este sistema generd, en
algunos casos, retrasos en la ejecucion de las acciones.
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El fortalecimiento de los ministerios de educacion de la nacion y de las
jurisdiccionales. Se detectaron puntos criticos debido al disefio general de sus
acciones, ya que este subcomponente no registraba actividades especificas en la
estructura del programa. En consecuencia, las partidas financieras afectadas fueron
dificiles de discriminar. Asimismo, el seguimiento y el monitoreo de sus resultados
requirieron de estrategias un tanto complejas (por ejemplo, acuerdos entre unidades
ejecutoras). No obstante, esta experiencia permitié al PROMEDU II realizar aperturas
detalladas de sus lineas de accién.

Suspension de la entrega de becas estudiantiles. Si bien fue un punto critico
que no afectd a los objetivos principales del programa, la disponibilidad de recursos
generd la implementaciéon de una linea de accién ‘Movilidad escolar’ no prevista. Las
dificultades se presentaron en la etapa del seguimiento y control de recursos y
productos obtenidos. No obstante, la creacién de perfiles profesionales para apoyar a
los directores de escuela permitid mejorar la ejecucion de las acciones.

b. Desempeiio del prestatario/agencia ejecutora

Los subprogramas fueron gestionados por estructuras organizacionales disefiadas de
forma coherente. Asimismo, la UEC del MEN y la UEC del MPFIPyS registraban
experiencias en la ejecucion y gestion de proyectos similares (por ejemplo, el
PROMSE). En ambas UEC, durante la ejecucién del PROMEDU, la estructura de los
equipos de gestion no sufridé grandes variaciones. Esto permitié evitar modificaciones
o0 retrasos en la administracion y seguimiento de las acciones. No obstante, el punto
débil del programa fue el aspecto de la planificacion de algunos productos planeados
y costos que se modificaron durante su ejecucion. Estos temas fueron considerados
en el disefio del PROMEDU II. Las autoridades del Ministerio de Educacion Nacional
cambiaron en distintos momentos de la ejecucion del programa, sin embargo esto no
afecto significativamente su ejecucion.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

“El apoyo que tenemos por parte del banco es incondicional y muy claro en sus
conceptos, de ahi la confianza que nos tenemos para obtener buenos resultados”
(Anexo II).

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ x] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad
a. Analisis de factores criticos

El programa apoya la politica de educacién nacional, amparada en legislacién que
cuenta con financiamiento sostenido para su implementacion. Por otra parte,
tratandose de una linea de crédito, existe el recurso provisto para la segunda
operacion PROMEDU 1II y las subsiguientes hasta el ano 2016. Las inversiones
realizadas durante el programa en infraestructura, fortalecimiento técnico y operativo
sentaran las bases para la continuidad. Dicho lo anterior, la disponibilidad de personal
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de planta para ejercer las funciones de acompafnamiento represente un desafio, dado
que dependen del programa y no siempre estan adecuadamente integradas a las
plantas funcionales en la operatoria diaria.

b. Riesgos potenciales

Segun el disefio y la ejecucion del programa los riesgos principales se derivan de la
progresiva apropiacion por parte de los gobiernos provinciales de los equipos técnicos
de apoyo y perfiles escolares. Hasta ahora este riesgo no se ha materializado, pero
debera ser tomado en cuenta en el futuro. La falta de una evaluacion rigurosa puede
conducir a que ciertas acciones no sean las mas efectivas para lograr las metas y ello
no sea detectado en la forma u oportunidad conveniente. El fortalecimiento
permanente de los sistemas de monitoreo debe continuar siendo una linea en futuras
operaciones para mitigar este riesgo.

c. Capacidad institucional

Para apoyar a la gestion de la informacidn de las Unidades Ejecutoras Provinciales se
establecié dentro de cada UEJ un perfil contable responsable de la rendicion de
cuentas y del apoyo a los directores de escuelas en temas similares. La capacidad de
ejecuciéon depende sin embargo de agentes contratados.

Por el lado de la gestidn y seguimiento de los recursos y resultados, el sistema UEPEX
contribuyéd a incrementar el nivel de control fiduciario del programa. Los
procedimientos del sistema UEPEX obligaron a las unidades ejecutoras a ordenar y
planificar sus recursos segin sus avances planeados. Ademas, el sistema permitid
realizar un seguimiento mas riguroso de los fondos y acciones y controlar la situacion
contable de cada UEJ en forma permanente.

El conjunto de UEJ registra revisiones ex-post. Para ello, la UEC implementd un
conjunto de visitas de inspeccion y propuso medidas correctivas, sugerencias y
ajustes de algunos procedimientos observados para lograr resultados de forma
eficiencia.

El monitoreo de los indicadores estadisticos en las escuelas del programa se
desarroll6 en forma incipiente, en particular debido al cruce de acciones que
dificultaron una identificacion inequivoca del universo total de escuelas. Se realizd un
estudio independiente que buscd consolidar a la par la linea de base de las escuelas,
y el estado al final de la ejecucion, en relacion con los indicadores de promocion,
conservacion interanual de matricula por edad. (KIT, 2011 IDBDOCS36158523). La
capacidad de recopilar y analizar informacién sobre los indicadores educativos
requiere esfuerzos adicionales que seran tomados en cuenta en las operaciones
subsiguientes.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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VI. Evaluacion y Sequimiento
a. Informacion sobre resultados

Si bien el programa cuenta con informacion completa sobre los productos logrados, y
los montos invertidos, existieron dificultades para dar cuenta de los resultados, en
especial para el subprograma I, donde existe mayor complejidad en Ia
implementacion.

El subprograma I se focalizd en un subconjunto del total de la poblacion escolar (2,2
millones de estudiantes sobre poco mas de 7 millones de estudiantes del sector
estatal). Los datos de la linea de base y resultados alcanzados fueron elaborados
sobre la base de aproximadamente 3000 escuelas (que atienden aproximadamente
35,000 estudiantes) en las cuales se implementaron todas la lineas del programa y
para las cuales se logré informacion. Estas fueron llamadas escuelas de alta
intensidad y fueron en general las escuelas ubicadas en zonas de mayor
vulnerabilidad. El andlisis es descriptivo y no permite atribucion (OEI, 2011
IDBDOCS37048295).

La mayor limitacion para la recopilacion de informacién se encontr6 en la dinamica de
implementacion de las lineas, la cual no fue homogénea al depender de las realidades
de cada provincia. Esto generéd que no todas las escuelas recibieran las lineas
previstas por el programa durante el tiempo de estudio. Sin embargo, el ejercicio de
consolidacion de la informacion ha permitido consolidar la base de datos de escuelas
beneficiarias facilitando el seguimiento y evaluacion futuros. Asi también, a pesar de
las limitaciones descritas, se evidencia que para este grupo de escuelas - donde se
logré la integracion de al menos tres lineas - se avanzé hacia las metas previstas por
el programa.

La articulacion entre los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Planificacion, también debe ser fortalecida con el fin de lograr
informacién oportuna sobre la matricula e indicadores educativos de los nuevos
establecimientos construidos. Esto se esta realizando en el contexto del PROMEDU I1.

b. Seguimiento futuro y evaluacion ex-post

La continuidad del programa, facilitada por el instrumento del CLIPP, permite el
mejoramiento de los sistemas de monitoreo del programa. Las bases de datos
relativas a las escuelas beneficiarias estan en proceso de consolidacion y facilitaran
las evaluaciones futuras. La calidad y oportunidad de la informacion que permita una
gestion descentralizada continua siendo un reto, y el apoyo a provincias y escuelas en
este sentido debe ampliarse.

La linea de crédito sera evaluada en su totalidad incluyendo las acciones de todos los
préstamos individuales.

VII. Lecciones Aprendidas

El programa fue consistente con la politica de equidad y de apoyo a los sectores mas
vulnerables, apuntalando el avance de la implementacién del marco legal y de politica del
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sector en el pais. El instrumento seleccionado (CLIP) ha permitido una vision a corto y
mediano plazo que permite responder a necesidades que van mas alld de la vida de un
proyecto individual, y apuntalan la continuidad de las acciones para el mejoramiento de la
equidad y calidad educativa.

El PROMEDU I logré avances, tanto en sus productos especificos, como en el mejoramiento
de sistemas de gestidon y en monitoreo de las acciones. Algunas lecciones a ser tomadas en
cuenta en futuras operaciones incluyen:

El esfuerzo administrativo y de coordinaciéon que supone la ejecucion descentralizada del
subprograma 1, justifica plazos de desembolsos mayores a los cuatro afios y merece
andlisis para futuras operaciones. Las acciones descentralizadas del subprograma I
suponen el cumplimiento por cada una de las 24 jurisdicciones de una serie de
condiciones que la habilitan para ejecutar fondos del préstamo. Estas condiciones son la
firma de un convenio entre la nacién y la jurisdiccion, la conformaciéon de una unidad
ejecutora y la apertura de una cuenta bancaria. El promedio del plazo en el que se
cumplieron de estos requisitos es de siete meses y medio a partir de que el contrato de
préstamo es efectivo. En tal sentido, préstamos diferenciados para ambos subprogramas
podria resultar una estrategia que responda mejor a la necesidad del pais y a las
caracteristicas de los programas. El disefio de futuras operaciones debe incorporar
mecanismos para contextualizar mejor segun las capacidades de ejecucion de la
provincia, disminuir las lineas de trabajo y asegurar coordinacion.

Los sistemas de monitoreo y evaluacion aun requieren fortalecimiento. La necesidad de
un monitoreo concomitante de primeros resultados es crucial para activar acciones
tempranas de reparacion y ajuste. En esta primera fase ha sido escaso el uso integrado
de informacién educativa y administrativa, cuestion que se busca mejorar con distintos
procedimientos de identificacion de las escuelas y acceso a los datos estadisticos y de
gestion.

El esquema de ejecucion del programa no facilita el dialogo técnico entre las areas de
linea del ministerio y el programa, por lo que en la medida en que este esquema sea
necesario para asegurar la eficiencia en la ejecucidn, se deben fortalecer las instancias
de coordinacion al interior del ministerio, y buscar mecanismos alternos para fortalecer
el dialogo técnico.

La utilizacion de una linea de crédito (CLIPP) como instrumento ha permitido la
continuidad de las estrategias para el logro de los objetivos acordados con el gobierno, y
la mejoria paulatina de las capacidades y posibilidades de monitorear y evaluar estas
lineas. El Ministerio Nacional y los Ministerios Provinciales han mejorado sus sistemas de
monitoreo financiero a raiz de esta continuidad, y las mejorias en la recopilacion y uso
de indicadores educativos es vista como una prioridad en futuras operaciones. Vale decir
que el pais ha ratificado su compromiso con los objetivos del CLIPP mediante la
estrategia de pais 2011-2016 la cual incluye algunos de los indicadores del CLIPP como
propios. Esto ha facilitado la definicion del apoyo del Banco en el sector a largo plazo.

Anexos:
° Anexo I: Actas del Taller de Cierre.
o Anexo II: Evaluacion del Prestatario.
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AYUDA MEMORIA
TALLER DE TERMINACION DEL PROYECTO

PRESTAMO 1966/0C-AR
“Programa de Apoyo a la Politica Educativa” (PROMEDU)”

Fecha: 28 de septiembre de 2012
Lugar: Banco Interamericano de Desarrollo, Representacion en Argentina

Participantes: Equipo de la Direccion General de la Unidad de Financiamiento
Internacional del Ministerio de Educacion, la Unidad Ejecutora Central, Unidades
Ejecutoras Jurisdiccionales, areas técnicas del Ministerio de Educaci6n nacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo. La lista de participantes se presenta en el Anexo I.

OBJETIVO

El objetivo del taller fue extraer en conjunto las lecciones aprendidas durante la
implementaciéon del PROMEDU I, con el fin de que estas retroalimenten el trabajo en
programas futuros.

Los resultados del Taller resultaran un insumo para el Informe de Terminacion de Proyecto
(PCR) del Programa. La agenda se presenta en el Anexo 1L

RESULTADOS
Los participantes identifican los siguientes desafios durante la ejecucion del programa:

1. La coordinacion entre dreas técnicas y ejecutivas y entre equipos provinciales y
nacionales no es suficiente. El esquema de ejecucion del Programa es complejo,
por la cantidad de actores y lineas de accion involucrados. El equipo destacod que,
en general, se ha aprendido y mejorado mucho y que las acciones de comunicacién
y de regulacion de procedimientos han sido efectivas. No obstante ello, se releva la
importancia de repensar el rol de las unidades ejecutoras, para potenciar su rol en
programas futuros.

2. Planificacién inaducuada. Uno de los puntos donde mas se evidencia las
dificultades de coordinacion es en el ambito de la planificacion. En particular dado
que no hay una planeacién conjunta y la entrega oportuna de informacion y el
desconocimiento de los plazos de los procesos por parte de las dreas técnicas puede
generar inconvenientes. En términos generales, hay un desfase entre quienes estan
a cargo de la planificacion, el presupuesto, y los resultados esperados. No Ise trata
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de un ejercicio sistemdtico, en conjunto y con consecuencias concretas para la
accion futura.

Dificultades en la implementacién y seguimiento en las escuelas. El rol del
director fue relevado como uno de los factores claves en la implementacion exitosa
del Programa. Se reconoce que la figura del director se puede ver sobrecargada por
la administracién de recursos provenientes de multiples programas y lineas, cada
uno de los cuales tienen sus procedimientos y condiciones. Otros aspectos
mencionados incluyen que los recursos lleguen en tiempo y forma, el apoyo
administrativo con el que cuenta la escuela —a menudo insuficiente-, la accién de los
equipos territoriales financiados por el Programa.

Multiplicidad de acciones. Como se menciond, la existencia de multiples acciones
con actores involucrados, ritmos de ejecucion y procedimientos diversos complejiza
la implementacion del Programa. Se identificé la necesidad de reflexionar sobre
donde se puede generar mayor impacto, la posibilidad de focalizar o flexibilizar
para generar adaptaciones o soluciones particulares, como asi también las
oportunidades de articulacién.

Provincia de Buenos Aires. Por el volumen de beneficiarios, la implementacion
del Programa en la provincia de Buenos Aires presenta desafios particulares,
asimismo, en su administracion fiduciaria.

Las principales recomendaciones relevados por los participantes se concentraron en:

1.

Fortalecer la implementacién en las escuelas. Se identifica como necesario revisar
las acciones de acompafiamiento a las escuelas, reforzando la integracion de lo
administrativo y pedagégico. Ademds, se releva como importante la estabilidad de
los equipos territoriales, para ganar la confianza de las escuelas. Asimismo,
pareceria que no todas las escuelas requieren €l mismo apoyo ~y los mismos
controles o mecénica- en funcion de su experiencia, por lo que el acompafiamiento
deberia ser diferente. Por otra parte, se podria avanzar en un analisis de lo que cada
escuela requiere para lograr sus resultados, puesto que no todas las lineas serian
pertinentes en todas las escuelas. El acompafiamiento y el reconocimiento de las
particularidades de cada escuela podria contribuir a favorecer la innovacion en las
mismas. Una frase sintetizadora es “mads escuela con las escuelas™.

2. Modificar las instancias de coordinacion, u organizacién. Se mencioné la
importancia de fortalecer el didlogo entre las reas técnicas y la unificacion de las
formas de planificar y gestionar, de recopilacion de informacion.

3. Por (ltimo, se mencionaron como avances la implementacion de herramientas de
gestion como el UEPEXy el POA y la bancarizacion de las transferencias a las
escuelas.

Alejandro Fernandez Penillas “Maria Loreto Bichl
Director General de la g Jefa de Proyecto
Unidad de Financiamiel:to/ﬂé:macional BID

Ministerio de Educacio
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Anexo I - Participantes

Alejandro Penillas — Director General de la Unidad de Financiamiento Internacional
Stella Escandell — Coordinadora Ejecutiva UEC

Mary Torrado — UEC

Sonia Susini — UEC

Miranda Gilbert — UEC

Laura Ginnety - UEC

Nathalie Ifiiguez Rimoli — Coordinadora UEJ Buenos Aires
Maria Elena Ojeda — Coordinarora UEJ Entre Rios

Estela Rodriguez Solari — UEJ Coordinadora Santa Cruz
Cecilia Remorini —Costos

. Daniela Doumerc — DNPS — Acciones socieducativas

Iris Maria de los Angeles Olarte — Coordinadora UEJ Salta
Adriana Vilanoba — Gestion Educativa

Ivana Zacarias — Asesora de Jefatura de Gabinete de Ministros
Fzbiana Margarida — UEC

Rosalva Dalotto — UEC

Adrian Mondino — UEC

Florencia Zanlungo — UEC

Oscar San juan — UEC

Graciela Caraballo — UEC

Susana Lumi — UOC

Claudio Espector — Responsable de Coros

Loreto Biehl — Jefa de Proyecto BID

Jests Duarte — BID '

Natalia Benasso - BID
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Anexo II - Agenda

12:15-12:30 Bienvenida.

e Ministerio de Educacion.

e BID
12:30-2:00 Almuerzo. Inicio del Taller

e Presentacion de Metodologia del taller y los resultados del

PROMEDU I.

2:00-3:30 Trabajo en grupos.

Cada grupo trabajara sobre las siguientes consignas:
Previo a iniciar el trabajo seleccionar un secretario y relator para la sesion plenaria.
1. Qué aprendimos (que funciond bien, que se modifico para

mejorar) durante la ejecucién del PROMEDU 1 y/o en el
PROMEDU 2 en relacidn a:

o La gestidn de informacion tanto de resultados como
financiera.

o Lallegada de las acciones financiadas por el programa a
nivel de las Provincias y a nivel de las escuelas o del
territorio

2. ¢Qué cuestiones aun siguen representando un desafio?

3. ¢Qué recomendaciones daria a quién haga un programa similar
en el futuro? (al Ministerio, al BID)? Imagine que usted es parte
del equipo de disefio y podra maodificar lo que desee.

3:30-3:45 Café
3:45-5:00 Exposicion de los grupos y discusion por pregunta.
5:00-5:30 Cierre del taller

e Ministerio de Educacion.
e BID. Trabajo individual
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Transcripcion de los papelografos. Resumen de Desafios y recomendaciones de los

_E.rticipantcs.

DESAFIOS

1. Cantidad de ejecutores- dificultades de
coordinacion

2. Coordinacion UEJ/Areas Tecnicas
Provincial —y con Nacional

3. Lineas Aisladas incluso dentro de la
misma direccion. Se puede perder
rumbo.

- Rol de la UEJ? Coordinacioncon lineas
tecnicas
Esquizofrenia de la escuela -. Rol del
director
5. Baires: - Caracteristicas diferneciadas.
Tiempo de maduracion.
6. Plan de mejora, movilidad. En Baires es
un problema
7. Dificultades para planifiacion por
coordinacion
8. Rol del director- Analizar-
9. Que vale la pena ejecutar?
10. Donde se puede generar mayor
impacto?
11. Focalizado- con flexibilidad. Permitir
soluciones propias. Adaptados
12. Relevar necesidades particulares .
e Movilida- Ampliar opciones
e Que cumpla el objetivo
e Recursos por resultados
Mecanica legal?
13. Flexibilida en el uso? Objetivos { Baires-
Estudios gue no mueven fondos)
Reasignacion

B

14. Profundizar sobre PMiI- Planificacion
con presupuesto

Concurso de Problemas :

1. Erticulacion entre programa y areas
tecnicas

2. Articulacion/ mejor dinamica de trabajo
entre Provincia y Nacion — Los tiempos
y dinamicas son diferentes

3. Las escuelas no tienen tiempo porque

RECOMENDACIONES-temas a
profundizar

1. Relevancia. Rol- Asistente Territorial
De supervision.

2. Quieny como se acompafia a la
escuela? ( integralmente que hoy tiene
mucho mas que antes) - pedagogico -
administrativo

3. Entendimiento de los objetivos v
mecanica de los programas

4, Mejor seguimiento a la escuela y que
pasa en la escuela de mejora.
Diagnostico . Planes. Pertinencia de las
lineas.

5. Ver Baires de manera particular.
Relevar informacion de las areas.

6. ¢ Roldela UEJ?

7. Lineas Movilidad

Permitir innovacion en la escuela

1. Que se requiere. Un buen plan
seguimiento. Resultados —Asistencia -
Como controlar? Cual es el punto justo.

2. Dialogo entre MEY y UFI. Acuerdos
donde no somos parte.

3. Rol de la UEJ? —Discutir — Actuar
Responsabilida diferente a autoridad

e Unificar formas de recopilar
informacion

e Unificar formas Planeamiento? Gestion.
PMR
( explorar/ piloto? Quienes?)

e Explorar: yallega a MEV- llega al
programa

e Se puede generar informacion/
investigacion
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llega el recurso tarde

Planeamiento es dificil cuando los
tiempos administrativos son tan largos
La estructura administrativa no es
suficiente para el tamafioy
responsabilidad del programa

No hay aun andlisis rigurosos y uso de la
informacién para mejorar — las
estructuras educativas se resisten al
cambio administrativo

0N ok

11.

Definir sistemas contables a nivel Prov.
Rev. Acompafiamiento a las escuelas +
Articulacion de las lineas y también
cuentas ( perfiles / objetivos)

Mas escuelas con las escuelas
eNacion/ jurisdiccion/ escuela

Equipos interol

Herramientas de gestion UEPEX +

POA- Planificacidn + flexibilizacion

Se logro llegar a escuelas

Rol del UEJ- Se perdid?
Descentralizacion como + comunicacién

. Bancarizacion de transferencias.

Escuelas.
Confianza en los equipos
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Banco Interamericano de Desarrollo
Informe de Terminacion de Proyecto -2006 PCR

Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa - PROMEDU

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Educacion

Prestatario: Gobierno de Argentina

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 11/03/08 Fecha Efectividad Contrato: 17/04/2008

Fecha Evaluacion Prestatario: 28/2/13 Fecha Esperada Taller de Cierre: 28/09/2012

Clasificacion del

Desempeiio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ x ] Muy Probable (MP) [ 1Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (|)

Implementacion del Proyecto:

[ x ] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ x ] Muy Probable (MP) [ ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Comentarios: creo q lograremos nuestros objetivos, tengo confianza y me siento totalmente apoyado tanto por el banco como por las
autoridades del ministerio, por eso creo que sera un buen programa

Desempeiio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ [Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:durante la preparacion no forme parte, si en la ejecucion, y en la ejecucion me falta para estar completamente satisfactorio.

Desempefio del Banco
Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilito la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: la verdad que el apoyo que tenemos por parte del banco es incondicional y muy claro en sus conceptos, de ahi la confianza que
nos tenemos para obtener buenos resultados

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adiciona ra mejorar el futuro desempeiio del Banco. Hace un mes hubiese dicho reuniones temporarias, pero el
mismo bid, me las planteo y las'estamgs haciendo con total éxito.
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