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ANEXOS

ANEXO | Matriz de Resultados

ANEXO II Plan de Adquisiciones

ANEXO Il Presupuesto Detallado

ANEXO IV Términos de referencia de la consultoria principal

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/countries/home.cfm?language=Spanish&ID _COUNTRY=EC



http://www.iadb.org/countries/home.cfm?language=Spanish&ID_COUNTRY=EC

BCE
GDE
IFls
INIF
ISDP
LGISF
MAFA
OE
PEP
RSF
SBS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Central del Ecuador

Gobierno de Ecuador

Instituciones del Sistema Financiero

Intendencia Nacional de Instituciones Financieras
Informe de Seguimiento del Desarrollo del Proyecto.
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
Manual Administrativo, Financiero y de Adquisiciones.
Organismo Ejecutor

Plan de Ejecucidn del Proyecto

Red de Seguridad Financiera

Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador



PLAN DE OPERACIONES

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE SUPERVISION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Beneficiario:
Equipo
Lider/Miembros:

Organismo
Ejecutor:
Financiamiento:

Objetivos:

Periodo de
Ejecucion:
Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las

politicas del Banco:

Revision social y
ambiental:
Beneficiarios:

Coordinacion con
otras agencias:

EN ECUADOR
(EC-T1174)
RESUMEN EJECUTIVO

Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador (SBS).

Rosa Matilde Guerrero (CMF/CEC), Co-jefe de Equipo; Olver
Luis Bernal (ICF/CMF), Co-jefe de Equipo; Claudia Stevenson
(ICF/ICMF); Diego Buchara (LEG/SGO); Francesca Castellani
(CAN/CAN) y Annabella Gaggero (ICF/CMF).

La Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador (SBS) sera
el Organismo Ejecutor.

BID (Ingresos Netos del FOE):
Ejecutor: US$ 681.200,00 54%
Total: US$ 1.259.800,00 100%

El objetivo general del proyecto es apoyar al fortalecimiento y
estabilidad del sistema financiero ecuatoriano. El objetivo
especifico es contribuir a mejorar los procesos de inspeccion y
supervision de las instituciones financieras, con un enfoque en
riesgos, de acuerdo a mejores practicas internacionales. Para lograr
estos objetivos se implementaran los siguientes componentes: (i)
fortalecimiento de los procesos de supervision de instituciones
financieras, alineados a las mejores practicas, con base a riesgos;
(ii) fortalecimiento del proceso de supervision de bur6s de crédito;
y (iii) disefio e implementacion del plan de carrera y capacitacion.

US$ 578.600,00 46%

Ejecucion: 24 meses Desembolso: 30 meses

Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del
Banco: (i) constitucion de la Unidad Ejecutora; (ii) presentacion de
un Plan de Ejecucion del Proyecto; y (iii) puesta en vigencia del
Manual Administrativo, Financiero y de Adquisiciones conforme a
las politicas del Banco.

Ninguna.
28 de mayo de 2008, ver 7.1.

Los beneficiarios directos de este proyecto serdn la
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador (SBS),
institucion a la cual el proyecto dotara de herramientas modernas
para los procesos de supervision; las Instituciones del Sistema
Financiero, al disponer de un marco normativo prudencial en base
a las mejores préacticas; y los depositantes del sistema, al estar
protegidos de mejor forma sus intereses.

N/A
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|I. ANTECEDENTES

Al mes de diciembre de 2007 el Sistema Financiero Ecuatoriano controlado por la
SBS estd compuesto por 90 instituciones financieras, 24 bancos privados, 4
bancos publicos, 39 cooperativas de ahorro y crédito, 11 sociedades financieras, 5
mutualistas y 7 entidades de otro tipo (casas de cambio, almaceneras, compafias
de titularizacion y operadoras de tarjetas de crédito), las mismas que reportan un
total de US$18.116 millones de activos, que representan el 41,11% del producto
interno bruto, US$15.397 millones de pasivos y US$2.718 millones de
patrimonio.

El Gobierno Nacional y la SBS se encuentran impulsando la implementacién de
una Red de Seguridad Financiera (RSF) que promueva la reduccién de riesgos y
estabilidad del sistema financiero. Uno de los pilares fundamentales de la RSF es
el fortalecimiento de la regulacion y supervision de instituciones que integran el
sistema, por lo que las autoridades a cargo de la SBS se encuentran promoviendo
acciones encaminadas a este objetivo.

Sobre la base de un diagndstico efectuado por expertos internacionales, respecto
de la calidad de los procesos y procedimientos de inspeccion, y con los resultados
de un taller de trabajo realizado en los primeros meses de 2008, que contd con la
participacion de los citados expertos, funcionarios y autoridades de la SBS, se
elaboro el plan de fortalecimiento de los procesos de supervision de las IFIs.

Para dar sostenibilidad al proceso de fortalecimiento de la supervision de las IFls,
la SBS, a través de la Intendencia Nacional de Instituciones Financieras (INIF), se
encuentra ejecutando un Plan Operativo Anual (POA 2008), aprobado por la
primera autoridad de la SBS, mismo que ha sido disefiado dando especial énfasis
a las actividades de supervision y priorizando la revision de los principales activos
de riesgo de las IFls. Este plan forma parte de un esfuerzo institucional que, junto
a la resolucion ADM-2008-8449, crea con caracter de prioritario para la SBS la
ejecucion de este proyecto, con su respectiva asignacion de partidas
presupuestarias de contraparte, hechos que revelan la voluntad de llevar adelante
un proceso de transformacion que se concreta en las siguientes acciones: (i) el
impulso a la aprobacién de la ley de creacion de la RSF; (ii) la incorporacién de
personal técnico para las tareas de supervision®; (iii) la implementacion de un
plan de modernizacién tecnoldgica®; y (iv) la puesta en marcha del plan de

1

Llevado a cabo mediante un concurso publico que ha sido ejecutado con el soporte de una firma privada de

reconocido prestigio, a través del cual se incorporardn 15 técnicos. El presupuesto 2008 para el efecto estaria en el
orden de US$289.000,00.

En términos de tecnologia, la SBS en el afio 2007 incorporé una nueva bhase tecnolégica, misma que segun los

técnicos de dicha entidad posee suficiente capacidad de procesamiento y de almacenamiento de informacion para
permiter la actualizacion e incorporacion de nuevas herramientas informaticas de apoyo a los procesos de
supervision y soporta la expansion de la plataforma ante potenciales requerimientos futuros. Este proyecto se
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fortalecimiento de la supervision. Este Gltimo aprobado mediante resolucion
administrativa por la Superintendente.

Como parte del mejoramiento de los procesos de supervision en el afio 2001
fueron desarrolladas las guias de supervision in situ y extra situ. Sin embargo,
éstas al momento se encuentran desactualizadas y los procesos de supervision no
estan estandarizados, debido, segln lo reportado por funcionarios de la SBS, a
que las herramientas informaticas de apoyo al proceso de supervision no fueron
desarrolladas en su totalidad, y el personal técnico no fue capacitado en el uso de
las guias y software de apoyo.

Justificacion. Para corregir las debilidades evidenciadas y como complemento de
los avances que ha venido realizando la SBS, esta cooperacion técnica se enfocaré
en contribuir al fortalecimiento de los procesos de supervision de instituciones
financieras alineado a las mejores practicas con base en riesgos, al fortalecimiento
de la supervision de los burdés de informacion crediticia, y al disefio e
implementacién de un plan de carrera profesional y capacitacion de los
supervisores de las IFIs.

Relacién con otras operaciones del Banco. La presente operacion tiene relacién
con la Cooperacion Técnica ATN/SF-9635-EC, Apoyo al Mejoramiento de la
Competitividad, la cual tiene como uno de sus objetivos el contribuir a la
transparencia de la intermediacion financiera y el acceso al financiamiento.
Ademas es complementaria con la cooperacion técnica EC-T1172, que financiara
el Proyecto Implantacion del Proceso de Resolucion Bancaria en Ecuador de
Acuerdo a las Mejores Préacticas; y apoya el cumplimiento de los objetivos del
Programa EC-L1033, Desarrollo Productivo y Acceso a Financiamiento —
Competitividad 1l (Segunda Operacion Programatica), cuyo objetivo principal es
contribuir al desarrollo del sector productivo y acceso al financiamiento, a traves
del incremento de la productividad en los sectores real y financiero, que cuenta
con un componente de politica que apoya la creacion de la RSF. Los proyectos
referidos se encuentran relacionados con el disefio e implementacion de la RSF, a
efectos de contar con herramientas eficaces para el control de la salud del sistema
financiero y la proteccion a los depositantes.

sustenta en mallas de servidores con plataforma Oracle, en tecnologia WEB y con los dltimos productos en
seguridades de informacion disponibles en el mercado. Este proceso de fortalecimiento continuard durante el afio
2008, para lo cual se ha incluido en el presupuesto institucional una partida por US$1.961.000,00.
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I1. OBJETIVOS Y COMPONENTES

Objetivos

El objetivo general del proyecto es apoyar al fortalecimiento y estabilidad del
sistema financiero ecuatoriano. El objetivo especifico es contribuir a mejorar los
procesos de inspeccién y supervision de las instituciones financieras, con un
enfoque en riesgos, de acuerdo a las mejores practicas internacionales. Para lograr
estos objetivos se implementaran los siguientes componentes: (i) fortalecimiento
de los procesos de supervision de instituciones financieras, alineados a las
mejores practicas, con base a riesgos; (ii) fortalecimiento del proceso de
supervision de burés de crédito; y (iii) disefio e implementacion del plan de
carrera y capacitacion.

La cooperacion técnica se desarrollara a través de los siguientes componentes:
Componentes

Componente 1: Fortalecimiento de los procesos de supervision, alineados a
las mejores practicas, con base a riesgos. (BID US$578.600,00, Contraparte
Local US$305.000,00).

El objetivo de este componente es mejorar el proceso de supervision de las IFls,
integrado por la inspeccion in situ y supervision extra situ, mediante el desarrollo
de manuales, herramientas informéticas y sistemas de informacion con un
enfoque basado en riesgos. Para este efecto se llevaran a cabo las siguientes
actividades: (i) desarrollo de un manual integral especializado, con enfoque
basado en riesgos, que permita la gestion integrada de la inspecciéon in situ y la
supervision extra situ; (ii) desarrollo, adquisicion y actualizacién de software
especializado de apoyo a los procesos de supervision e inspeccion; y (iii)
capacitacion del personal técnico de la INIF en la utilizacion de las nuevas
herramientas.

Para la realizacion de las actividades mencionadas se contratardn servicios de
consultoria con experiencia internacional con el objeto de obtener los siguientes
productos: (i) nuevo manual integrado para el proceso de inspeccion in situ y
supervision extra situ; (ii) software especializado de apoyo al proceso de
supervision extra situ que al menos contenga: sistema de calificacion de riesgos;
programa de proyecciones financieras; cartograma competitivo desarrollado;
mapa de riesgos; médulo de analisis financiero; mddulo de patrimonio técnico;
sistema de activos y contingentes de riesgos; sistema de informacién gerencial; y
(iii) al menos 100 técnicos de la SBS capacitados en la utilizacion de las nuevas
herramientas de inspeccion y supervision. Adicionalmente, se adquirird un
software especializado de apoyo al proceso de inspeccion in situ.
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Componente 2: Fortalecimiento del proceso de supervision de buros crédito.
(Contraparte Local US$27.000,00).

El objetivo de este componente es mejorar el proceso de supervision de los burds
de crédito de acuerdo con las mejores practicas para lo cual se desarrollaran las
siguientes actividades: (i) elaboracion de un manual para la supervision de los
buros de crédito; y (ii) capacitacion de los funcionarios de la SBS en los procesos
de supervision de los burés de crédito.

Para el desarrollo de las actividades antes mencionadas se contrataran servicios
especializados de consultoria. Como producto de estas actividades se espera
contar con los siguientes productos: (i) manual y procesos para la supervision de
los bur6s de crédito; y (ii) al menos 10 funcionarios de la SBS capacitados en la
aplicacion del nuevo proceso de supervision de los burds de crédito.

Componente 3: Disefio del Plan de Carrera Profesional y Capacitacion
(Contraparte Local US$319.200,00).

El objetivo de este componente es mejorar la administracion técnica de los
recursos humanos de la INIF, para lo cual se desarrollaran las siguientes
actividades: (i) contratacion de servicios de consultoria para desarrollar un plan de
carrera profesional y capacitacion; y (ii) seleccion y reclutamiento de personal
técnico para los procesos de inspeccion y supervision.

Para la realizacion de las actividades sefialadas se contratard servicios de
consultoria especializada. Como resultado de estas actividades se contara con los
siguientes productos: (i) un plan de carrera y capacitacion que al menos incluya:
un sistema de seleccién de personal; un sistema de remuneraciones y valoracion
de cargos; proceso permanente de evaluacion de desempefio; y un plan de
capacitacion y entrenamiento; y (ii) el reclutamiento de al menos 15 técnicos que
apoyen los procesos de inspeccion y supervision mediante un proceso publico y
competitivo.

I1l. CosTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El costo total del proyecto se estima en US$1.259.800,00. EI BID aportara
US$578.600,00 (46%) con caracter no reembolsable con cargo a los ingresos
netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE). El saldo de US$681.200,00
(54%) estaria a cargo de la SBS, de los cuales al menos la mitad sera en efectivo.
El BID financiara fundamentalmente los costos de desarrollo de los manuales y de
las herramientas informaticas. La contraparte financiard mayoritariamente la
adquisicion de las herramientas informaticas para supervision in situ, el desarrollo
del manual y capacitacion de los burds de crédito, el plan de carrera y
capacitacion, la incorporacion de personal técnico de supervision, la evaluacion
del programa y la auditoria. La SBS actualizara las herramientas informaticas de
supervision extra situ y su costo sera considerado como aporte en especie.
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3.2 El presupuesto estimado del proyecto se presenta en el siguiente cuadro.

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE SUPERVISION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS - PRESUPUESTO
Costo Total BID Aporte Local

Resumen Programa Efectivo Especie
Componente 1 $883.600,00 | $578.600,00 | $170.000,00 | $135.000,00
Componente 2 $27.000,00 - $27.000,00

Componente 3 $319.200,00 - | $319.200,00
Administracion $15.000,00 - $15.000,00

Evaluacion y Auditoria $10.000,00 - $10.000,00

Imprevistos $5.000,00 - $5.000,00

TOTAL $1.259.800,00 | $578.600,00 | $546.200,00 | $135.000,00
Porcentaje de Participacién 100% 46% 43% 11%

4.1

4.2

V. UNIDAD EJECUTORA Y MECANISMO DE EJECUCION

Ejecucion

La SBS sera el Organismo Ejecutor que estara a cargo de la ejecucion del
proyecto para lo cual se estructurard una Unidad Ejecutora (UE) que dependera
directamente del Intendente General®. Con el propésito de aprovechar economias
de escala para la administracién financiera y operativa se utilizard la capacidad
instalada de las diferentes areas de la SBS, quienes brindaran su apoyo para el
manejo de los procesos financieros y de adquisiciones de la operacion.

La SBS es un organismo técnico, con autonomia administrativa, econémica y
financiera y personeria juridica de derecho publico, que fue creado el 6 de
Septiembre de 1927. Esta dirigido y representado por el Superintendente de
Bancos, y tiene a su cargo la vigilancia y el control de las instituciones del sistema
financiero publico y privado, asi como de las compafiias de seguros y reaseguros,
determinadas en la constitucion y en la ley. Su mision es regular, controlar y
supervisar, de forma prudencial, preventiva y correctiva, en un marco de
transparencia, solidez y consistencia, el sistema financiero, el sistema de seguro
privado y el sistema nacional de seguridad social, para asegurar la estabilidad de
las instituciones controladas y promover la confianza puablica. Asimismo, busca
contribuir a la profundizacion del mercado a través del acceso de los usuarios a
los servicios financieros, como aporte al desarrollo econémico y social del pais.

3

La misma que ha sido creada mediante resolucion N° ADM-2008-8450, de 19 de mayo de 2008, adscrita a la

Intendencia General de la SBS, como una Subdireccion de Proyectos Especiales, que tendra a su cargo la ejecucion
de los proyectos de "Fortalecimiento del Proceso de Supervision de Instituciones Financieras en Ecuador (EC-
T1172)" y "Fortalecimiento e Implementacion del Proceso de Resolucion de Instituciones Financieras de Acuerdo a
las Mejores Practicas (EC-T1174)". Ademas, establece la estructura con la cual funcionara esta dependencia, la cual
estara dirigida por un Coordinador de la Unidad Ejecutaro y un Asistente AdImnistrativo, Financiero y de
Adaquisiciones; asi mismo, detalla los requerimientos en cuanto a formacion y experiencia para cada uno de los
cargos y sus respectivas funciones como responsables de la ejecucion de los proyectos.
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La SBS se responsabilizara de la ejecucion de la CT y aportara su conocimiento y
experiencia en los procesos de supervision de las entidades financieras. Para este
efecto se estructurara la Unidad Ejecutora que estard bajo la responsabilidad
directa del Intendente General de la SBS y estara integrada por un Coordinador de
la UE, y un asistente administrativo, financiero y de adquisiciones, quienes a su
vez seran los responsables de la ejecucion del Proyecto EC-T1172 -
“Implantacion del Proceso de Resolucion Bancaria en Ecuador de Acuerdo a las
Mejores Practicas Internacionales”.

En este marco, correspondera a la SBS: (i) Elaborar y aprobar el plan de ejecucion
del proyecto (PEP) y los planes operativos anuales (POA) para los 12 primeros
meses de ejecucion, los informes de progreso semestral y final de la CT, y
remitirlos oficialmente al BID; y (ii) llevar adelante los procesos de contratacion
de consultoria para la ejecucién de los componentes del proyecto. Antes del
primer desembolso de recursos de la cooperacion, la SBS presentara al Banco el
Manual Administrativo, Financiero y de Adquisiciones conforme a las politicas
del BID (MAFA) y el PEP, éste dltimo contendra el respectivo plan de
adquisiciones del proyecto para su aprobacion.

La CT sera ejecutada y desembolsada dentro de un plazo de 24 y 30 meses,
respectivamente.

Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso, tomando en
consideracién la naturaleza del Proyecto y el plan de adquisiciones, se considera
conveniente operar los desembolsos a través del mecanismo de pagos directos a
proveedor o contratista y por consiguiente, no serd necesaria la constitucién de un
Fondo Rotatorio.

Adquisiciones

La seleccion y contratacion de los servicios de consultoria, asi como la
adquisicion de equipos y materiales previstos en el Proyecto, se llevaran a cabo de
conformidad con las disposiciones establecidas en los documentos GN-2349-7 y
GN-2350-7, respectivamente, ambos de Julio de 2006. De conformidad con estos
documentos, la Unidad Ejecutora presentaré el Plan de Adquisiciones®.

Plan de Adquisiciones: antes de que el Organismo Ejecutor (OE) pueda efectuar
cualquier llamado a licitacién en el caso de bienes o solicitud de propuestas a los
consultores, éste debera presentar a la revision y aprobacién del Banco el Plan de
Adquisiciones propuesto para el Proyecto, que debera incluir el costo estimado
de cada contrato, la agrupacion de los contratos y los métodos para la adquisicion
0 seleccién aplicables de conformidad con las Politicas del Banco. Este plan se

4

Para los efectos de la seleccion y contratacion de firmas de servicios de consultoria por montos inferiores al

equivalente de US$30.000,00, los procedimientos de seleccién y contratacion serian anlogos a los de contratacion
de consultores individuales. Para procesos de contratacion y adquisiciones cuyos montos no superen los
US$5.000,00 la revision del Banco podrd ser efectuada de manera ex post; sin embargo, las dos primeras
adquisiciones y contrataciones por el citado monto seran supervisadas de manera ex ante.
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adjunta en el Anexo Il y debera ser actualizado cada 6 (seis) meses durante la
ejecucion del Proyecto, y cada version actualizada serd sometida a la revision y
aprobacion del Banco.

Reconocimiento de gastos y Financiamiento Retroactivo: el Banco podra
reembolsar con cargo a los recursos de la Contribucion, los gastos efectuados por
el Organismo Ejecutor a partir del 1 de abril de 2008, y hasta la suma de
US$250.000,00, en la contratacion de la consultoria con expertos internacionales
para desarrollar el manual integral de supervision in situ y extra situ, las
herramientas de apoyo Yy la capacitacion a funcionarios de la SBS. A su vez, el
Banco podra reconocer con cargo a los recursos del aporte local, a partir del 1 de
abril, y hasta las sumas indicadas a continuacion, las contrataciones de: (i)
herramienta de supervision in situ, por hasta US$170.000,00; (ii) actualizacién de
herramientas de supervision extra situ por hasta US$54.000,00; (iii) desarrollo de
manual in situ de bur6s de crédito por hasta US$10.800,00; (iv) analistas /
expertos para procesos de supervision por hasta US$144.600,00; (v) desarrollo de
plan de carrera y capacitacion por hasta US$12.000,00 y, (vi) contratacion del
asistente de la UE por hasta US$6.000,00.

El monto de la contraparte a ser reconocida responde al presupuesto que la SBS
ha asignado al plan de la referencia y que se encuentra en plena ejecucién, lo que
demuestra el interés y la importancia que las autoridades han asignado a la
ejecucion del proyecto. El disefio del Plan de Fortalecimiento de la INIF fue
puesto en consideracion del Banco y de otros organismos donantes y
multilaterales en el mes de abril, en un taller en el cual se analizaron los
resultados de un diagnostico efectuado por expertos internacionales y conto con la
presencia de la mayor parte del equipo de proyecto. A partir de la citada fecha se
otorgd mayor énfasis a la preparacion de este proyecto, razon por la cual se
especific6 como fecha limite de reconocimiento de gastos el 1 de abril.
Adicionalmente, se debe indicar que las actividades del Plan estan
desarrollandose en base a las politicas del Banco y con procesos revisados por
nuestro equipo fiduciario.

V. MONITOREO Y EVALUACION

La Representacion del Banco en Ecuador serd responsable de las actividades de
supervision y control, de seguimiento del cumplimiento de las clausulas
contractuales, de la tramitacion de solicitudes de desembolso y de recibir el estado
de inversiones acumuladas auditado del proyecto.

La UE presentard informes semestrales de progreso, conforme a los requisitos
estandar de informacion que aplica el Banco.

Se llevara a cabo una auditoria financiera al final del Proyecto, de acuerdo con las
politicas del Banco.
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Se realizara una evaluacion dos meses antes de la finalizacion de la ejecucion del
proyecto. La evaluacion partird de la Matriz de Resultados y los informes del
Proyecto, haciendo énfasis en las lecciones aprendidas.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios

El proyecto contribuira al fortalecimiento de los procesos de supervision de las
instituciones financieras ecuatorianas, a través de la aplicacion de procesos y
metodologias y de la utilizacion de herramientas informaticas, desarrolladas de
acuerdo con las mejores practicas y con una orientacion basada en riesgos. Se
espera que la aplicacion de los nuevos procedimientos permitan: (i) apoyar la
transparencia del sistema financiero ecuatoriano; (ii) mejorar la eficiencia de los
procesos de inspeccion y supervision de las instituciones financieras; (iii)
identificar de manera oportuna los posibles riesgos de las instituciones
financieras; y (iv) coordinar integralmente los procesos de supervision extra situ e
inspeccion in situ realizados por la SBS para las IFIs.

Riesgos

Uno de los posibles riesgos seria la falta de apoyo por parte del personal de la
SBS para cambiar los procesos de supervision. Para mitigar este riesgo el
programa contempla el desarrollo de capacitacion en los nuevos procesos de
supervision, asi como de un plan de carrera integral que incluye modernos
procedimientos de administracion del recurso humano.

Otro posible riesgo seria la dificultad de implementar el nuevo proceso de
supervision con el concepto de integralidad, debido a la falta de estandarizacion
de los procesos de inspeccion in situ y de supervision extra situ. Para mitigar este
riesgo se ha previsto que los manuales y herramientas de apoyo se encuentren
integrados, adicionalmente al desarrollo de un plan de capacitacion del personal
técnico de la INIF en la utilizacion de las nuevas herramientas y conceptos.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Fecha de Revision ESR

El proyecto fue revisado por ESR el 28 de mayo de 2008. Por su naturaleza, los
productos y resultados de esta Cooperacidn Técnica no tendran impactos sociales
y ambientales negativos. Por ello, y por estar vinculada a un PBL Programético
(EC-L1033), de acuerdo a la directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-25 y OP-703), esta operacién no
requiere clasificacion.



VIIl. CERTIFICACION

8.1 La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica
que la suma de US$578.600 proveniente de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) esta disponible para el financiamiento del proyecto
propuesto mediante el presente Plan de Operaciones.

Original firmado 11 de junio de 2008
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe
VPC/GCM

IX. APROBACION

Original firmado 16 de junio de 2008

Kurt Focke Fecha
Jefe de Division
ICF/CMF



ANEXO |
MATRIZ DE RESULTADOS
Fortalecimiento del Proceso de Supervision de Instituciones Financieras en Ecuador (EC-T1174)

Objetivo de la Cooperacion Técnica

Apoyar al fortalecimiento y estabilidad del sistema financiero ecuatoriano.

Propdsito de la Cooperacidn Técnica

Contribuir a mejorar los procesos de inspeccion y supervision de las instituciones financieras, con un
enfoque en riesgos, de acuerdo a mejores practicas internacionales.

INDICADORES

|Base |Afiol [Afio2 |Meta® |

DESCRIPCION

SUPUESTOS

COMPONENTE 1: Fortalecimiento de los procesos de supervision de instituciones financieras, alineados a las mejores practicas, con base a

riesgos.
Subcomponente 1: Manual integral especializado de gestidn integrada de la inspeccion in situ y la supervision extra situ.
Producto
La SBS cuenta con un manual Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
integral y herramientas 0 0% 100% | 100% |avance para la realizacion de un|mantienen el apoyo al
informéaticas de apoyo a los nuevo proceso de supervision | fortalecimiento de los procesos de
procesos de inspeccion in situ basado en el manual integral vy |supervision.
y supervision extra situ, de herramientas informéticas de apoyo
acuerdo con las mejores a los procesos de inspeccion in situ|Se  implementa el plan de
practicas y con un enfoque y supervision extra situ, de acuerdo | modernizacion tecnoldgica de la
basado en riesgos. con las mejores précticas y con un |SBS.

enfoque basado en riesgos.
Resultado Intermedio.
La SBS ha desarrollado un| 0% 0% 100% |100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
manual  integral 'y  ha avance para la elaboracion del|mantienen el apoyo al

desarrollado, actualizado vy
adquirido las  herramientas
informéaticas de apoyo a los
procesos de inspeccion in situ
y supervision extra situ, de
acuerdo con las mejores

manual integral y herramientas
informaticas de apoyo a los procesos
de inspeccion in situ y supervision
extra situ, de acuerdo con las
mejores practicas y con un enfoque
basado en riesgos.

fortalecimiento de los procesos de
supervision.

Se implementa el plan de
modernizacion tecnoldgica de la
SBS.

! La meta seré evaluada 3 afios luego de finalizado el programa.
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INDICADORES Base |Afol |Afo2 |Meta' DESCRIPCION SUPUESTOS
practicas y con un enfoque

basado en riesgos.

Resultado Final

La SBS ha implementado un|0% 0% 0% 100% | Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
nuevo proceso de supervision avance en la implementacion de un | mantienen el apoyo al

de las entidades financieras
basado en el manual integral y
herramientas informaticas de
apoyo a los procesos de
inspeccion in situ y supervision
extra situ, de acuerdo con las
mejores practicas y con un

enfoque basado en riesgos.

nuevo proceso de  supervision
basado en el manual integral y
herramientas informéticas de apoyo
a los procesos de inspeccion in situ
y supervision extra situ, de acuerdo
con las mejores practicas y con un
enfoque basado en riesgos.

fortalecimiento de los procesos de
supervision.

Se implementa el plan de
modernizacion tecnoldgica de la
SBS.

Subcomponente 2: Capacitacion en el uso del manual integral y de las herramientas de apoyo al proceso de supervision.

Producto.

Al menos 100 funcionarios de| 0% 0% | 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
la SBS se encuentran avance del proceso de capacitacion, | mantienen el apoyo al
capacitados en la utilizacién para la implementacion del nuevo |fortalecimiento de los procesos de
del  manual integral vy manual integral y herramientas | supervision.

herramientas informaticas de informéaticas, de apoyo a los

apoyo a los procesos de procesos de inspeccién in situ y|El personal de la SBS mantiene el
inspeccion in situ y supervision supervision extra situ. interées en el proceso de
extra situ, de acuerdo con las capacitacion.

mejores practicas y con un

enfoque basado en riesgos.

Resultado intermedio

Al menos 100 funcionarios de| 0% 0% | 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
la SBS han asistido y aprobado avance del proceso de capacitacién, | mantienen el apoyo al

los eventos de capacitacion
para la utilizacion del manual

para la implementacion del nuevo
manual integral y herramientas

fortalecimiento de los procesos de
supervision.
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INDICADORES Base |Afol |Afo2 |Meta' DESCRIPCION SUPUESTOS

integral y herramientas informéticas, de apoyo a los

informéaticas de apoyo a los procesos de inspeccion in situ y|El personal de la SBS mantiene el
procesos de inspeccion in situ supervision extra situ. interes en el proceso de
y supervision extra situ, de capacitacion.

acuerdo con las mejores

practicas y con un enfoque

basado en riesgos.

Resultado Final

Los equipos de supervision de| 0% 0% 0% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
la SBS aplican el manual aplicacion de los conocimientos del | mantienen el apoyo al
integral y herramientas nuevo proceso de supervision con |fortalecimiento de los procesos de
informéticas de apoyo, en los base en el manual integral y las|supervision.

procesos de inspeccion in situ herramientas informéticas de apoyo,

y supervision extra situ, de para los procesos de inspeccion in|El personal de la SBS mantiene el
acuerdo con las mejores situ y supervision extra situ. interés en la implementacion del
practicas y con un enfoque nuevo manual.

basado en riesgos.

COMPONENTE 2: Fortalecimiento del proceso de supervision de burds crédito

Subcomponente 1: Manual de

supervision de burds de credito

Producto

La SBS cuenta con un manual | 0% 0% | 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
para  los  procesos de avance para el desarrollo de la|mantienen el apoyo al
supervision de los buros de implementacion de un nuevo | fortalecimiento de los procesos de
crédito, de acuerdo con las proceso de supervision basado en el | supervision.
mejores practicas. manual de supervision de los buros

de crédito.
Resultado Intermedio
La SBS ha desarrollado un| 0% 0% 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
manual para los procesos de avance para la elaboracion del|mantienen el apoyo al

supervision de los burds de

manual para la supervision de los

fortalecimiento de los procesos de
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INDICADORES Base |Afol |Afo2 |Meta' DESCRIPCION SUPUESTOS
crédito, de acuerdo con las burds de crédito. supervision.
mejores practicas.
Resultado Final
La SBS ha implementado un| 0% 0% 0% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
proceso de supervision de los avance para la implementacion de|mantienen el apoyo al
burés de crédito basado en el un nuevo proceso de supervision | fortalecimiento de los procesos de
manual. basado en el manual de supervision | supervision.
de los buros de crédito.
Sub componente 2: Capacitacion y entrenamiento
Producto
Al menos 10 funcionarios de la| 0% 0% | 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
SBS se encuentran capacitados avance del proceso de capacitacion | mantienen el apoyo al
en la utilizacion del manual de para la implementacion del nuevo | fortalecimiento de los procesos de
supervision de los burés de proceso de supervision, con base en | supervision.
crédito. el manual integral para la
supervision de los burds de crédito. |El personal de la SBS mantiene el

interées en el proceso de

capacitacion.
Resultado intermedio
Al menos 10 funcionarios de la| 0% 0% | 100% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
SBS han asistido y aprobado avance del proceso de capacitacion | mantienen el apoyo al

los eventos de capacitacion,
para la utilizacion del manual
de supervision de los burés de
crédito.

para la implementacion del nuevo
proceso de supervision basado en el
manual de supervision de los burds
de crédito.

fortalecimiento de los procesos de
supervision.

En el mercado existe la oferta
suficiente de Servicios
especializados de consultoria.

El personal de la SBS mantiene el

4
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INDICADORES Base |Afol |Afo2 |Meta' DESCRIPCION SUPUESTOS
interés en el proceso de
capacitacion.
Resultado final
Los equipos de supervision de| 0% 0% 0% | 100% |Este porcentaje indica el grado de|Las autoridades de la SBS
la SBS aplican el manual de aplicacion de los conocimientos del | mantienen el apoyo al

supervision de los buros de
crédito.

nuevo proceso de supervision, con
base en el manual de supervision de
los burés de crédito.

fortalecimiento de los procesos de
supervision.

El personal de la SBS mantiene el
interés en la implementacion del
nuevo manual.

COMPONENTE 3: Disefio e implementacion del Plan de Carreray Capacitacion.

Subcomponente 1: Plan de Carreray capacitacion

Producto
La SBS ha desarrollado el Plan| 0% 0% 100% | 100% |Este porcentaje mide el grado de|Las autoridades de la SBS
de Carrera y capacitacion del avance en la elaboracion del Plan de | mantienen el apoyo al
personal de la INIF. Carrera y Capacitacion del personal | fortalecimiento de los procesos de
de la INIF. supervision.
En el mercado existe la oferta
suficiente de servicios
especializados de consultoria.
Resultado Intermedio / Final
La SBS ha aprobado e| 0% 0% 100% | 100% |Este porcentaje mide el grado de|Las autoridades de la SBS
implementado el Plan de avance en la aprobacion e|mantienen el apoyo al

Carrera y Capacitacion del
personal de la INIF.

implementacion del Plan de Carrera
y Capacitacion del personal de la
INIF.

fortalecimiento de los procesos de
supervision.
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INDICADORES |Base |Afiol [Afio2 |Meta® | DESCRIPCION | SUPUESTOS

Subcomponente 2: Seleccion y reclutamiento de personal técnico para los procesos de inspeccion y supervision.

Producto

La SBS ha desarrollado un| 0% 0% 100% | 100% |Este porcentaje mide el avance en el |Las autoridades de la SBS

proceso de seleccion y diseio e implementacion  del | mantienen el apoyo al

reclutamiento transparente vy proceso de seleccidn, transparente y | fortalecimiento de los procesos de

competitivo  de  personal competitivo, del personal técnico |supervision.

técnico para los procesos de para los procesos de supervision.

supervision. En el mercado existe la oferta
suficiente de servicios
especializados de consultoria.

Resultado Intermedio / Final

La SBS ha incorporado al| 0% 0% |100% 100% | Este porcentaje mide el avance en la|Las autoridades de la SBS

menos 15 nuevos técnicos a los implementacion del proceso de|mantienen el apoyo al

equipos de
mediante  un
seleccién

competitivo.

supervision,
proceso de
transparente vy

seleccion, transparente y
competitivo, de personal técnico
para los procesos de supervision.

fortalecimiento de los procesos de

supervision.
En el mercado existe la oferta
suficiente de Servicios

especializados de consultoria.
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PLAN DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO
Modelo A — Para Proyectos Especificos

Informacién General

Pais: Ecuador

Prestatario: Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS)

Ejecutor: Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS)

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Proceso de Supervision de Instituciones
Financieras en Ecuador.

NUmeros del Proyecto y del Convenio de Cooperacion Técnica: EC-T1174

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general
del proyecto es apoyar al fortalecimiento y estabilidad del sistema financiero
ecuatoriano. El objetivo especifico es contribuir a mejorar los procesos de inspeccion y
supervision de las instituciones financieras, con un enfoque en riesgos, de acuerdo a
mejores practicas internacionales. Para lograr estos objetivos se implementaran los
siguientes componentes: (i) fortalecimiento de los procesos de supervision de
instituciones financieras, alineados a las mejores practicas, con base a riesgos; (ii)
fortalecimiento del proceso de supervisién de burds de crédito; y, (iii) disefio e
implementacién del plan de carrera y capacitacion.

Fecha de aprobacion del proyecto: Julio de 2008.
Fecha estimada de firma del Contrato de Cooperacion Técnica: Agosto de 2008.
Fecha estimada para el altimo desembolso: Febrero de 2011.

A) Introduccién

Las contrataciones para el proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas para
la Adquisicién de Obras y Bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006 y con las “Politicas para la Seleccién de
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
“(GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo establecido en el Convenio de Cooperacion y
el presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Programa “Fortalecimiento del Proceso de Supervision de
Instituciones Financieras en Ecuador”, que cubre los 24 meses de ejecucion del
Programa ha sido acordado entre el Banco y la SBS. El Plan, cuyo resumen se incluye
como Apéndice 1, indica, para cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de
adquisicion de bienes o de contratacion de obras o servicios 0 métodos de seleccion de
consultores, los casos que requieren precalificacion, los costos estimados de cada
contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision ex —ante o ex-post por parte
del Banco y las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de
adquisiciones y de terminacion de los contratos contemplados en este proyecto. El Plan
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de Adquisiciones se actualizara anualmente o cuando sea necesario o0 requerido por el
Banco. El Plan de Adquisiciones detallado esta disponible en:

Nombre de Ejecutor: Superintendencia de Bancos y Seguros.
Direccion: Av. 12 de Octubre 1561 y Madrid.

Telefax: 5932 554422 Quito

Correo electronico: gsabando@superban.gov.ec

El Plan de Adquisiciones esta disponible en la pagina Internet del Ejecutor:
www.superban.gov.ec También se encuentra en la pagina Internet del Banco:
http://condc05.iadb.org/idbppi/aspx/ppProcurement.aspx?pLanguage=SPANISH.

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacion se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto.

Obras: El proyecto no contempla la ejecucion de obras

Adquisicion de Bienes: El proyecto contempla la adquisicidn de software especializado
para el apoyo a la supervision in situ.

Adquisicién de Servicios Diferentes a Consultoria: El proyecto contratara los
servicios de auditoria externa independiente al estado de inversiones acumuladas final.

Adquisicion de Servicios de consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen

Para el Componente 1 se contratara la siguiente consultoria: Consultoria para desarrollar
manual para el proceso de inspeccion in situ y proceso de supervision extra situ y
herramientas informaticas de apoyo.

Para el Componente 2 se contratara la siguiente consultoria: Consultoria para desarrollar
el manual de supervision in situ de los buroés de crédito.

Para el Componente 3 se contratara la siguientes consultoria: Consultoria para elaborar
el Plan de Carrera y Capacitacion.

Adicionalmente se contratara con recursos del programa la consultoria para la
evaluacion final del Programa.

La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutara usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
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consultores individuales, la seleccion se hara teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las listas cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$200.000,00 por contrato, podran estar compuestas en su
totalidad por firmas nacionales.

Costos Operativos: El Banco no financiara costos operativos del Programa.

Reconocimiento de gastos y Financiamiento Retroactivo: el Banco podra reembolsar
con cargo a los recursos de la Contribucion, los gastos efectuados por el Organismo
Ejecutor a partir del 1 de abril de 2008 y hasta la suma de US$ 250.000,00, en la
contratacion de la consultoria con expertos internacionales para desarrollar el manual
integral de supervisién in situ y extra situ, herramientas de apoyo y capacitacion a
funcionarios de la SBS. A su vez, el Banco podra reconocer con cargo a los recursos del
aporte local, a partir del 1 de abril, hasta las sumas indicadas a continuacion, en las
contrataciones: (i) herramienta de supervisién in situ, por hasta US$170.000,00; (ii)
actualizacion de herramientas de supervision extra situ por hasta US$54.000,00; (iii)
desarrollo de manual in situ de buros de crédito por hasta US$10.800,00; (iv) analistas /
expertos para procesos de supervision por hasta US$144.600,00; (v) desarrollo de plan
de carrera y capacitacion por hasta US$12.000,00 y, (vi) contratacion del asistente de la
UE por hasta US$6.000,00.

D) revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones

Los siguientes contratos seran sujetos a revision ex-ante por parte del Banco de acuerdo
con el Apéndice 1 de las politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de seleccion de
Consultores respectivamente:

a) Contratos para la contratacion de obras: No aplica.

b) Contratos para la adquisicién de bienes.

c) Contratos para la adquisicion de servicios diferentes a consultoria: Auditoria
financiera externa final.

d) Toda contratacion directa.

e) Toda Seleccion Directa de firmas consultoras.

f) Los procesos de seleccion indicados como ex — ante en el Plan de Adquisiciones
del Programa.

Los deméas contratos estaran sujetos a revision ex-post por parte del Banco de
conformidad con el mismo Apéndice 1 de las Politicas.
E) Preferencia Nacional

Las ofertas de bienes con origen en el pais del Beneficiario no tendran preferencia con
respecto a oferta de bienes con origen en otros paises miembros del banco.
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Apéndice 1

Plan de adquisiciones

Pais: Ecuador

Ejecutor: Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS)

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Proceso de Supervision de Instituciones
Financieras en Ecuador.

Numeros del Proyecto y del Convenio de Cooperacion Técnica: EC-T1174

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: EIl objetivo general
del proyecto es apoyar al fortalecimiento y estabilidad del sistema financiero
ecuatoriano. El objetivo especifico es contribuir a mejorar los procesos de inspeccion y
supervision de las instituciones financieras, con un enfoque en riesgos, de acuerdo a
mejores practicas internacionales. Para lograr estos objetivos se implementaran los
siguientes componentes: (i) fortalecimiento de los procesos de supervision de
instituciones financieras, alineados a las mejores practicas, con base a riesgos; (ii)
fortalecimiento del proceso de supervision de burds de crédito; y, (iii) disefio e
implementacién del plan de carrera y capacitacion.

Fecha de aprobacion del proyecto: Julio de 2008.

Fecha estimada de firma del Contrato de Cooperacion Técnica: Agosto de 2008.
Fecha estimada para el altimo desembolso: Febrero de 2011.

Direcciéon de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de adquisiciones:
Direccion: Av. 12 de Octubre 1561 y Madrid. Quito, Ecuador.
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No. De Descripcion del Contrato y Costo | Método de Revision Fuente de Financiamiento | Precalificacio Fechas Estimadas Estatus Comentarios
Referencia Estimado de la Adquisicion Adquisicion® (ex — ante n (Si/No) (pendiente, en

oex- Publicacion Terminacion | PLoCe0
post) . adjudicado,
Anuncio Contrato
P cancelado)
Especifico de
Adquisicion
1. BIENES BID C. Local
11 IAdquisicion de software LPI Ex - ante 0% 100% NO Diciembre 2008 | Junio 2009 Pendiente
especializado para inspeccion in
situ. (US$170.000,00).
BID C. Local
2. SERVICIOS DE
CONSULTORIA
2.1 Consultoria con expertis SBCC Ex - ante 100% 0% NO Diciembre 2008 | Diciembre 2009 Pendiente
internacional para desarrollar
manual de inspeccién in situ y
supervision  extra  situ, de
acuerdo a desarrollo de software
de apoyo y capacitaciéon. (US$
578.600,00).
2.2 Consultoria para el desarrollo del ccn Ex - ante 0% 100% NO Diciembre 2008 | Abril 2009 Pendiente
manual de supervision in situ de
burés de crédito (US$27.000,00).
2.3 Consultoria para el desarrollo del CCIN Ex —ante 0% 100% NO Diciembre 2008 | Abril 2009 Pendiente
Plan de Carrera y Capacitacion.
(US$30.000,00).
2.4, Consultoria para evaluacion final CCIN Ex - ante 0% 100% NO Julio 2010 Septiembre Pendiente
del programa. (US$5.000,00). 2010

! Bienes y Obras: LPI: Licitacién Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa; AD:
Administracion Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios
Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacion/ Construccién-operacion- transferencia/ Construccion-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacion
Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacién de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la
Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los
Consultores; SD: Seleccién Directa. Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII: Seleccién basada en la Comparacién de
Calificaciones Consultor Individual Internacional.




Banco Interamericano de Desarrollo

Oficina de Adquisiciones para Operaciones (VPC/PDP)

EC-T1174 Anexo Il
25 IAuditoria  financiera externa SD Ex - ante 0% 100% NO Agosto 2010 Noviembre Pendiente
independiente, del proyecto 2010

(US$5.000,00)




Apéndice 2
Capacidad del Ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por Parte del Banco
Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

La SBS sera la responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco evalud la
capacidad del ejecutor para implementar las acciones de adquisiciones y determino que el
riesgo total del proyecto asociado a la gestion de las adquisiciones es bajo, de acuerdo a
los pardmetros de la nueva "Politica de Adquisiciones para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” de julio de 2007 y
al documento "Marco para la Organizacion de la Funcion de Adquisiciones No. GN-
2306-7". Las deficiencias importantes identificadas asi como las acciones correctivas
acordadas se resumen a continuacion:

Deficiencias Accion correctiva | Fecha para su Comentarios

cumplimiento

La SBS no presenta La capacitacion se

deficiencias para la
ejecucion del
Proyecto. Sin
embargo no cuenta
con personal con

Capacitar a
personal en
procesos de

adquisiciones  con
normas y politicas
del BID.

realizara en el
Taller de Arrangue,
y estara focalizada
a los procesos que
contempla el Plan

conocimiento de las
normas y politicas
de  adquisiciones
del BID.

de Adquisiciones

Frecuencia para Supervision de las Adquisiciones

Ademas de las revisiones ex-ante el Banco efectuard revisiones ex-post de las
adquisiciones cada semestre. La frecuencia de las revisiones ex-post y los umbrales
establecidos para la revision ex-ante de los contratos son consistentes con la evaluacion
de capacidad efectuada. Estos umbrales y la frecuencia de las revisiones ex-post podran
ajustarse, como parte de las actualizaciones y revisiones del Plan de Adquisiciones, de
acuerdo con el desempefio del Ejecutor y el avance en la adopcion de las medidas
correctivas descritas.



Anexo Il

PRESUPUESTO DETALLADO

PRESUPUESTO
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE SUPERVISION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS EN ECUADOR
VALOR
CONCEPTO Unidad No. UNITARIO BID CONTRAPARTE LOCAL TOTAL
EFECTIVO | ESPECIES

COMPONENTE 1: DESARROLLO MANUALES, SISTEMAS Y
ESQUEMAS DE SUPERVISION 578.600,00]  170.000,00 135.000,00 883.600,00
1.1 Consultoria con expertis internacional para desarrollar
manual integral de supervision in situ y extra situ, Costo Firma
herramientas informéticas de apoyo y capacitacion a con expertis
funcionarios SBS. internacional 1 578.600,00 578.600,00 0,00 578.600,00

Costo
1.2 Acutualizacion herramientas de supervision extra situ  [consultorfa

nacional 1] 135.000,00 135.000,00 135.000,00
1.3 Adaquisicion Herramienta de supervision in-situ 1 170.000,00 0,00  170.000,00 0,00 170.000,00
COMPONENTE 2: SUPERVISION DE BUROS DE INFORMACION
CREDITICIA 0,00  27.000,00 27.000,00
2.2.1 Desarrollo del manual de supervision in situ de buros de crédito  [Dias consultor 90 300,00 0,00 27.000,00, 27.000,00
COMPONENTE 3. PLAN DE CARRERA Y CAPACITACION 0,00  319.200,00 319.200,00
3.1 Desarrollo de plan de carrera y capacitacion Dias consultor 60 500,00 30.000,00 30.000,00
3.2. RECLUTAMIENTO DE PERSONAL(ANALISTAS EXPERTOS)
PARA PROCESOS DE SUPERVISION 289.200,00 289.200,00
7.1 Analistas de supervision mensual 48 1.000,00 48.000,00 48.000,00
7.2 Experto en supervision 2 mensual 84 1.660,00 139.440,00] 139.440,00
7.3 Experto en supervision 3 mensual 48] 2.120,00 101.760,00] 101.760,00
ADMINISTRACION UNIDAD EJECUTORA 1/ 000  15.000,00 0,00 15.000,00
Asistente 500 30,00 15.000,00 15.000,00
AUDITORIA Y EVALUACION 000 10.000,00 10.000,00
IMPREVISTOS 5.000,00 5.000,00
|TOTAL 578.600,00  546.200,00 135.000,00]  1.259.800,00
RESUMEN PROGRAMA
COMPONENTE 1 $  578.600,00]$ 170.000,00|$  135.000,00]$  883.600,00
COMPONENTE 2 $ -1$ 27.00000]$ -1$  27.000,00
COMPONENTE 3 $ -1'$ 319.200,00 | $ -1$  319.200,00
ADMINISTRACION $ -1$ 15000008 -1$  15.000,00
Evaluacion y Auditoria $ -|$ 1000000]$ -|$ 1000000
Imprevistos $ -1$ 5000008 -1$ 500000
TOTAL $  578.600,00 | $ 546.200,00[$  135.000,00 | $ 1.259.800,00
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 46% 43% 11% 100%

1/ Nota: La ejecucion del proyecto estara bajo la responsabilidad del Director de la Unidad Ejecutora del programa: "Implantacion del Proceso de Resolucion Bancaria de Acuerdo a las Mejores

Précticas Internacionales”




TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DE UNA FIRMA CONSULTORA QUE ELABORE EL
MANUAL UNICO DE SUPERVISION BANCARIA INTEGRAL (Inspeccion In-situy

Supervision Extra-situ), CON BASE A RIESGOS, ACTUALICE O DESARROLLE LAS
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APLICACION PRACTICA DEL MANUAL.
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TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

La Red de Seguridad Financiera (RSF) es uno de los componentes de la arquitectura del
sistema financiero de un pais y constituye el conjunto de instituciones, procedimientos y
mecanismos tendientes a prevenir y/o limitar el impacto de la caida de una o varias
instituciones financieras que enfrenten problemas econdémicos, financieros y/o operativos.
Esta compuesta por cuatro elementos: (i) la Supervision Bancaria (en lo que tiene que ver con
medidas prudenciales y correctivas); (ii) el Prestamista de Ultima Instancia (el Fondo de
Liquidez); (iii) el esquema de Seguro de Depdsitos; y (iv) el esquema de Resolucion Bancaria.

La responsabilidad primaria de constituir una RSF es del Estado, con el objeto de promover la
estabilidad financiera, sentando las bases para un desarrollo econémico sustentable y
mitigando los efectos de la caida de instituciones financieras, situacion que de producirse
impactaria negativamente a toda la poblacion, por lo que el actual Gobierno del Ecuador se
encuentra empefiado en redisefiar y fortalecer la RSF del pais.

Uno de los pilares fundamentales de la Red de Seguridad Financiera es el fortalecimiento de
la regulacion y supervision de instituciones que integran el sistema financiero, por lo que las
autoridades a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros, a partir de diciembre de
2007 se encuentran impulsando las acciones encaminadas a este objetivo.

El Gobierno Nacional ha emitido un proyecto de Ley Organica de Creacién de la Red de
Seguridad Financiera, mismo que sera analizado por el organismo legislativo vigente, a través
del cual, entre otras cosas, pretende fortalecer la proteccion legal al supervisor y los
mecanismos de supervision preventiva y proactiva, otorgandole a la entidad supervisora la
capacidad para actuar de manera oportuna, cuando una instituciébn comience a mostrar
sintomas de deterioro, es decir, cuando se detecta que el perfil de riesgo de la entidad se ha
incrementado, dotandole de la capacidad de solicitar capital por riesgos a las IFIS.

La Intendencia Nacional de Instituciones Financieras se encuentra ejecutando un Plan
Operativo Anual (POA 2008), que ha sido disefiado dando especial énfasis a la reorientacién
de las actividades de supervision, priorizando la revision de los principales activos de riesgo
de las entidades controladas y evaluando la calidad de gestion de riesgos de las IFIS, todo, en
la perspectiva de precautelar efectivamente los intereses de los depositantes. Este plan forma
parte de un esfuerzo institucional que revela la voluntad de llevar adelante un proceso de
transformacion que se concreta en las siguientes acciones: (i) el impulso a la aprobacion de la
ley de creacién de la Red de Seguridad Financiera; (ii) la incorporacion de personal técnico
para las tareas de supervision; (iii) la implementacion de un importante plan de modernizacion
tecnoldgica; y, (iv) la puesta en marcha del plan de fortalecimiento de la supervision.

Paralelamente, sobre la base de un diagndstico efectuado por la Intendencia Nacional de
Instituciones Financieras con el apoyo de expertos internacionales, respecto de la calidad de



los procesos y procedimientos de inspeccion, y con los resultados de un taller de trabajo que
contd con la participacion de funcionarios y autoridades de la institucion, se elaboré una
propuesta de fortalecimiento de los procesos de supervision de las instituciones financieras, la
cual contara con la cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo y estard
orientada al: (i) fortalecimiento de los procesos de supervision de instituciones financieras,
alineados a las mejores préacticas, con base a riesgos; (ii) fortalecimiento del proceso de
supervision de buros crédito; y, (iii) disefio e implementacion del Plan de Carrera y
Capacitacion del recurso humano de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Respecto de los procesos de supervision, en el diagnostico se evidencid que estos parten de un
proceso de mejoramiento iniciado en el afio 2001, cuando fueron desarrollados el Manual de
Supervision In Situ y la Guia de Supervision Extra Situ, sin embargo estos instrumentos al
momento se encuentran desactualizados y los procesos de supervision no estan
estandarizados. Estas limitaciones, sumadas a los posteriores ajustes efectuados al Manual In
Situ, sin consolidar la visién integral de la supervision, determinaron un mayor debilitamiento
del alcance de la supervision, al no haberse desarrollado en su totalidad las herramientas de
diagndstico sobre la viabilidad econdmico-financiera de las IFIS, desde un enfoque
preventivo e integral, y, ademas, debido a que el personal técnico no fue capacitado en el uso
y aplicacion de las guias y del software de apoyo.

Para corregir las debilidades evidenciadas, se hace imprescindible la contratacion de servicios
de consultoria a fin de apoyar al fortalecimiento de los procesos de inspeccién de instituciones
financieras, alineado a las mejores practicas de supervision enfocada a riesgos, mediante el
disefio de sistemas y metodologias adecuadas, el desarrollo o actualizacion de las
herramientas tecnologicas para soportar adecuadamente los procesos de supervision in-situ y
extra-situ y su necesaria articulacion, y la ejecucion de procesos de capacitacion para el
fortalecimiento de las capacidades de los supervisores.

La consultoria deberd considerar las caracteristicas méas relevantes del sistema financiero
ecuatoriano, para ello los consultores deben estar familiarizados con el contenido del marco
regulatorio y normativo del Ecuador.

1. OBJETO DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

OBJETIVO GENERAL

1.1  El objetivo general de la consultoria es desarrollar un manual Unico de supervision que
delimite los procesos in situ, extra situ y el proceso de supervision integral, que permita
tener una sola vision del riesgo de las instituciones bajo el control de la Superintendencia
de Bancos y Seguros; el desarrollo e implementacion de las herramientas informaticas
necesarias para soportar los procesos; y, el disefio de un esquema institucional de
implementacion de los procesos de supervision con un enfoque basado en riesgos, de
acuerdo a mejores préacticas internacionales.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2

13

14

1.5

Desarrollar un manual Gnico de supervision de instituciones financieras®, que considere
una visioén integral de los procesos de inspeccion in-situ y de supervision extra-situ, con
un enfoque consolidado, preventivo y en base a base a riesgos.

Actualizar las herramientas informaticas existentes de apoyo a la supervision, o
desarrollar nuevas herramientas a la medida de las necesidades de supervision de la SBS.

Disefio del sistema de informacion de supervision, que conjuntamente con las
herramientas informaticas de apoyo, permita la aplicacion practica del manual Unico.

Capacitacion tedrica y préactica a los inspectores in-situ y supervisores extra-situ para la
implementacién eficiente del citado manual y de las herramientas informaticas que
desarrolle la firma.

Il. ALCANCE Y PROFUNDIDAD DE LOS SERVICIOS

2.1

Manual Unico de Supervision. El desarrollo del manual considerara las necesidades de
supervision del sistema financiero ecuatoriano, con una vision consolidada, integral y
preventiva de supervision con base a riesgos, que a la vez permita una interrelacién practica
y efectiva entre los procesos de inspeccidn in-situ y supervision extra- situ, a fin de lograr
la identificacion y calidad del riesgo de la entidad financiera supervisada, el desarrollo de
adecuados planes de supervision, la comunicacion oportuna de los resultados de las
inspecciones a la alta gerencia de la entidad, y el seguimiento de los resultados a los ajustes
instruidos, con el objeto de corregir sus debilidades o potenciales problemas.

Supervision extra-situ, la firma debera proponer los mecanismos para lograr mayor
eficiencia en la identificacion de la calidad financiera intrinseca de las instituciones y de sus
perspectivas futuras (viabilidad econdmica financiera), de forma individual, y consolidada
para los grupos financieros, a través de la instrumentacion de esquemas de analisis que
incorporen toda la data necesaria para la supervision, optimizando la calidad y los
requerimientos de la misma a las entidades controladas, a efectos de que los instrumentos
transformen los datos disponibles en informacion Gtil para el monitoreo de la situacion
financiera y la exposicion a riesgos, con pruebas de estrés, asi como para la elaboracion de
reportes gerenciales a distinto nivel y por diferente grado de consolidacion (entidad, grupo
financiero, entidades comparables, sistema). La supervision extra-situ debera nutrirse de los
resultados de las inspecciones in-situ, a fin de monitorear recurrentemente la situacion
financiera y perfil de riesgo global de las instituciones.

! Tomando en consideracion el material aprovechable del Manual de Inspeccién In-situ y la Guia de Supervision
Extra- situ, desarrollados en el afio 2001, actualmente descontinuados.



Supervision in-situ, la firma deberd proponer los mecanismos para estandarizar la
aplicacion de las normas de supervision en las fases de planificacion, ejecucion del trabajo
en el campo, comunicacion de resultados y elaboracion de informes; asi mismo, se deberan
implementar procedimientos uniformes para la elaboracion de premuestras de calificacion
de los activos de riesgo, especialmente de los crediticios, y disefiar o redisefiar sus
herramientas de evaluacion, entre otros aspectos. El sistema de supervision in-situ debera
necesariamente contener procedimientos para la revision de la consistencia contable de los
balances y de sus operaciones, y debera estar orientado a la evaluacion de la calidad del
gobierno corporativo en la gestion que aplica para el control de los riesgos a los que se
exponen las IFIS, y a la determinacion de la calidad de los activos de riesgo reportados en
balance. Se incluird una evaluacion y validacién de los programas y procesos
sistematizados. Se debera disefiar e instrumentar una metodologia para el seguimiento de
las acciones tomadas por las instituciones supervisadas, respecto a las debilidades
detectadas en las inspecciones.

Supervision integral, la firma debera desarrollar la metodologia y herramientas necesarias
para facilitar una evaluacion global y comprensiva de la situacion de una institucion
financiera, a través del andlisis a distancia (extra-situ) y en terreno (in-situ), identificando
aquellas areas o temas que requieren de acciones correctivas por parte de la entidad,
mediante el monitoreo extra-situ de tales debilidades o con la instauracion de programas de
supervision intensivos, de tal manera que se preserve la estabilidad del sistema financiero.

Asi mismo, se deberan instrumentar o fortalecer las metodologias para que los resultados
del analisis extra-situ tengan la interrelacion adecuada con la planificacion de las
inspecciones in-situ, fase en la cual se deberan considerar los resultados de los informes de
auditorias internas, externas, calificadoras de riesgos, reportes de las areas laterales de la
SBS, y mas informacion especializada disponible.

La firma deber& proponer los lineamientos, pardmetros, mecanismos e instrumentos que
aseguren una planificacion objetiva, una ejecucion efectiva en el campo y el control de
calidad de la supervisién, que aseguren los soportes suficientes a las conclusiones de los
informes que sirven de respaldo para la toma de decisiones.

El proceso de supervision integral considerara todos los aspectos claves de una institucion,
tanto cuantitativos como cualitativos, utilizando un modelo de analisis de riesgo basado en
las mejores practicas, que sea preventivo al orientar la evaluacion a la calidad de los
procesos gerenciales de cada institucion de manera continua, enfatizando el seguimiento de
las areas débiles e incentivando el establecimiento de medidas correctivas por parte de la
administracion u 6rganos colegiados, asi como tomar acciones oportunas en aquellos casos
que su situacion de riesgo puedan afectar la viabilidad de una institucion financiera,
enfocando programas de supervision preventivos hacia la reparacion de aquellos factores
de riesgos que inciden en su condicion.



2.2

Informacion, la firma consultora debera evaluar el tipo de informacién y los formatos de
los reportes que se generan a partir del analisis extra-situ, incluyendo la revision de las
fichas de la situacion financiera, asi como la efectividad y calidad de los informes
gerenciales relativos a la situacion financiera y exposicion a riesgos de las entidades
controladas; y, recomendar los formatos de reportes numericos e informes analiticos que
provean de apoyo para la toma de decisiones a todos los niveles de la institucion. Deberan
considerar, entre otros, la informacion relacionada con los créditos por actividad econdmica
y el analisis de riesgos sectoriales; adicionalmente, reportes que faciliten la comparacion de
una institucioén o grupo financiero, con otros de tamafio y actividad similar. Los reportes
disefiados deben proveer informacion clave para la identificacion preventiva de
exposiciones a riesgos.

El manual anico debera tener un enfoque dinamico, que considere procedimientos para las
fases de: planificacion efectiva orientada a la identificacion de riesgos en las instituciones
financieras; ejecucion del trabajo en el campo; supervision de los equipos de trabajo;
caracteristicas de los papeles de trabajo para los hallazgos de auditoria; evidencia suficiente
y competente que soporte las observaciones consignadas en el informe de inspeccion;
comunicaciéon de resultados; esquema de informes; y, proceso de seguimiento de las
acciones que deben tomar las instituciones supervisadas para superar las deficiencias
observadas.

Adicionalmente, el manual deberia describir en forma suficiente y clara las herramientas
para las distintas areas de supervision y la forma practica como los supervisores deben
aplicarlas. EI manual debe estar codificado para que permita efectuar cambios a sus
politicas y procedimientos en circunstancias que requiera la normativa y la aparicion de
NUEeVOS riesgos.

Se deberd establecer, entre otros: (i) las herramientas, reportes e informes gerenciales
estandares, que deberian emplearse normalmente en el monitoreo de las instituciones
controladas; (ii) la coordinacién con la inspeccion in situ; (iii) recomendaciones acerca de
la capacitacion o destreza requerida para realizar la supervision.

El enfoque de supervision extra-situ y de inspeccion in-situ debera ser utilizado en forma
estandarizada y consistente, para lo cual se dictard una capacitacion practica a los
supervisores sobre aspectos relacionados al proceso, la aplicacion del manual Unico,
metodologias y herramientas de supervision extra-situ e inspeccion in-situ, y la generacion
de informes. Para este propdsito, se deberan identificar las debilidades de las herramientas
existentes (programas de inspeccion, formularios, papeles de trabajo, reportes de
inspeccion, entre otros) y la carencia de otras que sean necesarias para el enfoque
planteado, asi como de las fuentes de informacidn actualmente utilizadas en las actividades
de supervision; y, disefiar un esquema estandar de inspeccion y utilizacion de herramientas.

Herramientas informaticas, la firma consultora deberd en primer término realizar un
diagnostico y evaluacion de las herramientas de apoyo al proceso de supervision utilizadas
en la SBS, con el fin de validar su aplicacion o de ser el caso actualizar las mismas o



2.3

2.4

desarrollar nuevas herramientas adaptadas a la necesidad de profundizar la supervision con
base a riesgos que aplica la SBS, incorporando al menos los siguientes enfoques: (i)
diagnostico de la situacion financiera y exposicion a riesgos de las instituciones
controladas; (ii) proyecciones financieras sobre la viabilidad futura de las instituciones
(andlisis de sensibilizacion- estrés); vy, (iii) calificacion del perfil de riesgo global de las
entidades generado a través del proceso de supervision extra-situ e inspeccion in-situ. Para
ello, se debera revisar la metodologia existente para el MAF, PROSIF, SICAR, SIR, SIAT,
Cartograma Competitivo y Mapas de Riesgos, entre otros.

Asi mismo, la firma deberd desarrollar e implantar herramientas de preparacion de
premuestras para la evaluacion de los diferentes rubros de los balances de las IFIS, asi como
para la evaluacion y calificacion de los activos de riesgo.

Por otro lado, se debera soportar a la SBS con los elementos técnicos que permitan la
instrumentacion de una herramienta tecnoldgica de apoyo al proceso de inspeccion in-situ,
que debe incluir la automatizacion de los aspectos sefialados a continuacion:

a) La planeacion y administracion de tiempos (cronogramas).

b) Proceso de supervision con base a riesgos.

c) Laadministracion de recursos (recurso humano y sus competencias, costos).

d) Preparacion y emision de papeles de trabajo que evidencien claramente el trabajo
realizado por inspectores in-situ y supervisores extra- situ y que apoyen el informe de
supervision que sea emitido.

e) Preparacion, revision y emision del informe de supervision.

f) Una base de informacién y almacenamiento de documentacion e informes que permita
hacer seguimiento a la evolucién de las IFIS: Cambios en la organizacion, accionistas,
administradores, riesgos, controles internos, operaciones, historico de calificaciones de
activos de riesgo instruido por la SBS, base de datos histdrica de conformacién de
grupos econémicos, entre otros.

g) Informacion para el seguimiento del cumplimiento de las instrucciones de solucién de
deficiencias observadas en las inspecciones y comunicadas a las IFIS.

Sistema de informacion de la supervision. El disefio debera considerar la racionalizacion
de toda la informacion que se requiere y utiliza para la supervision, proveniente de las IFIS,
de supervisores externos, y de la propia SBS, como son: Direccion Nacional de Recursos
Tecnol6gicos (DNRT), Direccion Nacional de Riesgos (DNR) y Direccion Nacional de
Estudios (DNE). Adicionalmente, se deberd crear los mecanismos para la utilizacion
efectiva de las herramientas tecnoldgicas que se actualicen o disefien para el proceso de
supervision (in-situ y extra-situ), a fin de garantizar la obtencion oportuna y ordenada de la
informacion definida para los anélisis y utilizacion efectiva de la misma.

Capacitacion tedrica - practica de los inspectores y supervisores. Para el proceso de
capacitacion se debera considerar:



a) Capacitacion tedrica previa a los analistas extra-situ e inspectores in-situ en el
entendimiento y uso de los conceptos de supervision con base a riesgos y las nuevas
metodologias de trabajo, herramientas, sistemas y modelos de andlisis de riesgo
incorporados en el Manual Unico de Inspeccion In-Situ y Supervision Extra-Situ; y,

b)  Capacitacion practica a los analistas Extra-Situ e inspectores In-Situ, en el uso de
las nuevas metodologias de trabajo, herramientas, sistemas y modelos de analisis de
riesgos incorporados en el Manual Unico, mediante la asistencia de los consultores
en su implementacion en campo, cubriendo todo el proceso de supervision
(inspeccion in-situ, supervision extra-situ y supervision integral).

En esta linea, la firma debera impartir seminarios taller para capacitar sobre las nuevas
metodologias (disefiadas 0 modificadas) de supervision extra-situ y apoyar a los analistas
de la Superintendencia de Bancos en la elaboracion de reportes, interpretacion de la
informacidn y soporte de las conclusiones de los informes; lo anterior en base a un sistema
de calificacion y aprobacion.

Asi mismo, se ejecutard un programa de capacitacion para la aplicacion efectiva de las
metodologias y herramientas de inspeccion in-situ, estructurado a través de fases de
entrenamiento especializado y consistente a niveles: basico, intermedio y avanzado;
reforzando dicha capacitacion con un entrenamiento en el campo para el personal de la
Superintendencia de Bancos; lo anterior en base a un sistema de calificacion y aprobacion.

Se realizara una prueba piloto de una inspeccion consolidada in-situ a un grupo financiero
que incluya un banco con sus respectivas subsidiarias en el exterior, administradora de
fondos y casa de valores, utilizando el manual mejorado y las metodologias y herramientas
disefiadas. El equipo de inspeccion se conformara con caracter multidisciplinario, es decir,
con personal in situ, extra situ, informatico, abogados, etc. El resultado de la prueba piloto
incluird un informe a ser elaborado por la Superintendencia de Bancos con apoyo de los
consultores externos. En base a la experiencia y resultados obtenidos en la prueba piloto, se
debera ajustar los productos disefiados. Lo anterior en base a un sistema de calificacion y
aprobacion.

Una vez concluida la prueba piloto se deberd implantar un programa de capacitacion
enfocado al entrenamiento en el campo del personal de inspecciéon in-situ (equipo
multidisciplinario), tomando en cuenta que el entrenamiento deberé realizarse durante
inspecciones integrales in-situ a instituciones financieras y/o grupos financieros. Se debera
establecer la metodologia para que estos procedimientos tengan aplicacion continua.

El entrenamiento en el campo debera realizarse en al menos cuatro inspecciones integrales
in-situ, una de las cuales debera efectuarse con enfoque de supervision consolidada a un
grupo financiero. Lo anterior en base a un sistema de calificacion y aprobacion.

Asi mismo, se capacitard a los funcionarios seleccionados por la Direccion Nacional de
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Recursos Tecnoldgicos y por la Direccion Nacional de Riesgos, en los procedimientos
determinados en el manual respecto a los temas de auditoria informatica.

I1l. PRODUCTOS (INFORMES) ESPERADOS?

Como resultado del trabajo a realizarse segun se indica en el punto I, “Alcance y profundidad de
los Servicios Contratados”, se espera recibir los productos sefialados a continuacion:

A. Productos

31

3.2

3.3

3.4

35

Plan de trabajo para la ejecucion de la consultoria, que incorpore un cronograma detallado
de actividades acorde a los terminos de referencia.

Manual Unico de Supervision (inspeccion in-situ, supervision extra- situ y supervision
integral) — desarrollado a la medida de acuerdo a las necesidades de supervision del sistema
financiero ecuatoriano, que contenga una vision consolidada y preventiva de supervision
con base a riesgos, con las herramientas informéticas de inspeccion in-situ y supervision
extra- situ que correspondan, instaladas y en funcionamiento.

Desarrollo de herramientas informaticas que incorporen al menos los siguientes enfoques:
(i) diagnostico de la situacion financiera y exposicion a riesgos de las instituciones
controladas; (ii) proyecciones financieras sobre la viabilidad futura de las instituciones
(andlisis de sensibilizacion- estrés); (iii) calificacion del perfil de riesgo global de las
entidades generado a través del proceso de supervision extra-situ e inspeccion in-situ; y (iv)
evaluacion y validacion de los programas y procesos automatizados. Todas las
herramientas deberan ser compatibles con la plataforma tecnoldgica de la Superintendencia
de Bancos y Seguros y deberan ser entregadas con sus respectivos cédigos fuente.

Disefio del Sistema de Informacion que permita la utilizacion efectiva de las herramientas
tecnologicas para el proceso de supervision (in-situ, extra-situ e integral), y la obtencion
oportuna y ordenada de la informacion recibida de las IFIS, (DNRT), (DNR) y (DNE).

Capacitacion tedrico- practica para los inspectores in-situ y los supervisores extra-situ para
la utilizacion efectiva del Manual Unico de Supervision con base a riesgos y, los modelos y
herramientas informaticas que integran el manual. Lo anterior en base a un sistema de
calificacion y aprobacion.

2 Todos los informes deben ser entregados en medios magnéticos.



B. Informes

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

La firma consultora debera presentar un informe inicial al término de los quince dias (15
dias laborables), contados a partir de la firma del contrato, el cual debe incluir el plan de
trabajo y un cronograma de ejecucion de la consultoria. Este informe, ademas, deberd
contener la descripcion de la metodologia que la firma consultora utilizard para el
desarrollo del trabajo.

Informes cortos con periodicidad mensual sobre los avances de cumplimiento del
cronograma propuesto al inicio de la consultoria, las causas de los atrasos en caso de
existirlos, y los correctivos aplicados para mantener la programacion inicial.

Un informe al término de los doscientos cuarenta (240) dias calendario contados a partir
de la firma del contrato, que evidencie el cumplimiento a satisfaccion de la
Superintendencia de Bancos y Seguros de la elaboracion del Manual Unico de
Supervision (inspeccion in-situ, supervision extra- situ y supervision integral) —
desarrollado a la medida de acuerdo a las necesidades de supervision del sistema financiero
ecuatoriano, que contenga una vision integral de supervison con base a riesgos, con las
herramientas informaticas de inspeccion in-situ y supervision extra- situ que correspondan,
instaladas y en funcionamiento, en conformidad con lo establecido en los numerales 2.1 y
2.2 de estos términos de referencia. En este informe se evidenciaran los avances en
términos de cumplimiento del cronograma propuesto al inicio de la consultoria, las
causas de los atrasos en caso de existirlos, sus correctivos y la programacion para el
periodo restante de trabajo.

Un informe al término de los trescientos sesenta (360) dias calendario contados a partir
de la firma del contrato, que evidencie el cumplimiento a satisfaccion de la
Superintendencia de Bancos y Seguros del disefio del sistema de informacion de la
supervision y la capacitacion teorica y practica a los supervisores en la aplicacion del
manual Unico y herramientas de apoyo de conformidad con lo establecido en los
numerales 2.3 y 2.4 de estos términos de referencia. La firma consultora debera
acompafiar al informe las listas de asistencia de los participantes en los eventos de
capacitacion, asi como calificaciones sobre su aprobacién y los resultados de las pruebas
piloto.

Los manuales y herramientas deben responder a las mejores préacticas internacionales, y
deben observar la normativa nacional vigente, que tengan orientacion a riesgos y se
adecuen a los procesos y politicas institucionales de la SBS.

Los productos e informes seran presentados en original y copia, tanto en medios

impresos como magnéticos, y toda la informacion debera ser entregada en programas de
ultima generacion compatibles con Windows.
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V. INFORMAQION QUE DISPONE LA ENTIDAD Y QUE SE PONDRA A
DISPOSICION DE LOS OFERENTES

La Superintendencia de Bancos y Seguros facilitara a la firma consultora, en documentos
fisicos 0 magnéticos y mediante entrevistas, la informacion requerida para este trabajo;
por ejemplo:

e Informacion sobre el Manual de Inspeccion In-situ y la Guia de Supervision
Extra- situ, ambos emitidos en el afio 2002; asi como las herramientas de
supervision aplicadas actualmente.

e Relacion de herramientas informaticas consideradas de apoyo al proceso de
supervision en el afio 2002.

e Contactos y acercamientos con personal técnico clave de la institucion.

e Consultorias recientes que puedan tener relacion con el proceso de fortalecimiento
de los procesos de supervision.

e Espacio fisico y materiales que fueren necesarios.

Asi mismo, se brindara a la consultoria el apoyo técnico y administrativo que sea
necesario. En particular, respecto a lo técnico, se designard a un responsable como
contraparte especializada en los temas de la consultoria, quien coordinara con el equipo
técnico que estard interactuando con la consultoria. Preferiblemente, dicho equipo sera el
que se prevea que estara operativamente a cargo de los productos de la consultoria y que
por lo tanto seran los destinatarios naturales de la capacitacion. Ademas, los equipos
técnicos estaran disponibles para interactuar a distancia con los consultores con
dedicacion intensiva durante la presencia de los mismos en las oficinas de la
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador.

VI. PLAZO DE EJECUCION

La Consultoria tendra una intervencion estimada de 12 meses, a tiempo parcial, estimandose
que se requeririan aproximadamente 160 dias efectivos de trabajo, a partir de la suscripcion
del contrato.

La entrega de los productos tendrd como referencia el cronograma de actividades global
del proyecto a ejecutar, comprendiendo los siguientes periodos referenciales, en
concordancia con el numeral I11 de estos términos de referencia:

e Informe inicial al término de los quince dias (15 dias laborables), contados a partir
de la firma del contrato;

e Informes cortos mensuales sobre el avance del cronograma, causas de atrasos y
correctivos;

e Informe de avance a los doscientos cuarenta (240) dias calendario contados a
partir de la firma del contrato;
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e Informe final de la consultoria a los trescientos sesenta (360) dias calendario
contados a partir de la firma del contrato.

Una vez aprobados e implementados los productos de la consultoria los ajustes o
actualizaciones que sean requeridos, durante la vigencia del contrato, por efecto de
reformas al marco regulatorio y normativo y las resoluciones emitidas por la Junta
Bancaria o la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), seran incluidos por la Firma
Consultora en los documentos respectivos. Asi mismo, se deberan incorporar todas las
observaciones o sugerencias que resultaren de la revision efectuada por la SBS a la
documentacién entregada.

VII. ASPECTOS GENERALES DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO

La Firma Consultora debera ejecutar procesos dirigidos a fin que los productos
entregados (Informe con los resultados del diagnostico preliminar; Plan de trabajo; Manual
Unico de Supervision (inspeccion in-situ, supervision extra- situ y supervision integral);
Herramientas Informaticas; Sistema de Informacion; y, Capacitacion) sean ajustados a las
caracteristicas organizacionales y operacionales especificas de la SBS y a través de
procesos participativos con autoridades y funcionarios de la institucion. La aprobacion
por parte de la SBS del Manual Unico de Supervision (inspeccion in-situ, supervision extra-
situ y supervision integral) y del Sistema de Informacion, depende que la Firma Consultora
haya realizado la capacitacion teorico- practica de los inspectores in-situ y los supervisores
extra-situ para la utilizacion efectiva del Manual Unico de Supervision con base a riesgos y
de la aplicacion practica de los modelos y herramientas informéaticas que integran ese
Manual.

La Firma Consultora debera definir la metodologia méas apropiada para realizar el disefio
e implementacion del Manual Unico de Supervision (inspeccion in-situ, supervision extra-
situ y supervision integral) con las herramientas informaticas de inspeccidn in-situ,
supervision extra- situ y supervision integral, que correspondan, instaladas y en
funcionamiento, asi como, del disefio e implementacion del Sistema de Informacion que
permita la utilizacion efectiva de las herramientas tecnoldgicas para el proceso de
supervision (in-situ, extra-situ e integral), la racionalizacién y obtencion oportuna y
ordenada de la informacion recibida de las IFIS, (DNRT), (DNR) y (DNE). Igualmente,
debe definir la metodologia méas apropiada para realizar la capacitacion tedrico- practica de
los inspectores in-situ y los supervisores extra-situ para la utilizacion efectiva del Manual
Unico de Supervision con base a riesgos y, de los modelos y herramientas informaticas que
integran ese Manual.

Para la ejecucion de la consultoria, la Firma deber4 mantener reuniones de trabajo, al
menos mensuales con las autoridades de la SBS, especialmente, con la Intendente
Nacional de Instituciones Financieras, Directores y Sub-Directores de Instituciones
Financieras, con el fin de mantenerles informados respecto de los resultados de la
ejecucion del proceso de consultoria. Estas reuniones serviran adicionalmente para
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determinar eventuales dificultades en la ejecucion de la consultoria, al mismo tiempo que
servirdn de base para la definicion de las respectivas soluciones.

Con la finalidad de viabilizar y apoyar las actividades de la consultoria se trabajara bajo
un esquema consensual, con la participacion de autoridades y funcionarios de la
institucion.

VIIl. MARCO LEGAL

Adicionalmente a las normas contenidas en el Convenio de Cooperacion Técnica no
Reembolsable No. EC-T1174 para el desarrollo del programa de “Fortalecimiento del
Proceso de Supervision de Instituciones Financieras” y sus respectivos anexos, el
contrato de consultoria se regira por las siguientes Leyes de la Republica del Ecuador:

- Codificacion de la Ley de Consultoria,
- Reglamento General a la Ley de Consultoria; y
- demas normas conexas;

IX. PRESUPUESTO REFERENCIAL

Los fondos disponibles asignados para la contratacion de los servicios de consultoria
alcanzan el total de 578.600 US Ddlares.
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