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PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE OCTUBRE DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

2,301,513

1,767,633
533,880
562,322
754,803

1,504,901
710,006
86,606

1,012,830

594,276
412,011
6,542

512,890
132,639
343,115
234,252
253,482
185,331
0
33,446
330,860
200,495
20,296
54,706

USS$ Miles Porcentaje

76.80 %
23.19%
24.43 %
32.79 %

65.38 %
30.84 %
3.76 %

58.67 %
40.67 %
0.64 %

22.28 %
5.76 %
14.90 %
10.17 %
11.01 %
8.05 %
0.00 %
1.45%
14.37 %
8.71%
0.88 %
2.37%

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.
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AL 31 DE OCTUBRE DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 1 52,000 29,967 57.63 %
1997 - 1998 6 265,460 169,985 64.03 %
1999 - 2000 5 183,700 19,685 10.72 %
2001 - 2002 2 135,000 200 0.15%
2003 2 14,400 0 0.00 %
TOTAL 16 $650,560 $219,837 33.79 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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Numero de
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DR0154
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* Proyectos del Sector Privado
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5.0
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6.0

5.0
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200.0
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5.0
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0.0
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PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD DE REFORMAS SOCIALES

Prestatario:

Agencia
g ecutora:

Montoy fuente:

Términosy
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(DR-0159)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica Dominicana
Secretariado Técnico de la Presidencia (STP)

BID: (CO) US$200.000.000

Plazo amortizacion: 5 afos

Periodo de gracia: 3 afios

Desembol so: 12 meses

Tasa de interés: LIBOR aseis meses en US$ +
400 puntos basicos por afio

Comision inicid: 1,00 %

Comision de compromiso: 0,75 %

Moneda: USS$ de la facilidad unimonetaria

El objetivo del programa es apoyar a gobierno para mantener la
estabilidad macroecondmica y fiscal, asi como para mitigar los
potenciales efectos del gjuste fiscal sobre la poblacién en extrema
pobreza y continuar las reformas ingtitucionales gque estan en
marcha desde 2001 en e sector social con e apoyo del Banco.

El programa ha sido estructurado como un préstamo de
emergencia basado en una matriz de politicas (Anexo |) cuyos
desembolsos estaran condicionados a logro de acciones de
politica en tres &eas: (i) e cumplimiento de un programa
macroeconomico con & FMI; (ii) la proteccién de la gecucion de
programas presupuestarios prioritarios en los sectores de salud y
educacion; y (iii) € sostenimiento de reformas actuamente en
marcha en la gestion del gasto publico socia y en los sectores de
educacion, salud y asistencia socia. El presupuesto social total que
sera protegido asciende a US$152 millones. La protecciéon del
gasto socia no saarial asciende a US$102 millones, (36% del
gasto total en bienes y servicios del Gobierno Central durante el
2004) y la proteccion de la inversion socia prioritaria asciende a
US$49,4 millones (6% de la inversién total para € 2004). El
Banco efectuara |os desembolsos de |os recursos del Financiamiento
en dos (2) tramos. El primer tramo sera de hasta ciento cincuenta
millones de dolares (US$150.000.000), y € segundo tramo sera de
hasta cincuenta millones de délares (US$50.000.000).
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Estrategia del
Banco en € paisy
sector:

Coordinacién con
otrasinstituciones
oficiales de
desarroallo:

La Estrategia del Banco en € pais fue aprobada en € 2000 y
actualizada en € 2002. Los tres principales vectores estratégicos
son los siguientes. (i) superar las persistentes fragilidades
macroecondmicas y financieras; (ii) eliminar la debilidad fiscal
tanto por € lado de los ingresos como por € lado del gasto, y
asegurar los recursos necesarios para enfrentar la deuda social,
promover los sectores productivos y contribuir a superar
estructuralmente la pobreza; y (iii) ampliar la capacidad de las
instituciones para responder a las demandas sociales y hacer a
sistema mas gobernable en forma participativa y representativa.
Para responder al primer vector, €l programa ayudara a restablecer
la estabilidad macroecondmica y recuperar € crecimiento en el
contexto de un ASB con € FMI. Ademas, y para responder al
segundo eje estratégico, e programa apoyara € suministro de
servicios sociadles basicos a los mas pobres. Finalmente, el
mantenimiento de las reformas en marcha tanto en la gestion
presupuestaria como en los sectores de educacion, saud y
asistencia social, permitirA a Gobierno de la Republica
Dominicana (GRD) responder a las demandas sociales durante y
después de lacrisis.

La estrategia del programa se basa en: (i) la concatenacién de sus
metas de politica con los avances logrados durante la gjecucién del
programa de Reforma Institucional del Sector Socia (DR-0140)
en las éreas de gestion presupuestaria, educacion, saud y
asistencia social; (ii) € acuerdo con el Banco Mundial para que la
matriz de este programa sea complementaria con el financiamiento
gue suministrard este organismo a pais durante la actua
coyuntura; y (iii) la coordinacion con el FMI para el seguimiento
de las metas macroecondmicas.

El conjunto de medidas de apoyo a la Republica Dominicana ha
sido estrechamente coordinado entre los organismos multilaterales
y e Gobierno de ese pais. EIl Acuerdo Sand-By con € FMI
establece el marco de referencia para esos esfuerzos de apoyo, el
cua implica un compromiso de US$1.318 millones durante 24
meses, incluyendo US$400 millones del BID, US$318 millones
dd Banco Mundia y US$600 millones del FMI. Los recursos
previstos en este Programa forman parte integral del paguete de
asistencia financiera acordado entre el GRD, € FMI y el Banco.

El apoyo financiero se basa en las ventajas comparativas de cada
entidad y en el acance y escaa de las reformas contempladas. En
el 2003-2004, y dada la prioridad de re-estructurar la deuda
interna, blindar € sistema financiero frente a futuros choques
externos e internos, proteger a los mas pobres y vulnerables, y
modernizar |as estructuras fiscales de la Administracion Publica, el
Banco esta apoyando reformas en e Poder Ejecutivo asi como la
consolidacién de las reformas del sector financiero y del sector
socid. El Banco Mundial, por otro lado, se ha centrado en la
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

reforma del mercado energético y, esta apoyando en conjunto con
el BID reformas en € sector de asistencia socia y la adquisicion
de capacidades técnicas para la supervision bancaria.

Si bien € programa protegera €l gasto socia a través de los PSP,
por lo que contribuira a mitigar e efecto del guste fiscal, en
especial sobre los mas pobres, de acuerdo con las normas del Bancc
para los préstamos de emergencia (documento GN-2031-10), no
califica como una operacion focalizada en la pobreza o como un
programa que mejora la equidad social. El programa se concentra
en acciones de politica que no demandan ninguna medida que
pudieratener algun impacto ambiental directo.

L os beneficios esperados incluyen: (i) la mitigacién de los efectos
de la crisis sobre los més pobres; (ii) la prevencion de caidas en las
coberturas de los programas de sadud y educacion que mas
benefician a estas poblaciones; y (iii) e sostenimiento de las
reformas en marcha

Estos beneficios serian mensurables en e corto plazo en &rminos
de estabilizacion econdmica y financiera, reactivacion del
crecimiento econdmico, sostenimiento de la oferta de los
programas prioritarios de salud y educacién y mantenimiento de su
demanda durante la fase aguda de la crisis econdmica. En €
mediaro plazo, y en e caso de educacion y salud, los beneficios
del Programa se medirian con base en la prevencion en la caida de
las coberturas de educacion basicay de servicios de salud publica,
gue conforman la linea de base del Programa.

El mantenimiento de las transformaciones institucionales en
marcha en la gestion presupuestaria apoyara en el cumplimiento
del acuerdo con e FMI y permitird e fortalecimiento del
equilibrio fiscal del pais. Se espera que esto siente las bases parala
aprobacion e implantacion de una Ley de Administracion
Financiera Integrada, que consolide e proceso de
ingtitucionalizacion de la gestion presupuestaria. Otro beneficio
importante serd la mayor eficiencia que tendra € Estado en la
implementacion de su politica socia. El reordenamiento del sector
de asistencia social mejoraria €l rendimiento marginal del gasto en
ese sector y la calidad del gasto pro-pobres sentando las bases para
unared de proteccion social efectiva.

El mayor riesgo que enfrenta el Programa seria que las presiones
generadas por la coyuntura macroecondmica y politica para
recortar € financiamiento de los PSP, sobrepasen los incentivos
generados por € proyecto para cumplir con las metas fisicas y
financieras acordadas. Para contener o mitigar este riesgo, el
Acuerdo Stand-By con el FMI explicitamente incluyé esta
proteccién. Otro riesgo provendria de limitaciones en las
capacidades de gecucion de las metas del Programa por parte de
las Secretarias de Estado de Salud y Educacion, € cua se mitigard
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion de la
equidad social y
dela pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

a través de un seguimiento trimestral por parte del STP y de
Banco asi como con el suministro de asistencia técnica a cargo de
los programas complementarios que el Banco esta gjecutando en €l
pais.

Para € mantenimiento de las reformas en marcha e principal
riesgo, en el contexto de las proximas elecciones, seria el posible
aumento de poder de negociacion de la red de clientelismo para
revertir los avances logrados en los sectores de asistencia socia y
de reformas presupuestarias, en especia ante la incertidumbre—
real o percibida — de mayor volatilidad social. Para mitigarlo el
Programa solo incluye reformas que ya se encuentran en estado
avanzado de implantacion y que, ademas, han venido siendo
negociadas dentro del Gobierno.

El desembolso de los recursos correspondientes a cada tramo
estard condicionado a cumplimiento de las acciones de politica
acordadas para € respectivo tramo, especificadas en € Capitulo 111
y enlos Anexos | y Il de este documento de préstamo.

De acuerdo con los lineamientos que rigen la formulacion de
préstamos especiales de emergencia, esta operacion no califica
como programa focalizado en la pobreza (PTI) o que contribuye a
laequidad social.

Ninguna.
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I. M ARCO DE REFERENCIA
Situacioén macroeconémica y fiscal

Después de haber registrado altas tasas de crecimiento durante la década de los 90,
durante 2001 la economia dominicana sufrié un desaceleramiento por e aumento
en los precios del petroleo y los efectos de los eventos del 11 de septiembre del
2001 sobre la economia mundial.

Si bien @ ritmo de crecimiento logro recuperarse a 4,1% en € 2002, €l peso se
deprecio en un 20%, la inflacién alcanzd 10% y e déficit del sector publico
aument6 en medio punto porcentual a 2,6% debido a un marcado aumento en los
gastos de capital. A partir del segundo trimestre del 2002 € Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD) comenzo a endurecer la politica monetaria a través
de la colocacion de titulos y de la imposiciéon de topes a crédito de la banca al
sector privado. Ademas, en un esfuerzo por estabilizar €l tipo de cambio, e BCRD
vendié mas de US$500 millones en divisas en e mercado cambiario local en el
transcurso del afio, con lo que contribuyd a restringir ain mas los niveles de
liquidez en la economia. En este contexto monetario y frente a una creciente
desconfianza de los agentes econémicos, la posicion de liquidez de la banca, asi
como la composicion de sus activos y pasivos, se deterioro.

Cuando se comenzaban a registrar indicios de recuperacion en la demanda externa
a comienzos de 2003, se descubrio un fraude en e Banco Intercontinental
(BANINTER). El gobierno reacciond interviniéndolo y proveyéndole liquidez para
gue pudiera seguir honrando sus compromisos tanto internos como externos. A la
fecha de su intervencion, BANINTER era la entidad bancaria més grande dd pais.
Su desgjuste financiero equivale al 13,2% del Producto Interno Bruto (PIB) 6 un
67% del Presupuesto del Gobierno Central para 2003. Con posterioridad a la
intervencion de BANINTER se encontrd que otros dos Bancos de tamafio medio
(BANCREDITO y Banco Mercantil) etaban empezando a enfrentar problemas de
liquidez. Una de estas instituciones fue vendida y la otra fue puesta bajo un plan de
reestructuracion. El colapso de BANINTER generd desconfianza entre los agentes
econdmicos, y eercié presiones adicionales sobre las tasas de interés, e tipo de
cambio y los precios, debilitando asi las finanzas publicas.

Para apoyar la liquidez del sector financiero, e BCRD emiti0 papeles en €
mercado domeéstico que representaran, como minimo, 14% del PIB. Lo anterior,
unido a impacto de la depreciacion del tipo de cambio aumentara el saldo de la
deuda publica externa a un 45% del PIB, nivel muy superior a 26,3% a cierre de
2002. El servicio de la deuda representara 4,5% del PIB en 2003 y ascendera a 6%
en el 2004. Las colocaciones domésticas del BCRD son de muy corto plazo y atas
tasas de interés, y han aumentado la deuda interna del sector publico del 5,3% del
PIB al finalizar el 2002 a 14% en junio del 2003; un aumento de casi 9 puntos
porcentuales, que equivalen a US$1,5 billones. Las reservas internacionales netas
se contrgjeron fuertemente pasando de US$376 millones a fines del 2002, a
US$223 millones a fines de julio del 2003.
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Para recuperar la estabilidad macroeconémica y atender las obligaciones de corto
plazo que se han generado a raiz de la crisis bancaria, e Gobierno de la Republica
Dominicana (GRD) ha solicitado € apoyo de la banca multilateral. ElI Directorio
Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd e 29 de agosto un
Acuerdo “Stand-by” (ASB) a 24 meses. A efectos de fortalecer el sistema bancario,
e ASB compromete al GRD a enfrentar los problemas de las tres ingtituciones
bancarias antes mencionadas para minimizar las posibilidades de riesgo sistémico y
limitar posibles impactos fiscaes y monetarios. Aparte de ello, se acordo la
introduccién de reformas para fortalecer la gestion corporativa y las préacticas
administrativas, consolidar €l marco legal para la resolucion de crisis bancarias, y
reforzar las regulaciones prudenciales y la supervision bancaria. Adicionamente, y
para fortalecer las finanzas publicas, e ASB incluy6é una reforma tributaria, la
reforma de la administracion civil y la reforma de la gestion financiera integrada
del estado. Ademés, e GRD se ha comprometido a instaurar un régimen de
flotacion libre del tipo de cambio y a mantener una estricta disciplina monetaria.

Para laimplantacion del SBA se prevé un paquete de asistencia financiera por parte
de las instituciones financieras internacionales de US$1.318 millones durante 24
meses, incluyendo US$400 millones del BID', US$318 millones del Banco
Mundial®> y US$600 millones del FMI. Los recursos previstos en este Programa
forman parte integral del paquete de asistencia financiera acordado entre e GRD,
e FMI y @ Banco para: (i) respaldar € programa econémico que adelanta el

gobierno; (ii) apoyarle a atender las onerosas obligaciones de muy corto plazo que
se produjeron como consecuencia de la emision de papeles de parte del BCRD;
(iii) mitigar los efectos negativos del gjuste sobre los mas pobres; y (iv) evitar
retrocesos en la implantacion de reformas ingtitucionales en las que e pais ya venia
avanzando.

El gjuste fiscal provocara una contraccion en € crecimiento de 3% en 2003.
Después de una leve recuperacion en e 2004, la economia entraria en un periodo
de altas tasas de crecimiento. Se espera que la inflacion alcance un méximo de 35%
en e 2003, reflgiando la fuerte devaluacion del tipo de cambio, pero que decline a
un solo digito para 2004 en respuesta a caracter restrictivo de las politicas fisca y
monetaria. En respuesta a los aumentos de ingresos y a la reduccion de gastos
contemplados en el ASB, €l déficit del sector publico no financiero se contraera de
2,3% del PIB en 2002 a 0,7 % en 2003. En adelante, se proyecta que las cuentas
del sector publico no financiero se tornen superavitarias en cerca de 1,2% del PIB.

La contraccion del producto proyectada para 2003 incidird en forma adversa sobre
el empleo. El aumento de la tasa de desempleo, la caida en €l ingreso real en
respuesta a la depreciacion del Peso y € incremento en los precios, incidiran
adversamente sobre las condiciones de vida de la poblacién, particularmente los
mas vulnerables. De hecho, entre abril del 2002 y abril del 2003 los ingresos

1

Incluyendo el presente Programa, un programa de reforma de politicas en el sector financiero por

US$100 millones y un programa de reforma de politicas en el sector social por US$100 millones.

Incluyendo un préstamo de reforma de politicas en el area de proteccion social (US$70 millones), un

préstamo de reforma de mercados el éctricos con un componente de inversion el éctrica (US$230 millones)
y dos préstamos de cooperacion técnica, uino en el sector financiero, y otro en el eléctrico (US$18
millones).
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individuales reales han caido en 17% y superando el 20% en el decil mas pobre®. Se
espera, no obstante, que la implantacion del SBA restablezca la confianza de los
agentes econdmicos y restaure la estabilidad y € crecimiento.

Uno de los objetivos centrales del ASB es garartizar |a sostenibilidad de la deuda
en e mediano y largo plazo. En este sentido, € programa prevé la generacion de un
superdvit fiscal primario en los préximos cinco afios equivalente a 3,5% del PIB
gue, conjuntamente con la venta de activos publicos por 6% del PIB en dicho
periodo, reducira la razon entre deuda publicay PIB. En efecto, la deuda publica
total aumentaria de un nivel en € 2002 correspondiente a 26,2% del PIB, a 47,4%
entre 2003-2004, para luego bajar hasta alcanzar 33% en 2008. El peso relativo de
la deuda sobre las cuentas del sector publico también mejorard La deuda publica
total como porcentaje de los ingresos del sector publicd pasara de 135% en € 2002
a245,4% en 2003, hasta alcanzar 164% en 2008* .

En septiembre del 2003, el GRD adquirio la participacion accionaria que la firma
Union FENOSA poseia en EDESUR y EDENORTE, dos empresas de distribucion
eléctrica. Ante esta situacion, e FMI congtituyd, con e apoyo del Banco y del
Banco Mundial, un Panel de Expertos internacionales que realizd una evaluacion
sobre € impacto fisca de la referida transaccion. Adicionamente, decidio
suspender la primera revision del ASB hasta contar con € informe del Pandl, €
cua se presentd a consideracion del GRD y de los organismos multilaterales a
principios de noviembre de este afio. Con base en |os resultados de este informe, el
FMI reinicio larevision del ASB.

De acuerdo a las discusiones sostenidas con & FMI, e ASB firmado en agosto ha
seguido vigente, y el gobierno ha tomado medidas de gran relevancia para resolver
la crisis del sector bancario. Con base en estas medidas, y otras de tipo fiscal que
estan en discusion con el gobierno, se espera que € ASB sea actualizado antes de
finalizar € ano.

Mientras tanto, y durante el periodo de crisis, el Gobierno se ha comprometido con
el FMI y con el Banco a proteger e gasto publico destinado a prestar servicios
sociales a los més pobres y vulnerables, por 1o cual ha solicitado a Banco la
preparacion del presente Programa.

El perfil social y €l gasto publico en los sectores sociales prioritarios
1.  El perfil social

A principios de esta década el perfil socioeconémico de la Republica Dominicana
mostraba una situacion paradgjica de crecimiento econdmico acompafiado de
niveles de pobreza por encima de su nivel de desarrollo relativo. Pese a un
crecimiento anual promedio del 6% durante los 90, entre 1986 y 1998 la tasa de

3

Encuesta de fuerza laboral, abril 2003. Banco Centra de la Republica Dominicana, Santo Domingo.

Abril 2003.

Ademés de las metas de generacion de superdvit primario y venta de activos previamente aludidas, estas

proyecciones se basan en los siguientes supuestos adicionales: i) crecimiento de la economia a una tasa
promedio anua de 4,6% en el periodo 2005-2008; ii) inflacién promedio anual para dicho periodo de
3,7%,; y iii) depreciacion promedio anual del tipo de cambio de 0,7%.
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pobreza baj6 del 41,6% a 30,8%. Se estima que en € 2001 & 42,1% de la
poblacién rura y e 20,5% de la poblacion urbana se encontraban por debajo de la
linea de pobreza®.

Los pobres dominicanos tienen familias més grandes, menores niveles de
educacion, y menor acceso a servicios de salud, agua y saneamiento basico. Los
mayores niveles de pobreza extrema se encuentran en las zonas rurales,
especialmente en las provincias limitrofes con Haiti. Mas del doble de los hogares
pobres del pais se concentran en las zonas ruraes, donde los niveles y la
profundidad de la pobreza son mas altos. Ademas |os pobres dominicanos tienden a
ser: (i) nifios (40% de los menores de 5 afios son pobres); (ii) mujeres (cerca del
26% de los hogares ruradles que se encuentran en e decil mas pobre son
encabezados por mujeres); y (iii) adultos mayores (el 27,1% de los hogares en €l
decil mas pobre tiene como jefe a una persona de més de 60 afios).

Si bien la evidencia con la que se cuenta indica que e crecimiento econémico ha
sido la principal fuerza para reducir la pobreza en e pais entre 1986 y 1998, se
reconoce gque en e pais, la reduccion de la pobreza requerira también de una
reduccién en las inequidades del ingreso. En efecto, a tiempo que el crecimiento
contribuya a la reduccion en la pobreza, la distribucion del ingreso gercia un
efecto opuesto. Se ha estimado que € decil mas rico de la poblacion percibia en
1998 el 32% del ingreso total del pais®.

Algunos factores diferentes a crecimiento econdmico y a la distribucion del
ingreso permiten entender mejor la paradoja de “pobreza con crecimiento” en la
Republica Dominicana. Estos son, esencialmente, factores de indole institucional y
politico relacionados con la estructura'y € funcionamiento del Estado Dominicano
las cuales responden a un esquema de gobernabilidad centrado en e Poder
Ejecutivo y a una tradicién politica que induce a la captura del gasto publico por
grupos de interés que no son necesariamente |os més pobres. En efecto, € esquema
institucional de la administracion financiera del Estado se derivo de la tradicion
autoritaria de fines de los 60, en la que mas del 50% del presupuesto era mangjado
directamente por el Presidente, y en la que las decisiones de politica publica eran
tomadas esencialmente en la coyuntura politica. Debido a esto, las normas, los
mecanismos Yy los sistemas de informacion para formular, gecutar y evauar
politicas pro-pobres nunca fueron desarrollados. Ademés, € Poder Ejecutivo
financiaba su gasto a través de la generacion de endeudamiento interno, obtenido
mediante la acumulacion de atrasos en e pago a los proveedores de bienes y
servicios. Por |lo anterior, la ausencia de reglas de juego que redujesen la
discrecionalidad de la Presidencia hacia posible que algunos grupos de poder
influyesen sobre las decisiones de gasto publico para servir asi sus propios
intereses. Las consecuencias de estas practicas fueron historicamente internalizadas
por los sectores menos organizados del gobierno y por aguellos grupos de la
sociedad en condiciones econdémicas mas débiles. Esto se reflg0, hasta fines de los
90, en la ausencia de los incentivos necesarios para la formacion de instituciones
robustas por fuera de la Presidencia de la Republica, y por €elo, las politicas
publicas no se enfocaban hacia la acumulacion de capital humano.

Poverty Assessment Paper. The World Bank, Washington, 2001
Encuesta de Hogares. Banco Central de la Republica Dominicana. 1998.
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2. El gasto publico’

En comparacidn con otros paises de similar desarrollo relativo en América Latinay
el Caribe (ALC), €l gasto publico del nivel central se caracteriza por ser uno de los
mas bajos en la region y se distingue de los demas paises por: (i) e excesivo
enfasis que otorga a las inversiones en infraestructura y a la produccion de bienes
de beneficio individual y no colectivo®; (ii) & sub-financiamiento del gasto social;
(iii) la ata concentracion de la autoridad del gasto en pocos organismos, en
especia la Oficina de la Presidencia; (iv) € ato gasto en servicios personales;
(V) la escasa atencion presupuestaria a mantenimiento y reparacion de la
infraestructura; y (vi) las bagas transferencias municipales y los atos niveles de
subsidios no focalizados a los servicios publicos.

En efecto, el gasto puablico era del 16% del PIB en 1998 (12 puntos debajo del
promedio regional). Para €l gercicio presupuestal del 2002 cerca del 70% del gasto
publico era controlado por cinco entidades, a saber, la Oficina de la Presidencia
(29%), y las Secretarias de Finanzas (27%), Educacion y Cultura (18%), Salud y
Asistencia Socia (14%) e Interior y Policia (12%).

Llama la atencion el bajo nivel de gastos corrientes (servicios personales, servicios
no personales, materiales y suministros, y transferencias) en comparacion con €l
gasto en inversion. Durante los Ultimos 30 afios, los gobiernos de la Republica
Dominicana han favorecido significativamente la inversion en infraestructura por
encima de los gastos corrientes. Lo anterior reflgja en parte la mayor importancia
gue los gobiernos han dado a la inversion publica como instrumento de politica
publica, mientras que en € resto de la region, se ha dado mayor peso relativo a los
gastos corrientes y de funcionamiento. Esta tendencia se acompafna de un kgjo
nivel presupuestario para mantenimiento y reparacion de la infraestructura
existente. Ademés, de los recursos para mantenimiento y reparaciones que se
programan, muy poco se asigna a mantenimiento y rehabilitacion de los servicios
de salud publicay educacion.

En lo que se refiere a gasto corriente del gobierno central, 33% se asigna a
servicios personales (6,22% del PIB), 11% a gasto no salarial de bienesy servicios
(menos del 2% del PIB) y 5,3% (0,9% del PIB) a transferencias y subsidios.
Finalmente, el gasto en inversion fija ha venido reduciéndose del 59% en el
periodo 1992-2000 a 41% en €l 2001.

El andlisis del gasto publico por clasificadores funcionales (Cuadro I-1) muestra
gue la porcién destinada al gasto social ha aumentado significativamente desde los
90, especiamente en educacion, salud y asistencia social. El gasto social ascendio
acas 8% del PIB en 2002. De este gasto, los tres principales sectores —educacion,
salud y asistencia socia- representaban 2,33%, 1,6% y 1,65%, respectivamente. El

7

La informacién sobre gasto publico en la Republica Dominicana proviene de una investigacion en

marcha que esta siendo conducida actualmente por el Banco Mundial.

8

Los medicamentos y |os servicios hospitalarios y de consulta médica son gjemplos de bienes de beneficio

privado -y esencialmente urbanos- financiados con recursos publicos. Los servicios colectivos
comprenden bienes y servicios cuya produccién genera beneficios tanto para quienes 1o reciben, como
para la sociedad en general, como son los servicios de promocién de la salud y prevencién social de
enfermedades infecciosasy de otros riesgos ambientales y de comportamiento.
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2,4% restante corresponde a gasto en vivienda, agua y saneamiento, Servicios
municipales, y otros. El promedio de gasto social en ALC corresponde a 12% del
PIB, contrastando asi con los bajos niveles de la Republica Dominicana.

Cuadro I-1.
Gasto funcional del gobierno central, 1970-2002 (% del gasto total y como % del PIB en 2002)
Gasto 2002
(% del
1970-79 1980-89 1990-99 2000 2001 2002 PIB)
Gastos generales 2351 1947 17,72 22,85 20,10 2251 417
Gastossociales 356 3699 39,10 44,65 4571 44,08 7,98
Educacion 1308 12,87 1223 1689 1557 16,01 233
Sdud 6,68 7,43 863 1158 1055 10,59 1,60
Asistencia Social 414 5,63 350 639 908 510 165
Gasto econémico 3544 3595 3383 2390 21,19 21,38 302
Servicios Financieros 5,44 7,59 935 860 1300 12,03 007

1.22

1.23

1.24

Pese a los aumentos observados en e gasto socia en la Ultima década, existen
problemas de ineficiencia y escaso impacto sobre la pobreza en la forma como
dicho gasto se asigna asi como en la produccién de los servicios. El cuadro 2,
muestra que € gasto que con mayor probabilidad podria beneficiar a los mas
pobres —salud y educacion- esta por debajo del de paises comparables.

Cuadro I-2.
Gasto publico en compar acién inter nacional
Indicador (% del PIB) RD ALC  Desviacion
Gastototal, 1998 16,3 28,2 -11,9
Gasto publico en salud 1990-1998 16 3,6 -2,0
Gasto publico en educacion, 1997 2,3 47 -2,4

Fuente: Banco Mundial, 2003.

Revisaremos a continuacion € comportamiento del gasto socia en los sectores de
educacion, salud y asistencia social.

3. El gasto social

Sector educativo. El gasto publico en educacion ha recibido en los Ultimos afios
un impulso notable mostrando una tasa de crecimiento del 24,6% anual promedio
en el periodo 1996-2000. Dél total de dicho gasto, 75% correspondio en el periodo
1991-2001 a gastos salariales. Para el 2001, 70% del presupuesto educativo estaba
destinado al pago de servicios personales, 8,7% alibros, materialesy suministrosy
4% para construccion. El 50% de los recursos publicos gastados en el sector se
asigna al ciclo basico lo cua ha meorado substancialmente la cobertura en
educacién bésica, sin haber resuelto aln € bajo nivel de cobertura en educacion
secundaria®.

9

En 2001 habia 1,5 millones de estudiantes en €l ciclo basico y solo 314 mil en la secundaria.
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1.25 En términos de resultados, e gasto en educacion muestra deficiencias sistémicas.
El sistema presenta tasas de finalizacién bagjas y un uso ineficiente de los escasos
recursos publicos. De todos los nifios que ingresan a ciclo basico sdlo 10% de
ellos finalizan, 12 afios después, la educacion secundaria. Ademés, en promedio
toma el equivalerte de 14 afos del gasto publico para graduar un estudiante de
primaria, y 28 afos para graduar uno de secundaria.

1.26 Con base en e Plan de Desarrollo de la Educacion Dominicana para € periodo
2003-2013, la Secretaria de Estado de Educacion (SEE) formul6 por vez primera
un presupuesto por programas, e cua se reflgé en la estructura de la Ley de
Ingresos y Gastos del 2003, la cual identifica programas, subprogramas, objetivos
y metas financieras, orientados tanto hacia la oferta como, en menor grado, hacia la
demanda, a través de dos programas presupuestarios prioritarios denominados
“Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje de nifios y nifias’ y
“Ampliacion de oportunidades de educacion permanente para jovenes y adultos”.
El primero de €elos incluye actividades destinadas a retener a los nifios en las
escuelas™®. El segundo financia educacién bésica para jovenes y adultos en zonas
marginales rurales.

1.27 El principa reto que enfrenta el sector educativo durante el periodo de crisis sera
proteger € gasto no salarial destinado a mantener la adquisicion de materiales e
insumos didéacticos, reparar y mantener las aulas escolares, suministrar apoyo
nutricional a los nifios y a continuar € programa piloto de transferencia financiera
alos 100,000 hogares mas pobres. Cifras preliminares indican que la proteccion de
estos programas presupuestarios en € 2004 representaria un total de US$82,4
millones.

1.28 Sector salud. El gasto publico en salud ha representado desde mediados de los 90
y hasta el presente, en promedio, 2% del PIB. Este porcentge es bagjo a compararlo
con el 3,2% de ALC y més bgjo ain al compararlo con paises de similar desarrollo
relativo como Panama (4,9%) y Jamaica (3,2%). Entre 1996-1999 el promedio de
gasto publico como proporcién del presupuesto del gobierno central ha sido 12,5%.

1.29 Del gasto publico total en salud, 65% esta concentrado en la Secretaria de Estado y
Asistencia Social (SESPAS), 22% en e Instituto Dominicano de los Seguros
Sociaes (IDSS); 4,3% en la Oficina de la Presidencia, y 2,9% en las Fuerzas
Armadas. A su vez, SESPAS tiene una fuerte presencia como proveedor de
servicios, mientras que e sector privado ain tiene un desarrollo muy pobre.
SESPAS atiende € 48% de los servicios no hospitalarios y 46% de los servicios
hospitalarios, seguido por € IDSSy € sector privado. En términos programaticos,
SESPAS gasta 75% de sus recursos en servicios curativos, 14% en inspeccion,
vigilancia y control de riesgos, y menos del 1,1% en promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad. Del gasto total de SESPAS, 70% se destina a pago
de salarios y gastos de personal, 12% a suministros médicos y farmacos, y 12,4% a
€quipos y suministros no médicos.

9 Incluye desayuno escolar para casi 1,5 millones de nifios, dotacion de libros de texto y (tiles escolares y
un sistema de transferencias en efectivo (RD$300) para las 100.000 madres mas pobres cuyos hijos se
mantengan en el ciclo bésico.
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1.30 Independientemente de su bago nivel, & gasto en saud es ineficiente. La
ineficiencia se expresa en €l destino de una proporcion tan elevada de recursos ala
produccion de servicios curativos, los cuales benefician primordiamente a las
poblaciones urbanas. Mientras tanto, los servicios colectivos de salud o aquéllos
con externalidades positivas como la inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambientey del consumo, y los programas de promocion de la
salud y prevencién de la enfermedad, han estado tradicional mente sub-financiados.
Como resultado de lo anterior, la cobertura de inmunizacién en menores de tres
afos entre 1996 y 2000, aunque aumenté para € sarampion, se redujo para
poliomielitis y la “triple viral” (Difteria, Tos Ferina y Pertussis). Para que una
vacuna como la del sarampion produzca inmunidad a nivel poblaciordl, la
cobertura debe ser superior al 85%; para la poliomielitis, ésta debe ser superior al
90%. De hecho, la encuesta de demografia y salud del 2002 muestra que €
porcentaje de nifios totalmente inmunizados (menores de 3 afios que tienen todas
las vacunas) se ha reducido de 39% en 1996 a 35% en 2002 (Cuadro I-3).

Cuadro I-3.
Cobertura de vacunacion
Tasas de cobertura 1996 2002
Porcentaje de nifos 12 a 23 meses de edad que ha recibido:

89,8 93,5

DPT (lastresdosis) 57,6 56,6

Polio (lastresdosis) 48,1 44,0
Sarampion 1 782 883

% Nifios con odas |as vacunas 38,7 34,9

Fuente: ENDESA 2002™.

1.31 La Secretaria de Estado de Salud formul6é por vez primera un presupuesto por
programas en € 2002, € cua se viene reflgando en la estructura de la Ley de
Ingresos y Gastos desde ese afio. En esa estructura se identifican los programas, y
las metas financieras y de cobertura de los programas prioritarios de salud. EI PSP
de “Salud Colectiva’ incluye actividades destinadas a prestar servicios preventivos
y promocionales de salud a mujeres en edad reproductiva y nifios pre-escolares; a
reducir las infecciones prevenibles por vacunacion, a la seguridad de los Bancos de
Sangre; a control de enfermedades infecciosas y transmisibles por vectores como
latuberculosis; el VIH/SIDA, € denguey lamalaria, y alainspeccion, vigilanciay
control de factores de riesgo del consumo y del ambiente. Otras actividades criticas
consideradas prioritarias durante la crisis son los programas de proteccion a la
vgez, de saud oral para 500.000 escolares y e programa de medicamentos
esenciales; y e programa de reparaciones y mantenimiento de dispensarios, centros
de salud y consultorios periféricos.

1.32 Durantelacrisis, €l principal reto del gasto publico en el sector consiste en cuando
menos mantener los niveles de gasto no salarial en servicios de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad y en inspeccion, vigilancia y control de los
riesgos colectivos. Cifras preliminares indican que la proteccion total del gasto
buscada en €l sector salud seria de US$19,8 millones en & presupuesto del 2004.

1 Incluye tres dosis de vacuna para la polio, tres dosis de vacuna triple viral (DPT), una dosis de vacuna

anti-saramp i6n y una dosis de vacuna anti-tuberculosis (BCG).

12 Encuesta demogréficay de salud 2002. Informe Preliminar. Santo Domingo, enero 2003.
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Gastos de capital. El ASB estipula de forma indicativa que la inversion para el
2004 tendra un limite equivalente a 5% del PIB (RD$23 mil millones). Dado su
impacto potencial sobre la pobreza, e gobierno enfrenta e reto de identificar
aquellas inversiones en infraestructura de saneamiento bésico u otros sectores
sociales que por su avanzado estado de construccion asi como su impacto potencial
sobre la reduccién de la pobreza ameritarian proteccion durante la crisis. La
proteccion de estas inversiones aumentara el efecto marginal derivado de la
proteccion antes descrita para los servicios de salud y educacion en la medida a que
contribuira a un mejor entorno fisico en los hogares mas pobres.

Durante la crisis el GRD enfrenta limitaciones financieras para asignar 10s recursos
necesarios para la finalizacion de obras de impacto socia que tienen méas de 70%
de avance, pero que como resultado de la crisis econOmica podria verse
imposibilitado de terminar; es el caso de la finalizacion de acueductos rurales y en
la zona oriental de Santo Domingo. De igual forma, la ERP contempla la € ecucion
de obras de infraestructura menor en vivienda para familias pobres, particularmente
el reemplazo de pisos de tierra y reparaciones menores a techos, las cuales también
estan en riesgo de no gjecutarse. Finalmente, se requerird proteccion presupuestaria
para las contrapartidas de los préstamos de inversion en salud y educacion. La
proteccion del gasto en inversion y contrapartidas durante el 2004 asciende a
US$49,4 millones.

La demanda de protecciéon presupuestaria. El presupuesto de ingresos y gastos
del 2004 sera de, aproximadamente, US$2.968,69 millones de los cuales 40%
corresponde a gasto en servicios personales (proporciéon que en SESPAS y SEE es
dos veces mayor gque el promedio de otros Ministerios), 13% a gasto corriente no
salarid (US$287,6 millones) y 25,5% a gastos de inversion.

La experiencia de otros paises ha mostrado que durante periodos de crisis la
inflexibilidad presupuestaria proveniente del gasto en servicios personales, obliga a
los gobiernos a recortar € gasto corriente no salarial. Ya que el Gobierno no podra
reducir el gasto en servicios personales, y debido a la ata dependencia de los
sectores de salud y educacién por bienes consumibles, la principal demanda de
proteccion sera, precisamente, para los servicios no personaes. La proteccion
presupuestaria total asciende a US$152 millones y, dentro de estos € gasto en
educacion y salud asciende a US$102 millones, (36% del gasto total en bienes 'y
servicios del Gobierno Central durante € 2004). Por otro lado, la proteccién de la
inversion socia prioritaria asciende a US$49,4 millones y representa 6% de los
gastos de capital del 2004. El cuadro 1-4 resume la proteccion presupuestaria
requerida para el 2004 en el marco del presupuesto indicativo para esa vigencia.
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Cuadro 1-4.
Programas protegidos en la vigencia del 2004

Montos programados

para 2004
Categorias de gasto (US$ x 1000)
Gasto total 2.968,69
Gasto corriente 2.214,60
Servicios personales 897,22
Otros bienesy servicios 287,60
Transferencias 419,14
Intereses 459,00
Otros 151,64
Gasto de capital 811,20
Presupuesto protegido total 151,57
Gasto social protegido 102,16
Inversion social protegida 49,40

El efecto de un recorte en e gasto corriente no salarial en los sectores sociales
tendria efectos negativos sobre los més pobres. La prevencion de los efectos
potenciales de una reduccion en e gasto social no salarial justifica su proteccién
durante la crisis.

Reformasinstitucionales en mar cha en los sector es sociales

Entre 2001 y 2003 el GRD egjecutd con e apoyo del Banco el Programa de Apoyo
a la Reforma Institucional del Sector Socia (DR-0140). Este programa fue
disefiado como una primera etapa en un proceso de reformas de tres tipos:
(i) cambios estructurales destinados a reducir la discrecionaidad y mejorar la
gestion del gasto publico; (ii) reformas destinadas a modernizar € marco
institucional en educacién y salud y a dar inicio a un proceso de descentralizacion
en ambos sectores; y (iii) reformas dirigidas a crear capacidades institucionales
minimas para mejorar la coordinacion sectorial y para formular una estrategia de
reduccion de la pobreza (ERP).

Institucionalidad presupuestaria. Las principales reformas presupuestarias
gjecutadas entre 2001-2003 incluyeron: (i) implantacion del sistema de presupuesto
por programas en las Secretarias de Estado de Educacion y de Salud, de forma que
la Ley de Ingresos y Gastos del 2003 contiene clasificadores econémicos y
funcionales de gasto; (ii) puesta en marcha de un sistema de programacion
financiera de la gecucion en las Secretarias de Estado de Educaciéon yde Salud
(Decreto 614-01); y (iii) implantacion de nuevas reglas para el uso y destino de los
recursos extra-presupuestarios derivados del Fondo Especia de la Presidencia
(Decreto 646-02)*3. Estos esfuerzos de reforma han sido también apoyados por €l
programa de cooperacion técnica reembolsable de Administracion Financiera
Integrada (DR-0094). Estas medidas de politica han permitido reducir la
discrecionalidad en el gasto publico, meorar su gestion y proteger el gasto social.
Por su naturaleza transversal este tipo de transformaciones tiene un efecto
multiplicador para afectar a la totalidad de las instituciones del sector publico y a

13 Tanto el presupuesto por programas como el sistema de programacion financiera de la gjecucion estan
siendo implantados desde 2002 en todas las Secretarias de Estado del nivel central del Poder Ejecutivo
con laexcepcidn de la Secretaria de la Presidencia
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contribuir ala estabilidad del entorno macroeconémico y ala € ecucion de politicas
publicas pro-pobres. Mientras se complementan en el futuro con transformaciones
de fondo en la estructura fiscal del pais, estas medidas de politica deberan
mantenerse, evitando la posibilidad de reversion.

La Ley de Ingresos y Gastos del 2003 fue formulada —y estd4 siendo gecutada
siguiendo la metodologia de presupuesto por programas tanto para SESPAS como
para SEE. Un informe de auditoria externa mostraba que € GRD también habia
extendido este sistema a la totalidad de las Secretarias de Estado del nivel central
del Poder Ejecutivo, con excepcion de la Secretaria de la Presidencia.

El Decreto 614-01, que establece el Sistema de Programacion de la Ejecucion
Financiera del Presupuesto, entré en vigencia en julio del 2001. En su Articulo 3
indica que “La aplicacion de las disposiciones establecidas en el presente decreto
sobre la Programacion de la Ejecucion Financiera del Presupuesto entrara en
vigencia, en forma progresiva, a partir del lero. de julio del afio 2001, siendo de
caracter obligatorio a partir de esta fecha para la Secretaria de Estado de Salud
Plblicay Asistencia Social (SESPAS), en carécter de Unidad Piloto, y a partir de
enero del 2002, para la Secretaria de Estado de Educacion (SEE)”. Al finalizar e
segundo trimestre del 2003, e sistema de programacion de la €ecucion
presupuestaria estaba en funcionamiento en SESPAS y SEE, asi como en las otras
17 secretarias de estado del Poder Ejecutivo, excepto la Secretaria de la
Presidencia.

Por otro lado, € Decreto 646-02 que reglamenta € uso de los excedentes
presupuestarios fue emitido el 21 de agosto del 2002 por el Presidente de la
Republica y publicado e 31 de agosto del 2002 y esta siendo implantado
satisfactoriamente desde enero del 2003. El reglamento creado por medio de este
decreto establece un mecanismo transparente de planificacion de los excedentes
presupuestarios a través del proceso de formulacion anual de los ingresos y gastos
del GRD; mayor transparencia en la gestion del gasto publico a incluir € reporte
de los excedentes o déficit presupuestarios en el programa mersual de cgja que €l
Poder Ejecutivo debe remitir a Congreso. Ademas, e decreto establece limites
para la gecucion de los excedentes presupuestarios, expresamente prohibiendo la
€jecucion de obras de carécter plurianual o el reconocimiento de gastos recurrentes
de la administracion publica o los sobre-costos de otros proyectos publicos.

La implantacion del reglamento sobre el uso de los excedentes presupuestarios ha
permitido la programacion transparente de estos —en caso de que se generen a
través de la creacion de un Fondo Especia con dos programas presupuestarios
destinados a preparar, complementar o agilizar proyectos de inversion con caracter
prioritario y preferencial paralos sectores sociaes, en particular educacion y salud,
y con impacto positivo a corto plazo sobre las condiciones de pobreza de la
poblacion. Aparte de eliminar la discrecionalidad previa, la reglamentacion
aprobada prohibe expresamente € financiamiento de proyectos multianuales con
recursos del fondo, y exige que los recursos ®an ejecutados a través de las
secretarias de estado del sector socia, lo cua ha reducido los efectos
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distorsionantes del antiguo “fondo 14-01'*" sobre e desempefio macroeconémico y
la gestion del gasto social.

144 La certificacion del Director General de Presupuesto y e Informe de Evaluacion
Externa’® sefiadla que el Gobierno ha cumplido lo estipulado en el decreto, y que €
Gobierno Dominicano no ha liquidado excedentes presupuestarios y no ha
€ ecutado recursos extra- presupuestarios.

145 Estrategia dereduccion de la pobreza. Desde finales del 2001 el GRD inicio la
preparacion de una ERP. El proceso fue coordinado por € Gabinete Socia (GS),
entidad en la que participan diversas Secretarias de Estado y organismos del nivel
central del poder ejecutivo con responsabilidad sobre la politica socia vy
econdmica. La ERP fue consultada con la sociedad civil, permitiendo asi la
definicion de un marco de prioridades para e gasto social. La ERP tiene un
escenario temporal de 15 afos dirigido hacia el logro de las metas del milenio. Las
intervenciones que contiene estan orientadas prioritariamente hacia las mujeres y
nifios de las zonas rurales y los habitantes mas pobres de la zona urbana. En
términos de lineamientos estratégicos la ERP propone, entre otros: (i) mantener un
entorno macroecondmico estable; (ii) aumentar la calidad y eficiencia del gasto
socid, a tiempo que se aumenta dicho gasto en por lo menos 2% del PIB en un
periodo de 4 afos; y (iii) implantar la reforma de la seguridad social. En € actual
contexto de gjuste fiscal las expectativas de crecimiento del gasto social contenidas
en la ERP deberan ser aplazadas a menos durante los proximos 12 meses o cual
hace critica la generacion de mayor eficiencia en el gasto que se esta gjecutando en
los sectores de salud, educacion y asistencia social.

1.46 Sistema de seguimiento de la politica social. Durante la gjecucion del programa
DR-0140, el GRD disefi6 las bases técnicas para la puesta en marcha de un sistema
de seguimiento y evaluacion de la politica social, € cual sera utilizado para hacer
el seguimiento y evaluacion de la implantacién de la ERP y para apoyar €l
reordenamiento del sector de asistencia social. El sistema se basa en los propios
sistemas de registro de SESPAS, SEE, el BCRD y la Oficina Nacional de
Estadisticas, asi como en la aplicacion de encuestas de hogares. La puesta en
marcha de este sistema sera critica para e seguimiento de la crisis econdmicay de
la gjecucion del presente programa. Por ello, el GRD ha decidido programar y
gjecutar hasta US$2 millones para poner en operacion el sistema.

1.47 Educacion. En e sector de educacién, las principales reformas ejecutadas en €l
marco del programa DR-0140 incluyeron: (i) la aprobacion y puesta en marcha de
nuevos procesos de gestion sectorial, especiamente en e mangjo de los recursos
humanos y de la nébming; (ii) la aprobacion de un nuevo Estatuto Docente; y (iii) la
implantacion de procesos de descentralizacion hacia las juntas de centros
educativos. El Reglamento del Estatuto Docente fue formulado mediante un
proceso participativo con la Asociacion Dominicana de Profesores (ADP). El

14 El “fondo 14-01" erala fuente de discrecionalidad utilizada por los Presidentes del pais para financiar de
forma directa y no planificada inversién publica. A través de este fondo Ilegd a ejecutarse hasta el 60%
del presupuesto del Gobierno central afines delos 90.

15 Silva, J. Informe de Cumplimiento de Condicionalidad sobre la Reglamentacion de los Fondos
Extrapresupuestarios. Santo Domingo, Republica Dominicana, 14 de abril del 2003.
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estatuto reglamentd los aspectos relacionados con: (i) la certificacion y régimen
disciplinario; (ii) €l sistema de incentivos para los docentes; (iii) los concursos de
ingreso y promacion; y (iv) e establecimiento de la estructura de los cargos y
categorias. Adicionamente, se crearon Juntas Descentralizadas de Centro
Educativo, a las cuales se transfirio recursos del presupuesto del 2003, los cuales
fueron usados de forma eficiente y transparente por éstas.

1.48 La administracién de los recursos humanos ha sido normalizada, sistematizada y
cuenta ahora con instrumentos para €l control y seguimiento del comportamiento,
e rendimiento y la historia labora de los docentes. La SEE ha evauado la
implantacién inicial de su sistema de gestion de recursos humanos, a través de la
evaluacion externa de la ndmina docente y de la operatividad del nuevo sistema de
administracion en siete (7) delegaciones regionales de la Secretaria. La auditoria de
la ndmina identifico que efectivamente los siguientes cambios estan siendo
gjecutados:. (i) Depuracion masiva e individual : Mediante los procesos de cruces
de informacion con otras bases de datos como la del Seguro Médico Docente, la
del Consgjo Superior de Educacion, la del Registro Electoral y la del Censo
Docente y “Sinceracion de la Nomina Docente’, se llegd a un importante nivel de
confiabilidad en e contenido de los datos de personal de la ndmina docente;
(i) Unificacién de remuneraciones. Mediante la consolidaciéon de las multiples
categorias de remuneracion en dos categorias Unicas, se evitaladiscrecionalidad en
la asignacion de los salarios; (iii) Reemplazo del codigo de identificacion de los
docentes: Se cambié €l criterio de busgueda de un docente en la némina
reemplazandose € modelo de tarjetas para la asignacion de turnos escolares por la
cédula electoral. EI mecanismo de tarjetas era atamente cuestionado ya que no
permitia verificar duplicaciones 0 asignaciones fantasmas. Esta decision de
reestructuracion de la base de datos es la més trascendente de la reforma en la
gestion; y (iv) Reubicaciones: Se reubicaron alrededor de 20 mil docentes o casi €l
30% dél total, para lograr una asignacion docente/alumno que permita una mayor
eficaciaen e uso de los recursos humanos del sector.

1.49 Por su parte, la evaluacion del nuevo sistema de administracion de recursos
humanos comprobd que & mismo esta siendo utilizado eficazmente en las siete (7)
direcciones regional es evaluadas, verificando que € sistema ha sido comprendido y
se esta utilizando apropiadamente a dicho nivel de descentralizacion.

150 El Reglamento del Estatuto Docente fue dictado por el Presidente de la Republica
el 26 de junio del 2003, mediante el Decreto No. 639-03 y modificado mediante
Decreto 728-03, ambos publicados en la Gaceta Oficia No. 10224 de agosto 7 del
2003. Dicho Reglamento, asi como su reforma, han entrado en vigencia el 9 de
agosto del 2003. El Estatuto fue formulado a través de un proceso atamente
participativo entre la SEE y la ADP usando insumos que fueron posibles gracias a
los resultados del censo docente y del proceso de depuracion de la némina docente
financiados con el apoyo del Banco.® Para poner en vigencia otros aspectos del
Estatuto Docente que requerian de una reglamentacion més detallada se expidieron
las Ordenes departamentales concernientes a: (i) sistema de incentivos para los
docentes; (ii) concursos de ingreso y promocion; y (iii) e establecimiento de la

16 Reglamento del Estatuto Docente, Santo Domingo, D.N., agosto del 2003.
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estructura de los cargos y categorias. Las 6rdenes departamentales No. 16-2003,
17-2003 y 18-2003 entraron en vigencia a partir de su expedicion.

151 Con d advenimiento de la actual crisis, se corre € riesgo de que se reviertan los
logros ya alcanzados en materia de reformas y que, de no sostenerse las mismas, no
sea posible mejorar la eficiencia general del sistema y se pierdan los niveles de
cobertura logrados. Por ello es fundamental que estas reformas se mantengan como
parte de las metas de politica del presente Programa.

152 Salud. En € sector saud las principales reformas gecutadas en e contexto del
programa DR-0140 fueron: (i) la reglamentacion de los aspectos més criticos de la
Ley Gengral de Salud (LGS) del 2001; (ii) la gecucion y evaluacion de la
aplicacion de un sistema de convenios de desempefio en seis hospitales publicos; y
(iii) la puesta en marcha de nuevos procesos de gestion presupuestaria.
Adicionalmente, y sin haber sido una meta del programa DR-0140, |la Asamblea
Legidativa aprobd en 2001 una ambiciosa Ley de seguridad socia (LSS). En los
aspectos correspondientes a la salud, la LSS aspira a incrementar |la cobertura de
aseguramiento en salud a través de un sistema plural de seguros con tres regimenes
juridicos y financieros: € régimen subsidiado para los mas pobres; €l régimen
contributivo, para los trabajadores del sector formal de la economia; y el régimen
subsidiado-contributivo, para subsidiar parcialmente a familias de ingresos medios
gue no hagan parte del sector formal.

153 Laimplantacion de la LGS requirio de la reglamentacion de: (i) la organizacion del
sstema nacional de saud; (ii) la separacion de funciones de regulacion,
financiacién, y provision de servicios; (iii) la constitucion y funcionamiento del
Consgjo Naciona de Salud (CNS); (iv) €l empleo de convenios de gestion para
asignar recursos a las entidades proveedoras de servicios publicos de salud; y (v) la
contratacién de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que
prestan servicios de salud.

1.54 El funcionamiento del CNS se rige por su Reglamento de Funcioramiento Interno,
promulgado por Decreto del Poder Ejecutivo No. 1130-01 del 20 de noviembre del
2001 asi como por una resolucién ordinaria del CNS de noviembre del 2001 por
medio de la cual se establecen los “Lineamientos normativos generales para la
elaboracion de las propuestas de reglamentos de aplicacion de la Ley Genera de
Salud”.

155 ElI Decreto 635-03 fue promulgado el 20 de junio del 2003, y publicado
oficialmente e 8 de agosto del mismo afio!’. Este decreto establece las normas
sobre la rectoria y separacion de funciones basicas del sistema nacional de salud.
Estas funciones bésicas son: la rectoria, € aseguramiento, la provision y el
financiamiento. Adicionamente, e libro sexto del decreto establece las normas
sobre la participacion de la ciudadania y del personal de las instituciones de salud
en la gestion del sistema nacional de salud. En cuanto a empleo de convenios de
gestion para asignar recursos a las entidades proveedoras de servicios de salud y a
la contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que
prestan servicios de salud, € Decreto 783-03, gque los establece, fue promulgado €

17 publicacién oficial en el diario “El Pais’. Santo Domingo, Viernes 8 de agosto del 2003.
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7 de agosto de 2003 y se publicé el 9 de agosto del mismo afio, entrando en
vigenciael 11 de agosto de 2003.

La separacion de funciones de financiamiento y produccién de servicios de salud
gue contempla la LGS se basa en € desarrollo de: (i) una funcién especiaizada de
la SESPAS para adquirir servicios de salud a través de la creacion y puesta en
marcha de la Unidad de Contratacion de Servicios, y (ii) la asignacion de recursos
a los hospitales publicos a través de un sistema de presupuesto por resultados,
mediado por convenios de gestion. La Unidad de Contratacion de Servicios de la
SESPAS fue creada y esta en funcionamiento desde junio del 2003. La
implantacion de los convenios de gestién dejd lecciones que incluyen: (i) la
necesidad de gustar cada convenio a las particularidades de la cultura
organizacional de cada hospital para aumentar asi la apropiacion de sus metas,
(i) la necesidad de poner a funcionar un sistema de auditoria externa de la
gjecucion de los convenios de gestion; y (iii) la inclusién de cldusulas que
penalicen & incumplimiento de los compromisos y creen responsabilidad de parte
de la administracion de los hospitales. Con base en el andlisis de la experiencia
piloto, y para lograr la operacion plena de los convenios en el 100% de los
hospitales de la SESPAS, se prepard un plan de extension para € 2004-2008.
Dicho plan formula los objetivos de mediano plazo de la extension del sistema de
convenios de gestion, las metodologias de intervencion propuestas en las diferentes
regiones del pais y las etapas, actividades, responsables y presupuestos para su
g ecucion.

Con la llegada de la crisis, se corre € riesgo de que se reviertan los logros ya
alcanzados en materia de reformas del sector salud, en especia las contempladas
en la LGS, y que, de no sostenerse las mismas, no se pueda proseguir con la
descentralizacion del sector, la separacion de funciones y la especializacion de
SESPAS como ente rector del sector. Por ello es fundamental que estas reformas se
mantengan como parte de las metas de politica del presente Programa.

Asistencia social. En el sector de asistencia social, la creacion del GS permitio el
logro de resultados que incluyeron: (i) €l desarrollo de instrumentos de seguimiento
de la politica socia; (ii) € diagnostico institucional del sector de asistencia socidl;
y (iii) la aprobacion por parte de la Presidencia de la Republica, de una norma que
establece los pasos que deberan seguirse entre 2003 y 2004 para reestructurar este
sector, €l cua se caracteriza por un enfoque asistencialista y clientelista y una
marcada duplicidad institucional. Con base en estos avances, el GRD hainiciado la
implantacion de reformas en e sector de asistencia social que complementan la
reciente aprobacion de la ERP. El GRD reordenara el sector entre 2003-2004 en
tres etapas. la primera, destinada a ordenar las finanzas del sector; la segunda
orientada a reordenarlo a través de la fusion, liquidacion y/o descentralizacion de
los organismos existentes, y la Ultima, a crear un nuevo ente rector para la
proteccion social. Las reglas para la transformacién institucional de este sector
fueron incluidas en los Decretos Presidenciales 623-03, de reordenamiento
institucional del sector de asistencia social y 566-03, que pone en vigenciala ERP.
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Como parte de las actividades prioritarias acordadas entre el Gobierno, € Banco y
el Banco Mundid, la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) evaluara los
costos y beneficios de los programas prioritarios del sector de asistencia social,
utilizando para ello los recursos asignados a la eecucion del sistema de
seguimiento y evauacion de la politica social, mencionados en € parrafo 1.44
anterior. Estas evaluaciones representan insumos fundamentales para €
reordenamiento del sector de asistencia social.

Durante la actual crisis, € inicio en la implantacion de las primeras etapas del
reordenamiento sectorial contribuiria a megorar la eficiencia globa del sector
social, generando un ahorro cercano a 1% del PIB en 12 meses. Para €llo, se
requiere que, en el corto plazo, la programacion presupuestaria del 2004 para €l
sector de asistencia social se gecute de acuerdo a las normas vigentes para la
formulacion del presupuesto por programas y gue entre en operacion la comisiéon
de reordenamiento del sector de asistencia social, creada por el Decreto 623-03.
Con base en los beneficios anticipados de lograr ahorros significativos que puedan
permitir la gecucion de las acciones prioritarias de la ERP, resulta fundamental
gue las reformas del sector de asistencia social se mantengan como parte de las
metas de politicadel presente Programa.

Estrategia del Banco en €l paisy lecciones aprendidas

La Estrategia del Banco en €l pais fue aprobada en 2000 y actualizada en € 2002.
Los tres principales vectores estratégicos son los siguientes. (i) superar las
persistentes fragilidades macroecondémicas y financieras; (ii) eliminar la debilidad
fiscal tanto por el lado de los ingresos como por € lado del gasto, y asegurar los
recursos necesarios para enfrentar la deuda social, promover los sectores
productivos y contribuir a superar estructuralmente la pobreza; y (iii) ampliar la
capacidad de las instituciones para responder a las demandas socidles y hacer a
sistema mas gobernable en forma participativa y representativa. Para responder a
primer vector, el programa ayudara a restablecer la estabilidad macroeconémicay
recuperar € crecimiento en € contexto de un ASB con e FMI. Ademas, y para
responder a segundo ge estratégico, € programa apoyara € suministro de
servicios sociales basicos a los mas pobres. Finamente, & mantenimiento de las
reformas en marcha tanto en la gestién presupuestaria como en los sectores de
educacion, salud y asistencia social, permitira al GRD responder a las demandas
sociales durante y después de lacrisis.

Esta operacion se enmarca dentro de las pautas para los préstamos de emergencia
aprobados por € Directorio (GN-2031-10) e incorpora las lecciones aprendidas
durante la preparacion de programas similares en Argentina (AR-0295), Uruguay
(UR-0151) y Colombia (CO-0268), incluyendo: (i) condiciones centradas en la
protecciéon del gasto social por su efecto amortiguador durante periodos de gjuste
fiscal; (ii) proteccion de programas presupuestarios especificos, en vez de
proteccién presupuestaria global; y (iii) coordinaciéon del Banco con otras
ingtituciones oficiales de desarrollo. Tomando en cuenta esta experiencia, en €l
presente programa la proteccion de programas presupuestarios especificos se basa
en la identificacion ex- ante de las metas financieras y de cobertura de los PSP.
Ademés la seleccion de los PSP se basa en su efecto amortiguador del gjuste fiscal,
y la preparacion del programa se ha coordinado con € Banco Mundial.
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Estrategia del programa

La experiencia de otros paises de la region de América Latina que han sufrido
crisis econdmicas severas indica que durante las etapas de recesion los avances en
términos de reduccidn de la pobreza pueden revertirse. Por ello, el programa
pretende sostener € proceso de implantacion de las reformas institucionales en la
gestion presupuestaria'y en € sector social que fueron iniciadas por €l GRD desde
el 2001. Adicionamente, el programa realizara acciones de politica destinadas a
prevenir una caida en €l gasto y en la gjecucion del gasto socia prioritario en los
sectores de salud y educacion.

En lamedida en que los retos descritos afectan varios sectores de la administracion
publica, la estrategia del gobierno en respuesta a la crisis ha sido multi-sectoria y
ha incluido, tanto acciones transversales, como acciones sectoriales. Las acciones
transversales se basan en el mantenimiento de las reformas de la administracion
financiera, con especial énfasis en la aplicacion de los instrumentos de gestion
desarrollados con e apoyo del Banco. Las acciones sectoriales incluyen: (i) la
proteccion del gasto social en educacion y salud; y (ii) € sostenimiento de las
reformas ingtitucionales en marcha en los sectores educacion, salud y asistencia
socidl.

Laestrategia del programa se basa en: (i) la concatenacion de sus metas de politica
con los avances logrados durante la €ecucion del programa de Reforma
Institucional del Sector Social (DR-0140) en las areas de gestion presupuestaria,
educacion, salud y asistencia socid; (ii) e acuerdo con el Banco Mundial para que
la matriz de este programa sea complementaria con el financiamiento que
suministrard este organismo a pais durante la actua coyunturg; y (iii) la
coordinacion con el FMI para el seguimiento de las metas macroeconomicas.

El Banco ha coordinado sus acciones estrechamente con € Banco Mundia y se ha
acordado que la matriz de politicas de la presente operacion seria utilizada por €l
Banco Mundia en la preparacion de una operacion de rgpido desembolso de hasta
US$70 millones para apoyar, durante el 2004-2005, reformas en la red de
proteccion social.
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II. EL PROGRAMA
Objetivosy descripcion

El objetivo del programa es apoyar al gobierno a mantener la estabilidad
macroecondmica y fiscal, asi como mitigar los potenciales efectos del gjuste fiscal
sobre la poblacion en extrema pobreza y promover la continuacion de reformas
ingtitucionales en € sector social gque estéan en marcha con e apoyo del Banco
desde 2001.

Estructura del programa

El programa serd estructurado como un préstamo de emergencia basado en una
matriz de politicas cuyos desembolsos estaran condicionados al logro de acciones
de politica en tres areas: (i) el cumplimiento del ASB con el FMI; (ii) la proteccion
presupuestaria y el seguimiento de la gecucidon de programas presupuestarios
prioritarios en los sectores de salud y educacién y de inversion socia prioritaria; y
(iii) e sostenimiento de reformas actualmente en marcha en la gestion del gasto
publico socia y en los sectores de educacion, salud y asistencia social.

1. Componente 1. Vigencia del programacon el FMI

El objetivo de este componente es asegurar un contexto macroeconémico
consistente con los objetivos del programa. Para ambos tramos se considera
esencial que la Republica Dominicana esté cumpliendo un Acuerdo Stand-By con
e FMI.

La suscripcion del Acuerdo Stand-by entre la Republica Dominicana y € Fondo
Monetario Internacional cumple como condicion previa a la distribucion de la
propuesta de préstamo al Directorio del Banco.

2. Componente 2. Proteccion del Gasto en los Programas Sociales
Prioritarios

El objetivo de este componente es asegurar la disponibilidad de financiamiento
para una gecucion oportuna de los Programas Sociales Prioritarios (PSP) dirigidos
aamortiguar €l impacto del gjuste fiscal sobre la poblacién (Anexo I1).

Sera condicién previa al desembolso del primer tramo del financiamiento que €l
GRD acuerde con € Banco los PSP de los sectores de educacién y salud, que seran
programados en la Ley de Ingresos y Gastos del 2004, incluyendo para cada uno
las metas financiera y de cobertura. Sera condicion previa a desembolso del
segundo tramo del financiamiento que se haya cumplido satisfactoriamente la
giecucion financiera y las metas cobertura de los PSP protegidos; y que € GRD
presente evidencia de que € proyecto de Ley de Ingresos y Gastos del 2005
incluira los mismos PSP acordados con € Banco cuando menos con las mismas
metas financieras, fisicasy de cobertura de 2004.

Debido a la naturaleza estacional del gasto en educacion y en salud, la mayor
proporcion del gasto se gecuta en € ultimo trimestre del afio. Dado que € GRD
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requiere que & segundo desembolso ocurra antes de finalizar el 2004, para iniciar
el procesamiento de ese desembolso se requerird que la gecucion fisica y
financiera de los PSP, haya llegado como minimo a 70% a findlizar € tercer
trimestre, o que haya superado 90% a finalizar el afio fiscal.

a) Condicionespreviasala presentacion al Directorio del Banco

El GRD y & Banco acordaron durante la preparacion de la operacion los montos
gue serén asignados a los PSP en el presupuesto del 2004, asi como las metas de
gecucion trimestral, y la cobertura fisca para cada PSP. Ademéas, esta
programacion fue incluida en la carta de politica (Anexo 1l1). El acuerdo entre €l
Banco y la Republica Dominicana conforme consta en el acta de negociacion del
programa, de fecha Octubre 16 de 2003, cumple como condicién previa a la
distribucion de la propuesta de préstamo al Directorio del Banco.

b)  Condiciones previas al desembolso del segundo tramo

Previo a desembolso del segundo tramo del financiamiento, se verificar& (i) quela
Ley de Ingresos y Gastos del 2004 reflge la programecion acordada con el Banco;
(i) e cumplimiento de las metas de gecuciéon y cobertura acordados para cada
PSP; y (iii) se acordara la programacion financieray de cobertura para cada PSP en
el presupuesto del 2005 en un nivel de financiamiento igual a del 2004 .

3. Componente 3. Sostenimiento de lasreformas en marcha

Este componente tiene como objetivo prevenir la reversion de las reformas en
marcha en los ambitos de la gestion financiera y de la ingtitucionalidad de los
sectores de educacion, salud y asistencia social.

a) Condiciones previasala presentacion al Directorio del Banco
(i) Gestion presupuestaria

El GRD ha mantenido en gecucion las reformas de la gestion presupuestaria que
fueron producto del programa DR-0140. En particular, se estd gecutando €l
presupuesto de SESPAS y SEE siguiendo la metodologia por programas, se sigue
gjecutando € sistema de programacion financiera de la gjecucion en esas mismas
dos secretarias de estado y, finalmente, se ha seguido implantando €l reglamento de
los recursos extra- presupuestarios.

El mantenimiento de las reformas en la gestion presupuestaria cumple como
condicion previa a la distribucion de la propuesta de préstamo al Directorio del
Banco.

(if)  Sector educacién

En lo que va corrido del 2003, la SEE ha seguido implantardo las reformas en las
gue habia avanzado al finalizar la gecucion del programa DR-0140. En particular,
el Banco ha verificado que la SEE ha mantenido las transferencias de recursos
financieros a las 20 Juntas Descentralizadas de Centro Educativo, la gecucion del
sistema de registro de personal en 7 delegaciones regionales y que los sistemas de
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prevencion de irregularidades en la contratacion reglamentados por e Estatuto
Docente se encuentran en gecucion.

2.14 El mantenimiento de la implantacion de las reformas en la SEE cumple como
condicién previa a la distribucion de la propuesta de préstamo al Directorio del
Banco.

(iii)  Sector salud

215 Se ha veificado que la Ley Genera de Salud estd siendo implantada
satisfactoriamente a traves de la satisfactoria eecucion de los decretos
reglamentarios que regulan la organizacion del sistema naciona de saud; la
separacion de funciones de regulacion, financiacion, y provision de servicios; la
constitucion y funcionamiento del Consgjo Nacional de Salud (CNS); el empleo de
convenios de gestion para asignar recursos a las entidades proveedoras de servicios
publicos de salud; y la contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil que prestan servicios de salud.

2.16 EI mantenimiento de la implantacion de los reglamentos de la Ley General de
Salud cumple como condicién previa a la distribucién de la propuesta de
préstamo al Directorio del Banco.

(iv) Sector de asistencia social

2.17 El GRD ha mantenido en implantacion e sistema de seguimiento de la politica
social creado en respuesta a las necesidades de coordinacion de la politica social
por parte del Gabinete Social. Adicionalmente, en cumplimiento de lo estipulado
en € Decreto 623-03 de reordenamiento institucional del sector de asistencia
social, e Banco ha verificado que e GRD ha puesto en operacién la comisiéon de
reordenamiento del sector de asistencia social y que dicha comisién cuenta con un
plan de trabajo parael 20048,

2.18 EI mantenimiento de la implantacion de las reformas en el sector de asistencia
social cumple como condicién previa a la distribucion de la propuesta de
préstamo al Directorio del Banco.

b)  Condiciones previas al desembolso del segundo tramo

2.19 Las condiciones previas a segundo desembolso del financiamiento se describen a
continuacion.

(i) Gestion presupuestaria

2.20 Las condiciones seran: (i) € mantenimiento de la gecucién del presupuesto por
programas cuando menos en las Secretarias de Estado de Salud y Educacién; (ii) €l
mantenimiento de la implantacion del sistema de programacion financiera de la
giecucion presupuestal en cuando menos las Secretarias de Estado de Salud y
Educacion y los organismos del sector de asistencia social; y (iii) €l mantenimiento

18 Actadela Comisién de Reordenamiento del Sector de Asistencia Social. Santo Domingo, Septiembre del
2003.
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de la implantacién de la reglamentacion para € uso de los ingresos extra
presupuestarios.

(i) Educacion

Las condiciones seran: (i) € inicio de la implantacion del reglamento del Estatuto
Docente en los aspectos relacionados con la certificacion y régimen disciplinario,
€l sistema de incentivos para los docentes; 10s concursos de ingreso y promocion; y
el establecimiento de la estructura de los cargos y categorias; (ii) € mantenimiento
de las transferencias a, como minimo, 20 Juntas Descentralizadas de Centro
Educativo y (iii) la apropiacién y compromiso de recursos programados en la Ley
de Ingresos y Gastos del 2004 por un monto de hasta US$4.000.000, para apoyar la
glecucion de las reformas descritas en los numerales (i) y (ii) anteriores.

(i) Salud

La condicion sera  mantenimiento de la implantacion de los reglamentos de la
LGS cuando menos en los aspectos relacionados con la organizacion del sistema
nacional de salud; la separacion de funciones de regulacion, financiacion, y
provision de servicios; la constitucion y funcionamiento del CNS; € empleo de
convenios de gestion para asignar recursos a las entidades proveedoras de servicios
publicos de salud; y la contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil que prestan servicios de salud.

(iv) Asistencia social

Las condiciones seran: (i) € mantenimiento de la implantacion del sistema de
seguimiento de la politica social; (ii) haber iniciado la implantaciéon del plan de
trabajo para €l reordenamiento del sector de asistencia social; y (iii) la apropiacion
y compromiso de recursos programados en la Ley de Ingresos y Gastos del 2004,
por un monto de hasta US$2.000.000, para apoyar la gecucion de las reformas
descritas en los numerales (i) y (ii) anteriores.

Costo y financiamiento

El préstamo ser& por un monto total de US$200 millones y tendra las condiciones
financieras normales del capital ordinario del Banco para préstamos de emergencia.



31

3.2

3.3

35

[1. EJECUCION DEL PROGRAMA
Naturaleza de la operacion

El programa se enmarca dentro de los lineamientos para préstamos especiales de
emergencia aprobados por € Directorio Ejecutivo en junio de 2002 (Documento
GN-2031-10). Estos préstamos tienen como objetivo proporcionar apoyo
financiero oportuno a los paises para ayudar a enfrentar los efectos de crisis
financieras y mitigar sus efectos sobre los més pobres y vulnerables, protegiendo €l
financiamiento de programas dirigidos a los sectores socides y evitando el
retroceso en las politicas publicas sociales.

Prestatario y organismo g ecutor

El préstamo ser4 concedido a la Republica Dominicana, y los recursos del
financiamiento pasaran a Tesoro de la Nacion. El Secretariado Técnico de la
Presidencia (STP) actuard como la agencia e ecutora del préstamo, a través del
Despacho del Secretario, € cual se hara cargo del seguimiento de la gecucion del
programa. El STP presidira un Comité de Coordinacion del que haran parte las
Secretarias de Estado de Finanzas, Educacion y Salud, € Gabinete Socia y los
Directores de las Oficinas Nacionaes de Presupuesto y de Planificacion.

El disefio ingtitucional del programa reflgja la estructura organizacional vigente del
Poder Ejecutivo en la Republica Dominicana, mediante la cual € STP es la
instancia responsable de la coordinacion de los procesos de planificacion y
presupuesto en el nivel nacional y un actor clave en la integracion de las politicas
economicay social del gobierno. Teniendo en cuenta su situacion privilegiada en
materia jerarquica y funcional dentro de la administracion publica, en €l contexto
del programa € STP tendréd las siguientes funciones: (i) coordinar la gecucién de
las actividades previstas en € desarrollo del programa; (ii) supervisar €
cumplimiento de las condiciones que se indican en la matriz de politicas, y
(iii) velar por la adecuada coordinacion de las entidades participantes, asi como por
la oportuna expedicion de las medidas necesarias para € cumplimiento de los
resultados esperados del programa.

Ejecucion y administracion

Las Secretarias de Estado de Finanzas, Educacion y Salud, las entidades adscritas
al sector de Asistencia Socia, €l Gabinete Social, la Oficina Naciona de
Planificacion (ONAPLAN) y la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES),
seran responsables por un lado, de gecutar los PSPy, por €l otro, de mantener en
gjecucion las reformas en las éreas de intervencion que son objeto del programa.

Estas entidades integrardn un Comité de Coordinacion que sera presidido por el
Despacho del STP y que tendra como responsabilidades: (i) velar por la oportuna
asignacion de los recursos a los programas protegidos; (ii) realizar el seguimiento
de la gecucién financiera y fisica de los PSP; y (iii) preparar informes trimestrales
de evaluacion del cumplimiento de las condiciones de politica y remitirlos al
Banco.
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Para los efectos de la presente operacion, el STP sera e interlocutor del gobierno
naciona frente al Banco, asumiendo su Despacho la responsabilidad de la
compilacién, verificacion, organizacion y tramite de la informacion técnica legal y
administrativa de las condiciones del programa y la presentacion de la
documentacion para el procesamiento de los desembol sos de cada tramo con base
en los medios de verificacion acordados con € Banco (Anexo |).

El STP informara a Banco durante las negociaciones los funcionarios de su planta
de personal que gecutaran las funciones antes descritas, pero en cualquier caso, se
anticipa que e STP requiera de, cuando menos, un coordinador general del
programa y dos profesionales de tiempo completo dedicados a apoyar el
seguimiento y coordinacion de la gecucion. Por otro lado, el seguimiento de las
reformas en marcha se realizara por las Secretarias de Finanzas, Salud y Educacion
con cargo a los programas de administracion financiera integrada (DR-0094),
reforma institucional del sector salud (DR-0078) y del programa multifase de
mejoramiento de la educacion media, respectivamente. El seguimiento y apoyo de
las reformas del sector de asistencia social se realizard con recursos provenientes
del Programa de Reforma a Poder Ejecutivo y el Programa de Fortalecimiento
Institucional del Gabinete Social (ATN-7981 DR/SF).

Desembolsos de Recursos. Para el mangjo de recursos del préstamo, el Prestatario
debera depositar los recursos del financiamiento en cuentas separadas y especificas
y no podra utilizar los recursos para la adquisicion de articulos que figuren en la
lista negativa o para adquisiciones de bienes de paises que no sean miembros del
BID.

El Banco efectuara los desembolsos de los recursos del Financiamiento en dos (2)
tramos. El primer tramo sera de hasta ciento cincuenta millones de ddlares
(US$150.000.000), y € segundo tramo sera de hasta cincuenta millones de délares
(US$50.000.000).

Registros Contables. El Prestatario sera responsable de: (i) mantener, por
intermedio del Organismo Ejecutor, los registros contables y financieros
relacionados con el uso de los recursos del financiamiento y demostrar que los
recursos fueron utilizados para los propésitos del préstamo; (ii) mantener la
documentacién que soporta los desembolsos efectuados, asi como el soporte de
documentacion sobre e cumplimiento de las condiciones establecidas para los
desembolsos de cada tramo, en cumplimiento con lo establecido en e documento
de préstamo. Esta informacion deberd estar disponible para eventuales
inspecciones del Banco y/o de los auditores externos; (iii) preparar y presentar d
Banco las solicitudes de desembolsos; y (iv) en caso de requerirse la preparacion
de los estados de cuenta sobre &l uso de los recursos.
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Periodo de g ecucién y calendario de desembolsos

El préstamo sera por un monto total de US$200 millones y tendra las condiciones
financieras normales del capital ordinario del Banco para préstamos de emergencia.
Los términos y condiciones del préstamo se indican en € cuadro I11-1.

Cuadro I11-1.
Términosy condiciones
Monto BID(CO): US$200 millones
Total del programa: US$200 millones
Periodo de amortizacion 5 afos
Periodo de gracia 3 afios
Periodo de desembolsos 12 meses
Tasadeinterés LIBOR aseis meses en USD + 400 puntos béasicos
Comisién inicial 1,00%
Comisién de compromiso 0,75%

El préstamo ha sido estructurado en dos tramos consecutivos, cuyo desembolso
sera condicionado a cumplimiento de las condiciones contenidas en la matriz de
politica (Anexo 1) la cual serd reflgjada en € contrato de préstamo. Los
desembolsos de los tramos se efectuarian conforme e GRD cumpla los acuerdos
detallados en la matriz de politicas. EI Anexo | también incluye los medios de
verificacion indicativos que € Banco utilizara para valorar € cumplimiento de las
condiciones previas a desembolso del segundo tramo del financiamiento. Para el
caso especifico del primer desembolso, ademas de las condiciones descritas en la
matriz de politicas, se deberda cumplir las condiciones previas descritas en las
Normas Generadles de los Contratos de Préstamo del Banco. El segundo
desembolso se redlizaria en €l tercer trimestre del 2004.

Seguimiento y evaluacién del programa

La verificacion del cumplimiento de las condiciones se redlizara trimestramente
con base en los medios indicativos de verificacion del Anexo |. El STP redizara
una evaluacion trimestral del avance en la gjecucion del programa, con base en €l
cual presentara al Banco informes de avance.

1. Informesdegecucién y seguimiento

Para supervisar el oportuno cumplimiento de los compromisos y prevenir retrasos
en e logro de las metas acordadas en la matriz de politicas, e STP deberd
presentar a Banco informes trimestrales de seguimiento, a més tardar 30 dias
calerdario contados a partir del vencimiento del trimestre anterior. Las Secretarias
de Finanzas, Salud y Educacion, asi como el Gabinete Social, prepararan los
insumos sectoriales para la preparacion de estos informes. Los informes
contendrén, como minimo: (i) una descripcion detallada del estado de avance de la
gjecucion, de las acciones de politica que estan en marcha o que muestran retraso;
(i) un resumen del estado de logro de los hitos acordados; (iii) un andisis
comparativo de los indicadores de gecucion de los PSP, y (iv) una descripcion de
las medidas tomadas para corregir |os retrasos que se pudieran haber detectado en
lagjecucién del programa.



-25-

Para valorar el desembolso del segundo tramo del financiamiento en lo que se
refiere a la gecucion de los PSP, € hito minimo de desempefio global (gecucién
fisicay financiera) sera del 70% al findizar el tercer trimestre del 2004. Para €
cuarto trimestre, el desempefio minimo deberé ser igual o superior a 90%.

La evaluacion de la efectividad del Programa estara basada en el corto plazo en la
medicién del logro de los objetivos planteados en los componentes, para lo cua se
ha definido un conjunto de indicadores de producto. El disefio de esta evaluacion
se basara en un disefio que compare la cobertura de los programas de educacion y
salud que han sido protegidos por € Programa versus un escenario alternativo sin

3.15

2.  Efectividad del programa
3.16

Programa.
3.17

L os efectos de mediano plazo se obtendrian con posterioridad a la finalizacion de
la gjecucidon y corresponden a resultados de propésito. Estos efectos son de dos
tipos, los proximales y los distales. Los primeros son aquellos resultados que se
podran medir como minimo 3 afios después de finalizar la gecucion (2007); los
segundos, podrian medirse en 2010. La evaluacién del marco macroecondmico
serd realizada por el FMI. Los indicadores de efectividad de la estrategia de
reforma sectorial y en particular del presente programa se presentan en e cuadro
11-2.

Cuadro I11-2.
Matriz de desempefio del programa

Productosal final dela€jecucion

Resultados de Proposito

Objetivo: Programas sociales prioritarios (PSP) protegidos
en el presupuesto del 2004, son ejecutados en las metas
financierasy fisicas acordadas.

Indicador: Desempefio promedio de cada PSP esigual,
como minimo a 70% de la meta conjunta de coberturay de
gjecucion presupuestariapara el final del tercer trimestre
del 2004; 0 90% como minimo al final del cuarto trimestre
de ese mismo afio..

Objetivo: Prevencion de desercion escolar, dela
mortalidad prematuray prevenible.

Indicador es: La cobertura de educacion basica se
mantiene, como minimo, al nivel de entrada del 2003
(91,5%); La coberturade programas de salud publica se
mantiene, como minimo, en los niveles del 2003, nifios
totalmente vacunados 35%.

Objetivo: Sostenimiento de reformasingtitucionales en
marcha en la gestion del gasto social.

Indicadores: (i) Sistema de programacién financiera de la
gjecucion presupuestariaimplantado cuando menos en las
secretarias de educacion y salud, y en los organismos del
sector de asistencia social; (i) Sistema de presupuesto por
programas implantado cuando menos en las secretarias de
educacion y salud, y en los organismos del sector de
asistencia social; y (iii) Reglamentacion de los recursos
extrapresupuestarios implantada 100% al final dela
gecucion.

Objetivo: Consolidar los avances en laingtitucionalidad
presupuestaria modernizando de forma sostenible las
estructuras fiscales del pais.

Indicadores: Ley de administracion financieraintegrada
aprobaday en implantacion un afio después de finalizada
lagjecucion del programa. Su efecto seria mensurable en
términos de ahorros obtenidos a causa de la mayor
disciplinafiscal (Contribucién de las reformas
presupuestarias al ahorro de hasta 2% anual del PIB
promedio anual, a partir del afio siguiente ala
implantacion).

Objetivo: Sostenimiento de reformas institucionales en
marcha en la SEE.

Indicadores: Al finalizar la gjecucion: (i) El sistemade
incentivos a desempefio contemplado en el Estatuto
Docente ha sido aplicado en, cuando menos, siete
delegacionesregionales al; y (ii) 20 Juntas descentralizadas
de centro educativo, reciben y administran eficientemente
transferencias de la SEE.

Objetivo: Prevencion de deterioro en la eficienciadela
educacion bésica

Indicador de propésito: Tasa promedio de graduacion en
el ciclo basico. Nivel de entrada: 48% en 2003. Nivel
esperado en 2007: Igual o superior a 48%.

Indicador de impacto: Nimero de afios de gasto piblico
que requiere graduar un estudiante del ciclo basico. Nivel
de entrada en 2003: 14 afios. Nivel esperado en 2010:
igual 0 menor de 9 afnos.
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Productosal final delagjecucién

Resultados de Propdsito

Objetivo: Sostenimiento de reformas institucionales en
marcha en la SESPAS.

Indicador: Reglamento de la LGS en implantacion
satisfactoriaa final delagecucion.

Objetivo: Prevencion de un deterioro en la eficienciaen
laasignacion del gasto publico en salud.

Indicador de prop6sito: Aumento en la proporcion de
gasto publico en salud que se asigna a servicios de
prevencion de la enfermedad y promocion de la salud.
Nivel de entrada en 2003: 1,1%. Nivel esperado en 2007:
2%.

Indicador deimpacto: Aumento en el gasto de SESPAS
en servicios no curativos de salud. Nivel de entradaen
2003: 15,1%. Nivel esperado en 2010: Minimo 35%.

Objetivo: Sistemade seguimiento y evaluacion de la
politica social en implantacion

Indicadores: Al final de lagecucion: (i) la programacion
presupuestaria del afio 2005 reflejala nueva estructura
institucional del sector bajo las normas vigentes parala
formulacion del presupuesto; (ii) se hainiciado la
implantacion del reordenamiento del sector de asistencia
social bajo las normas legales vigentes; y (iii) se han

Objetivo: Aumento de la eficiencia del gasto publico pro-
pobre.

Indicador de propésito: Ahorro minimo de 1% del PIB
como consecuencia de la redistribucion del gasto en el
sector de asistencia social. Nivel de gasto en 2003: 1,6%
del PIB.

Indicador deimpacto: Aumento en la coberturade
aseguramiento en salud para las poblaciones mas pobres

gjecutado evaluaciones de costos y beneficios de los
programas prioritarios del sector de asistencia social *°.

del pais. Nivel de coberturaen 2003: 0. Nivel en 2010:
50% de la poblacion en €l quintil mas bajo de ingreso.

3.18

3.19

Las lineas de base para la evaluacion de los efectos del programa provendran de las
encuedas de fuerza laboral de abril del 2003 y la encuesta de demografia 'y salud
del 2002 (ENDESA). Estas encuestas permitirian medir € efecto de la crisis antes
y después del programa en aspectos como ingresos, desempleo, precios, etc.
Ademas, para apoyar € seguimiento de la gecucion, tanto por parte del gecutor
como del Banco, se utilizaran las siguientes fuentes de informacién: (i) e sistema
de seguimiento de la politica social desarrollado durante 2003 en € STP cuyas
fuentes provienen de los registros de la SESPAS y la SEE?; (ii) las encuestas de
fuerza laboral del 2003 y 2004, las cuales incluirdn médulos especiales de salud y
educacion; y (iii) € sistema de informacién financiera de la Secretaria de Finanzas.

La evaluacién de la efectividad del programa dependera parciamente de la
gjecucion de otros programas del Banco. Por ello, el Banco y e Gobierno
acordaron redlizar una evaluacion de impacto del conjunto de reformas que
congtituyen la estrategia sectorial a la que apuntan tanto e presente Programa
como €l programa de transformacion ingtitucional del sector social (DR-0140), el
cual se encuentra finaizando su gecucion. EI GRD informé al Banco su
disposicion de realizar esta evaluacion y que asumira los costos de la asistencia
técnica necesarios para e disefio de la metodologia, la recoleccién de la
informacion y la preparaciéon del reporte fina con cargo a programa de reforma
del poder gecutivo que esta financiando el Banco en el pais. Se anticipa que €
informe final cubra el periodo 2002 a 2007.

19

Los términos de referencia para la ejecucion de estas evaluaciones serén acordados entre el organismo

gjecutor y el Banco, de comun acuerdo con el Banco Mundia.
A partir del segundo semestre del 2004, el sistema se alimentaria de encuestas de calidad de vida (ECV).
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Carta de Politica

El Banco y € prestatario estan de acuerdo respecto a las politicas delineadas en la
Carta de Politica adjunta (Anexo 111). En dicha carta se presenta una sintesis de las
politicas econdmicas y sociales impulsadas por € gobierno. También, se describen
las acciones de politica especificas destinadas a la proteccion presupuestaria de
programas prioritarios de salud y educacion, junto con otras medidas dirigidas a
sostener las reformas instituciondles que actuamente estdn en marcha
Adicionalmente, la carta da cuenta del cronograma de formulacion y aprobacion de
la Ley de Administracion Financiera Integrada en sus componentes de:
(i) presupuesto; (ii) tesoreria; (iii) control gubernamental; y (iv) crédito publico,
todo ello destinado a mejoramiento de la eficiencia, efectividad y equidad del
gasto publico.

Considerando que la estructura de desembolsos prevista para e programa solo
permite mantener una proteccion efectiva de los PSP durante 2004, las autoridades
del pais se han comprometido también, en el marco de la Carta de Politica, a
mantener -en términos redless a lo largo de todo € 2005 la proteccion
presupuestaria acordada con e Banco, la cua deberd ser expresada en la Ley de
Presupuesto de esa vigencia. Dicha proteccion debera cubrir el mismo porcentgje
de beneficiarios de menores ingresos y otros grupos vulnerables que los
contemplados para € 2004, y seguir sustancialmente en la linea de las politicas
mencionadas en dicha carta.

Auditorias Externas

El Banco se reserva el derecho de requerir |os estados de cuenta correspondientes a
cada tramo, dentro de los 90 dias siguientes a su desembolso, determinados por
auditores independientes previamente aceptados por € Banco. Para estos efectos,
e prestatario mantendra registros contables separados y documentacion de soporte
gue permitan reaizar las auditorias externas y/o la verificacion &l uso de los
recursos que € Banco eventualmente requiera, asi como una cuenta bancaria
especial para el mango de los recursos del financiamiento.
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V. BENEFICIOS, VIABILIDAD Y RIESGOS
Beneficios

L os beneficios esperados del proyecto provendrian de los efectos favorables que se
lograrian como consecuencia de la naturaleza anti-ciclica de la operacion e
incluyen: (i) la mitigacion de los efectos de la crisis sobre los més pobres; (ii) la
prevencion de caidas en las coberturas de |os programas de salud y educacion que
mas benefician a estas poblaciones; y (iii) € sostenimiento de las reformas en
marcha. Los beneficiarios serian, 0 bien la sociedad en general, o las poblaciones
mas pobres del pais.

El principal beneficio esperado de la vigencia del programa acordado con el FMI
es la estabilizacion econdmica y financiera de la Republica Dominicana y la
reactivacion del crecimiento econdmico del pais. Los beneficios esperados como
resultado de proteger los PSP incluidos en la matriz de politicas son asegurar la
continuidad de su oferta, asi como ayudar a sostener su demanda durante la fase
aguda de la crisis econémica. En e caso de educacion se espera mantener la
cobertura de educacion basica en los niveles actuales y ayudar a prevenir la
desercion escolar mediante los programas que apoyen a las familias més pobres a
mantener a sus hijos en la escuela— como es el caso de la ayuda economica dada a
las madres de familia de escasos ingresos a traves de la tarjeta escolar. En € caso
de salud, se espera mantener los niveles actuales de cobertura de los programas de
salud colectiva como son vacunacion, tratamiento de casos de tuberculosis, y
control y prevencion de lamalaria.

En cuanto al componente de mantenimiento de las transformaciones institucionales
en marcha en la gestion presupuestaria apoyardn a GRD en e corto plazo en
cumplimiento del acuerdo con e FMI y en més largo plazo, permitiran €
fortalecimiento del equilibrio fiscal del pais. Se espera que esto siente las bases
para la aprobacion e implantacién de una Ley de Administracion Financiera
Integrada, que consolide el proceso de institucionalizacion de la gestion
presupuestaria en la Republica Dominicana. Otro beneficio importante de la
modernizacion y transparencia de la administracion publica sera la mejoria en la
eficiencia del estado dominicano en laimplementacidn de su politica social.

En lo que respecta a apoyo a la continuacion de la reforma del sector educacion,
sus beneficios incluyen: (i) prevenir € deterioro de la calidad de la educacién
basica; y (ii) dar continuidad a proceso de reforma que aspira a aumentar € nivel
de eficiencia de la educacion en la Republica Dominicana, y en € que se han
involucrado activamente maedros, padres de familia, y autoridades del sector. Por
otro lado, el mantenimiento del proceso de reforma del sector salud traer4 como
beneficio mejoras en la calidad y cobertura de los servicios de salud y prevencién
en e deterioro del estado de salud de la poblacién como consecuencia de un
aumento en la carga de enfermedad prevenible. En cuanto al sector de asistencia
social, € inicio de su reordenamiento institucional segin las normas legales
vigentes, en €l corto y mediano plazo, mejoraria € rendimiento margina del gasto
en asistencia socia y, de manera mas permanente, megjorara la calidad del gasto
publico pro-pobres sentando las bases para una red de proteccion social efectiva,
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més participativay con capacidad de dar seguimiento a sus intervenciones, eval uar
su impacto, y gjustar las politicas sociales acorde con los resultados.

Viabilidad, supuestosy riesgos

Durante la preparacion del proyecto se redizd una vaoracion de la viabilidad
politica de sus componentes mediante la aplicacion de una herramienta de andlisis
de factibilidad politica desarrollada durante € disefio y €ecucion del programa
DR-0140%'. La herramienta permite e andlisis de la coyuntura de economia
politicadel pais en e momento del disefio del proyecto; el seguimiento del proceso
de toma de decisiones que habria de desarrollarse para la instrumentacién
satisfactoria del proyecto; y € mapeo politico de los principales actores
involucrados.

Entre otros hallazgos, € andlisis dgj6 manifiesta la competencia entre diferentes
grupos socidles para asegurar su proteccion frente al impacto de la crisis
econdmicay para evitar asumir los costos del guste a que se ha comprometido el
gobierno. Adicionalmente, se pudo detectar € alto grado de apropiacion de parte
del GRD para reformar el sector social. Los avances en este proceso han sido
significativos y han tocado desde la administracion financiera y los sectores de
educacion y salud; hasta los mecanismos institucioreles para la definicion y
coordinacion de la politica social. Algunos de estos cambios han enfrentado la
resistencia de la red de clientelismo que ha venido intermediando la asignacion de
recursos publicos; pero esta resistencia ha sido mediada por un proceso amplio de
participacion social que ha generado, entre otros, la definicion de una estrategia de
reduccién de la pobreza y las bases para la redefinicion de la naturaleza y
funciones del sector de asistencia social.

Las implicaciones para €l disefio del préstamo desde la perspectiva de viabilidad
politica fueron: (i) la seleccion de un numero reducido de condiciones cuyo
cumplimiento fuera factible dentro del contexto politico; y (ii) su inclusién en una
matriz de politicas que reflgara la agenda de politicas que hasta ahora ha venido
implementando € GRD y que tiene interés manifiesto en continuar. Lo anterior
hace que € grado de apropiacion (ownership) del programa por parte de quienes
seran responsables de su implementacion sea muy alto.

1. Supuestos

Dado lo descrito anteriormente, los principales supuestos de contexto institucional
gue se deberdn monitorear durante la gjecucion del préstamo son dos. El primero es
gue la fragilidad de la actual situacion macroeconomica se reduciray que la crisis
no empeorard generando, entre otras cosas, un tipo de cambio débil, una espira
inflacionaria, e agravamiento de la crisis energética, o una peor distribucion del
ingreso. El segundo supuesto es que, frente a las consecuencias de la crisis no se
generara mayor wolatilidad social que obligue al GRD a una posicién reactivay de

2l GonzalezRosetti, A., Grindle, M., Munar, W. The political economy of social sector reforms:
Opportunities for improving program design and implementation. Inter-American Development Bank.
Washington, DC, 2003. (Draft Non-Financial Product Report # RGSO2CSS02-02).
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muy corto plazo reduciendo los temas de la agenda publica a restablecimiento y
mantenimiento del orden.

2. Riesgos

El mayor riesgo que enfrenta el Programa seria que las presiones generadas por la
coyuntura macroeconoémica y politica para recortar € financiamiento de los PSP,
sobrepasen los incentivos generados por e proyecto para cumplir con las metas
fisicas y financieras acordadas. Para contener o mitigar este riesgo, e Acuerdo
Sand-By con & FMI explicitamente incluy6 esta proteccion.

Adicionamente, existe € riesgo de que los ministerios de linea no tengan los
suficientes incentivos para cumplir con las condiciones de politica acordadas, o que
no tengan suficientes capacidades técnicas para € ecutarl as satisfactoriamente. Para
mitigar este riesgo se han incorporado dos medidas. Por un lado, se ha acordado
gue e STP redizara evaluaciones trimestrales de cumplimiento que serviran de
base para prevenir retrasos asi como para apoyar las misiones de administracion
del Banco. Por € otro, se ha acordado que los programas que € Banco esta
gjecutando en € pais y que son complementarios con los objetivos de politica de
este Programa®?, prestarian asistencia técnica a las Secretarias de Salud y
Educacion, y a Gabinete Social.

En cuanto al componente de mantenimiento de las transformaciones institucionales
en marcha en los sectores sociales, € principal riesgo es gque los grupos de interés
gue se ven afectados por € manejo transparente del gasto publico que resultaria de
este proceso, se valgan de la coyuntura econémica y politica actual para detener la
consolidacion de estas reformas. Un elemento importante que mitiga este riesgo es
la voluntad politica manifiesta de las atas autoridades del GRD de continuar con
estos cambios, cuya credibilidad se apoya en € exitoso desempefio del Programa
de Reforma Institucional del Sector Social (DR-0140). Dado que & programa no
incluye reformas nuevas o la profundizacion de las que ya estdn en marcha, se
reducen considerablemente: (i) las demandas de consenso propias de procesos de
reforma que apenas inician; y (ii) los riesgos de rechazo politico y socia de parte
de intereses sociales. En e caso del reordenamiento del sector de asistencia socidl,
es importante anotar que € ato grado de consulta social que antecedio a la
preparacion de la ERP y las consultas de orden politico realizadas por € propio
gobierno sobre el futuro de dicho sector, aumentan e grado de gecutabilidad y
apoyo social parael sostenimiento de las reformas en este sector.

Viabilidad social y ambiental

Si bien e programa protegera el gasto socia a través de los PSP, por lo que
ayudara a mitigar € efecto del guste fiscal, en especial sobre los més pobres, de
acuerdo a las normas del Banco para los préstamos de emergencia (documento
GN-2031-10), no califica como una operacion focalizada en la pobreza 0 como un
programa que mejora la equidad social. No obstante, al priorizar los PSP que
protegen a mujeres y nifios, la prevencion de deterioros adicionales en € capital

%2 Rodriguez, J. C., Andlisis del portafolio del Banco en la Republica Dominicana: Complementariedad
entre lacarteraen gjecuciony el programa DR-0159. Washington, julio de 2003.
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humano de los més pobres da a programa una importante perspectiva de inclusion
social. El programa se concentra en acciones de politica que no demandan ninguna
medida que pudiera tener algiin impacto ambiental directo.
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PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD DE REFORMAS SOCIALES (DR-0159)

Matriz de Politicas

Condiciones cumplidas*

Segundo Tramo (25%)

Estabilidad macroeconémica

Firma y vigencia de un programa macroeconémico con el FMI.

Acuerdo y vigencia de un programa macroeconémico con el FMI.

Proteccion de programas prioritarios

Que el GRD acuerde con el Banco los programas sociales prioritarios
(PSP) de los sectores de educacion y salud, que seran programados en
la ley de ingresos y gastos del 2004, incluyendo para cada uno las
metas financiera y de cobertura. (Anexo II).

Que el GRD acuerde con el Banco la inversion en capital destinada a:
(i) reparacion o reconstruccion de viviendas en condiciones criticas o
condiciones insalubres; (ii) finalizacidén de obras de saneamiento
basico en un estado de avance igual o superior al 70%; y

(ii1) asignacion de los recursos de financiamiento y de contrapartida
para la ejecucion de los préstamos de inversion de los sectores salud y
educacion.

Que se haya cumplido la ejecucion financiera y las metas cobertura de los PSP
protegidos; y que el GRD presente evidencia de que el proyecto de ley de ingresos
y gastos del 2005 incluira los mismos PSP acordados con el Banco cuando menos
con las mismas metas financieras, fisicas y de cobertura del 2004. (Anexo II).

Que la ley de ingresos y gastos del 2004 haya programado las inversiones
prioritarias objeto del presente Programa, y que su ejecucion financiera y fisica
alcance las metas acordadas con el Banco.

Sostenimiento de reformas en marcha

Gestion presupuestaria en el sector social

El mantenimiento de la ejecucion del presupuesto del 2003 siguiendo
la metodologia de presupuesto por programas en, como minimo las
Secretarias de Estado de Salud y Educacion;

El mantenimiento de la implantacion del sistema de programacion
financiera de la ejecucion presupuestal en como minimo, las
Secretarias de Estado de Salud y Educacion;

El mantenimiento de la implantacion de la reglamentacion para el uso
de los ingresos extra-presupuestarios;

El mantenimiento de la ejecucion del presupuesto por programas en cuando
menos las Secretarias de Estado de Salud y Educacion;

El mantenimiento de la implantacion del sistema de programacion financiera de la
ejecucion presupuestal en cuando menos las Secretarias de Estado de Salud y
Educacion y los Organismos del Sector de Asistencia Social;

El mantenimiento de la implantacion de la reglamentacion para el uso de los
ingresos extra-presupuestarios;
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Condiciones cumplidas*

Segundo Tramo (25%)

Sector educacion

El mantenimiento de las transferencias a, como minimo, 20 Juntas
Descentralizadas de Centro Educativo;

El sostenimiento de la implantacion del sistema de registro de
personal, en por lo menos, 7 delegaciones regionales de la SEE;

El mantenimiento de los sistemas de prevencion de irregularidades en
la contratacion y ejercicio de la docencia;

El inicio de la implantacion del reglamento del Estatuto Docente en los aspectos

relacionados con la certificacion y régimen disciplinario, el sistema de incentivos
para los docentes; los concursos de ingreso y promocion; y el establecimiento de
la estructura de los cargos y categorias;

El mantenimiento de las transferencias a, como minimo, 20 Juntas
Descentralizadas de Centro Educativo;

Sector salud

El mantenimiento de la implantacion de los reglamentos de la LGS
cuando menos en los aspectos relacionados con:

* La organizacion del sistema nacional de salud;

* La separacion de funciones de regulacion, financiacion, y
provision de servicios;

* La constitucion y funcionamiento del Consejo Nacional de
Salud (CNYS);

 El empleo de convenios de gestion para asignar recursos a las
entidades proveedoras de servicios publicos de salud; y

* La contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil que prestan servicios de salud;

El mantenimiento de la implantacion de los reglamentos de la LGS cuando menos
en los aspectos relacionados con:

* La organizacion del sistema nacional de salud;

* La separacion de funciones de regulacion, financiacion, y provision de
servicios;

* La constitucion y funcionamiento del Consejo Nacional de Salud (CNS);

* El empleo de convenios de gestion para asignar recursos a las entidades
proveedoras de servicios publicos de salud; y

* La contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil que prestan servicios de salud.

Sector de asistencia social

La implantacion del sistema de seguimiento de la politica social;

La puesta en operacion de la comision de reordenamiento del sector

de asistencia social y la aprobacion de su plan de trabajo para el 2004.

Mantenimiento de la implantacion del sistema de seguimiento de la politica social;

Haber iniciado la implantacion del plan de trabajo para el reordenamiento del
sector de asistencia social.

Haber evaluado los costos y beneficios de los programas prioritarios del sector de
asistencia social.

* previo a la distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco.
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MEDIOS DE VERIFICACION INDICATIVOS

Medios de Verificacion

Componente 1: Vigencia del Acuerdo Stand-By con el FMI.

Informes del FMI.
Componente 2. Proteccion del Gasto en los Programas Sociales Prioritarios

(1) Ley de Ingresos y Gastos del 2004 publicada oficialmente; (ii) PSP ejecutados satisfactoriamente y (iii) Proteccion de PSP del 2005 acordada.
Componente 3. Sostenimiento de las reformas en marcha.

A. Gestion Presupuestaria: El Ejecutor presentara al Banco un informe de evaluacion preparado por la Secretaria de Finanzas y la Oficina Nacional de
Presupuesto respecto a (i) la implantacion del presupuesto por programas y del sistema de programacion financiera de la ejecucion en SESPAS, SEE y el sector de
asistencia social y (ii) a la aplicacion de la reglamentacion para el uso de los ingresos extra-presupuestarios.

B. Educacion: El ejecutor presentara al Banco una evaluacion de la SEE sobre la implantacion del reglamento del Estatuto Docente y un Informe de la
Contraloria General de la Republica del uso y destino de las transferencias a las Juntas de Centro.

C. Salud: El ejecutor presentara al Banco una evaluacién conjunta de la SESPAS y de CERSS sobre la implantacion de los reglamentos de la LGS en los aspectos
relacionados con: (i) La organizacion del sistema nacional de salud; (ii) La separacion de funciones de regulacion, financiacion, y provision de servicios; (iii) La
constitucion y funcionamiento del Consejo Nacional de Salud (CNS);-(iv) El empleo de convenios de gestion para asignar recursos a las entidades proveedoras de
servicios publicos de salud; y (v) La contratacion de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que prestan servicios de salud..

D. Asistencia Social: El ejecutor presentara al Banco (i) un informe de coyuntura social basado en la informacion obtenida a través del sistema de seguimiento de
la politica social; (ii) un informe de avance del reordenamiento del sector de asistencia social y (iii) el informe de la evaluacion de costos y beneficios de los
programas prioritarios del sector de asistencia social.
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Meta
Programas Meta de Cobertura financiera
(USS$ x 1000)
PSP 1: Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de nifios y nifias
Alimentacion escolar 1.500.000 estudiantes 42.800
Tarjeta de asistencia escolar (TAE) 100.000 madres pobres 10.280
Materiales didacticos 1.500.000 estudiantes 14.200
PSP 2: Ampliacion de oportunidades de educacion permanente para jovenes y
adultos
Alfabetizacion de jovenes y adultos de region Fronteriza y Samana. 185.000 usuarios 1.850
Alfabetizacion y educacion basica de adultos 350.000 usuarios 1.105
Educacion basica y bachillerato a distancia 10.0000 adultos 548
PSP 3: Fortalecimiento de la calidad y la gestion educativa
Reparacion y mantenimiento de aulas escolares 10.000 Aulas 11.600
TOTAL PSPs EDUCACION 82.383
PSP 4: Salud colectiva
Atencion materno-infantil 1.257
Programa ampliado de inmunizaciones (PAI) 141.000 menores de 3 afios 657
Habilitacion y control de calidad de bancos de sangre Universal 654
Control de la tuberculosis Universal 770
Control de rabia Universal 245
Inspeccidn, vigilancia y control de riesgos del consumo y del ambiente Universal 467
Control de infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA Universal 1.290
Control de enfermedades transmisibles por vectores Universal 642
PSP 5: Salud de las personas
Medicamentos esenciales Universal 4.286
Insumos médico quirtrgicos Universal 2.806
Programa Escolar de Salud Oral 500.000 escolares 467
Proteccion a la vejez 10.000 ancianos 243
Reparacion y mantenimiento de establecimientos de salud basica y equipos. 53 establecimientos de 6.000
salud
TOTAL PSPs SALUD PUBLICA 19.784
TOTAL PSPS DE EDUCACION Y SALUD 102,167
PSP 6: Inversion social prioritaria
Agua potable y saneamiento basico Finalizacion de 116 obras 20.000
Mejoramiento de vivienda para familias pobres 32.000 hogares 10.400
Cambio de pisos de tierra por pisos de cemento 33.000 hogares 7.000
PSP 7: Contrapartida de recursos externos en salud y educacion
Sector Salud No aplica 7.000
Sector Educaciéon No aplica 5.000
TOTAL CONTRAPARTIDA RECURSOS EXTERNOS 12.000
TOTAL PSP 151,567
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Repiblica Dominicana
Borrador de Carta de Politica del Programa de Proteccion y Sostenibilidad de
Reformas Sociales

Santo Domingo, 6 de octubre de 2003

Sefior

Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Washington, D. C.

Estimado Sefior Iglesias:

El gobierno dominicano mantiene como objetivo central de su politica publica la
reduccion de la pobreza, mejorar la distribucion del ingreso y recuperar la senda del
crecimiento sostenido. Para ello, y dadas las dificiles circunstancias que a continuacion
describimos, estamos solicitando el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para poner en marcha un programa de emergencia destinado a la proteccion y la
sostenibilidad de las reformas sociales que con tanto afdin hemos ejecutado desde inicios
de la presente Administracion.

La presente Carta de Politicas tiene por objeto plantear a Usted, Sr. Presidente, los
objetivos de politica econdmica y social que el Gobierno de la Republica Dominicana se
propone ejecutar en el marco de un programa de emergencia como el que estamos
solicitando. Esta Carta es, también, garantia de nuestro compromiso con el soporte y
sostenimiento en el largo plazo de las reformas sociales que nuestra Administracién
inicio con el apoyo del BID desde el 2001. Gracias a ese apoyo, hemos podido promover
y ejecutar importantes reformas institucionales crucialmente centradas en la formulacion
y aprobacion de una Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza, la cual se
constituye en el marco dentro del cual hemos decidido orientar las medidas coyunturales
y estructurales necesarias para volver a la senda del crecimiento y la estabilidad.

MARCO MACROECONOMICO

Durante la década pasada, la Reptblica Dominicana experimentd uno de los mas notables
desempefios econdmicos de la region Latinoamericana. El fuerte crecimiento econdémico
fue acompafiado de una baja inflacion, un reducido déficit fiscal, una prudente politica
monetaria, y en general estabilidad macroeconémica. Esto se tradujo en un aumento del
ingreso per capita, una disminucion del desempleo, y una reduccién de la pobreza.

Los sectores que mas contribuyeron con el crecimiento econémico durante este periodo
fueron las exportaciones y el turismo. A la vez, se produjo un substancial gasto de
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inversion, que generd aumentos importantes en la productividad. Un moderado déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, financiado en gran medida por inversion
extranjera directa, ayudo a que la deuda publica externa total disminuyera de un 70% del
PIB, a finales de los 80s, a alrededor del 20% en el 2000.

Situacion Reciente 2001-2003. Desde el 2001, 1la economia ha sufrido la combinacion de
un deterioro en el entorno externo y, mas recientemente, de un choque interno, debido a
la quiebra por acciones fraudulentas de un importante banco privado (BANINTER) y a las
debilidades encontradas en otros bancos del sistema. En consecuencia, estos dos impactos
a la economia, afectaron negativamente la confianza de los agentes econdmicos,
ejerciendo presiones sobre la tasa de cambio y las finanzas publicas.

A medida que la confianza se deterioraba, las condiciones macroeconémicas se tornaban
mas dificiles. Para la primera mitad del 2003, el PIB anual habia descendido en mas de
un 1%, ya que la caida del valor agregado doméstico no fue superada por la recuperacion
que hubo en las exportaciones y el turismo. El peso se deprecié en un 42% en los
primeros 7 meses del afio, y la tasa de inflacién anual aument6 a practicamente un 30%
para julio. A pesar de que la cuenta corriente de la balanza de pagos se tornd
superavitaria en el primer trimestre del 2003, y se emitieron US$600 millones de Bonos
Soberanos, las reservas internacionales netas disminuyeron a s6lo US$230 millones en
julio, reflejando una menor inversion extranjera y una salida de capitales hacia el exterior.

Para apoyar la liquidez del sector financiero, el Banco Central emitid6 papeles en el
mercado doméstico que representan, alrededor del 14% del PIB. Todo lo anterior, unido
al impacto de la depreciacion del tipo de cambio aumentard el saldo de la deuda publica
externa a un 45% del PIB, nivel muy superior al 26,3% al cierre de 2002.

En definitiva, los factores principales que ocasionaron la crisis no fueron de indole fiscal,
sino mas bien una crisis de desconfianza provocada por factores externos, malas practicas
corporativas y acciones fraudulentas.

Perspectivas de la Economia (2003-2005)—Acuerdo Stand By con el FMI. El
Gobierno Dominicano se ha comprometido a enfrentar estos problemas mediante la
ejecucion de un Programa econdmico integral con el Fondo Monetario Internacional,
dirigido a fortalecer el sistema bancario y las condiciones macroecondmicas, creando asi
las bases para la reactivacion de un crecimiento vigoroso y sostenible.

El Programa estd basado en tres pilares: (1) medidas para el fortalecimiento de la
confianza en el sistema bancario; (2) acciones para reforzar las finanzas publicas y
asegurar la sostenibilidad de la deuda; y (3) el funcionamiento de un régimen cambiario
flexible acompanado de una estricta disciplina monetaria. Para su ejecucion, se ha estado
procurando un amplio apoyo social y politico, y la necesaria asistencia de la comunidad
financiera internacional.

En el 2003, se espera que la inflacion alcance un maximo de 35%, reflejando el impacto
de la tasa de cambio, y que la misma se reduzca a un solo digito en el 2004. Tras
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disminuir en el 2003, se proyecta que el PIB real aumente ligeramente en el 2004 y se
recupere de manera fuerte posteriormente. En consonancia con estos supuestos, el saldo
de la cuenta corriente debe arrojar un superavit durante gran parte del periodo del
Programa y las reservas internacionales netas deben también recuperarse.

Estabilizar y reducir la deuda publica a mediano plazo es un objetivo clave del programa,
y un elemento fundamental de la estrategia para garantizar la sostenibilidad de la deuda
sera limitar el déficit del sector publico al 3,5% de PIB en el 2003, al 2,5% en el 2004 y a
alrededor del 1% en el 2005. El esfuerzo fiscal se concentrard en el sector publico no
financiero, puesto que el déficit cuasi fiscal del Banco Central permanecera alto durante
este periodo. Por lo tanto, el gobierno debera restringir el gasto total, pero necesitamos
proteger el gasto social, especialmente en educacion y salud.

En este sentido, se adopté una serie de medidas que generaran ingresos anuales
equivalentes a cerca del 2% del PIB, incluyendo un aumento substancial al impuesto de
salida por los aeropuertos, un ajuste en el impuesto a los combustibles y aumentos
tributarios temporales, incluyendo un recargo a las importaciones de 2% y una comision
de 0,15% a los cheques bancarios.

El Gobierno buscard aprobacion del Congreso para una reforma impositiva en el 2004,
con el objetivo de establecer una fuerte base de ingresos, aumentar la eficiencia y equidad
de los sistemas tributarios y asegurar la sostenibilidad de la deuda a mediano plazo.
Dicha reforma contemplara una mayor dependencia de los impuestos al consumo
doméstico e impuesto sobre la renta y la eliminacion de las distorsiones y privilegios
especiales.

La politica monetaria se ha restringido con el objetivo primario de asegurar la estabilidad
de precios. En coherencia con las metas de inflacion descritas arriba, el crecimiento de la
base monetaria sera limitado a no mas de 27% en el afio 2003. La politica monetaria sera
ejecutada mediante una dependencia mayor en instrumentos indirectos de politica
monetaria.

Para el 2003, el cambio a superavit del balance de la cuenta corriente externa ayudara a
compensar, por lo menos parcialmente, los acontecimientos adversos en la cuenta de
capitales, especialmente los flujos salientes de capitales privados. Se espera que estas
salidas disminuyan en la segunda mitad del afio y aun maés en el ano 2004. Confiamos
que los desembolsos del Banco Mundial y del BID, combinado con el acuerdo Stand By ,
fortalezcan la confianza de los agentes econdmicos y la poblacion. Todo lo anterior
debera posibilitar una acumulacion substancial de nuestras reservas internacionales.

En adicion, se ha disefiado una amplia estrategia para fortalecer la confianza de los
depositantes en el sistema bancario. Esta estrategia busca mejorar la transparencia y
proporcionar un marco juridico de resolucion bancaria. Se han tomado medidas
inmediatas para asegurar que no existan problemas de irregularidades contables en otros
bancos. Se le ha requerido a todos los principales accionistas y a la alta gerencia de los
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bancos entregar una declaracion jurada en cuanto a la exactitud y cobertura de los estados
financieros.

Antes de finales del 2003, se presentara al Congreso una propuesta de reforma del sector
publico, la cual buscard la reestructuracion de la administracion publica, especialmente
para fortalecer el manejo financiero de la misma. (Ver detalles en la proxima seccion)

Es importante resaltar que uno de los principales objetivos del Gobierno es mitigar los
efectos adversos de la crisis sobre los grupos sociales vulnerables. La contencion de la
inflacion es parte importante de estos esfuerzos. También, la estrategia de reduccion de la
pobreza ayudara a mejorar la coordinacién de los programas sociales existentes. Esta
estrategia también pretende reasignar el gasto del Gobierno hacia el sector social,
aumentando el mismo en 2% del PIB en los proximos cinco afios, mientras aumenta la
calidad y la eficiencia del gasto social y el enfoque sobre los programas sociales. Esta
estrategia ayudard a proteger los programas sociales prioritarios de los recortes de gastos
del afio 2003 y en el presupuesto del 2004, particularmente los programas de educacion,
salud y nutricion, redes de seguridad social e infraestructura basica para los hogares
pobres. Para apoyar estos esfuerzos, el Gobierno ha solicitado asistencia adicional del
BID y el Banco Mundial.

LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS FISCALES

El Gobierno Dominicano, esta comprometido con el proceso de Reforma y
Modernizacion del Estado y ha iniciado la ejecucion de un Programa de Reforma de la
Administracion Financiera, que tiene como propoésito el desarrollo e implantacion de un
sistema de gestion de administracion financiera integrada (SIGEF), cuyo fin es la
transparencia, eficiencia y eficacia de la asignacion y uso de los recursos publicos y
proveer la informacion oportuna, para la toma de decisiones y enfrentar las demandas de
caracter social, politico y economico de la comunidad.

La Reforma de la Administracion Financiera, abarca todo el ambito del sector publico no
financiero, es decir la administracién central, las instituciones publicas descentralizadas
no empresariales y las empresas publicas no financieras, asi como a los gobiernos
municipales.

Conforme con los propdsitos de esta reforma, se estd elaborando el marco legal y
normativo correspondiente a los dmbitos de presupuesto, tesoreria, crédito publico y
control de los recursos publicos (Proyecto de Ley de Administracion Financiera) que
tiene por finalidad otorgar racionalidad a la administracion financiera al sector publico,
instruir una estructura de controles internos y externos sobre la gestion de los entes
publicos, a la vez que posibilita la transparencia en los mecanismos de obtencion,
aplicacion y control de los recursos publicos en funcion de los objetivos y politicas
definidas. Este marco legal serd presentado a la Asamblea Legislativa para fines de
aprobacidn, antes de diciembre de 2003.
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Estos esfuerzos de reforma han permitido reducir la discrecionalidad en el gasto publico,
mejorar su gestion y proteger el gasto social. Por su naturaleza transversal este tipo de
transformaciones tiene un efecto multiplicador para afectar a la totalidad de las
instituciones del sector publico y a contribuir a la estabilidad del entorno
macroecondémico y la ejecucion de politicas publicas.

A los fines de concretar el proceso de eficientizacion financiera, se adoptaran las
siguientes medidas de caracter instrumental:

Elaborar un documento de politica presupuestaria que orientara el proceso de
formulacion del presupuesto de la gestion 2004 donde se establezca la politica general de
gastos e ingresos para el presupuesto 2004 y se puntualice la intencion del gobierno para
destinar recursos del presupuesto para la atencion de los programas sociales prioritarios
del sector de Salud y Educacion.

Utilizar con mds énfasis la técnica del presupuesto por programas para la identificacion
de los programas sociales prioritarios de las areas de Educacion y Salud, esto permitira
expresar en el presupuesto de gastos las prioridades definidas para las areas de asistencia
social y darle el seguimiento en todo el proceso presupuestario.

Consolidar el uso de los clasificadores presupuestarios en todas las etapas del proceso
presupuestario y ampliar su aplicacion al resto de entidades del sector publico no
financiero, considerando que es el instrumento integrador de la informacion
presupuestaria, contable y financiera.

En lo que se refiere a la ejecucion financiera del presupuesto se mantendra la aplicacion
de la programacion de la ejecucién presupuestaria, haciendo que las cuotas de
compromiso sean programadas como verdaderos instrumentos de prevision de corto
plazo y de compatibilizacion entre necesidades y posibilidades de financiamiento. En este
aspecto, se debe enfatizar que las cuotas de compromiso deben guardar una necesaria
correspondencia con la programacion del flujo efectivo de ingresos de tal manera que la
ejecucion de los programas sociales prioritarios tengan garantizado la dotacion de fondos
para su ejecucion.

Desarrollar y reglamentar un régimen de modificaciones presupuestarias que tenga como
propdsito principal agilizar el proceso de ejecucion presupuestaria mediante la
habilitacion del mecanismo de partidas “limitativas” e “indicativas” y, a su vez, permita
garantizar que los recursos destinados a proyectos de inversion y a los programas sociales
prioritarios no puedan ser disminuidos o afectados. Este mecanismo y el reglamento
deberan ser desarrollados en el marco de lo dispuesto por las normas generales en
vigencia.

Se estableceran mecanismos para agilizar el proceso de recaudacion, cancelacién de
obligaciones del Estado y administracion de cuentas bancarias oficiales.
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Estos mecanismos tienen relacion con el registro y control de los ingresos en las cuentas
de la Tesoreria Nacional y Tesorerias Institucionales con oportunidad, el establecimiento
de un proceso de pagos automatico ejecutado por la Tesoreria Nacional y Tesorerias
Institucionales que garantice la cancelacion de obligaciones de los programas sociales
prioritarios y la adopcion de un proceso de conciliacion automatica de cuentas bancarias
oficiales que establezca diariamente la disponibilidad de fondos para que la Tesoreria
Nacional y Tesorerias Institucionales programen la atencion de las obligaciones y se
pueda tener mayor grado de certeza en la programacion de las cuotas de compromiso.

POLITICA SOCIAL

La implantacion del Programa de Apoyo a la Reforma Institucional del Sector Social
iniciado en el afio 2001 por el Gobierno de la Reptblica Dominicana, evidencia avances
sustanciales en el ambito de la concrecion de la politica social; el desarrollo institucional;
la articulacion entre politica econdmica y politica social y las relaciones entre el sector
publico y el sector privado.

De igual manera se muestra un avance significativo en el desarrollo de una vision
compartida de corto y largo plazo, que se expresa en acciones de asistencia social
inmediata cada vez mas focalizadas y articuladas entre si, asi como el desarrollo de
reformas de caracter estructural que buscan progresos fundamentales sostenibles en el
tiempo, como es el caso de la Ley de Seguridad Social.

En ese contexto el Gobierno Dominicano aprobd la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, ERP, con una proyeccion al 2015, la cual fue ampliamente consultada con la
sociedad civil, los partidos politicos, y las organizaciones comunitarias de base. El
decreto 566-03 que pone en ejecucion la ERP ordena al Gabinete Social elevar la misma
al Congreso Nacional de la Republica para garantizar su vigencia como Politica de
Estado Nacion. Complementariamente se aprobd el Plan de Desarrollo de la Educacion
Dominicana 2003-2013

De igual manera se ha instituido el Presupuesto por Programas y se ha establecido el
sistema de programacion financiera de la ejecucion presupuestaria en todo el sector
publico centralizado, habiéndose iniciado este proceso por las Secretarias de Educacion,
Salud y los organismos del sector de asistencia social. A ello se suma la reglamentacion
para el uso de los ingresos extra presupuestarios mediante el decreto 646-02. Todo lo cual
asegura un uso cada vez mas efectivo, eficiente y transparente de los recursos del Estado.

Ademas de la creciente focalizacion y ordenamiento del gasto social, se han producido
incrementos notables en el gasto publico en este campo. En tal sentido se evidencia un
aumento total real en el periodo 2002-2003 equivalentes al 8.4% para Educaciony 11.1%
para Salud. Sin embargo dado el rezago histdrico existente en este campo, el Gobierno
esta decidido a continuar sus esfuerzos de crecimiento de la inversion social, reforzando
el uso del gasto social como instrumento de desarrollo. De igual manera se ha propuesto
fortalecer el desarrollo de capacidades institucionales apropiadas para impulsar la Politica
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Social y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, que aseguren eficiencia y eficacia en la
ejecucion del gasto publico.

El fortalecimiento del Gabinete Social ha permitido la articulacion de la institucionalidad
publica que estd directamente involucrada en el desarrollo de la Politica Social, las
relaciones con la sociedad civil a través del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil y la
Red de Organizaciones Comunitarias; la coordinacion entre la Politica Social y la Politica
Econdmica, asi como una progresiva complementacion con los diferentes Programas de
financiamiento externo relacionados con el desarrollo del sector, como es el caso del
Programa de Reforma y Modernizacion del Poder Ejecutivo.

Es importante sefialar que en este contexto la Oficina Nacional de Planificacion tiene la
responsabilidad de implementar el decreto 566-03 que pone en vigencia la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza. De igual manera la Unidad Ejecutiva del Gabinete Social, esta
impulsando el proceso de reordenamiento del sector social cuya concrecion se sustenta en
el decreto 623-03 que ordena el establecimiento del Programa Presupuestario de
Proteccion Social, la instauracion del presupuesto por programas para el afio 2004, para
todas las instituciones que conforman el sector de asistencia social, la fusion, liquidacion
y/o descentralizacion de las organizaciones o instituciones que conforman el sector y el
establecimiento de un ente rector del area social. Este proceso se realiza bajo la
responsabilidad de la Comisién Especial de Reordenamiento del Sector de Asistencia
Social, conformada por la Presidencia del Gabinete Social, la Oficina Nacional de
Presupuesto, la Oficina Nacional de Planificacion y la Coordinacion del Programa de
Reforma y Modernizacion del Poder Ejecutivo.

Las reformas sociales e institucionales que se desarrollan en este sector se complementan
con las reformas econdmicas que impulsa el Gobierno, procurando de esta forma la
competitividad, el crecimiento en forma sostenida, la reduccion de la pobreza, la
inclusion social y la distribucion del ingreso.

3. EL PROGRAMA DE PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD DE LAS
REFORMAS SOCIALES

El Gobierno parte de la premisa de que los rezagos institucionales que han generado
ineficiencia en la ejecucion del gasto social, y neutralizado el combate a la pobreza,
requieren del sostenimiento y profundizacion de las reformas que hemos ejecutado
durante la presente Administracion con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
En este sentido, el Programa de Sosteniblidad de Reformas Sociales (DR-0159)
contempla el mantenimiento de reformas criticas de politica que han demostrado incidir
favorablemente sobre el desempefio institucional de la politica social, sobre todas las
Secretarias de Estado del nivel central del Gobierno y sobre los actores sociales y de la
sociedad civil que participan hoy en el disefio e instrumentaciéon de la politica social
contenida en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. A este objetivo apuntan las tres
areas de reforma que nos comprometemos a sostener dentro del marco de este Programa,
a saber, (1) Las reformas en la gestion del gasto, tanto en la formulacion como en la
gjecucion y seguimiento del presupuesto publico; (2) las reformas destinadas a fortalecer
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el marco institucional de los sectores de salud, educacion y asistencia social; (3) la
proteccion del gasto social prioritario en salud y educacion; (4) el fortalecimiento
institucional de las capacidades de seguimiento de la politica social y la reduccion de la
pobreza y (5) el inaplazable reordenamiento del sector de asistencia social.

a. Proteccion presupuestaria en salud y educacion

El Gobierno ha identificado una serie de programas presupuestarios que se compromete a
programar y ejecutar durante la vigencia del 2004 y a mantener, al menos en los mismos
niveles reales de asignacion presupuestaria, durante la vigencia del 2005. Los programas
han sido seleccionados por su gran impacto sobre los mas pobres, y por tener efectos de
amplio beneficio social. El Gobierno se ha asegurado, también, que la proteccion es
especificamente la necesaria para los gastos corrientes no salariales, o para la ejecucion
de inversiones sociales pro-pobres que ya se encuentran avanzadas o que protegen las
contrapartidas de préstamos de educacion y salud.

El Gobierno desea evitar experiencias vividas en otros paises en los que, durante periodos
de crisis econdmica como la que nos aqueja, las inflexibilidades propias del gasto publico
nos obligue a recortar el gasto corriente, ya que el efecto potencial sobre los mas pobres
seria muy grave. Por ello, seleccionamos programas con base en los siguientes criterios:
(1) en el sector educacion, previenen caidas en la cobertura de la educacion basica; y
(i1) en el sector salud se trata de acciones de salud publica -los cuales benefician a toda la
poblacién- como de servicios asistenciales que permiten la operaciéon normal de la red de
servicios médicos. Los PSP seleccionados ascienden a US$152 millones, equivalentes a
un poco mas de 5% del presupuesto indicativo del 2004, el cual asciende a US$2.968
millones. Los montos acordados y las metas fisicas de cobertura se encuentran en el
cuadro 1.

Cuadro 1 Programas protegidos en la vigencia del 2004

Categorias de Gasto Montos programados para
2004

Gasto total $2.968,69

Gasto corriente $2.214,60

Gasto de capital $811,20

Presupuesto protegido total $151,57

PSP Sociales No Salariales $102,17

PSP de Inversion Social $37,40

Contrapartidas de recursos externos $12,00

Especificamente, durante las negociaciones de este Programa, acordamos el detalle de los
montos y coberturas fisicas a ser protegidos durante el 2004 y el 2005. Podemos
comprometernos a que programaremos las siguientes metas financieras:
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. Meta financiera
Programas Presupuestarios

(USS$ x 1000)
SECTOR EDUCACION
Alimentacion escolar 42.800
Tarjeta de asistencia escolar (TAE) 10.280
Materiales didacticos 14.200
Alfabetizacion de jovenes y adultos de region Fronteriza y Samana. 1.850
Alfabetizacion y educacion basica de adultos 1.105
Educacion bésica y bachillerato a distancia 548
Reparacion y mantenimiento de aulas escolares 11.600
TOTAL EDUCACION 82.383
SECTOR SALUD
Atencion materno-infantil 1.257
Programa ampliado de inmunizaciones (PAI) 657
Habilitacion y control de calidad de bancos de sangre 654
Control de la tuberculosis 770
Control de rabia 245
Inspeccion, vigilancia y control de riesgos del consumo y del ambiente 467
Control de infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA 1.290
Control de enfermedades transmisibles por vectores 642
Medicamentos esenciales 4.286
Insumos médico quirtirgicos 2.806
Salud Oral para Escolares 467
Proteccion a la vejez 243
Reparacion y mantenimiento de establecimientos de salud basica y equipos. 6.000
TOTAL SALUD PUBLICA 19.784
INVERSION SOCIAL
Agua potable y saneamiento basico 20.000
Mejoramiento de vivienda para familias pobres 10.400
Cambio de pisos de tierra por pisos de cemento 7.000
Sector Salud 7.000
Sector Educacion 5.000
TOTAL INVERSION SOCIAL 49.400
TOTAL PROTECCION PRESUPUESTARIA 151.567

b. Reformas en marcha en la gestion del gasto social, y en los sectores de salud,
educacion y asistencia social.

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, hemos venido ejecutando una
serie de reformas de fondo que es nuestro compromiso el mantener durante el periodo de
crisis. Todas estas reformas apuntan hacia una mayor transparencia en el gasto publico y
a la introduccidon de mejoras significativas en la ejecucion del gasto en los sectores de
salud, educacion y asistencia social.
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Entre el 2001 y 2003 el Gobierno ejecutdé de forma muy satisfactoria un programa de
Apoyo a la Reforma Institucional del Sector Social (DR-0140), el cual estuvo orientado
hacia la introduccién de cambios en la gestion del gasto publico que redujesen la
discrecionalidad del mismo y mejoras en su asignacion y ejecucion. Ademads, nos
comprometimos a ejecutar reformas para modernizar el marco institucional en los
sectores de educacion y de salud asi como a iniciar la descentralizacion de ambos
sectores. Finalmente, asumimos la responsabilidad de iniciar e implantar reformas para la
creacion de nuevas capacidades institucionales que nos permitiesen mejorar la
coordinacion del sector social y para formular una estrategia de reduccion de la pobreza
(ERP). Con gran satisfaccion podemos dar parte de éxito en la ejecucion de todos estos
COMpromisos.

Las principales reformas presupuestarias que ejecutamos entre 2001-2003 ya fueron
mencionadas e incluyeron: (1) la implantacion del sistema de presupuesto por programas
en las Secretarias de Estado de Educacion y de Salud; (2) la puesta en marcha de un
sistema de programacion financiera de la ejecucion en las Secretarias de Estado de
Educacion y de Salud (Decreto 614-01); y (3) la implantacion de nuevas reglas para el
uso y destino de los recursos extra-presupuestarios derivados del Fondo Especial de la
Presidencia (Decreto 646-02).

Por otro lado, desde fines del 2001 iniciamos la preparacion de una ERP, bajo la
coordinacion del Gabinete Social, entidad creada también por nuestro Gobierno en la que
participan las Secretarias de Estado del sector social y la sociedad civil. La ERP fue
ampliamente discutida con la sociedad civil, y nos permiti6 la definicion de un marco de
prioridades para el futuro del sector social, en particular aquellas dirigidas hacia avances
significativos en las metas del milenio. La ERP estd orientada hacia: (i) mantener un
entorno macroecondmico estable; (ii) aumentar la calidad y eficiencia del gasto social, al
tiempo que se aumenta dicho gasto en por lo menos 2% del PIB en un periodo de 4 afios;
y (ii1) implantar la reforma de la seguridad social. En el actual contexto de ajuste fiscal
hemos tenido que aplazar las expectativas de crecimiento del gasto social contenidas en
la ERP durante los proximos 12 meses lo cual nos obliga a comprometernos a generar
mayor eficiencia en el gasto que se esta ejecutando en los sectores de salud y educacion vy,
muy en especial, en el sector de asistencia social.

En el sector de educacion, las reformas que nos comprometemos a sostener incluyen:
(i) la aprobacion y puesta en marcha de nuevos procesos de gestion sectorial,
especialmente en el manejo de los recursos humanos y de la nomina; (ii) la aprobacion de
un nuevo Estatuto Docente; y (iii) la implantacion de procesos de descentralizacion hacia
las juntas de centros educativos. Cuando finalicemos la ejecucion de este programa,
entre otras cosas, habremos puesto en marcha un sistema de incentivos al desempefio en
siete delegaciones regionales de la Secretaria de Educacion. Para poner en marcha los
procesos que permitan dar este importante paso para modernizar el sector educativo, nos
hemos comprometido a proteger un total de US$4 millones durante el 2004.

En el sector salud nuestro compromiso se dirige hacia el sostenimiento de las reformas
contenidas en la Ley General de Salud, en especial en lo referido a: (i) la implantacion de
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la reglamentacion de la organizacion del sistema nacional de salud; la separacion de
funciones de regulacion, financiacion, y provision de servicios; la constitucion y
funcionamiento del Consejo Nacional de Salud (CNS); el empleo de convenios de gestion
para asignar recursos a las entidades proveedoras de servicios publicos de salud; y la
contrataciéon de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que prestan
servicios de salud.

En el sector de asistencia social, nos comprometemos a mantener los resultados logrados
hasta ahora en términos del desarrollo de instrumentos de seguimiento de la politica
social, y la puesta en marcha de las reglas para el reordenamiento institucional del sector
las cuales fueron incluidas en los Decretos Presidenciales 623-03, de reordenamiento
institucional del sector de asistencia social y 566-03, que pone en vigencia la ERP. La
implantacién de las primeras etapas del reordenamiento sectorial contribuiria a un ahorro
cercano al 1% del PIB por lo que nos comprometemos que, la programacion
presupuestaria del 2004 para el sector de asistencia social se ejecutaria de acuerdo a las
normas vigentes para la formulacion y ejecucion del presupuesto por programas. Ademas,
podemos confirmar que ha entrado en operacion la comision de reordenamiento del
sector de asistencia social, creada por el decreto 623-03, la cual ha establecido su
programa de trabajo para el 2004 el cual seguiremos para implantar la primera etapa en la
reforma de este importante sector.

Para apoyar el proceso de reordenamiento de este sector, y poner en ejecucion aspectos
clave de nuestra ERP, nos hemos comprometido a proteger US$2 millones de ddlares en
la vigencia presupuestal del 2004 para que ONAPLAN vy el Gabinete Social pongan en
marcha el sistema de seguimiento y evaluacion de la politica social. Como elemento
critico de este proceso, el sistema debera permitirnos utilizar tanto las estadisticas que
generan las entidades publicas, como nuevas encuestas de calidad de vida que nos
permitan medir los efectos de la crisis y de nuestras intervenciones en el nivel de los
hogares. Ademas, y para poder tomar decisiones solidas sobre el futuro del sector de
asistencia social, utilizaremos el sistema de seguimiento de la politica social para realizar
evaluaciones de costos y beneficios de todos los programas de asistencia social del
Gobierno Central. Esto deberd permitirnos identificar aquellos que ameritan extension asi
como aquellos que por su ineficiencia o escasos efectos requieran terminacién o
reestructuracion a profundidad.

S. APOYO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

En esta linea, el Gobierno se compromete a continuar la ejecucion de los programas de
financiamiento externo en los sectores de educacion y de salud que tienen un alto grado
de complementariedad con el Programa de Sostenibilidad de Reformas Sociales
(DR-0159). En particular, se ha identificado gran complementariedad con el Programa de
Multi-Fases de Educacion Basica (DR0125); el Programa de Modernizacion y
Reestructuracion del Sector Salud (DR0078); el Préstamo de Cooperacion Técnica de
Administracion Financiera Integrada (DR0094); y el Programa de Modernizacion del
Poder Ejecutivo (DR0073).
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Con este marco de intencidn, el Gobierno dominicano refleja su compromiso de enfrentar
de manera integral y con efectividad el problema de la pobreza en un periodo de crisis
macroecondémica sin precedentes. El apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, al
igual que el de otros organismos de financiamiento multilateral, constituye una
contribucion de gran valia que robustecera la credibilidad de su intervencion en la gestion
social.

Atentamente,

Carlos Despradel
Secretario Técnico de la Presidencia
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PLAN DE EJECUCION
PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD DE REFORMAS SOCIALES (DR-0159)

2004
Actividades Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
1.2 3 4]1 2 3 41 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 41 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 41 2 3 4[1 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 4

PROTECCION PSP

1.1 Verificacion de la Ley de Gastos del 2004 y sus consistencia con la programacion acordada con el Banco

- Preparacion del informe sobre el cumplimiento de la programacion de los PSP acordada con el Banco y

su consistencia con la Ley de Gastos SF

- Presentacion de resultados SF

1.2 Verificacion del cumplimiento de metas fisicas y financieras de los PSP en la vigencia 2004

- Prep: 6n de informes tri de iento a los PSP (Trimestre [) SPT -
- Prep: 6n de informes tri de iento a los PSP (Trimestre Ii) SPT -
- Prep: 6n de informes tri de iento a los PSP (Trimestre I1l) SPT -

1.3 Definicion y programacion de los PSP para la vigencia presupuestal 2005

- Formulacion de proyectos y definicion de proyectos y definicion de metas fisicas y financieras SEE SESPAS
- Formulacion del presupuesto por programas para PSP de la Secretaria de Educacion SEE

- Formulacion del presupuesto por programas para PSP de la Secretaria de Salud SESPAS

- Presentacion del presupuesto preliminar de PSP de la Secretaria de Educacion SEE

- Presentacion del presupuesto preliminar de PSP de la Secretaria de Salud SESPAS

- Verificacion de la programacion de los PSP por el Comité Coordinador STP.

- Integracion de resultados al presupuesto general de la SEE SEE

- Integracion de resultados al presupuesto general de la SESPAS SESPAS

- Revision del proyecto de presupuesto ONAPRES
- ony idacion del ONAPRES
- Verificacion de la programacion de los PSP por el Comité Coordinador STP.

- Envio al Consejo de Desarrollo ONAPRES
- Envio al Congreso Nacional PRESIDENCIA

PROTECCION DE REFORMAS EN MARCHA

2.1 Mantenimiento e la ejecucion del presupuesto por programas y del sistema de programacion financiera

de la ejecucion en SESPAS Y SEE y la implantacion de Is reglamentacion del uso de ingresos
- Preparacion de informes de ejecucion presupuestal (Trimestre [) ONAPRES -

- Preparacion de informes de ejecucion presupuestal (Trimestre /i) ONAPRES -

- Preparacion de informes de ejecucion presupuestal (Trimestre I1l) ONAPRES -

2.2 ion del liento de las ici del area de gestion presupuestal durante la vigencia
2004

- Consolidacion y ion de la io STP

- Preparacion de informe STP.

2.3 ion del iento de las. ici del area de educacion durante la vigencia 2004

- Preparacion de informe de seguimiento trimestral sobre i) el proceso de implantacion del Estatuto
o 5 . N ) SEE
Docente y ii) Funcionamiento de las transferencias a las juntas Descentralizadas (Trimestre I)
- Preparacion de informe de seguimiento trimestral sobre i) el proceso de implantacion del Estatuto
Docente y i) F iento de las ias a las juntas D (Trimestre Il)

SEE

- Preparacion de informe de seguimiento trimestral sobre i) el proceso de implantacion del Estatuto

Docente y ii) Funcionamiento de las transferencias a las juntas Descentralizadas (Trimestre Ill) SEE -

- Preparacion de informe final sobre el cumplimiento del proceso de implantacion del Estatuto Docente y STP
las transferencias a las juntas Descentralizadas
24 ion del liento de las. ici del &rea de salud durante la vigencia 2004

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion de la Ley General de Salud
en los temas de organizacion del sistema nacional de salud, separamon de funciones; utilizacién de
convenios de gestion con la red hospitalari y la ion de no ydela
sociedad civil para la prestacion de servicios de salud. (Trimestre I)

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion de la Ley General de Salud
en los temas de organizacion del sistema nacional de salud, separamon de funciones; utilizacion de
convenios de gestion con la red hospitalari y la ion de no ydela
sociedad civil para la prestacion de servicios de salud. (Trimestre Il)

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion de la Ley General de Salud
en los temas de organizacion del sistema nacional de salud separamon de funciones; utilizacion de
convenios de gestion con la red hospitalari y la de no ydela
sociedad civil para la prestacion de servicios de salud. (Trimestre Ill)

- Pregaracran del informe final del proceso de implantacion de la Ley General de Saluc STP -
24 del liento de las. ici del &rea de asistencia social durante la vigencia 2004

SESPAS

SESPAS

SESPAS

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion del Sistema de Gs
Seguimiento a la Politica Social y del plan de reordenamiento del sector de asistencia social (Trimestre |}

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion del Sistema de
Seguimiento a la Politica Social y del plan de reordenamiento del sector de asistencia social (Trimestre Il)

Gs

- Preparacion del informe de seguimiento trimstral al proceso de implantacion del Sistema de

Seguimiento a la Politica Social y del plan de reordenamiento del sector de asistencia social (Trimestre Ill) s

- Preparacion del informe final de la implantacion del Sistema de Seguimiento a la Politica Social y del STP
plan de reordenamiento del sector de asistencia social
PRESENTACION DE LOS INFORMES TRIMESTRALES DE SEGUIMIENTO

-C ion y 6n del informe de jento (Trimestre 1) STP
-C ion y ion del informe de imiento (Trimestre ) STP F

C ion y 6n del informe de iento (Trimestre Il) sTP |
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