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l. INFORMACION BASICA

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

Titulo:

Prestatario: Republica de Colombia
Agencia Ejecutora (AE):

Ministerio de Transporte (MT)
Proyecto: CO-L1022

Préstamo: 1963/0C-CO

Sector: Transporte/Vias Secundarias
Instrumento de préstamo: Inversion /
Préstamo de Cooperacion Técnica.

Reduccion de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): No
Clasificacion ambiental: C

Programa de Asistencia al Ministerio de Transporte para la
ejecucion del Plan Vial Regional

Fecha aprobacidn Directorio: 27 febrero 2008
Fecha efectividad contrato préstamo: 30 abril 2008

Fecha elegibilidad del primer desembolso: 08 julio 2008
1.1.a.1.1 Meses en ejecucion
* desde aprobacién: 70 (a Dec-31-2013)

* desde efectividad del contrato: 68

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 30 abril 2012
Fecha actual desembolso final: 31 diciembre 2013
Extension acumulativa (meses): 20

Monto préstamo(s)

* Monto original: 10,000,000

* Monto actual: 10,000,000

* Pari Passu (si aplica): 16.67%

Fueron fondos redireccionadosde [ ]Joa[ ]este
proyecto? [ X ] N/A

Monto US$:

1.1.a.1.2 Desembolsos
* Monto actual: 100%
Costo total del proyecto (estimado original): 12,000,000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta": No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la clasificacién de desempefio

OD | [ X] Muy Probable (MP) [ 1 Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
[ 1 Muy Satisfactorio . . . . [ 1 Muy

Pl (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) Insatisfactorio (MI)
[ 1 Muy Satisfactorio . . [ 1 Poco Satisfactorio [1Muy

SO (MS) [ X ] Satisfactorio (S) (PS) Insatisfactorio (MI)
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EL PROYECTO

Contexto del proyecto

El crecimiento econémico de Colombia durante los afios 2006 a 2008 se tradujo en
una sustancial mejora de la situacion fiscal y financiera, tanto del Gobierno Nacional
como de los Gobiernos Departamentales (GD). Con el objetivo de dar sostenibilidad
a dicho crecimiento, se profundizo la necesidad de mejorar y ampliar la dotacion de
infraestructura en todos los niveles, incluyendo los sistemas viales.

La estrategia de gestion vial se orientaba, desde la década anterior, a su
descentralizacion, mediante la asignacion de la responsabilidad sobre las redes
secundaria y terciaria a los gobiernos subnacionales. Se reafirm6 el rol del
Ministerio de Transporte (MT) como entidad rectora del sector y la necesidad de que
éste asistiera a los GD en el fortalecimiento de sus capacidades institucionales y
técnicas, asi como la importancia de asignar crecientes recursos al desarrollo de
infraestructura.

La politica de apoyo a la gestion vial departamental se centr6 en: i) flexibilizar el
marco normativo y técnico de inversién y gestion en la Red Vial Secundaria (RVS),
adaptandolo a las condiciones y naturaleza de la demanda y la capacidad econémica
departamental; ii) desarrollar la capacidad del MT de proveer asistencia técnica,
institucional y, de manera limitada, financiera, a los departamentos para mejorar la
gestion de la red de transporte a su cargo; iii) implementar sistemas de planificacion
y programacion viales regionales; y iv) facilitar el acceso de los departamentos a
recursos para atender las necesidades de inversion. EI Programa de Apoyo al
Ministerio de Transporte para la ejecucion del Plan Vial Regional recogié dicha
politica, con el Banco como parte esencial en los aspectos indicados en (i) y (ii).

Descripcion del proyecto
i. Objetivos del desarrollo

El objetivo general del programa consistio en asistir al Ministerio de Transporte en
el desarrollo de las herramientas técnicas e institucionales que le permitan brindar un
apoyo eficiente y continuo a los departamentos en su gestion vial y de transporte.

Los objetivos especificos fueron: i) fortalecer la capacidad de gestion del MT, en su
rol de agencia rectora del sector transporte a nivel nacional; ii) actualizar el marco
normativo y técnico para la gestion de la red vial secundaria; iii) actualizar o
desarrollar los planes viales departamentales, inventarios y diagnosticos de
intervencion viales y diagnosticos y planes de fortalecimiento técnico e institucional
asociados; y iv) mejorar los sistemas de gestion vial departamental.

No existen diferencias entre los objetivos de desarrollo durante la ejecucion del
proyecto y los establecidos originalmente en la propuesta de préstamo y Anexo A
del contrato, ya que los mismos se mantuvieron sin reformulacion.
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i. Componentes
El programa comprendi6 los siguientes componentes:

Componente 1. Marco técnico y normativo. El objetivo de este componente fue
contar con un marco normativo y técnico de inversién y gestion en la red vial
departamental, flexible y adaptado a las condiciones y naturaleza de la demanda, y
sistemas de planificacion y programacion viales. Para ello, se incluyé el desarrollo
de: i) normas para el disefio de la red vial secundaria; ii) manuales y procedimientos
para el mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de vias secundarias, los que
incluiran la posibilidad de aplicacion de tecnologias novedosas producto de los
resultados de las actividades de investigacion; iii) especificaciones técnicas,
ambientales y sociales generales y términos de referencia estdndar para la
contratacion de disefios, obras y su supervision; iv) sistemas departamentales de
planificacion y programacion viales, desarrollo de inventarios e identificacion de
tecnologias aplicables; v) sistemas sostenibles de mantenimiento, basados en la
tercerizacion de la actividad y desarrollo de alternativas de contratacion; y
vi) manuales de formacion y capacitacion de microempresas orientadas hacia
actividades de mejoramiento y mantenimiento vial.

Componente 2. Apoyo al grupo de trabajo. El objetivo de este componente fue
asistir al organismo ejecutor en la conformacion y fortalecimiento del GT/PVR, la
capacitacion de su equipo profesional y dotarlo con equipos adecuados para su
funcionamiento. Incluyo6 el financiamiento de: i) compra de equipamiento y software
especializado para la unidad; ii) capacitacion de sus profesionales; y iii) contratacion
de especialistas que refuercen necesidades especificas del grupo de trabajo del Plan
Vial Regional (GT/PVR) y generen capacidad técnica e institucional,
particularmente aquéllas asociadas al seguimiento y monitoreo de las actividades de
los GD.

Componente 3. Acompafiamiento a la gestion vial departamental. El objetivo de
este  componente fue asistir a los departamentos mediante labores de
acompafiamiento técnico y desarrollo institucional. Entre las actividades que el
componente financid se encuentran la planificacion vial departamental, el desarrollo
de planes de fortalecimiento institucional y la estructuracién de un sistema de
trabajo de colaboracion con el GT/PVR. Se incluyen, entre otras, las siguientes
actividades: i) el acompafiamiento en la elaboracion de los planes viales
departamentales, esenciales para establecer las prioridades de inversion en la red, asi
como las actividades asociadas a esa inversion (principalmente la conservacion de
las vias) y el desarrollo de otras actividades de planificacién; ii) el diagnéstico de la
situacion institucional de los departamentos y elaboracion de planes de
fortalecimiento institucional; iii) el acompafiamiento en procesos de contratacion de
disefios, obras y su mantenimiento y supervision (interventoria) y apoyo en su
gestion financiera; iv) asistencia en materia de acceso a recursos de crédito externo,
tanto ante organismos multilaterales como ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y el Departamento Nacional de Planeacién, incluyendo el andlisis de la
situacion fiscal y financiera departamental y capacidad de endeudamiento; v) el
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desarrollo y aplicacion de tecnologias novedosas para vias de bajo transito,
incluyendo tramos de prueba de la tecnologia; y vi) el disefio e implementacion de
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Componente 4. Disefios viales. El objetivo de este componente fue que los
departamentos cuenten con disefios de ingenieria final y estudios econdmicos,
financieros, ambientales y socioculturales para las principales vias a ser
intervenidas, aplicando los estandares establecidos por el organismo ejecutor. Con
los recursos de este componente se financiaron disefios de ingenieria finales de vias
y puentes de la red departamental de conformidad con los criterios establecidos en el
manual de operaciones del grupo de trabajo.

No existen diferencias entre los componentes establecidos originalmente en la
propuesta de préstamo y Anexo A del Contrato y los indicados en el ultimo PMR, ya
que los mismos se mantuvieron sin reformulacion durante la ejecucion del proyecto.

Revision de la calidad del disefio. No aplica.



1. RESULTADOS

A. Efectos directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de desarrollo, propésito:

“Asistir al Ministerio de Transporte en el desarrollo de las herramientas técnicas e institucionales de gestion de
la red vial secundaria”

Clasificacion: MP

Indicadores claves de efectos directos Efectos Directos Planeados Efectos Directos Logrados

1. Departamentos que trabajan con el apoyo del MT

. o 22 departamentos 32 departamentos
en la mejora de la gestion vial a su cargo

Reformulacion. ¢Ha(n) sido reformulado(s) el/los objetivo(s) de este proyecto?  []si [X] No [ IN/A

Reajuste ISDP:

Los Gobiernos Departamentales (GD) cuentan con instrumentos de planificacién y programacion de inversiones y
actividades para la gestion vial de la red a su cargo. El Marco Légico del contrato contemplaba originalmente una meta
de 22 Departamentos; la misma se fue ampliando en la medida en que se gestionaban convenios con los Departamentos
interesados en adherir al Programa. Hasta el 2012 la meta se amplié a 31 Departamentos, alcanzandose finalmente los
32.

Resumen de los Objetivos de Desarrollo Clasificacion (OD): P
[X] Muy Probable (MP) [ 1 Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Estrategia de Pais: En el momento de la aprobacion de la operacidn la estrategia del Banco para Colombia se orientaba
a: i) sentar las bases para reactivar y dinamizar la economia; ii) promover el desarrollo social y asegurar la proteccion de
los mas vulnerables; y iii) mejorar la gobernabilidad del pais y apoyar la modernizacién del Estado. El Programa ha
contribuido a esta estrategia en cuanto: (a) ha apoyado la descentralizacion y gobernabilidad del pais al promover la
mejora de la gestién vial departamental en zonas de gran impacto socioeconémico; y (b) ha impulsado acciones
departamentales que incrementan en forma sostenible la transitabilidad, mejoran la accesibilidad fisica, promueven la
competitividad de las regiones y contribuyen a reactivar y dinamizar la economia.

B. Externalidades

3.1 Como externalidad positiva del programa, se ha observado que las metodologias
aplicadas para la formulacion de los planes viales no s6lo han brindado soporte para
asegurar la pertinencia e integralidad de la gestion de los sistemas viales, sino que
han sido reconocidas como instrumentos Utiles para el entendimiento estratégico del
territorio, donde interactian fuerzas econdmicas, sociales y ambientales en los
escenarios geograficos.

3.2 Los Planes Viales Departamentales (PVD) han sido un referente importante para las
decisiones de planeacién y de programacion presupuestal (reconocido por el 86% de
los departamentos en la encuesta de la evaluacion de medio término).
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3.3 En el plano financiero, los PVD han permitido ademas sustentar procesos de
asignacion y de gestion de recursos de inversion encaminados al sector vial como
impulsor de la competitividad territorial, a través de entidades financiadoras como la
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), recursos de regalias y del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP), entre otros.

C. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (P1)

1. Marco técnico y normativo

El MT cuenta con un marco normativo y técnico de inversidn y gestién en la red vial secundaria, flexible y adaptado a
las condiciones y naturaleza de la demanda, ha desarrollado sistemas de planificacién y programacion viales y sistemas
sostenibles de mantenimiento.

Costo total: US$300,000;BID: US$ 200,000; Contrapartida: US$ 100,000
Clasificacion: MS

Indicadores Claves del Producto Meta Logro
Publicaciones de apoyo al marco normativo y técnico de inversion y gestion en la | 6, al término del 6
red vial Programa

Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales. [] N/A

Se publicard un grupo de documentos adicionales, con recursos nacionales, por el Ministerio de Transporte (4 documentos,
en proceso, que se espera completar en 2013).

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios. [ X ITN/A

[ X ] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
2. Apoyo al Grupo de Trabajo

El GT esta plenamente conformado, su equipo profesional debidamente capacitado y cuenta con equipos adecuados
para su funcionamiento

Costo total: US$2,386,000;BID: US$ 1,886,000; Contrapartida: US$500,000
Clasificacion: MS

Indicadores Claves del Producto Meta Logro
Integrantes del Grupo de Trabajo, de los cuales la mitad estan dedicados a | =10 17
acompafiar y fortalecer la labor vial departamental
Equipamiento adecuado para la labor del grupo de trabajo (%). 100 100

Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales. [] N/A

El MT, con sus recursos, incremento significativamente el personal del PVR a lo largo del proyecto a medida que se requeria
atender el desarrollo de diversas actividades, sumando 17 profesionales de diversas areas, entre ellos 6 ingenieros civiles con
el fin de apoyar la formulacion de proyectos y la gestion de recursos en entes territoriales. Actualmente la Direccién de
Infraestructura cuenta con el Grupo de Apoyo Regional (GAR) dentro del cual quedaria integrado el GT/PVR. La nueva
estructura cuenta con profesionales en areas técnicas con el fin de apoyar la formulacién de proyectos y la gestion de
recursos en entes territoriales y funcionarios de apoyo administrativo.

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios. [ X ]JN/A

[ X] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [ ] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
3. Acompafiamiento a la gestion vial departamental

Los GD cuentan con planes viales actualizados y con planes de fortalecimiento institucional, y trabajan en estrecho




contacto con el GT/MT.
Costo total: US$3,610,000;BID: US$ 3,120,000; Contrapartida: US$ 490,000
Clasificacion: MS

Indicadores claves del producto Meta Logro

Departamentos cuentan con planes viales departamentales actualizados, aprobados 29 24
y publicados

Departamentos cuentan con inventarios viales departamentales levantados y 29 32
digitalizados

Departamentos han incorporado modernos sistemas de gestion vial 22 29
Departamentos cuentan con los medios y conocimientos para mantener 29 29
actualizados sus planes viales departamentales

Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Originalmente, en el marco l6gico del programa, se establecié la meta de 12 departamentos con planes viales
departamentales aprobados, y que hayan incorporado modernos sistemas de gestion vial. Dicha meta se fue actualizando
durante el desarrollo del Programa, y se incorporaron nuevos indicadores de seguimiento, estableciendo la meta de 22. Cabe
anotar que aunque se ha hecho presencia con esta intervencidn en la totalidad de los Departamentos, no se ha inventariado la
totalidad de la red secundaria en cada uno, ya sea por motivos presupuestales, climatol6gicos o de orden puablico segun el
caso. En total, 29 Departamentos cuentan con el software SIGVIAL entregado por el MT y han recibido capacitaciones en
su uso por parte del PVR.

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios. [ X TN/A

[X] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [ ] Satisfactorio (S) ‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS) ‘[]Muylnsatisfactorio (M1)

4. Disefos viales

Los departamentos cuentan con disefios de ingenieria final para las principales vias a ser intervenidas, aplicando los
estandares técnicos establecidos por el MT

Costo total: US$5,504,000;BID: US$ 4,594,000; Contrapartida: US$ 910,000
Clasificacion: MS

Indicadores Claves del Producto Meta Logro
Departamentos cuentan con disefios de ingenieria final de los proyectos
priorizados de vias secundarias en PVR y cuentan con los recursos para su 22 24
implementacidn a través del crédito o con recursos propios.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales.

Originalmente, en el marco ldgico del Programa, se establecié la meta de 1.500 km de vias secundarias con disefios de
ingenieria final (en los 12 Departamentos). Se cambi6 el indicador a ndmero de Departamentos, y adicionalmente el
Programa fue ampliando las metas durante su desarrollo, estableciendo la meta de 22. A partir de septiembre de 2011 la
Unidad Coordinadora del PVR incorpora como politica que los estudios y disefios apoyados por el PVR en los Planes Viales
Departamentales se contraten para las vias que resultaron prioritarias en la elaboracién de los respectivos planes viales.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios. [ X IN/A

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (Pl):

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Mayores detalles sobre resultados se indican en el Informe Final de la Evaluacién, adjunto en anexo.




D. Costos del proyecto

O OTOTA D PRO @) O OTOTA ADO D
P A A . . '. PR . . A A q
%
Aporte Aporte . . Desembolso %
Banco Local Total Banco Local Total DT'fOﬁ?Xf_'a BID (US$) Desemb.
1. Marco tecnico y 600,000 100,000 700,000 63,803.33 100,000 | 163,803.33 | -76.60% 100%
normativo
i‘rfb‘;‘j’gm Al EnEDtE 1,400,000 500,000 | 1,000,000 | 1,877,10422 | 500,000 | 2,377,10422 |  25.11% 100%
3. Sistema de gestion vial ® ®
departamental 3,700,000 | 1,000,000 | 4,700,000 | 3,054,550.38 | 490,000 | 3,544,550.33 | -24.58% 100%
4. Estudios (disefios viales) | 3,700,000 300,000 | 4,000,000 | 4,839,774.95 | 910,000 | 5,749,774.95 43.74% 100%
5. Auditoria 200,000 . 200,000 | 164,767.12 164,767.12 | -17.62% 100%
6. Imprevistos, otros 400,000 100,000 500,000 - -100% 0%
TOTAL 10,000,000 | 2,000,000 | 12,000,000 | 10,000,000 | 2,000,000 | 12,000,000 10,000,000.00

Expligue brevemente diferencias:

No hubo cambios significativos en la distribucion de recursos de la matriz de costos del proyecto. se reforzaron los componentes de
estudios y disefios viales y de apoyo al GT, con base en reduccién de los componentes marco técnico y normativo y sistema de
gestion vial, los cuales no requirieron la utilizacion del presupuesto original para cumplir los objetivos inicialmente previstos.

V. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A. Andlisis de los factores criticos

4.1 Al momento de preparar el programa, no se presentaban riesgos de ejecucion
significativos, dada la amplia experiencia en la gestion de programas técnica e
institucionalmente complejos por parte del MT. Adicionalmente se contaba con la
alineacion del programa en términos de: i) los objetivos globales del GdC y el plan
de desarrollo para el sector; ii) la existencia de la decision politica y la capacidad
técnica para ejecutarlo; iii) la prioridad dada a la expansion en la dotacion de
infraestructura fisica regional; y iv) la voluntad politica de permitir que los GD
accedan a recursos de endeudamiento externo, fueron factores indicativos del apoyo
institucional que se esperaba recibiera el Programa.

4.2 Los riesgos identificados, que correspondieron a aspectos del entorno politico,
institucionales u operativos, asi como las acciones previstas o realizadas para su
prevencion y mitigacion, se listan a continuacion:

Acciones de prevencion/mitigacion

Alta dependencia del GT del nivel Ministerial, Perfiles de los profesionales contratados para el GT
para la toma de decisiones. claramente establecidos.

Dificultad de lograr una adecuada capacidad
institucional de los GD para responder a los
requerimientos de acceso al crédito, o para la
gestion vial en general.

Fortalecimiento institucional basado en diagnéstico claro
de la situacién departamental y sus principales
dificultades.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion definidos,

No se logren los estandares de calidad deseados. | . T . .
incluyendo una evaluacion institucional intermedia y de




Acciones de prevencion/mitigacion

resultados, para poder ajustar la implementacion.

Baja capacidad técnica del GT. calificado de profesionales; cuenta con recursos propios

GT conformado por un grupo pequefio y altamente

dentro del presupuesto del MT.

Orientacion politica elevada del Programa.

Acceso universal del Programa; procedimientos y
condiciones técnicas, sociales, ambientales, econémicas
y financieras definidos, para adecuada priorizacion de
las actividades y proyectos.

4.3  Entre los factores positivos que incidieron en la consecuciéon de los productos y
efectos directos en el proyecto, se destacan:

La continGa institucionalizacion del programa al interior del MT vy la
consolidacién de una estructura de apoyo a las regiones.

El interés y la actitud proactiva de varias de las Secretarias de Infraestructura
para cumplir con los compromisos asumidos o complementarios para la cabal
ejecucion de los PVD.

La buena relacion de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y del MT con
las gobernaciones y, en general, con los diferentes involucrados en el proceso.

El buen desempefio y avance sincronizado entre los insumos y productos de los
componentes del programa.

La adecuada aplicacién de las metodologias para los PVD, que ha permitido
generar informacién de muy buena calidad para el analisis y la toma de
decisiones estratégicas en los sistemas viales.

4.4 Entre los factores restrictivos se destacan:

La ola invernal que azoté al pais durante mas de dos afios, motivé redireccionar
prioridades, recursos y esfuerzos en materia vial a las soluciones de emergencia.
Ademas, como consecuencia de la misma, muchos de los inventarios viales
quedaron desactualizados en cuanto al estado de las vias.

Los cambios politicos a nivel subnacional (gobernaciones y municipios) que
propiciaron demoras en los tramites para los convenios de adhesion al PVR.

Varios departamentos no reaccionaron con agilidad en la gestion de recursos
para financiar los estudios y disefios financiados por el PVR.
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B. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ X ] Muy Satisfactorio

[ ] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio

[ ] Satisfactorio (S) (PS) (M1)

(MS)

45  El desempefio del Ejecutor es considerado como muy satisfactorio, teniendo en
cuenta no solo su actuacion en cuanto a coordinacion técnica y manejo fiduciario
(financiero, de adquisiciones, desembolsos, etc.), sino ademas en cuanto al
seguimiento del desempefio y resultados del proyecto, el manejo de los riesgos y la
manera en que fue implementando acciones correctivas para alcanzar dichos
resultados.

4.6  Elinforme de evaluacion del programa destaca entre sus conclusiones las siguientes:

El equipo configurado ha estado dentro de la meta no menor de diez integrantes
con las competencias requeridas, con una configuracion que responde a las
exigencias de los perfiles y desempefio acorde con los desafios exigidos. En
general se verifica una alta satisfaccion en la respuesta del GT a las entidades
departamentales.

Durante la Evaluacién de Medio Término (EMT) se pudo constatar la capacidad
profesional del equipo y su buena disposicion para apoyar proactivamente y
responder a las demandas de los departamentos en cuanto a la implementacion
del PVR.

La organizacién de los consultores en cinco equipos especificos ha demostrado
ser la adecuada para brindar apoyo a los departamentos, especialmente en el
componente de gestion vial.

La meta de dotacion del equipo tecnol6gico basico necesario para el
funcionamiento del GT se ha cumplido dentro de lo previsto.

En materia gerencial de la UCP y de la gestion administrativa y financiera se ha
observado siempre un muy buen desempefio.

La UCP ha contado de manera permanente, cercana y sistematica con el apoyo
de la Direccion de Infraestructura del MT. A su vez, el MT, ha efectuado
importantes esfuerzos para reforzar la capacidad de la UCP, lo que se ve
reflejado en la creacion del GAR.

C. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio

[ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio

[ ] Satisfactorio (S) (PS) (M1)

(MS)
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El Ejecutor ha provisto una clasificacion independiente y comentarios sobre el
desempefio del Banco durante la ejecucion del programa, la cual se adjunta como
anexo al presente informe.

SOSTENIBILIDAD

Analisis de factores criticos

Desarrollado el marco normativo y técnico necesario para una adecuada gestion e
intervenciones en la vialidad secundaria, la sostenibilidad del programa dependera,
desde el lado del ejecutor del programa, de la continuidad que pueda lograr el GAR
en su apoyo a los GD, acompafandolos y fortaleciéndolos en sus actividades. La
voluntad expresada de iniciar una segunda fase del Programa, con apoyo del Banco,
destinada a consolidar los avances alcanzados y extender su alcance a la vialidad
terciaria, va en esta direccion. Por su parte, la sostenibilidad institucional del nivel
central (MT) esté asegurada con la continuidad de las politicas gubernamentales de
apoyo a la descentralizacion. Se sugiere consultar el Anexo IV.

Sin embargo, la sostenibilidad desde el lado de los beneficiarios (los GD
responsables de la gestiébn y conservacion vial) radicara en que se logre la
apropiacion por parte de los departamentos y el uso que puedan darle a los planes
viales desarrollados, como herramienta efectiva de direccionamiento y asignacion de
recursos, en la medida en que se facilite la aprobacion de proyectos orientados a
obras estratégicas. Las vias priorizadas pasarian a determinar las agendas de las
autoridades, permitiendo la continuidad de los programas en el largo plazo. Los
PVD constituyen la base sobre la cual se discuten programas como contratos-plan
del Departamento Nacional de Planeacion con los GD, o tienen lugar las discusiones
internas del MT con sus entidades, como el Instituto Nacional de Vias o la Agencia
Nacional de Infraestructura.

La respuesta al programa se observa con asimetrias entre los distintos
Departamentos, en cuanto al grado de dedicacion o nivel de esfuerzos para la
aplicacion de las metodologias e instrumentos aportados por el PVR o la
actualizacion de los sistemas de informacion vial, la gestion de seguimiento, y la
entrega de informacion requerida desde y por la UCP del plan vial regional.

A nivel local, la sostenibilidad dependera de capacidad de estructurar y mantener
adecuados programas de mantenimiento rutinario y periodico, en el marco y en
consonancia con las metodologias definidas para los PVD, asi como del apoyo
efectivo que desde el nivel departamental se ofrezca a los entes municipales para su
definicion e implementacién. Es esencial fortalecer la participacion de la
comunidad, desde la fase de planificacion, y procurar que el mantenimiento se haga
con mano de obra local asociada, con entrenamiento y acompafiamiento de las
Gobernaciones.



5.5

5.7

5.8

5.9

-12 -

Entre los factores criticos que condicionan la aplicacién de las metodologias
desarrolladas para los PVD, se destaca la forma de respuesta de los GD a las
emergencias y desastres por fendmenos naturales y climaticos, ligados a la fragilidad
y vulnerabilidad de la infraestructura, que promueven la orientacion de recursos y la
gestion de los PVD hacia objetivos coyunturales de mayor urgencia y necesidad.
Ademas de la intensidad de los dafios ocasionados por las inclemencias de la
naturaleza, en los Gltimos tiempos los efectos nocivos de estos fendbmenos estan
ligados a la ausencia o debilidad de estudios y disefios de obras de rehabilitacion y
mantenimiento y a la no consideracion de las variables de riesgo bajo enfoque
preventivo en los mismos.

Riesgos potenciales

Entre los riesgos principales que podrian afectar la sostenibilidad de los resultados
del programa, se resalta la posible falta de compromiso de algunos GD en la
administracion del SIGVIAL, entregado por el Ministerio a los Departamentos para
la actualizacion de los inventarios viales departamentales y por ende de los PVD.
Esto podria darse ante cambios de administracion departamental, posibles
aplazamientos o recortes presupuestales.

A nivel central, se podria suponer un riesgo de sostenibilidad del programa al
interior del MT, en el evento de finalizacién de apoyo financiero y seguimiento
técnico del Banco de la fase | del programa, si no se participa en la fase siguiente de
consolidacidon de los resultados, potenciado éste por un eventual cambio de prioridad
politica consecuencia del periodo electoral de orden nacional que tendra lugar en el
primer semestre del afio 2014.

Capacidad institucional

El proyecto ha contribuido especificamente al fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones involucradas, desde sus componentes “Apoyo al Grupo de Trabajo”
(respecto a la Unidad en el Ministerio de Transporte) y “Acompafiamiento a la
gestion vial departamental” (a los Secretarias de Infraestructura 0 equivalentes, en
los Departamentos).

En la UCP se ha configurado un equipo con muy buenas competencias para
responder a los objetivos del PVR y a las demandas que le plantean los
Departamentos. EI GT/PVR se organiza con base en cinco areas tematicas (ver
figura) conformadas por profesionales y especialistas que cumplen a plenitud los
perfiles establecidos: Apoyo Técnico - Coordinacion de Proyectos; Apoyo al
Sistema de Informacion Geografica del Inventario Vial — SIGVIAL; Apoyo
Territorial - Elaboracion y actualizacion de los Planes Viales; Apoyo Financiero; y
Area Juridica.
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Figura 1: Conformacion UCP

A su vez la Direccién de Infraestructura del MT se encuentra en proceso de
reestructuracion. La organizacion anterior se basaba en la division modal (transporte
carretero, férreo, fluvial y maritimo), donde se reflejaba una falta de coordinacion.
La estructura actual (ver figura 2) se centra una organizacion mas estratégica con
una mision facilitadora de la gestion regional en interaccion con la formulacién de
politicas y de lineamientos estratégicos, bajo la perspectiva de la intermodalidad,
como eje central del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014 -02018. y la
conectividad propiciada en los Planes Viales aplicados en el marco del PVR.

En este marco se ha creado el GAR (Resolucién 3655 de 2013) dentro del cual
quedaria enmarcado la UCP y el GT/PVR y cuyas funciones principales son:
i) brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacion de
proyectos de infraestructura de transporte que lo requieran para fortalecer la gestion
vial; ii) acompafiar y prestar asistencia técnica e institucional a las entidades
territoriales en la implementacion de los componentes del Plan Vial Regional;
iii) apoyar a los entes territoriales en la elaboracion de los inventarios viales y en la
estructuracién y desarrollo de los planes viales, asi como de los estudios y disefios
que puedan derivarse de la implementacién de estos planes viales; iv) participar en
la planeacion técnica de la inversion en infraestructura de transporte, financiada
entre otras fuentes, por el sistema general de regalias; etc.
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Figura 2: Nueva estructura de la Direccidn de Infraestructura del MT

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ ] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) (PS) (M1)

VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

A. Informacidn sobre resultados

6.1  Laevaluacion del programa consistio en la revision de su desempefio sobre una base
continua, con base en la estructura de indicadores de propdsito (resultados) y
componentes (productos) del marco logico original, estructura que se ha utilizado en
los Informes Semestrales de Progreso (PPMR). Ademas, se realizaron estudios
especiales de evaluacion: una evaluacion intermedia y una evaluacion final del
programa; en anexo se incluyen los resultados de dichas evaluaciones.

6.2  Para el seguimiento de los indicadores de los componentes 3 y 4, que generan
incidencia directa en el mejoramiento de la capacidad de gestion vial de los
Departamentos, el GT llevd un formato uniforme que cada uno de los departamentos
utiliz6 como instrumento de seguimiento de sus propios avances, y que consolido
para dar seguimiento a los resultados del programa en sus informes semestrales.
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Seguimiento futuro y evaluacion ex-post

El objetivo del programa fue brindar un apoyo eficiente a los departamentos en su
gestion vial y de transporte, el marco 16gico establecié como indicador de impacto
potencial de desarrollo, el que los Gobiernos Departamentales cuenten con
instrumentos de planificacion y programacion de inversiones y actividades para la
gestion vial de la red a su cargo.

El sostenimiento del logro alcanzado esta relacionado con aspectos como la
continuidad de los procesos y mecanismos impulsados por el PVR, como por
ejemplo la actualizacion permanente de los inventarios viales, la utilizacion
sistematica del SIGVIAL, la gestion orientada por los PVD, la continuidad de la
inversion en vias prioritarias identificadas en los PVD antes que en vias no
estratégicas, la continuidad de la inversidbn en proyectos de construccion,
rehabilitacién o mejoramiento con base en estudios y disefios priorizados, etc. Estos
aspectos deberian ser objeto del monitoreo por parte del MT, asi como la evaluacion
del grado en que la competitividad territorial mejore como consecuencia de los
PVD. EIl contrato de préstamo no requiere una evaluacion ex-post por parte del
Banco para esta operacion.
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LECCIONES APRENDIDAS

Entre las lecciones levantadas en el PPMR y la evaluacion final del programa se
destacan:

Se reconoce como buena préctica la realizacion de “Inventarios Viales
Departamentales”. En el programa, los inventarios se han realizado con base en
las metodologias, especificaciones e instrumentos desarrollados en el Componte
1. Han significado un avance extraordinario en lo referente a la identificacion
geoespacial de la red a cargo de cada Departamento, asi como en el
conocimiento actualizado del estado de las vias, constituyendo un insumo de
primer orden para la elaboracion de los planes viales.

Se debe aprovechar la experiencia y conocimiento adquiridos por el Ministerio
de Transporte para extender la implementacién del programa a la red terciaria
fortaleciendo la coordinacion Departamento-Municipio con una vision integral y
coordinada en la gestion de sus redes respectivas a cargo con formulas tales
como convenios, asociaciones municipales gerenciales con este proposito, etc.
En varios Departamentos se han articulado acciones con los Municipios para el
mantenimiento de la red terciaria, sin sustituir al municipio en sus competencias,
facilitandose mecanismos de apoyo, fortaleciéndose las capacidades y
estimulandose los esfuerzos fiscales locales para sustentar los procesos. En este
sentido cabe notar la necesidad de cumplir con el requerimiento de la Ley 1228
de 2008 y resolucion 1860 de 2013 relativos al Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras (SINC) como un sistema publico de informacion
unico nacional conformado por toda la informacion correspondiente a las
carreteras a cargo de la Nacién, de los departamentos, los municipios y los
distritos especiales y que conformaran el inventario nacional de carreteras. En
este sistema se registraran cada una de las carreteras existentes identificadas por
su categoria, ubicacion, especificaciones, extension, puentes, poblaciones que
sirven, estado de las mismas, proyectos nuevos, intervenciones futuras y demas
informacion que determine la entidad administradora del sistema”. El sistema
serda administrado por el Ministerio de Transporte y las entidades
administradoras de la red vial nacional adscritas a este ministerio, los
departamentos, los municipios y distritos especiales estan obligados a reportarle
a la entidad la informacién veridica, precisa y necesaria para alimentar el
sistema, en los plazos y términos que determine el ministerio.

Se requiere de la definicion, disefio y puesta en préctica de mecanismos de
financiacion para los Municipios, que faciliten la gestion de recursos financieros
para la inversion rehabilitacion y mantenimiento de las vias a su cargo de
acuerdo a los planes de inversion desarrollados. Un desafio importante es
impulsar procesos regionales y locales de promocién de Alianzas Puablico
Privadas (APP) para la canalizacion de recursos privados para la ejecucion
eficiente de los proyectos. Adicionalmente, deben considerarse alternativas que
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privilegian la participacién comunitaria y la utilizacion de recursos locales de
proyectos viales elementales (vias terciarias/caminos vecinales).

Se hace necesaria la inclusion del factor cambio climéatico en los PVD.
Incorporar de manera mas determinante la prevencion, monitoreo, gestion y
mitigacion de riesgos por emergencias ante desastres naturales.

Se reconoce importante incorporar el componente de seguridad vial en la
actualizaciéon de los inventarios y PVD, en los disefios, con énfasis en la
realizacion de auditorias de seguridad vial, una vez se ejecuten los proyectos
priorizados. lgualmente reforzar la toma y registro de informacion en este
campo.
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ACTA TALLER DE CIERRE PROGRAMA PLAN VIAL REGIONAL
(1963/0C-CO)

1. IDENTIFICACION

# Operacién 1963/0C-CO (CO-L1022)
| Nombre de la Programa Plan Vial Regional
Operacidn
Organismo Ejecutor | Ministerio de Transporte
Lugar Ministerio de Transporte
Fecha Noviembre 19 de 2013
Participantes OE ¢ Juan David Barahona — Director de Infraestructura

¢ Sonia Cancino — Coordinadora Plan Vial Regional
e Javier Barreto Bonilla — Consultor Financiero

Participantes e Carolina Abaunza — Asesora
Garante » Gustavo Martinez - Asesor
Participantes BID ¢ Francesca Castellani — Economista pais

¢ Andrea M. Giraldo — Analista de Operaciones
» Manuel Rodriguez - Consultor

2. OBIETIVO

En el marco del proceso participativo de elaboracién del informe final del programa (PCR) de la
operacién 1963/0C-CO, el 19 de noviembre de 2013, se llevé a cabo el Taller de Terminacién del
Proyecto en el Ministerio de Transporte -MT, con la participacién de los funcionarios del MT vy el
BID.

El Taller de Cierre tuvo como propdsito presentar y discutir los resultados del Programa; las
acciones para propiciar sus sostenibilidad; las lecciones aprendidas; y los mecanismos para el
seguimiento de los resultados del programa.

La introduccion y presentacion del taller corrid a cargo del Ministerio de Transporte, el Director
de Infraestructura y la Coordinadora del Plan Vial Regional, presentaron el desarrollo, alcance y
limitantes para la ejecucidn del Plan Vial Regional y las principales lecciones aprendidas para la
institucién y el pafs. '

El consultor que realizé la evaluacidn final del Programa presenté los principales resultados y
productos obtenidos durante la ejecucién, asi como las conclusiones y recomendaciones para
continuar desarrollando los objetivos en pro de los entes territoriales en materia de gestién vial.
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Por su parte el BID destacé la importancia de celebrar el taller de cierre, con el objeto de contar
con la visién del Ejecutor acerca del desarrollo de la operacién, las lecciones aprendidas y la
sostenibilidad del programa a nivel de Gobierno. ‘

El BID agradece al MT por su colaboracién y dedicacién para alcanzar los resultados planteados y
destaca la labor que estdn adelantado los equipos técnicos del MT y el BID para la preparacion de
la segunda fase del Programa. :

3. RESULTADOS Y PRODUCTOS ALCANZADOS DEL PROGRAMA
El MT presentd los resultados de la evaluacian final del Programa.

Cumplimiento de los indicadores del Marco Logico:

Fin

Brindar un apoyo
eficiente a los
departamentos en
su gestion vial y de
transporte

22 departamentas
cuentan con
herramientas flexibles
tendientes a mejorar la
gestidn vial de lared a
su cargo vy las aplican,
con el apoyo y
seguimiento del MT, de
manera consistente.

32 departamentos
cuentan con
herramientas flexibles
tendientes a mejorar la
gestidonvial delared a
su cargo vy las aplican,
con el apoyo y
seguimiento del MT, de
manera consistente.

Propésito (resultados)
Asistir al Ministerio | Al término del Al término del Se mantiene la
de Transporte Programa: Programa: voluntad politica
eneldesarrolliode (e EIMTha e EIMTha para continuar y

las herramientas
técnicas e
institucionales de
gestién de la red
vial secundaria.

desarroliado un
amplio marco
normativo y
técnico aplicable a
la gestion vial de la
red secundaria.

s 22 departamentos
trabajan con el
apoyo-del MT en la
mejora de la
gestidn vial a su

desarrollado un
amplio marco
normativo y
técnico aplicable a
la gestidn vial de Ia
red secundaria.
Cumplido.

s 32 departamentos
trabajan con el
apoyo del MTen la
mejora de la
gestién vial a su

profundizar el
proceso de
expansion y mejora
de la infraestructura
fisica
departamental. (En
general, el supuesto
se ha mantenido}.

El GdCy los
departamentos ven
al Programa como
una herramienta Gtil
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cargo.

para la gestion vial.
{Supuesto cumplido)

Componentes (productos)

Componente 1.
Marco técnico y
normativo. El MT
cuenta con un
marco normativo y
técnico de
inversion y gestion
en la red vial -
secundaria, flexible
y adaptado a las
condiciones'y
naturaleza de la
demanda, ha
desarrollado
sistemnas de

El MT cuenta con el
marco noermativo y
técnico de
inversidn y gestion
en la red vial
secundaria
actualizado,
aprobadoy
publicado. (7
publicaciones).

Los departamentos
participantes (22)
cuentan con planes
viales regionales
actualizadosy

El MT cuenta con el
marco normativo y
técnico de
inversidn y gestion
en la red vial
secundaria
actualizado,
aprobadoy
publicado. (7
publicaciones y 5
en proceso).

24 departamentos
participantes
cuentan con planes
viales regionales y

Continda el apoyo
politico para avanzar
en la ejecucion del
Programa.

El apoyo se refleja
en la asignacién
presupuestaria y en
la oportunidad
disponibitidad de los
recursos.

Los gobiernos
departamentales
participantes
apovyan la
modernizacién

planificacién y publicados. publicados, de los institucional del
programacion cuales 3 se sector vial.
viales ¥ cuenta con encuentran en Las condiciones de
sistemas proceso de seguridad interior
sostenibles de actualizacién con la | permiten llevar a
mantenimiento. asesoria del PVR. cabo [os trabajos sin
Los demas se dilaciones.
encuentran con
informacicén idénea
alafecha(nohan
requerido
actualizacidn).
Componente 2. El GIT estd o ElGITestad
Apoyo al Grupo integrado por no integrado por no
Interno de Trabajo. menos de 10 menos de 10

El GIT esta
plenamente
conformado, su
equipo profesional
debidamente
capacitado y
cuenta con equipos
adecuados para su
funcionamiento.

profesionales, de
los cuales la mitad
estan dedicados a
acompafiary
fortalecer la labor
vial departamental.
El GIT cuenta con
equipamiento
adecuado para su

profesionales, de
los cuales [a mitad
estan dedicados a
acompafiary
fortalecer la labor
vial departamental:
Cumplido.

El GIT cuenta con
equipamiento




labor, tanto interna
como de apoyo a
los

departamentos.
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adecuado para su
labor, tanto interna
como de apoyo a
los
departamentos.
Cumplido 100%

Componente 3.
Acompafiamiento a
la gestion vial
departamental. Los
departamentos
cuentan con planes
viales actualizados
y con planes de
fortalecimiento
institucional y
trabajan en
estrecho contacto
con el GIT/M.

22 departamentos
han elaborado sus
planes viales
regionalesy
cuentan con los
medios y
conocimiento para
mantenerlos
actualizados.

22 departamentos
han incorporado
modernos sistemas
de gestidn vial.

24 departamentos
han elaborado sus
planes viales
regionalesy
cuentan con los
medios y
conocimiento para
mantener|os
actualizados.

32 cuentan con
modernos sistemas
de gestién vial
{metodologias de
planeacion vial,
sistemas de
informacién para
actualizar los
inventarios viales,
documentos

orientadores del

manejo de su red,
entre otros)

Componente 4.
Disefios viales. Los
departamentos
cuentan con
disefios de
ingenieria final
para las principales
vias a ser
intervenidas,
aplicando los
estandares
técnicos
establecidos por el
MT.

16 GD cuentan con
disefios de
ingenieria final y
recursos para su
implementacion

21 GD cuentan con
disefios de
ingenieria final y la
mavyoria (17 de 24)
han gestionado o
invertido recursos
para su
implementaciony
3 Departamento
recibiran los
estudios y disefios
en tanto se
encuentran en
ejecucion.
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Resultados:

¢ De manera general, salvo algunos inconvenientes relacionados con la suscripcién oportuna de
convenios con departamentos {cambios en cronogramas electorales), o unos pocos procesos
licitatorios gue fue necesario relanzar, el programa ha tenido una ejecucidn satisfactoria, con
un buen desempefic de la UCP, en un marco de factores criticos tanto positivos como
restrictivos, varios de ellos asociados a las respuestas de los departamentos en el avance de
sus Planes Viales Departamentales.

* Enla UCP se ha configurado un equipo humano con muy buenas competencias para responder
a los objetivos del PVRy a las demandas que le plantean los departamentos.

e EI MT no sclo ha apoyado el desarrollo del PVR, sino que lo ha fortalecido, y esta avanzando
de manera importante en la institucionalizacidén del PVR.

e El MT, con sus recursos, incrementé significativamente el personal del PVR a lo largo del
proyecto a medida que se requerfa atender el desarrollo de diversas actividades. Actualmente
se cuenta con 15 profesionales de diversas areas, incluyendo 5 ingenieros civiles (a noviembre
2013) con el fin de apoyar la formulacién de proyectos y la gestién de recursos en entes
territoriales.

* Originalmente, en el marco légico del Programa, se establecid la meta de 12 Departamentos
con planes viales departamentales aprobados, y que hayan incorporado modernos sistemas
de gestion vial. Dicha meta se fue actualizando durante el desarrollo del Programa, y se
incorporaron nuevos indicadores de seguimiento. Cabe acotar que aunque se ha hecho
presencia con esta intervencion en la totalidad de los Departamentos, no se ha inventariado la
totalidad de la red secundaria en cada uno, ya sea por motivos presupuestales, climatoldgicos
o de orden publico seglin el caso. 29 Departamentos cuentan con el software SIGVIAL
entregado por el MT y han recibido capacitaciones en su uso por parte del PVR,

e Originalmente, en el marco légico del Programa, se establecié la meta de 1.500 km de vias
secundarias con disefios de ingenieria final {en los 12 Departamentos). Se cambié el indicador
a nimero de Departamentos, y adicionalmente el Programa fue ampliando las metas durante
su desarrollo. A partir de septiembre de 2011 la Unidad Coordinadora del PVR incorpora como
politica que los estudios y disefios apoyados por el PVR en los Planes Viales Departamentales
se contraten para las vias que resultaron prioritarias en la elaboracién de los respectivos
planes viales.

e No hubo cambios significativos en la distribucidn de recursos de la matriz de costos del
proyecto. Se reforzaron los componentes de Estudios y Disefios Viales y de Apoyo al GT, con
base en reduccién de Jos componentes Marco Técnico y Normativo y Sistema de Gestién Vial,
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los cuales no requirieron la utilizacidn del presupuesto original para cumplir los objetivos
inicialmente previstos.

4, LECCIONES APRENDIDAS

e Sereconoce como buena préactica la realizacion de “Inventarios Viales Departamentales”. En el
Programa, los inventarios se han realizado con base en las metodologlas, especificaciones e
instrumentos desarrollados en el Componte 1. Han significado un avance extracrdinario en lo
referente a la identificacion geoespacial de la red a cargo de cada Departamento, asi como en
el conocimiento actualizado del estado de las vias, constituyendo un insumo de primer orden
para la elaboracidn de los Planes Viales.

e Se debe aprovechar la experiencia y conocimiento adquiridos por el Ministerio de Transporte
para extender la implementacién del Programa a la red terciaria y a la red fluvial. En varios
Departamentos se han articulado acciones con los Municipios para el mantenimiento de la red
terciaria, sin sustituir al municipio en sus competencias, facilitindose mecanismos de apoyo,
fortaleciéndose las capacidades y estimuldndose los esfuerzos fiscales [ocales para sustentar
los procesos y en materia fluvial se cuenta con la primera Metodologia para Elaborar
Inventarios Fluviales, con lo cual se apoya el conocimiento de dicha red para una mejor
planeacion y administracién tanto del INVIAS como de los entes territoriales que las utilizan
mavyoritariamente para su transporte de carga y/o pasajeros

* Se requiere de la definicion, disefio y puesta en practica de mecanismos de financiacién para

los Municipios, que faciliten la gestién de recursos financieros para la inversidn rehabilitacién

y mantenimiento de las vias a su cargo de acuerdo a los planes de inversién desarrollados. Un

desafio importante es impulsar procesos regionales y locales de promocién de alianzas publico

' privadas (APP)} para la canalizacion de recursos privados para la ejecucién eficiente de los

proyectos. Adicionalmente, deben considerarse aiternativas que privilegian la participacién

comunitaria y la utilizacién de recursos locales de proyectos viales elementales (vias
terciarias/caminos vecinales).

¢ Se hace necesaria [a inclusion del factor cambio climético en los PVD. Incorporar de manera
mds determinante Ia prevencién, monitoreo, gestién y mitigacién de riesgos por emergencias
ante desastres naturales.

5. SOSTENIBILIDAD BEL PROYECTO

El sostenimiento del logro alcanzado esta relacionado con aspectos como la continuidad
de los procesos y mecanismos impulsados por el PVR, como por ejemplo la actualizacion
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permanente de los inventarios viales, la utilizacion sistemdtica del SIGVIAL, la gestién
orientada por los PVD, la continuidad de la inversién en vias pricritarias identificadas en
los PVD antes que en vias no estratégicas, la continuidad de la inversién en proyectos de.
construccién, rehabilitacién o mejoramiento con base en estudios y disefios priorizados,
etc. Estos aspectos deberian ser objeto del monitoreo por parte del MT, asi como la
evaluacién del grado en que la competitividad territorial mejore como consecuencia de los
PVD.

La Fase Il del PVR busca consolidar los resultados obtenidos en [a fase | del programa;
expandir las acciones hasta ahora concentradas en vias departamentales hacia otras
composiciones regionales como red terciaria; ampliar sus acciones a la conectividad con
vias fluviales y aeropuertos locales (multimodalidad); y dar continuidad al fortalecimiento
de los Entes Territoriales para que puedan tomar decisiones acertadas, protegiendo el
ambiente y brindando una mejor calidad de vida para los habitantes y los usuarios
directos o indirectos de la infraestructura.

6. ACUERDOCS Y PROXIMOS PASOS

e ElI MT remitira la actualizacién de la evaluacién final y el PCR, una vez se concluya
la ejecucién fisica y financiera del Programa.

¢ El MT proporcionara al BID todos los productos obtenidos durante la ejecucién del
Programa, para su estudio y consideracion dentro de la preparacidn de la Fase II.

FIRMAS

Bogota, 19 de noviembre de 2013

ﬂan David Barahona

Sergio Deambrosi
Director de Infraestructura Jefe de Equipo de Proyecto
Ministerio de Transporte ) BID



REGISTRO DE ASISTENTES A EVENTOS REALIZADOS POR EL BID
CERTIFICACION Y CONTROL DE ASISTENCIA

datos registrados. Se debe guardar concordancia entre la informacion reglstrada v los datos solicitados en las campos disefiados en este formato.

Concepte Generak: Utlizar como Registro/Evidencia da la asistencia de personas Invitadas a eventos que ha programade el Banco Interamericano de Desarrollo dentro de las aclividades normales que realiza. Este documento sirve camo soporie
contable &l pago de servicios gue genere |a realizacidn de la reunién registrada en este formato,

Intrucclones de diligenclamiento: EI Funcionario/Especialista que organiza fa reunién debe regisirar el nombre de la persona que asiste @ la reunidn, su cargo y la Empresa/Organismo/Instilucién a quien representa, En el momento de
presentarse en el silic de |a reunion se le solicita a guien asiste, refrendar su presencia con su firma. Este Registro en su difigenciamienta no daba

prasentar tachaduras, enmendaduras ni adulteracicnes que hagan dudar de la veracldad de los

TEMA

AREA / DEPENDENCIA NOMBRE EXPOSITOR FECHA ASISTENCIA LUGAR
Mision de Identificacion . . Mes Dia Afio
INE/TSP CO._L1129 Sergio Deambro§| 12 9 2013 Sala 20-07
CERTIFICACION
INFORMACION DEL ASISTENTE / INVITADO :
‘ ASISTENCIA
Nombre y Apellido Convenio | Cargo Empresa E-Mail -Firma
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Banco Interamericano de Desarrolio

Informe de Terminacién de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Asistencia al Ministerio de Transporte para la ejecucion del Plan Vial Regional

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Transporte

Prestatario: Gobierno de Colombia

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 27-Feb/08 Fecha Efectividad Contrato: 30-Abr/08
Fecha Evaluacion Prestatario: 5-Feb/14 Fecha Taller de Cierre: 19-Nov/13

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ] Improbable (I)

Implementacién del Proyecto:

[X ] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Provecto:

(X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (I)

Comentarios:

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

Como resultados de la Evaluacion Final en el 2013 del Plan Vial, se encontré una respuesta positiva por parte de los entes territoriales con
respecto a los impactos generados por el PVR. El soporte técnico y de oportunidades de financiacion ha sido de valor para los departamentos
que han ejecutado planes viales. A manera de objetivo general se cumplieron con amplitud las metas y a nivel nacional permite una mejora
continua en el proceso de descentralizacién.




Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser conside :
incluir hasta qué punto el Banco facilit la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas
identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la implementacion del
proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al
cuerpo principal del PCR.

[ X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

EIBID con eficiencia los procedimientos para lograr las “no objeciones”, que permitieron el cumplimiento de los objetivos en tiempos programados.
Los procedimientos para desembolsos de la operacion son claros y concisos lo que permite que desde el MT se generen las solicitudes con la
documentacion completa y el BID genera su proceso de revision y desembolso con agilidad.

m el Ban

uge pa
embolsos y adquisiciones que faciliten la ejecucion del

nistrativos, especialmente en lo relacionado con des

valuar varios de sus procesos admi
programa;

En la Fase I, el mecanismo para el desembolso se realizaba por medio del Fondo Rotatorio, esta dependencia detecta que los tiempos no
superaron un par de dias, lo cual nunca generd refrasos para esta Entidad en los pagos por lo cual se calificd como muy sobresaliente.

Durante las revisiones exante (financieras) las “no objeciones” se realizaron en tiempos menores a los esperados por lo cual nunca se generaron
retrasos por las no objeciones del BID.

Dentro de las mejoras que esperaba esta entidad era la tecnificacion de los desembolsos y no objeciones. Entendemos que a partir de los
proyectos del 2012-2013, el BID hizo efectiva la solicitud para desembolsos de manera virtual lo que generara mayor eficiencia en los proyectos
nuevos.

Se considera benéfico que los informes semestrales y los informes de progreso sean virtuales también.

FIRMA{@W

NOMBRE JUAN DAVID BARAHONA REBOLLEDO
CARGO DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA-MINISTERIO DE TRANSPORTE




EJECUTAR

ES NUESTRA RUTA

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

MinTransporte

Ministerio de Transporte
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PLAN VIAL REGIONAL



PROGRAMA PLAN VIAL REGIONAL

Fecha de aprobacion:
1 de noviembre de 2007

Fecha perfeccionamiento:
30 de abril de 2008

Fecha de Cierre;
diciembre de 2013

Monto del Préstamo:
10.000.000,00

Monto - Contrapartida:
2.000.000,00

Monto Desembolsado:
9,963,959,47 (99,63%)

30 de

US$

US$

US$

189795

2,5%
0,0%

1,7%

8 Marco técnico y normativo M Apoyo al Grupo de Trabajo
ud Sistema de gestion vial departamental M Estudios (disefios viales)

M Auditoria i Imprevistos y otros
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PROGRAMA PLAN VIAL REGIONAL

En proceso de revision y firma:

 Desembolso el restante de los USS10 mill, es decir,
USS 36 mil

 Justificacion de USS 116,3 mil

Por justificar a Dic, USS799 mil



ek QUE BUSCA EL PVR

Facilitar la integracion regional, social y productiva

Identificar y promover la continuidad o construccion de redes
viales

Contar con inventarios de vias secundarias y brindar
Instrumentos para su actualizacion

Apoyar el incremento de numero de vias de la red vial del pais
en buen estado

Fortalecer las capacidades tecnicas y de regulacion del MT,
para poder brindar acompanamiento a las Entidades
Territoriales en la implementacion y desarrollo de la gestion
vial sobre la red a su cargo.

Fortalecer las capacidades de gestion vial de los gobiernos
departamentales

Promover la competitividad de las regiones



eV LOGROS DEL PVR

1. Facilitar la integracion regional, social y productiva
2. ldentificar y promover la continuidad o construccion de
redes viales

Esto se apoya a traves de los Planes Viales Departamentales con
su mirada integral con la metodologia del BID, complementada
por MT



Plar Vil 2 PLANES VIALES DEPARTAMENTALES

PLANES VIALES
DEPARTAMENTALES

ANTIOQUIA

Meta Inicial Meta Actual Avance Indicador

22 25 24 96%
departamentos  departamentos  departamentos

CAQUETA :

AMAZONAS




eV LOGROS DEL PVR

3. Contar con inventarios de vias secundarias y brindar
Instrumentos para su actualizacion

Avances en inventarios viales con la primera Metodologia v el
SIGVIAL (Gobernaciones con Inventarios viales entregados
capacitados en su administracion).



"V o
CUMPLIMIENTO DE METAS
GESTION VIAL

Meta Inicial Meta Actual | Avance

29 31 82 103%
departamentos departamentos departamentos

RED INVENTARIADA (35,210 km) - 83% Baja % por inventariar

RED SIN INVENTARIAR (7,211 km) - 17% por Ar_quU'a y
Cundinamarca




eV LOGROS DEL PVR

4. Apoyar el incremento de numero de vias de la red vial del
pais en buen estado

Se premian los Dptos con PVD aprobados, con EyD Fase llI:



NARINO

SANTANDER

i BOYACA
RISARALDA CUNDINAMARCA._;
i illo
TOLIMA
L A

estudio

- Sin intervencion
|:| Elaborado

| | vigencia 2013

Estado de los estudios y disefos

CASA

NARE

ESTUDIOS Y DISENOS

ESTADO DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS

Meta Inicial Meta Actual Avance Indicador

15 21 24 114%
departamentos  departamentos  departamentos

v’ Long: 658,3 kilbmetros
v' 53 Tramos en 24 Departamentos



IDIw&:al EN LOS PLANES VIALES DEPARTAMENTALES

VALOR INVERS IONFUENTE DE  FECHA DE
DEPARTAMENTO ESTUDIOS FINANCIADOS POR EL PVR  PROYECTOS INTERVENIDOS REPORTADA FINANCIACION ENTREGA DE LOS
ESTUDIOS
1. PUENTES SOBRE LA VIA ARAUCA - Gestion ante
ARAUCA  |o A RAVENA la UNGR 20-feb-12
1. BARRANQUILLA (LAY
FLOREZ) - LA PLAYA

1. BARRANQUILLA (LAS FLOREZ) - -
LA PLAYA (MALLORQUIN) — CRUcHCMALLORQUIN) = CRUCE RUTA

RUTA 90AATO8.  INCLUYE DISENCQOAATOB' INCLUYE  DISENQ Recursos
PUENTE LA PLAYA — VUELTA Propios
PUENTE LA~ PLAYA ~— VUELTA ELEL COUNTRY LONGITUD APROX OCAD
ATLANTICO [COUNTRY LONGITUD  APROX  40n 40m $ 23.570.985.019,85 Inversion 7-oct-10

2. CRUCE RUTA 90-COL-LA PENAA

AGUA DE  PABLO-PUNTA POLONIA—Z' Por ola invernal, sg Privada

MANATI SECTOR LA PENA AGUA pgartecto el trazado 'y por (APP)
PABLO consiguiente, el estudio }
disefio-EyD. Se deb¢
actualizar
BOLIVAR [1. ARROYO HONDO — EL TIGRE ARROYO HONDO — EL TIGRE $ 3.506.184.516,15 Findeter 8-oct-10
1. TIPACOQUE - COVARACHIA
2. COVARACHIA - CRUCE RUTA 5503
BOYACA (LA PALMERA) 18-oct-11
3. TIPACOQUE - LAS BRISAS -~

PUENTE LATA

1. AGUADAS - ARMA - LA

PINTADA
2. LA DORADA - RIO PONTONA
(incluida en Vias para I3
Consol idacion-CONPES en

estudio)
3. SAN JOSE - RISARALDA

1. AGUADAS - ARMA - LA PINTADA
2. LA DORADA - RIO PONTONA
CALDAS  [3. SAN JOSE - RISARALDA
4. REFORZAMIENTO DEL PUENTE LA
MERCED - FILADELFIA

3. $ 3.740.000.000 OCAD 3l-oct-11




P'%au ~ ENLOSPLANES VIALES DEPARTAMENTALES

VALOR INVERSIONFUENTE DE FECHA DE

DEPARTAMENTO ESTUDIOS FINANCIADOS POR EL PVR PROYECTOS INTERVENIDOSREPORTADA FINANCIACION ENTREGA DE LOS
ESTUDIOS

MEJORAMIENTO DEL TRAMO YOPAL -
ALGARROBO - OROCUE, coDIGO
65CA04, INICIANDO DESDH
CASANARE [QUEBRADASECA HACIA ALGARROBO EN Se entrego el 9 de agosto de 2013. 9-ago-13
UNA LONGITUD DE 13,28 KM Y
ALGARROBO - OROCUE  EN  UNA

LONGITUD DE 13 KM
1.PUERTO TEJADA -
1.PUERTO TEJADA - PUENTEPUENTE HORMIGUEROQ

HORMIGUERO CONTRATOS
CAUCA 2.CRUCE RUTA 2002 (COCONUCO) _iégEgEECO)RETﬁERMiEgE $ 41.703,00 PLAN 14-oct-11
TERMALES AGUA HIRVIENDO OCAD

AGUA HIRVIENDQ
3.TIMBIO — PAISPAMBA 3.TIMBIO — PAISPAMBA

1. (49GJ02_CS), YE DE LAS RAICES
(cruce via Valledupar =
corregimiento de Las Raices) — YE
DE LA VICTORIA.
2. (49GJ02_1), corregimiento de
BADILLO — PUENTE SOBRE RIO CESAR

CESAR ESTUDIOS EN EJECUCION EN EJECUCCION

CHOCO ISTMINA - PIE DE PEPE ESTUDIOS EN EJECUCION EN EJECUCCION

1. SAN ANDRES DE SOTAVENTO — EL
BANCO —  PUNTA DE  YANEZ
CORDOBA  [2. CIENAGA DE ORO — CHIMA — RUTA 31-ago-10
CRUCE RUTA 68 (INCLUYE PUENTE
L=45 M)

EN
ESTRUCTURACION

1. PUERTO BOGOTA S

CUNDINAMARCA|L. PUERTO BOGOTA — PUERTO SALGAR PUERTO SALGAR -;éﬁg;;g;? 30-oct-11

(APP)




IDIwial EN LOS PLANES VIALES DEPARTAMENTALES

VALOR INVERS IONFUENTE DE  recHA DE
DEPARTAMENTo ESTURIOS FINANCIAROS POR EL  ppovecTos INTERVENIDOS REPORTADA FINANCIACION  eNTREGA DE LOS
DECARAVER Y PVR EROEL oo INTERVERTDDS ERREon Sk LU0
=0 ESTUDIOS
GUAINTA |1. PUERTO HUESITO - CARIBE ESTUDIOS EN EJECUCION EN EJECUCCION
1.  TESALIA -  PALERMO
0. TARQUI - PITAL .
HUILA 3. PRAGA - SANTA RITA 2-dic-10
4. ALGECIRAS - PARAISO

1. ANILLO VIAL SAN

1. ANILLO VIAL SAN JUAN — LOSJUAN — LOS PONDORES
PONDORES 2. SAN PEDRO-BARRANCAS
2. SAN PEDRO-BARRANCASI(INCLUYE ~ PUENTE ~ L=35
(INCLUYE PUENTE L=35 m) m) $
3 ACCESO LA JAGUAB. ACCESO LA JAGUA 54.689.446.449,00 OCAD 11-nov-10
4. FONSECA - MAYABANGLOMAA. FONSECA -
5.  ACCESO  LAS  FLORES MAYABANGLOMA
6. ACCESO COTOPRIX 5. ACCESO LAS FLORES
6. ACCESO COTOPRIX

1. LIMITE CUNDINAMARCA -
META CALVARIO - SAN JUANITO 3-feb-12

1. VARIANTE TAMINANGO

Recursos
< 2. ACCESOS AL PUENTE $ -
NARINO GUAMBUYACO EL ZANJON - EL TAMBO 10.032.000.000,00 PE;S&?S 9-feb-11

3. EL ZANJON - EL TAMBO

“YE DE URCUSIQUE - CALIYACO —
PUTUMAYO [MOCOA”, LONGITUD 14.9
KILOMETROS EN PUNTOS CRITICOS

Se entrego el 5 de agosto de 2013., pero

ajustes en estudios de suelos en proceso 5-ago-13




PLANES VIALES DEPARTAMENTALES

VALOR INVERSION REPORTADAFUENTE DE FECHA DE
DEPARTAMENTO ESTUDIOS FINANCIADOS POR EL PVR PROYECTOS INTERVENIDOS FINANCIACION ENTREGA DE LOS
ESTUDIOS

1. MONTENEGRO - PUEBLO TAPADO A
QUINDIO  [LA TEBAIDA 30-sep-10
2. ARMENIA - PALESTINA - SALENTO
1. QUINCHIA - IRRA
RISARALDA [2. BELEN DE umeria - aptA BV o TR g 14 068.044.331,00 | REEIEOOS 21-0ct-11
3. MARSELLA — PEREIRA
1.CHIMA - GUAPOTACHIMA - GUAPOTA
2.JESUS MARIA - LA VENTA -JESUS MARIA - LA VENTA
SANTANDER FLORIAN - FLORIAN $ 38.205.019.562,87 Findeter 30-sep-10
3.PUENTE  NACIONAL -  GUAVATAPUENTE NACIONAL =
4 _PUENTE SOGAMOSO - GARCIA CADENA|GUAVATA
41. TOLUVIEJO - COLOSO
1. TOLUVIEJO - COLOSO
SUCRE b SAN JUAN DE BETULIA - ALBANIA 2. SAN JUAN DE BETULIA 14.614.810.390 OCAD 3-nov-11
- ALBANIA
1. HERVEO - CASABIANCA
2. SAN  FELIPE -  FALAN S
TOLIMA PALOCABILDO 10-sep-10
3. ARMERO - CAMBAO
1. REFORZAMIENTO DEL PUENTE SOBRH
EL RIO CAUCA EN  JUANCHITO,
VALLE DEL LONGITUD 240 MT.
CAUCA 2. SEGUNDA CALZADA DEL SECTOR Se entrego el 15 de agosto de 2013 15-ago-13
INTERSECCION CAVASA -
INTERSECCION CRUCE RUTA 2504A,
LONGITUD 7,2 KM
1. MEJORAMIENTO LA PRIMAVERAA
BONANZA-LA VENTUROSA
ALCANCE:
e PR 2+000 AL PR 8+000 (ACCESQ
VICHADA  |VUELTA MALA) . L=6KM Se entrego el 15 de agosto de 2013 15-sep-13
e DISENO DEL PUENTE LA BALSA.
=36 METROS
e PUENTE LA BALSA AL SECTOR BAJQ
DEL TIGRE. LONGITUD = 9KM




ESTUDIOS Y DISENOS CONTRATADOS PARA VIAS PRIORIZADAS

EN LOS PLANES VIALES DEPARTAMENTALES

17 Dptos (71%) de los 24 beneficiados han
iInvertido en al menos uno de los estudios
entregados



eV LOGROS DEL PVR

5. Fortalecer las capacidades técnicas y de regulacion del MT,
para poder brindar acompanamiento a las Entidades
Territoriales en la implementacion y desarrollo de la gestion vial
sobre la red a su cargo.

6. Fortalecer las capacidades de gestion vial de los gobiernos
departamentales

/. Promover la competitividad de las regiones

Ademas de inventarios viales con su sistema de administracion
y  capacitacion  descentralizada, los Planes Viales
Departamentales y los estudios y disenos que aportan a estos
objetivos, contamos con:



"V ona
CUMPLIMIENTO DE METAS

MARCO TECNICO Y NORMATIVO

116%

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LOS PLANES VIALES DEPARTAMENTALES
PROCEDIMIENTO PARA ACTUALIZAR INVENTARIOS DE LA RED VIAL SECUNDARIA POR PARTE DE
LAS GOBERNACIONES

MANUAL PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SECUNDARIA

CARTILLA COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO PARA MANTENIMIENTO VIAL
LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION DEL TRANSPORTE

MANUAL FUENTES DE FINANCIACION

CARTILLA INVENTARIOS VIALES DEL PVR Version 1y 2

DOCUMENTOS DE SOCIALIZACION DE POLITICA INTERMODAL

METODOLOGIA PARA ELABORAR INVENTARIOS FLUVIALES

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LOS PLANES VIALES MUNICIPALES

. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LOS PLANES VIALES REGIONALES
. METODOLOGIA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
. COMPILACION TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA VIAS DE BAJO TRANSITO

ESTANDARES TECNICOS PARA VIAS DE BAJO TRANSITO



I —

MARCO TECNICO Y NORMATIVO

Seminario TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS

i Politica vial regional intermodal l




PV i

Institucionalizacion del PVR

GAR
PVR

Prestar asesoria y acompafiamiento a los Entes
Territoriales en la estructuracion, formulacion y
evaluacion de proyectos de infraestructura vial.




"Vesaa  Logros del PVR

RECONOCIMIENTO NACIONAL Y REGIONAL POR EL APORTE EN
PLANEACION VIAL DEPARTAMENTAL

REFERENCIA DE LOS PVDs PARA FUENTES COMO CONTRATOS-PLAN,
REGALIAS, FAEP Y CREDITOS (FINDETER).

VARIOS DEPARTAMENTOS UTILIZAN EL PVD COMO SU CARTA DE
NAVEGACION PARA LA INVERSION. «...21 Departamentos, 12 (57%) han
hecho inversiones superiores al 50% de lo estimado en sus PVD..» Fuente:
Evaluacion de Medio Término del PVR.

LA RED A CARGO DE LOS DEPARTAMENTOS ES LA UNICA QUE CUENTA
CON INVENTARIO VIAL GRACIAS AL PVR, ESTABLECIENDO LINEA DE
BASE

AUDITORIAS DEL BID Y EXTERNAS, VALIDAN EL BUEN MANEJO
FINANCIERO Y CAPACIDAD TECNICA DE SU EQUIPO HUMANO



PHREVY L Dificultades

>

Alta rotacion del personal en las Secretarias de Infraestructura afectando la actualizacion
de los inventarios en el SIG-VIAL.

Falta decision y voluntad politica en algunos entes territoriales en priorizar inversiones
segun el PVD, en materializar los estudios y disefios financiados por el PVR (por cambio de
gobierno que cambia prioridades) y en aplicar técnicas sugeridas por el PVD para
mantenimiento con asociaciones de mano de obra local.

Baja capacidad de endeudamiento de varios Departamentos, lo que no les permite sumar
para invertir y cubrir mas las necesidades identificadas en la red a su cargo inscrita en el
PVD.

Los tramites de contratacion toman tiempo: Procedimientos BID tomas 6 meses aprox y en
Ley 80 minimo 4 meses, desde la firma de convenios con las Gobernaciones. La mayor
dificultad: ANUALIDAD DE LAS VIGENCIAS

Estandares técnicos normados no contemplan requerimientos para vias de bajo transito.

Las tecnologias alternativas aun deben surtir etapas de muestreo, garantias y aceptacion
por parte de 6rganos de control.

Ausencia de inventarios de red terciaria y fluvial

Debilidad en planeaciéon municipal



Fase 2-PVR
Se present6 propuesta a DNP y BID con los siguientes alcances

Marco Normativo: Continuar el fortalecimiento técnico a las entidades departamentales y municipales:
v" Con base en los inventarios de la red secundaria y municipal, elaborar las respectivas Cartillas de la red vial
v" Actualizar documentos de la Fase | segin resultados y nuevas tecnologias que van surgiendo
v" Continuar apoyando la elaboracién de planes viales
v Mantener el Sistema de seguimiento del Plan Vial Regional y Planes Viales Departamentales
v" Promover politicas de vias regionales
v" Promover la aplicacion de Estandares técnicos vias de bajo transito
v" Apoyo a la divulgacion y aplicacion de tecnologias innovadoras para intervencion de vias regionales
v" Implementacion de tecnologias para aplicar la Gestion Vial en las regiones

Gestion vial departamental y municipal :
Inventario Red Departamental faltante: Meta proyectada: 100% de la red secundaria.
Inventario Red Terciaria— Meta proyectada: 65% aporx de la red a cargo de los municipios.
Inventario Fluvial: 200 km con la metodologia de la Fase |
Sistema de Gestion Vial con mas y mejor informacion de los inventarios viales

Estudios y disefios
Estudios y Disefios Viales: 377 km adicionales — Meta proyectada: 100% departamentos que cuenten con Plan Vial
Departamental aprobado por el MT a partir de 2013 y Municipios con PVM aprobados a partir de 2014.

Socializacién, Capacitacion e Investigacion
(1) tramo de prueba en 6)regiones
Eventos (un seminario anual)
4 publicaciones anuales
Capacitaciones desde y hacia el GT

Apoyo al Grupo Trabajo:
(1) Coordinador(a), (2) Area Financiera/Contable, Area Técnica, (2), Area de Sistemas, (2) Consultores Planes Viales, (1)

Abogado(a).




i 1 FASE I

* Cerrar fase |

* Extrapolar las experiencias a mpios (planeacion), vias
terciarias y fluviales

* Investigacion en tecnologias alternativas

Credito BID? Para acceder a experiencias
Internacionales y orientacion técnica, ademas de sumar
recursos a los nacionales

Cooperacion Tecnica? Bienvenida!
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