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TR #1 - CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO EN EL CENTRO DE MONITOREO DE
RECURSOSNATURALES DE LA ANLA

1. Antecedentes vy justificacion

El instrumento de regionalizacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es
una iniciativa que surge desde el ano 2011en la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales, como una estrategia de planificacion para la optimizacion de los procesos
de evaluacién y seguimiento de licencias ambientales, incorporando una visién regional, integral
y dinamica.

A partir de la apropiacion de la metodologia para la evaluacion ambiental y social con enfoque
estratégico realizada por el equipo técnico, se inicié con el levantamiento de informacién
diagnéstica y la implementacion de modelos multivariados en tres areas especificas del pais,
logrando involucrar en el analisis regional, variables como:

. Estrategias de desarrollo planteadas por los gobiernos nacional, regional y local.

. Proyeccion y expectativas de crecimiento y consolidacion de los diferentes sectores
productivos en el pais.

. Consideraciones socio ambientales y alto potencial en el aprovisionamiento de servicios

ambientales en areas con concentracion en el licenciamiento ambiental.

Entre el ano 2014 y 2015 el apoyo de los profesionales del grupo de Regionalizacién crecioé en
diversas areas de la entidad para incorporar criterios relacionados con caracterizacion ambiental,
permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, recoleccién y analisis de
informacion, como parte del disefo y construccion de instrumentos usados en la implementacion
y puesta en marcha del Decreto 2041 de 2014.

De esta manera y con el incremento del volumen de datos sistematizados de los expedientes
pertenecientes a las areas priorizadas objeto de regionalizacion, asi como la necesidad en
conocer el comportamiento histérico y tendencial de los recursos naturales objeto de uso y
aprovechamiento, se optd por la compra de Software especializado en la modelacién de ruido y
el recurso hidrico superficial, para el soporte y desarrollo en la elaboracién de consideraciones
técnicas utiles en la toma de decisiones en los procesos de evaluacion y seguimiento de
proyectos .

En el afio 2016 se fortalecieron los andlisis ambientales del instrumento de Regionalizacién de
la ANLA y se incrementd la generacion de documentos técnicos de analisis regional asi mismo,
se inicid con la gestion de estrategias de monitoreo regionales, especificamente en la zona
minera del centro del Cesar, Valle medio Magdalena y la region de Orinoquia, enfocadas en el
recurso hidrico superficial y subterraneo.

En el afio 2019, la ANLA a través del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2030 definio
como objetivos estratégicos fomentar la participaciéon de los grupos de interés en la toma de
decisiones de la entidad, incorporar las necesidades y expectativas de los grupos de interés en
la gestion de la entidad, aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de
evaluacion y seguimiento, exigir la correccion y compensacion del impacto de los proyectos
viabilizados ambientalmente por la entidad, aumentar la certidumbre en la toma de decisiones a
través de la generacion, difusidn y uso del conocimiento y la innovacion, optimizar el recurso
fisico, humano, financiero, tecnolégico y de los procesos de la entidad, para materializar la



gestion institucional y promover la mejora continua a través del seguimiento y la evaluacién del
desempefno institucional. Dentro de estos objetivos estratégicos el PEI identifica la necesidad
de disefio e implementacion de un centro de monitoreo.

Conforme con la visién 2030 del PEI, se inicio el disefio del centro de monitoreo, proyectado para
contar con informacién actualizada, permanente y oportuna del comportamiento de los recursos
naturales objeto de uso y aprovechamiento, a través del monitoreo y la modelacion ambiental.

A través del Decreto 376 del afio 2020, se reestructura la entidad y se asigné a la Subdireccion
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (SIPTA), la funcidon de disefar, implementar
y actualizar el centro de monitoreo del estado de los recursos naturales de los proyectos, obras
0 actividades sujetos a licencias, permisos y/o tramites ambientales de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Durante el 2021, buscando la implementacién del centro de monitoreo, se aumenta el grupo base
del equipo con el traslado de profesionales transversales provenientes de la Subdireccion de
Evaluacién de Licencias Ambientales (SELA) y de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales (SSLA), llegando a un total de nueve (9) profesionales expertos en modelacion,
asociados a los componentes recurso hidrico superficial (Cantidad y Calidad), recurso hidrico
subterraneo, aire, ruido y medio bidtico, generando cuatro (4) modelos ambientales asociados a
areas regionalizadas o proyectos criticos. Asi mismo, se integra al centro de monitoreo el
instrumento denominado estrategias de monitoreo regionales, conformando la linea de monitoreo
y la linea operativa, incorporando seis (6) profesionales tematicos. Como parte de estas ultimas
lineas, el centro de monitoreo ha logrado crear diferentes tableros de control e informes
periddicos automatizados que permiten hacer el seguimiento a diferentes proyectos,
consolidandose como una herramienta imprescindible para la toma de decisiones de los grupos
de la entidad.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA como parte de
la fase de implementacion del Centro de Monitoreo busca fortalecer los conocimientos de sus
profesionales, principalmente en analitica de datos y modelacion ambiental, por tal motivo, en
cooperacién con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID se han planteado algunas jornadas
de capacitacion y/o talleres que permitan aumentar las capacidades técnicas del equipo humano
de la entidad.

2. Objetivo

Adelantar la contratacion de una firma consultora que se encargue de adelantar las acciones
necesarias para desarrollar un plan de capacitacion en analitica de datos y modelacion ambiental
requeridas para el fortalecimiento del Centro de Monitoreo de la ANLA, en el marco de la
Cooperacion Técnica para el Fortalecimiento Institucional de la gobernanza ambiental en el
proceso de licenciamiento ambiental con el BID.

3. Alcance de los servicios

El alcance de la consultoria es fortalecer a través de jornadas de capacitacion el manejo de
herramientas para la modelacion ambiental, el analisis de grandes volumenes de informacién y
la visualizacion de datos, basados en lenguajes de programacioén y Bussines Intelligence (Bl), de
tal manera que optimice la toma de decisiones en los procesos misionales de la entidad.

Las capacitaciones planteadas por la ANLA para un maximo de 10 personas por tema son las
siguientes:

Modelacion de contaminantes atmosféricos en software Aermod y Calpuff.
Modelacion de contaminantes en el recurso hidrico.

Modelacion de ruido submarino en software Bellhop.

Modelacion de conectividad ecoldgica y distribucion potencial de las especies.
Modelacion de servicios ecosistémicos, medicién y mapeo.

Modelacion de cambios en los usos del suelo, metodologia Molusce
Capacitacién en analisis y presentacion de datos con Power Bi



4.

Capacitacion en programacion y analisis de datos con Phyton y R, enfocado en operaciones
estadisticas y machine learning

Suministro de manuales y guias necesarias para garantizar el correcto uso por parte de los
profesionales de la entidad.

Actividades clave

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, la firma desarrollara las siguientes actividades.

Actividad 1: Plan de Trabajo

El consultor elaborara el Plan de trabajo de la consultoria, el cual incluira como minimo:

Cronograma con capacitaciones y/o talleres a impartir a los profesionales de la ANLA.
Programa de cada capacitacion que permita identificar los temas a tratar y, destinacién
horaria, previamente concertado con ANLA.

El Programa de capacitacion debera incluir el perfil del profesional a cargo de impartir la
capacitacion, en donde pueda ser demostrable conocimientos y experiencia en el tema a
abordar.

Actividad 2: Preparar herramientas de capacitacion.

El consultor debera preparar las plataformas virtuales o los espacios presenciales para la
realizacién de las capacitaciones y/o talleres.

El consultor deberd garantizar los materiales (presentaciones, guias, software, etc)
necesarios para desarrollar las capacitaciones y/o talleres.

Actividad 3: Realizacion de capacitaciones y/o talleres

El consultor sera el responsable de contratar al/los capacitador(es) y garantizar la realizacion
de las capacitaciones y/o talleres.

En las capacitaciones se deberan generar espacios de evaluacion que permitan verificar la
apropiacion de los conocimientos de los profesionales de la ANLA. Estos espacios deberan
ser cortos y utilizar herramientas interactivas.

Actividad 4: Memorias de capacitacion y/o talleres

Las capacitaciones y/o talleres seran grabados por el consultor y entregados a la ANLA para
realizar posteriores procesos de formacion al interior de la entidad.



5. Resultados y Productos Esperados

Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:

Actividad 1: Plan de Trabajo

v Informe con cronograma de capacitaciones propuestas.
v" Programa detallado de las capacitaciones y/o talleres a realizar.

Actividad 2: Preparar herramientas de capacitacion.

v" Documento con estrategia de capacitacion; esto incluye los mecanismos de interaccién
definidos para los talleres y materiales a utilizar en las diferentes sesiones.

Actividad 3: Realizacion de capacitaciones y/o talleres

v' Actas de asistencia de los profesionales de la ANLA a las capacitaciones.
v" Resultados de las evaluaciones realizadas a los profesionales de la ANLA en cada una
de las capacitaciones y/o talleres impartidos.

Actividad 4: Memorias de capacitacion y/o talleres

v Consolidado del material audiovisual grabado de las diferentes capacitaciones realizadas.
Deberan ser entregadas en formato de video .mp4.

6. Calendario del proyecto e hitos

El cronograma propuesto para la consultoria es el siguiente:

MES
ACTIVIDAD

21

Actividad 1

Actividad 3

capacitacion en Hydrobid

capacitacion en modelacion de
calidad de Agua (WASPS8)

Capacitacion en modelacién de
calidad del Aire
(Aermod y Calpuff)

conectividad ecoldgica, nicho
ecoldgico, distribuciéon potencial
de especies

Medicién, mapeo y modelacion
de servicios ecosistémicos

Cambio de uso del suelo
(Metodologia Molusce - redes
neuronales y légica difusa).

Modelacion de ruido submarino
en BELLHOP

Machine Learning

(Python, Ry Power Bi)




7. Requisitos de los informes

Los informes deberan ser entregados en idioma espanol, en medio magnético y, preferiblemente,
en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable. De igual manera
debera anexarse el soporte de asistencia de los talleres adelantados.

Los informes aceptados, previa verificacion y aprobacién por parte de ANLA y del Banco, deberan
ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y el BID.

9. Otros requisitos

Calificacién de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Acreditar tres (3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los
ultimos diez (10) afos, cuyo objeto esté relacionado con la planeacion y ejecucion de jornadas
de capacitacion y formacién profesional.

Personas Juridicas, Unidon Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este
contrato.

10. Supervisioén e informes

La supervision sera realizada por el BID, a través del jefe de equipo de la operacién. Para la
preparacion de los informes, el BID contara con el apoyo del ANLA para la transmision de
informaciones internas de la institucion. El consultor presentara los productos al BID, que los validara
en conjunto con el ANLA. Ambas instituciones pueden ser activadas por el consultor para obtener

informacién relevante para la construccién del Plan de Trabajo.

11. Calendario de pagos
Cronograma de Pagos
Entregables %
1. Entregable 1. Corresponde a los productos Plan 30%
de Trabajo
2. Entregable 2. Corresponde a los productos de las 50%
Actividad 2y 3
3. Entregable 3. Corresponde a los productos de la 20%
Actividad 4
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TR # 2 - CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN EL
CENTRO DEMONITOREO DE RECURSOS NATURALES DE LA ANLA

12. Antecedentes vy justificacion

El instrumento de regionalizacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es
una iniciativa que surge desde el afo 2011en la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales, como una estrategia de planificacion para la optimizacion de los procesos
de evaluacién y seguimiento de licencias ambientales, incorporando una visién regional, integral
y dinamica.

A partir de la apropiacion de la metodologia para la evaluaciéon ambiental y social con enfoque
estratégico realizada por el equipo técnico, se inicié con el levantamiento de informacion
diagnéstica y la implementacion de modelos multivariados en tres areas especificas del pais,
logrando involucrar en el analisis regional, variables como:

. Estrategias de desarrollo planteadas por los gobiernos nacional, regional y local.

. Proyeccion y expectativas de crecimiento y consolidacion de los diferentes sectores
productivos en el pais.

. Consideraciones socio ambientales y alto potencial en el aprovisionamiento de servicios

ambientales en areas con concentracion en el licenciamiento ambiental.

Entre el ano 2014 y 2015 el apoyo de los profesionales del grupo de Regionalizacién crecié en
diversas areas de la entidad para incorporar criterios relacionados con caracterizacion ambiental,
permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, recoleccién y analisis de
informacion, como parte del disefio y construccion de instrumentos usados en la implementacion
y puesta en marcha del Decreto 2041 de 2014.

De esta manera y con el incremento del volumen de datos sistematizados de los expedientes
pertenecientes a las areas priorizadas objeto de regionalizacion, asi como la necesidad en
conocer el comportamiento histérico y tendencial de los recursos naturales objeto de uso y
aprovechamiento, se optd por la compra de Software especializado en la modelacién de ruido y
el recurso hidrico superficial, para el soporte y desarrollo en la elaboracién de consideraciones
técnicas utiles en la toma de decisiones en los procesos de evaluacion y seguimiento de
proyectos .

En el afio 2016 se fortalecieron los analisis ambientales del instrumento de Regionalizacion de
la ANLA y se incrementd la generacion de documentos técnicos de analisis regional asi mismo,
se inicid con la gestion de estrategias de monitoreo regionales, especificamente en la zona
minera del centro del Cesar, Valle medio Magdalena y la region de Orinoquia, enfocadas en el
recurso hidrico superficial y subterraneo.

En el afio 2019, la ANLA a través del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2030 definio
como objetivos estratégicos fomentar la participacion de los grupos de interés en la toma de
decisiones de la entidad, incorporar las necesidades y expectativas de los grupos de interés en
la gestion de la entidad, aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de
evaluacion y seguimiento, exigir la correccion y compensacion del impacto de los proyectos
viabilizados ambientalmente por la entidad, aumentar la certidumbre en la toma de decisiones a
través de la generacion, difusién y uso del conocimiento y la innovacion, optimizar el recurso
fisico, humano, financiero, tecnoldgico y de los procesos de la entidad, para materializar la



gestion institucional y promover la mejora continua a través del seguimiento y la evaluacion del
desempeno institucional. Dentro de estos objetivos estratégicos el PEI identifica la necesidad
de disefio e implementacion de un centro de monitoreo.

Conforme con la visién 2030 del PEI, se inicio el disefio del centro de monitoreo, proyectado para
contar con informacién actualizada, permanente y oportuna del comportamiento de los recursos
naturales objeto de uso y aprovechamiento, a través del monitoreo y la modelacion ambiental.

A través del decreto 376 del ano 2020, se reestructura la entidad y se asigno a la Subdireccion
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (SIPTA), la funcién de disefar, implementar
y actualizar el centro de monitoreo del estado de los recursos naturales de los proyectos, obras
0 actividades sujetos a licencias, permisos y/o tramites ambientales de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Durante la vigencia 2021, la ANLA realizé la adquisicion de seis (6) estaciones de trabajo
avanzado por medio del Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, con el
objetivo de procesar modelos ambientales de proyectos puntuales y/o areas regionalizadas, sin
embargo, dependiendo del detalle del procesamiento y de la extension del modelo, los tiempos
de corrida pueden llegar a ser considerables, por tal motivo, se ve en las maquinas virtuales de
alto desempefio la oportunidad para disminuir los tiempos procesamiento y mejorar la
oportunidad en la toma de decisiones de la entidad.

En virtud de lo anterior, la ANLA por medio del Centro de Monitoreo y de la Oficina de Tecnologias
de la Informacion - OTI ha venido adelantando pruebas de concepto para identificar las diferentes
opciones para el procesamiento en nube, por tal motivo, busca en cooperacion con el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, fortalecer sus capacidades tecnologicas, a través del uso de
plataformas en nube para el almacenamiento, recepcién de informacion y procesamiento de
modelos de ambientales.

13. Objetivo

Adelantar la contratacién de un servicio de plataforma en nube, que permita un alto desempefio
en el procesamiento de modelos ambientales y la recepcion de datos en tiempo real haciendo
uso de del internet de las cosas (loT).

Alcance de los servicios

El alcance de la consultoria es el servicio de plataforma en nube que incorpore una arquitectura
de conexién entre estaciones de monitoreo ambiental y bases de datos virtuales (relacionales o
no relacionales) que puedan ser procesadas posteriormente en un cluster y proyectadas en
programas de analitica de datos como Power Bi. Para el procesamiento de modelos ambientales
la plataforma debera contar con un minimo de dos (2) maquinas virtuales de alto rendimiento que
dispongan de procesadores con un minimo 8 nucleos - 16 hilos y 3.4 Ghz de velocidad de relo;.
La memoria RAM de las maquinas virtuales deberan tener un minimo de 32 Gb y preferiblemente
deberan contar con tarjeta graficadora de minimo 4 Gb, el almacenamiento en discos duros
debera ser de minimo 3 Tb.



14. Actividades clave

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, la firma desarrollara las siguientes actividades.
Actividad 1: Plan de Trabajo

La empresa prestadora del servicio debera presentar un plan de trabajo que involucre la
construcciéon de la arquitectura para recepcion de datos en tiempo real por medio de loT y la
disposiciéon de las maquinas virtuales de alto desempefio.

Actividad 2: Construccion de la arquitectura de recepcién de informacion en tiempo real

La empresa prestadora del servicio construira junto con los profesionales de la ANLA, la
arquitectura para la recepcion de informacién en tiempo real y se pondra a disposicion de la
autoridad durante el tiempo de duracion del Cooperacién Técnica con el BID.

Actividad 3: Disposicion de las maquinas virtuales de alto rendimiento

La empresa prestadora del servicio dispondra de dos (2) maquinas virtuales de alto rendimiento
(Especificaciones mencionadas en el alcance) para la corrida de los modelos ambientales del
Centro de Monitoreo de la ANLA.

Actividad 4: Soporte en el mantenimiento de la arquitectura y conexiéon a las maquinas
virtuales

La empresa debera garantizar un paquete de horas asociadas a soporte y mantenimiento de la
arquitectura de recepcion de informacion en tiempo real y las maquinas virtuales de alto desempefio.

15. Resultados y Productos Esperados

Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:
Actividad 1: Plan de Trabajo

¢ Informe con plan de trabajo que incluye la construccion e implementacion de la arquitectura
de recepcién de informacién en tiempo real y la puesta en funcionamiento de las maquinas
virtuales de alto rendimiento.

Actividad 2: Construccién de la arquitectura de recepcién de informacién en tiempo real

e Se debera entregar un diagrama de la arquitectura definida por el proveedor de manera
conjunta con la ANLA

o Se debera entregar un documento con la descripcion de arquitectura de recepcion de
informacién en tiempo real.

Actividad 3: Disposicion de las maquinas virtuales de alto rendimiento

o Se debera tener disponibilidad de las maquinas virtuales de alto rendimiento las 24 horas
del dia los 365 dias del afio, durante la vigencia de la cooperacién técnica.

16. Calendario del proyecto e hitos

La consultoria se desarrollara en 5 fases segun el calendario descrito a continuacion:

17. Requisitos de los informes

Los informes deberan ser entregados en idioma espanol, en medio magnético y, preferiblemente,
en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable. De igual manera
debera anexarse el soporte de asistencia de los talleres adelantados.



Los informes aceptados, previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y del Banco, deberan
ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

18. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y el BID.

19. Otros requisitos

Calificacion de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Acreditar tres (3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los
ultimos diez (10) afios, cuyo objeto esté relacionado con servicios de procesamiento en nube y
construccion de arquitecturas en nube, de preferencia en temas ambientales.

Personas Juridicas, Unién Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este
contrato.

20. Supervision e informes

La supervision sera realizada por el BID, a través del jefe de equipo de la operacién. Para la
preparacion de los informes, el BID contara con el apoyo del ANLA para la transmisién de
informaciones internas de la institucion. El consultor presentara los productos al BID, que los validara
en conjunto con el ANLA. Ambas instituciones pueden ser activadas por el consultor para obtener
informacion relevante para la construccién del Plan de Trabajo.

21. Calendario de pagos
Cronograma de Pagos
Entregables %
4. Plan de trabajo 10
5. Construccion de la arquitectura de recepcion de 90
informacién en tiempo real, disposiciéon de las
maquinas virtuales, soporte y mantenimiento.
(Pagos mensuales por uso del servicio)
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TR # 3 - CONSULTORIA PARA FORTALECER LA INCORPORACION DE CONSIDERACIONES DE
CAMBIOCLIMATICO EN LOS PROYECTOS LICENCIADOS COMPETENCIA DE LA ANLA

COLOMBIA
XXX

XXXX
XXXX
XXXXX

22, Antecedentes vy justificacion

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) a través del Plan Estratégico Institucional
(PEI) ha definido lineas, objetivos y metas que orientan la gestién de la entidad hasta el afio 2030,
incorporando una vision estratégica global y el mejoramiento de los procesos de planeacion de la
entidad. El PEI comprende cuatro (4) lineas estratégicas que se encuentran interrelacionadas y se
proyectaron con el propésito de establecer el direccionamiento de la entidad en el logro del
cumplimiento de las funciones misionales.

Las lineas estratégicas del PEI son:

a) Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de los grupos de interés.

b) Contribuir con el desarrollo sostenible ambiental a partir de procesos efectivos de evaluacion y
seguimiento

c) Gestionar el conocimiento y la innovacion en los procesos de evaluacion y seguimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales con transparencia.

d) Contribuir con la implementacién de un modelo de gestion publica efectivo, orientado a resultados
y a la satisfaccion de sus grupos de interés.

En cumplimiento de las lineas y los objetivos estratégicos acogidos por el PEI 2020-2030, en el afo
2020 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se uni6 a la iniciativa liderada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de y promover el desarrollo de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y fomentar la resiliencia al clima a través del proceso de actualizacion de la Contribucion Determinada
a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) para el cumplimiento del Acuerdo de Paris. Con ello,
la Autoridad logré consolidar una meta puntual sobre la inclusion de consideraciones de cambio
climatico en los instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos obras y/o actividades de
competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a partir del afio 2020 y con
cumplimiento al afio 2030.

Con base en lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), ha venido
implementando una estrategia para promover el fortalecimiento de la planeacién de proyectos sujetos
a licenciamiento ambiental de competencia de la entidad, con el fin de incorporar o imponer
obligaciones o medidas que contribuyan al mejoramiento de cambio climatico con la finalidad de
reducir las emisiones de carbono y promover la resiliencia al clima en linea con la Politica Nacional
y la Ley de Cambio Climatico. La estrategia tiene como fundamentos el fortalecimiento de equipos
técnicos de la entidad como el de regionalizacién, incorporando de forma paulatina andlisis de cambio
climatico en el proceso de gestién del conocimiento regional y sectorial para la evaluacion y
seguimiento ambiental de proyectos; asi como la generacién de informacion que pueda ser de utilidad
en la toma de decisiones en un contexto nacional. Bajo este marco, se ha identificado entre otras,
las siguientes necesidades:



23.

Fortalecer las capacidades de los colaboradores de la entidad buscando que los conceptos
técnicos que soportan las decisiones incluyan el componente de cambio climatico desde una
visién critica y constructiva hacia el cumplimiento de las metas nacionales en temas de
adaptacion y mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero.

Articular la informacion gestionada por la entidad en relacion con cambio climatico con aquellos
sistemas de informacion de todos los niveles que integran el seguimiento a metas nacionales, asi
como con el Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico (SNICC) y el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), entre otros sistemas.

Determinar la alineacién de las compensaciones del medio biético realizadas para la ejecucion
de los proyectos, obras o actividades en el marco de las licencias ambientales y las solicitudes
de permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal Unico de bosque natural con el
mercado de carbono en cumplimiento de requisitos de adicionalidad.

Objetivo

Prestar los servicios profesionales a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para desarrollar
jornadas de fortalecimiento interno de capacidades técnicas en cambio climatico dirigida a los
colaboradores de la entidad, una propuesta conceptual de articulacion de la informacion de cambio
climatico generada por la Entidad en el ejercicio de la imposicién de obligaciones relacionadas con
adaptacion y mitigacién con los sistemas de informacion a nivel nacional relacionados con cambio
climatico y una propuesta para articular las compensaciones del medio biético con el mercado de
carbono bajo el criterio de adicionalidad y adaptacion al cambio climatico.

24,

Alcance de los servicios

El alcance de la consultoria es desarrollar jornadas de fortalecimiento interno de capacidades
técnicas en cambio climatico dirigida a los colaboradores de la entidad, adelantar una propuesta
conceptual para la articulacion de la informacion de cambio climatico generada por la Entidad en
el ejercicio de la imposicion de obligaciones minimas relacionadas con adaptacién y mitigacién
con los sistemas de informacién a nivel nacional relacionados con cambio climatico bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, entre otras entidades del orden nacional. Asi como, la
propuesta de articulacion de las compensaciones del medio biético con el mercado de carbono,
entre otras estrategias de reduccion de emisiones y adaptacién al cambio climatico.

Los consultores cumpliran con los siguientes requisitos de servicios para el exitoso desarrollo de
la consultoria:

25.

Elaborar un plan de trabajo.

Revisar y analizar la informacién disponible que permita establecer un contexto actual para
cada una de las actividades.

Realizar las reuniones o levantamiento de informacion necesaria para el desarrollo de las
actividades.

Entregar los documentos aprobados a satisfaccion que den cuenta del desarrollo de las
actividades expuestas en los presentes términos de referencia y descritas a continuacion.

Actividades clave

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, la firma desarrollara las siguientes actividades.

Actividad 1: Plan de Trabajo



El consultor elaborara el Plan de trabajo de la consultoria, el cual incluira como minimo:

o Disefio del sistema de coordinacién y comunicacion para la ejecucion de las actividades.
o Elaboracion del plan de actividades y entrega de productos para el cumplimiento del objetivo.
¢ Cronograma de ejecucion detallado para la entrega de las actividades y productos.

Actividad 2: Definir y elaborar estrategias para fortalecer las capacidades técnicas de la
entidad en cambio climatico.

Para definir y elaborar las estrategias que permitiran fortalecer las capacidades técnicas de la
entidad en cambio climatico, el consultor debera:

o Presentar como minimo 2 propuestas metodoldgicas y de contenido para el desarrollo de
jornadas fortalecimiento interno de capacidades técnicas en cambio climatico dirigida a los
colaboradores de la entidad.

e Desarrollar una propuesta de capacitacion y contenidos (videos, presentaciones, entre otros)
para el fortalecimiento interno de capacidades técnicas de la entidad en cambio climatico
dirigida a nuevos colaboradores de la ANLA.

e Desarrollar 4 jornadas de fortalecimiento interno de capacidades técnicas en cambio
climatico dirigida a los colaboradores de la entidad, de acuerdo con la propuesta
metodoldgica y de contenido seleccionada por la ANLA.

Actividad 3: Determinar la alineacion y posible articulacién entre la informacion
gestionada por la Entidad en relacion con cambio climatico con los sistemas de
informacion nacionales existentes que permitan la recepciéon, almacenamiento,
procesamiento, disposiciéon y uso de la informacion, tanto interna como externa de cambio
climatico para soportar el cumplimiento de metas y la toma de decisiones, tales como el
SIAC, el SNICC, entre otros.

Para determinar la alineacion y posible articulacién entre la informacién gestionada por la Entidad
en relacion con cambio climatico con los sistemas de informacién existentes, el consultor debera:

¢ Identificar cual es la informacién en relaciéon con cambio climatico gestionada por la entidad
y sus rutas de obtencion.

e |dentificar y caracterizar los sistemas de Informacion a nivel nacional de caracter ambiental y
de cambio climatico susceptibles de ser alimentados por la informacién generada por ANLA
y que contribuyan a la toma de decisiones y al seguimiento de metas, entre otros.

o Realizar un analisis de brechas y oportunidades de articulaciéon entre los sistemas de
Informacion a nivel nacional de caracter ambiental y de cambio climatico susceptibles de ser
alimentados por la informacion generada por ANLA y sus aplicativos de gestion de
informacion.

o Generacién del diagrama con el detalle del flujo de trabajo de la informacion de cambio
climatico, detallando las entradas y salidas de informacion.

e Realizacién de reuniones de entendimiento con los profesionales tematicos, con el fin de
determinar el flujo de informacion y las posibles funcionalidades de la herramienta.

¢ Generacion del documento de especificaciones técnicas para el desarrollo de la herramienta,
con miras al desarrollo informatico de un madulo del aplicativo de recepcién de informacion
de la entidad.

Actividad 4: Definir y estructurar una propuesta de articulacion entre las compensaciones
del medio bidtico realizadas para la ejecucién de los proyectos, obras o actividades en el
marco del licenciamiento ambiental con los criterios de cambio climatico teniendo en
cuenta; mercado de carbono desde un enfoque de adicionalidad, adaptacion a cambio
climatico, entre otros.

Para la definicion y estructuracion de los puntos de articulacién entre las compensaciones del
medio bidtico y cambio climatico, el consultor debera:



26.

Realizar un diagndstico que permita identificar las oportunidades y barreras de incorporar
cambio climatico en el disefio e implementacion de los planes de compensaciones del medio
bidtico a partir de revision de la informaciéon secundaria y/o consultas con los diferentes
actores involucrados para establecer el contexto actual tanto del estado y especificidades de
la estructuracion e implementacion de los planes de compensaciones del medio bidtico
evaluados por la ANLA, asi como del avance nacional en temas de cambio climatico
incluyendo mercados de carbono con criterios de adicionalidad, adaptacion al cambio
climatico, entre otros aplicables a la I6gica de compensaciones.

Elaborar una propuesta técnica que incluya la articulacién entre las compensaciones del
medio bidtico realizadas para la ejecucién de los proyectos, obras o actividades en el marco
del licenciamiento ambiental y aspectos relacionados con mitigacion y adaptacion a cambio
climatico.

Elaborar una propuesta de ajuste normativo que permita la articulacién entre las
compensaciones del medio bidtico realizadas para la ejecucion de los proyectos, obras o
actividades en el marco del licenciamiento ambiental y aspectos relacionados con mitigaciéon
y adaptacién a cambio climatico.

Resultados y Productos Esperados

Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:

Actividad 1:
v" Documento con el Plan de Trabajo

Actividad 2:

v" Documento que incluya minimo 2 propuestas metodoldgicas para el fortalecimiento
interno de capacidades técnicas en cambio climatico dirigida a los colaboradores de
ANLA.

v" Documento con el contenido validado para el fortalecimiento interno de capacidades
técnicas de la entidad en cambio climatico dirigida a nuevos colaboradores de la ANLA.

v' Actas de capacitacion, listados de asistencia si aplica e informacién utilizada como insumo
en las capacitaciones y evidencias de las evaluaciones de conocimiento realizadas a los
colaboradores capacitados.

v" Documento con el andlisis del ejercicio de capacitaciones que contenga la
retroalimentacion y pasos a seguir.

Actividad 3:

Documento y presentacion que contenga: la ruta y tipo informacion gestionada por parte de
ANLA en cuanto a cambio climatico y la identificacion y caracterizacion de los sistemas de
Informacion a nivel nacional de caracter ambiental y de cambio climatico susceptibles de ser
alimentados por la informacién generada por ANLA y que contribuyan a la toma de decisiones
y al seguimiento de metas, entre otros.

Documento con el analisis de brechas y oportunidades de articulacién entre los sistemas de
Informacion a nivel nacional de caracter ambiental y de cambio climatico susceptibles de ser
alimentados por la informaciéon generada por ANLA y sus aplicativos de gestion de
informacion.

Diagrama con el flujo de trabajo de la informacién de cambio climatico, detallando las
diferentes etapas del proceso, entradas y salidas de informacion.

Documento de especificaciones técnicas, con miras al desarrollo informatico de un médulo
del aplicativo de recepcién de informacion de la entidad.

Actividad 4:

Documento y presentacion con diagnostico que permita identificar las oportunidades vy
barreras de incorporar cambio climatico en el disefio e implementacion de los planes de
compensaciones del medio bidtico a partir de revision de la informacion secundaria y/o
consultas con los diferentes actores involucrados para establecer el contexto actual tanto del
estado y especificidades de la estructuracion e implementacion de los planes de
compensaciones del medio bidtico evaluados por la ANLA, asi como del avance nacional en



temas de cambio climatico incluyendo mercados de carbono con criterios de adicionalidad,
adaptacion al cambio climatico, entre otros aplicables a la I6gica de compensaciones.

o Documento y presentacion con la propuesta técnica y de ajuste normativo que incluya la
articulaciéon entre las compensaciones del medio bidtico realizadas para la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades en el marco del licenciamiento ambiental y aspectos
relacionados con mitigacion y adaptacion a cambio climatico.

e Calendario del proyecto e hitos

La consultoria se desarrollara en 4 fases segun el calendario descrito a continuacion:

Fase Duracioén
Actividad 1 1 semana
Actividad 2 3 semanas
Actividad 3 4 semanas
Actividad 4 4 semanas

TOTAL 12 semanas

27. Requisitos de los informes

Los documentos deberan ser entregados en idioma espafiol, en medio magnético v,
preferiblemente, en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable.
De igual manera debera anexarse el soporte de asistencia de reuniones adelantadas y/o revision
de informacion secundaria necesaria para la consecucion de los productos.

Los documentos aceptados, previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y del Banco,
deberan ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

28. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacion por parte de la ANLA y el BID.

29. Otros requisitos

Calificacion de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Acreditar tres (3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccién por el contratante durante los
ultimos diez (10) afos, cuyo objeto esté relacionado con cambio climatico, sistemas de
informacion ambiental y compensaciones bidticas.

Personas Juridicas, Union Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este
contrato.

Callificacioén del equipo consultor: El equipo consultor propuesto debera contar como minimo con
los siguientes perfiles para la ejecucién del contrato.

CARGO

Director del Proyecto
Profesional en cambio climatico
Profesional ambiental con experiencia
en compensaciones
Profesional con experiencia en
educacion ambiental o herramientas de
comunicacién ambiental

30. Supervision e informes

La supervision sera realizada por el BID, a través del jefe de equipo de la operacién. Para la
preparacion de los informes, el BID contara con el apoyo del ANLA para la transmision de
informaciones internas de la institucion. El consultor presentara los productos al BID, que los validara
en conjunto con el ANLA. Ambas instituciones pueden ser activadas por el consultor para obtener


mailto:bidcolombia@iadb.org

informacion relevante para la construccién del Plan de Trabajo.

31. Calendario de pagos

Cronograma de Pagos

Entregables

%

6. Entregable 1. Corresponde a los productos Plan de Trabajo 10%

7. Entregable 2. Corresponde a los productos de las Actividad 45%
2y3

8. Entregable 3. Corresponde a los productos de la Actividad 4 45%




BORRADOR DE TERMINOS DE REFERENCIA

TR #4 - CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
DEL INDICE DEDESEMPENO AMBIENTAL (IDA) PARA PROYECTOS LICENCIADOS POR LA
ANLA Y DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL DE
LA ENTIDAD.

32. Antecedentes vy justificacion

El concepto de desarrollo sostenible surge de la creciente preocupacién en la comunidad
internacional a finales del siglo XX al considerar la relacién existente entre el desarrollo
economico Yy social y sus efectos inmediatos sobre el medio natural (Diaz y Gutierrez, 2013).
Pese a que dicho conflicto no es algo nuevo para la humanidad, si lo es la magnitud y extension
alcanzada por el mismo, que condujo a una valoracién sobre sus consecuencias, incluida la
capacidad de supervivencia de la especie humana (Diaz y Gutierrez, 2013).

La toma de conciencia a nivel mundial de la estrecha relacion existente entre el desarrollo
econdémico y el medio ambiente ha sido el punto de partida de un sin numero de directrices,
muchas de ellas a nivel de politicas, acuerdos internacionales u objetivos, las cuales regulan o
promueven acciones para la conservacion de los recursos naturales y para la reduccion de los
impactos asociados al crecimiento econémico.

La evaluacion del desempefio de quienes adoptan dichas directrices ha sido materia de multiples
abordajes en donde autores como Quiroga 2001 mencionan como hito la creacion de la Comisién
de Desarrollo Sostenible (CDS) en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro, junio 1992) en donde posteriormente se identificd la necesidad de
contar con instrumentos para medir el avance hacia la sostenibilidad.

A partir de este momento surgen diferentes iniciativas o instrumentos en materia de sostenibilidad
dentro de los que se encuentran los indicadores de desarrollo sostenible (IDS) de la CDS, el
proyecto de Indicadores del SCOPE (Scientific Committee on Problems of the Environment), el
proyecto de Indicadores de Sostenibilidad Georeferenciados de CIAT-Banco Mundial y PNUMA,
los indicadores tipo indice (de desarrollo y/o desempefio ambiental ), entre otros (Quiroga, 2001;
Quiroga, 2007; Gonzalez y Echeverry, 2019). Este tipo de instrumentos en su mayoria han sido
desarrollados para proporcionar una mediciéon a escala nacional de qué tan cerca estan los
paises de los objetivos planteados en su politica ambiental o de objetivos planteados en acuerdos
internacionales (objetivos de desarrollo sostenible — ODS, por ejemplo).

Por otra parte, el desempefio ambiental también ha sido tratado a nivel de organizaciéon en miras
de alcanzar y/o promover una gestion eficaz de diferentes aspectos inmersos en las actividades,
productos y/o servicios que puedan tener un impacto significativo en el medioambiente. A nivel
de organizacion puede destacarse la Norma Internacional ISO 14031 como una herramienta de
gestién interna disefada para proporcionar continuamente a la direccién de una organizacién,
informacion fiable y verificable para determinar si su desempefio ambiental esta en linea con los
criterios establecidos por la direccion de dicha organizacion (NTC ISO 14031, 2000).

De igual forma cabe destacar los Estandares GRI (Global Reporting Initiative) en los que se
informa publicamente los impactos econdmicos, ambientales y sociales de una organizacion. La
elaboracion de informes de sostenibilidad a partir de estos estandares proporciona informacién
acerca de las contribuciones positivas y negativas de las organizaciones al desarrollo sostenible.

En el caso colombiano, y en particular para el desarrollo de proyectos, obras y actividades, las
autoridades ambientales son los entes competentes para otorgar o negar una licencia ambiental,
conforme a la legislacién vigente. Dicha licencia ambiental sujeta al beneficiario al cumplimiento



de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con
la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de un
proyecto, obra o actividad (POA) autorizada, de conformidad con lo establecido en Capitulo 3 del
Decreto 1076 de 2015.

En este sentido, la autoridad ambiental, al otorgar y efectuar el control y seguimiento a la licencia
ambiental, o al Plan de Manejo Ambiental cuando corresponda, debera continuamente generar
y/o actualizar los instrumentos necesarios que le permitan el cumplimiento de sus funciones.

Es asi como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA mediante el grupo de
instrumentos de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales SIPTA en
cumplimiento de sus funciones, continuamente genera y/o actualiza instrumentos que facilitan
y/o mejoran los procesos de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y tramites de su
competencia.

En cuanto a la evaluacion del desemperfio ambiental de un POA competencia de la ANLA, se
realizé la estructuracion de una primera version del indice de desempefio ambiental para
proyectos licenciados IDA cuyo objetivo es evaluar la gestion ambiental de los proyectos, obras
o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental en sus diferentes fases
productivas (construccion, operacién, desmantelamiento y abandono) con relacion al estado y
uso de los recursos naturales, para de esta manera observar los efectos sinérgicos en el territorio
y tomar decisiones en torno a las especificaciones del seguimiento a proyectos competencia de
la entidad y en torno a la viabilidad o condiciones de nuevos POA en regiones en donde ya
existen proyectos licenciados.

Actualmente el IDA esta estructurado mediante 16 indicadores que permiten observar la gestion
que se realiza a diferentes impactos como se relaciona a continuacion:

MEDIO IMPACTO Indicador
indice de desempefic ambiental por calidad del aire (IDA-CA)
Alteracion a la calidad del | indice de desempefio ambiental por emisiones atmosféricas en
aire equipos de combustion externa (IDA-EECE)
indice de desempefio ambiental por emisiones atmosféricas en
equipos de combustion interna (IDA-EECI)
Alteracion en la calidad del | indice de desempefio ambiental por calidad del recurso hidrico
recurso hidrico superficial | superficial (IDA-RHS)
Alterac}o.r_n en la oferta y Indicador del régimen de captacion del recurso hidrico
disponibilidad del recurso superficial (IRC RHS)
hidrico superficial P
Abiético Gene!'amon de olores indice de desempefio ambiental por olores ofensivos (IDA-O0)
ofensivos
gxlterac[o’n en los niveles Indicador de calidad ambiental por emisién de ruido
e presion sonora
Alteracion a la calidad del Ihr?dicador de |(_:ialidad del suelo por concentracion de iones de
suelo por cambios en las idrogeno (pH)
prqpl_edades .fls!cgs, Indicador de calidad del suelo por valores de conductividad
quimicas y bioldgicas eléctrica
AIteramoq alla calidad del indice de desempefio ambiental por calidad del recurso hidrico
recurso hidrico subterraneo (IDA-RHSub)
subterraneo
A.Iterac'lo.r? en la oferta y/o Indicador del régimen de captacion del recurso hidrico
disponibilidad del recurso Subterra IRC RHSUb
hidrico Subterraneo ubterraneo ( ub)
o Alteracién a cobertura Indicador de intervencién de Coberturas naturales o
Bioético :
vegetal seminaturales (lIC)
MEDIO IMPACTO Indicadar




Alteracién a comunidades
de fauna acuatica e
Hidrobiota

Indicador de los efectos de la calidad del recurso hidrico en la
hidrobiota (IC-HB)

Indicador de desempefio por reporte y gestion de eventos de

Contingencias contingencia (IDA-GEC)

Transversales

Compensaciones Indicador Global Compensaciones (IGC)
Inversion del 1% Indicador de efectividad en las inversiones (IEI)

Cada indicador incorpora las especificaciones para el tratamiento de datos en cuanto su
normalizaciéon (Transformacion de escala, reescalamiento o distancia a una unidad de analisis
de referencia) y ponderacion. Adicionalmente la propuesta de IDA cuenta con un método de
agregacion de indicadores a partir de estadigrafos de base (minimo y mediana) que a su vez son
ponderados dependiendo el subsector' al que pertenece el POA (Ponderadores diferenciados
por subsector)

33. Objetivo

Adelantar la contratacion de una consultoria técnica para (i) Validar el IDA y generar una
propuesta de mejoramiento en cuanto al marco conceptual, los indicadores seleccionados y las
especificaciones para el tratamiento de datos (normalizacion, ponderacién y agregacion), (ii)
realizar un analisis de sensibilidad y robustez para la incorporacién de mejoras en los métodos
de ponderacion y agregacion de datos y (iii), proponer y desarrollar un conjunto de mecanismos
o enfoques para la toma e implementacién de decisiones relacionadas con la calidad de los
recursos naturales en el marco de la gobernanza ambiental y las competencias de la entidad.

34. Alcance de los servicios

El alcance de la consultoria es adelantar una propuesta de mejoramiento del IDA como principal
mecanismo para evaluar el desempeno de los POA de competencia de la entidad que incluya un
amplio conjunto de mecanismos o enfoques para tomar e implementar decisiones relacionadas
con la calidad de los recursos naturales en el marco de la gobernanza ambiental.

Los consultores deberan ejecutar las siguientes actividades para el exitoso desarrollo de la
consultoria:

e Actividad 1: Elaborar un plan de trabajo
El consultor elaborara el Plan de trabajo de la consultoria, el cual incluira como minimo:

¢ Disefio del sistema de coordinacién y comunicacion para la ejecucion de las actividades.

o Elaboracion del plan de actividades y entrega de productos para el cumplimiento del
objetivo.

¢ Cronograma de ejecucion detallado para la entrega de las actividades y productos.

T Subsectores objeto de licenciamiento y competencia de la ANLA, segun el Decreto 1076 de 2015: (i) Sector de Infraestructura
con 15 subsectores: Aeropuertos, Carreteras, Construccién, Construccién planta de tratamiento de aguas residuales, Distrito de
Riego, Dragados, Estabilizacién de Playas, Obras Maritimas, Proyectos CARS (principalmente rellenos sanitarios), Puentes,
Puertos, Segundas Calzadas, Tuneles, Vias Férreas y Zona de Parque Nacional (ii) Sector de Energia con 8 subsectores:
Antenas, Embalses, Energias Alternativas, Hidroeléctricas, Lineas de Transmision, Subestaciones, Termoeléctricas, y Transvases,
(iii) Sector de Hidrocarburos con 8 subsectores: Almacenamiento, Exploracion, Exploracién/Explotacién, Exploracion Marina,
Refinerias, Sismica, Terminal y Transporte y Conduccién y (iv) Sector de Mineria con 4 subsectores: Carbén, Materiales de
Construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos, Minerales Metalicos y piedras preciosas y semipreciosas, y Otros
minerales y materiales.



o Actividad 2: Validar el marco conceptual incluido en la evaluacion del desempefio de los
POA de competencia de la entidad — IDA-ANLA

o Actividad 3: Validar y/o realizar la propuesta de ajuste de los indicadores que integran el
IDA-ANLA

e Actividad 4: Proponer indicadores adicionales para los impactos no abordados en la
propuesta del IDA -ANLA.

e Actividad 5: Validar y/o ajustar los mecanismos de agregacion y ponderacion de informacion.

e Actividad 6: Proponer y desarrollar un conjunto de mecanismos o enfoques para la toma e
implementacién de decisiones relacionadas con la calidad de los recursos naturales en el
marco de la gobernanza ambiental y las competencias de la entidad.

35. Resultados y productos esperados

Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:

¢ Informe con el plan de trabajo propuesto (Actividad 1)
o Documento que consolide la propuesta de mejoramiento del IDA y en el que se evidencie de
manera explicita los siguientes aspectos (Actividad 2, 3,4, 5y 6):

v Validacion y/o propuesta de mejora al marco conceptual, alcance y objetivos del IDA-
ANLA

Analisis, validacion y/o propuesta de ajuste de indicadores y fuentes de informacién.
Validacion y/o ajuste de las fichas metodolégicas de cada indicador.

Propuesta de indicadores para los impactos no abordados en la propuesta del IDA -ANLA.
Generacion de las fichas metodolégicas de cada indicador propuesto

Definicién de la bateria final de indicadores.

Validacién y/o propuesta de ajuste a los algoritmos de agregacion y ponderacion de
informacion.

Definicién de mecanismos o enfoques para la toma e implementacion de decisiones
relacionadas con la calidad de los recursos naturales en el marco de la gobernanza
ambiental y de las competencias de la entidad.

v" Memorias de las mesas de trabajo ejecutadas.
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36. Calendario del proyecto e hitos

La consultoria se desarrollara en 6 fases segun el calendario descrito a continuacion:

Fase Duracién

Actividad 1 1 semana

Actividad 2 3 semanas

Actividad 3 5 semanas

Actividad 4 5 semanas

Actividad 5 5 semanas

Actividad 6 5 semanas
TOTAL 24 semanas

37. Requisitos de los informes

Los informes deberan ser entregados en idioma espanol, en medio magnético y, preferiblemente,
en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable. De igual manera



debera anexarse el soporte de asistencia de las mesas de trabajo adelantadas.

Los informes aceptados, previa verificacién y aprobacion por parte de la ANLA y del Banco,
deberan ser entregados en al correo: xxx@anla.gov.co

38. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificaciéon y aprobacion por parte de la ANLA y el BID.

39. Otros requisitos

Calificacién de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada
que demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Acreditar tres (3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los
ultimos diez (10) afios, cuyo objeto esté relacionado con analisis estadistico de bases de datos
corporativas, construccién de indicadores compuestos o evaluacion del desempeno ambiental,
y/o gobernanza ambiental.

Personas Juridicas, Unién Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que en conjunto contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las
de este contrato.

Callificacién del equipo consultor: El equipo consultor propuesto debera contar como minimo con
los siguientes perfiles para la ejecucion del contrato.

CARGO

Director del Proyecto

Profesional abiotico (Calidad del
recurso Hidrico)

Profesional biético

Profesional en estadistica

Profesional en economia y/o
profesional juridico con experiencia en
politica publica

40. Supervisioén e informes

La supervision sera realizada por el BID, a través del jefe de equipo de la operacién. Para la
preparacion de los informes, el BID contara con el apoyo del ANLA para la transmisién de
informaciones internas de la institucion. El consultor presentara los productos al BID, que los validara
en conjunto con el ANLA. Ambas instituciones pueden ser activadas por el consultor para obtener
informacion relevante para la construccién del Plan de Trabajo.

41. Calendario de pagos
Cronograma de Pagos
Entregables %
9. Entregable 1. Corresponde a los productos Plan de Trabajo 30%
10. Entregable 2. Corresponde a los productos de las Actividad 70%
2,3,4,5Y6
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TR #5 - CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN EL CENTRO DE
MONITOREO DE RECURSOS NATURALES DE LA ANLA — MODULO COMPENSACIONES

1. Antecedentes y justificacion

El instrumento de regionalizacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es
una iniciativa que surge desde el afio 2011 en la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales, como una estrategia de planificacion para la optimizacion de los procesos
de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, incorporando una vision regional, integral y
dinamica.

A partir de la apropiacion de la metodologia para la evaluacion ambiental y social con enfoque
estratégico realizada por el equipo técnico, se inici6 con el levantamiento de informacion
diagnéstica y la implementacién de modelos multivariados en tres areas especificas del pais,
logrando involucrar en el analisis regional, variables como:

» Estrategias de desarrollo planteadas por los gobiernos nacional, regional y local.

* Proyeccién y expectativas de crecimiento y consolidacion de los diferentes sectores
productivos en el pais.

+ Consideraciones socio ambientales y alto potencial en el aprovisionamiento de servicios
ambientales en areas con concentracion en el licenciamiento ambiental.

Entre el afio 2014 y 2015 el apoyo de los profesionales del grupo de Regionalizacién crecié en
diversas areas de la entidad para incorporar criterios relacionados con caracterizacion ambiental,
permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, recoleccion y analisis de
informacién, como parte del disefio y construccién de instrumentos usados en la implementacién
y puesta en marcha del Decreto 2041 de 2014.

De esta manera y con el incremento del volumen de datos sistematizados de los expedientes
pertenecientes a las areas priorizadas objeto de regionalizacion, asi como la necesidad en
conocer el comportamiento histérico y tendencial de los recursos naturales objeto de uso y
aprovechamiento, se optd por la compra de Software especializado en la modelacion de ruido y el
recurso hidrico superficial, para el soporte y desarrollo en la elaboracion de consideraciones
técnicas utiles en la toma de decisiones en los procesos de evaluacion y seguimiento de
proyectos.

En el afio 2016 se fortalecieron los analisis ambientales del instrumento de Regionalizacion de la
ANLA y se incrementd la generacion de documentos técnicos de analisis regional asi mismo, se
inicio con la gestion de estrategias de monitoreo regionales, especificamente en la zona minera
del centro del Cesar, Valle medio Magdalena y la region de Orinoquia, enfocadas en el recurso
hidrico superficial y subterraneo.

En el afio 2019, la ANLA a través del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2030 definié como
objetivos estratégicos fomentar la participacion de los grupos de interés en la toma de decisiones
de la entidad, incorporar las necesidades y expectativas de los grupos de interés en la gestién de
la entidad, aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evaluacion y
seguimiento, exigir la correccion y compensacién del impacto de los proyectos viabilizados
ambientalmente por la entidad, aumentar la certidumbre en la toma de decisiones a través de la
generacion, difusién y uso del conocimiento y la innovacion, optimizar el recurso fisico, humano,
financiero, tecnologico y de los procesos de la entidad, para materializar la gestion institucional y
promover la mejora continua a través del seguimiento y la evaluacion del desempeio
institucional. Dentro de estos objetivos estratégicos el PEI identifica la necesidad de disefo e
implementacién de un centro de monitoreo.

Conforme con la visiéon 2030 del PEI, en el ano xxxx, se inici6 el disefio del centro de monitoreo,
proyectado para contar con informacion actualizada, permanente y oportuna del comportamiento



de los recursos naturales objeto de uso y aprovechamiento, a través del monitoreo y la
modelacion ambiental.

A través del Decreto 376 de 2020, se reestructura la entidad y se asigné a la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales (SIPTA), la funcion de disefar, implementar y
actualizar el centro de monitoreo del estado de los recursos naturales de los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencias, permisos y/o tramites ambientales de competencia de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Durante el afio 2021, se desarrollaron ejercicios para la generacion de aplicativos base web, para
la recepcion de la informacion generada desde los proyectos, obras o actividades que son objeto
evaluacion y seguimiento por parte de la entidad, buscando mejorar el flujo de informacion desde
los usuarios a la entidad y que le permita a estos, realizar una validacion del Modelo de
Almacenamiento Geografico - MAG, antes de entregarlo, optimizando tiempos entre la entrega de
dicha informacion por parte del usuario y la retroalimentacién de la misma por parte de ANLA, sin
embargo, generar este tipo de aplicativos demanda enormes esfuerzos, que deben verse
fortalecidos por ejercicios de apoyo intersectorial a nivel nacional e internacional. A lo largo de
este mismo afio y enmarcados en la Visién 2030 del Gobierno Nacional, en la que se busca
consolidar a Colombia como un pais comprometido con la gestién ambiental y la mitigacion del
cambio climatico, a través de la consecucion de una institucionalidad ambiental moderna, en
donde la biodiversidad se conserva y genera nuevas oportunidades de desarrollo, la SIPTA
asume el reto de innovar y modernizar la gestion de la informacién asociada a la biodiversidad, y
es asi como surge el Grupo Estrategia de Biodiversidad, el cual se crea con el objetivo de atender
las necesidades en materia de biodiversidad que conlleva el reto institucional de dar un salto
tecnoldgico.

Es asi como, enmarcados en el PEI 2019-2030, desde el grupo Estrategia de Biodiversidad, se
identificd la necesidad de proveer a la ANLA, de un sistema que permita realizar de manera
integral la evaluacién y seguimiento de las compensaciones ambientales; y es en este sentido
que surge el Sistema para la Evaluacion y Monitoreo de las Compensaciones Ambientales de la
ANLA (SEMCA — ANLA), como una herramienta que pretende dar respuesta a las necesidades
de radicacién, consolidacion, evaluacion, y monitoreo de la informacién asociada a las
compensaciones e inversiones en conservacion provenientes de 1%.El desarrollo del sistema
SEMCA — ANLA, se ha planteado en dos grandes fases, la primera de estas denominada Fase |,
enfocada en la informacion de compensaciones en la etapa de evaluacién, y la segunda,
denominada Fase Il, enfocada en la informacién de compensaciones en la etapa de seguimiento.
Con el desarrollo del SEMCA — ANLA, se busca impactar de manera positiva a los usuarios
encargados del desarrollo de compensaciones ambientales establecidas por la ANLA, en el
marco de ejecucion de proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento ambiental,
aprovechamiento unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo y sustracciones de
reservas forestales, asi como los usuarios internos de la entidad encargados de realizar la
evaluacion y seguimiento de las obligaciones ambientales.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA por medio del
Centro de Monitoreo y de la Oficina de Tecnologias de la Informacion - OTI viene adelantando
acciones para optimizar sus procesos internos, generando desarrollos informaticos que permitan
la sistematizacion de informacién tanto interna como externa, por tal motivo, busca en
cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, fortalecer sus capacidades
tecnoldgicas, a través del desarrollo de un médulo del aplicativo de recepcion de informaciéon de
uso y aprovechamiento, enfocado principalmente a compensaciones.

2. Objetivo

Adelantar la contrataciéon de una consultoria para el desarrollo informatico e implementacion de
un moédulo de uso abierto, del aplicativo de recepcion de informacion enfocado principalmente a
compensaciones y especificamente al desarrollo de la Fase Il, planteada para la informacion de
compensaciones en la etapa de seguimiento, que permita la captura, procesamiento, monitoreo,
visualizacién y generacion de reportes de informacion.

3. Alcance de los servicios




El alcance de la consultoria es desarrollar el médulo de permisos y obligaciones enfocado
principalmente a compensaciones, especificamente al desarrollo de la Fase Il, planteada para la
informacién de compensaciones en la etapa de seguimiento, el cual debera ser desarrollado en
un ambiente WEB, en los lenguajes de programacion definidos por la Oficina de Tecnologias de
la Informacién OTI de la ANLA.

Los consultores cumplirdn con los siguientes requisitos de servicios para el exitoso desarrollo de
la consultoria:

e Elaborar un plan de trabajo

e Concertar funcionalidades y requerimientos de operacion del médulo.

e Garantizar la interoperabilidad con los desarrollos previos del Sistema, y con las herramientas
que sean necesarias.

e Desarrollar la plataforma de permisos y obligaciones en los lenguajes de programacion
dispuestos por la OTI.

e Elaborar manuales y guias necesarias para garantizar el correcto uso por parte de los
profesionales de la entidad.

e Garantizar la entrega a conformidad del sistema y demas elementos que garanticen la
administracion del Sistema por parte de la OTI ANLA.

4, Actividades clave

Para cumplir con los objetivos de la consultoria, la firma desarrollara las siguientes actividades.
Actividad 1: Plan de Trabajo
El consultor elaborara el Plan de trabajo de la consultoria, el cual incluirda como minimo:

e Disefio del sistema de coordinacion y comunicacion para la ejecucion del proyecto.
e Elaboracion del plan de actividades y productos para el cumplimiento del objetivo.
¢ Cronograma de ejecucion

Actividad 2: Desarrollar la plataforma de permisos y obligaciones en los lenguajes de
programacion dispuestos por la OTI.

e Debera desarrollar el back-end y el front-end de la plataforma de permisos y obligaciones
conforme con las necesidades definidas en el levantamiento de requerimientos.

o Definir tipo de visualizacién (interfaz grafica), monitoreo, analisis y descarga de informacion

e Realizar pruebas funcionales del médulo.

e Acompanar la implementacion del modulo.

e Garantizar la interoperabilidad con los desarrollos previos del Sistema SEMCA — ANLA, y con
las herramientas que sean necesarias.

Actividad 3: Elaborar manuales y guias necesarias para garantizar el correcto uso por
parte de los profesionales de la entidad

e Disefar y distribuir los manuales de uso, guias e instructivos de operacion del modulo de
informacion. Estos deberan estar en un lenguaje claro, que le permitan a cualquier profesional
de la ANLA.

Actividad 4: Entrega a conformidad de la Oficina de Tecnologias — OTI — ANLA.

e Garantizar la entrega a conformidad del sistema y demas elementos que garanticen la
administracion y mantenimiento del sistema por parte de la OTI — ANLA.

5. Resultados y Productos Esperados

Los entregables esperados de la consultoria son los siguientes:

e Actividad 1:



¢ Informe Plan de Trabajo

e Actividad 2:

e (Cddigos de programacion en los lenguajes definidos por la OTI, incorporados en los
servidores de la ANLA, tanto en el ambiente de pruebas como en el de produccion.
Estos deberan estar funcionando correctamente y operando sin problema, viéndose
reflejada a través de la interfaz grafica de usuario en el entorno Web.

e Entrega del cédigo fuente de los desarrollos en front-end, back-end. Incluyendo los
modelos de datos, vistas y consultas requeridas en el aplicativo.

e Documento Resumen de pruebas funcionales y errores corregidos.

e Documento que describa el codigo de programacién, de tal manera que en caso de ser
necesario, los profesionales de la OTI puedan hacer ajustes, mejoras, modificaciones,
etc.

e Actividad 3:

e Documentos de soporte para el uso, cargue de informacion y operacion general del
modulo de permisos y obligaciones del aplicativo de recepcion de uso y
aprovechamiento de recursos. Entre otras, la documentacion relacionada con el
proyecto, Pruebas unitarias, Documento de Arquitectura, Manuales Operativos,
Manuales Técnicos, Catalogo de Servicios, Plan de Contingencia y Matriz de Riesgos
relacionados con las aplicaciones y sistemas a cargo.

e Actividad 4:
e Incluir en el controlador el codigo fuente desarrollado para el proyecto en la
herramienta destinada para tal fin, Microsoft DevOps Server.

6. Calendario del proyecto e hitos

La consultoria se desarrollara en 4 fases segun el calendario descrito a continuacion:

MES
1 2 | 3 Jals]e |7 [8]o]10]11]12]13 141516 17 | 18
Perfeccionamiento de Actividad 1 Actividad 2y 4 Actividad 3
Contrato
7. Requisitos de los informes

Los informes deberan ser entregados en idioma espafol, en medio magnético y, preferiblemente,
en software sin limitaciones o restricciones para su uso y con caracter editable. De igual manera
debera anexarse el soporte de asistencia de los talleres adelantados.

Los informes aceptados, previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y del Banco, deberan
ser entregados en la casilla bidcolombia@iadb.org al Banco.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados previa verificacion y aprobacion por parte de ANLA y el BID.

9. Otros requisitos

Calificacion de la firma: Las firmas consultoras deberan proporcionar evidencia documentada que
demuestren el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Acreditar tres (3) contratos ejecutados y recibidos a satisfaccion por el contratante durante los
ultimos diez (10) afos, cuyo objeto esté relacionado con el desarrollo de herramientas
informaticas en ambientes WEB, preferiblemente del sector ambiental.
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e Personas Juridicas, Union Temporal entre Personas Juridicas o Consorcio entre Personas
Juridicas que contengan dentro de su objeto social actividades relacionadas con las de este

contrato.

Calificacién del equipo consultor: El equipo consultor propuesto debera contar como minimo con
los siguientes perfiles para la ejecucién del contrato.

CARGO

Director del Proyecto

Profesional Desarrollador  Full
Stack Senior

Profesional Desarrollador  Full
Stack Junior

10. Supervisioén e informes

La supervisién sera realizada por el BID, a través del jefe de equipo de la operacién. Para la preparacion de los
informes, el BID contard con el apoyo del ANLA para la transmisidon de informaciones internas de la institucién. El
consultor presentara los productos al BID, que los validara en conjunto con el ANLA. Ambas instituciones pueden
ser activadas por el consultor para obtener informacidn relevante para la construccién del Plan de Trabajo.

1. Calendario de pagos

Cronograma de Pagos
Entregables %
1. Entregable 1. Corresponde a los productos Plan de 30%
Trabajo
2. Entregable 2. Corresponde a los productos de las 40%
Actividad 2y 4
3. Entregable 3. Corresponde a los productos de la 30%
Actividad 3




