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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO PARA LA DEFENSA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y EL EMPLEO
(BA-L1051)
Términos y condiciones financieros
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Gobierno de Barbados Plazo de amortizacién: 25 afios
Organismo ejecutor: Periodo de desembolso: 2 afios
Banco Central de Barbados Periodo de gracia: 5,5 afios®
Monto . Tasa de interés: Basada en LIBOR
Fuente (millones de US$) &
Comisioén de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 30 100 Comision de inspeccion y ©
vigilancia:
Vida promedio ponderada: 15,25 afios
Total: 30 100 P ponde 2 :
Moneda de aprobacion: Ddlar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de esta operacion es apoyar la sostenibilidad de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) para mantener el empleo y la actividad econémica en Barbados en respuesta
a la crisis provocada por la COVID-19. Los objetivos especificos son los siguientes: (i) apoyar la sostenibilidad financiera
de corto plazo de las MIPYME; y (ii) promover la recuperacion econdémica de las MIPYME a través del acceso al
financiamiento productivo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: Sera condicion contractual especial previa al primer
desembolso del financiamiento que se haya aprobado y se encuentre vigente el reglamento de crédito de conformidad con
los términos acordados previamente con el Banco (parrafo 3.12).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios@®: Sl PI El O

Temas transversales®): GD O CC O IC O

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos
basicos. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

® En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo
de gracia a condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas
en el contrato de préstamo.

©  Lacomision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracién econémica.

© GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado
de derecho.
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problematicay justificacion

1.1 Antecedentes. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) caracteriz6 como pandemia al brote de la COVID-19. La enfermedad por
coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa provocada por un nuevo
coronavirus que afecta las vias respiratorias, denominado actualmente
coronavirus del sindrome respiratorio agudo severo de tipo 2 (SARS-CoV-2). Al
17 de noviembre de 2020, segun la OMS, se registraron mas de 54,7 millones de
casos confirmados en 216 paises, que han dado como resultado mas de
1,3 millones de muertest. Se han notificado casi 12,2 millones de casos de
COVID-19 y 428.106 muertes en América Latina y el Caribe, lo que ha afectado a
casi todos los paises de la regién2. En Barbados, la COVID-19 ha tenido un
impacto limitado en la salud de la poblacion, ya que, al 17 de noviembre de 2020,
el nimero de casos confirmados era de 250 con 7 personas fallecidas?. El pais ha
comunicado una menor tasa de infeccidn que otros paises de la region de América
Latina y el Caribe, con apenas 7 casos de COVID-19 por cada 10.000 personas,
una cifra considerablemente mas baja que las casi 60 infecciones por cada
10.000 habitantes que se registra en el continente americano. Desde el inicio de
la crisis en marzo, el Gobierno de Barbados ha tomado medidas muy estrictas
para reducir el contagio en la poblacion?.

1.2 Desafios creados a partir de la crisis causada por la COVID-19. A pesar de
gue hasta ahora se ha controlado la emergencia sanitaria, la crisis creada por la
COVID-19 ha generado graves desafios sociales y econdmicos. Barbados es una
pequefia economia abierta (287.000 habitantes), que se basa mas que todo en la
prestacion de servicios y que esta impulsada principalmente por los sectores de
finanzas, turismo y transporte (el 34,4%, el 17% y el 12,6% del producto interno
bruto (PIB), respectivamente)s. Debido a la pandemia de COVID-19, la economia
se contrajo un 14,9% en el primer semestre de 2020 y se prevé una contraccion del
11,6% para 2020¢.

1.3 Barbados es sumamente vulnerable a las crisis externas y la pandemia de
COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en la economia del pais, en particular en
el sector del turismo que representa el 30,9% de la economia cuando se tienen
en cuenta los efectos indirectos (contribucién indirecta) y el 33,4% del total del

1 Véanse los informes de la OMS sobre la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) e
informes de situacién sobre COVID-19.

2 Véase el Informe de la Organizacién Panamericana de la Salud (17 de noviembre de 2020).
3 En el pico de la pandemia, a principios de abril, se alcanzé un nivel maximo de 11 pacientes en un dia.

4 El 3 de abril, las autoridades impusieron un togue de queda de 24 horas como parte de los esfuerzos del
pais tendientes a reducir el avance de la COVID-19. El gobierno ordend el cierre de todos los comercios
no esenciales; también se cerraron los supermercados y las pequefias tiendas. Se demostré que la
respuesta fue eficiente y la isla fue declarada libre del virus a fines de junio. En consecuencia, se
levantaron las restricciones y el toque de queda y Barbados volvié a abrir las puertas al turismo de manera
oficial el 1 de julio de 2020, aunque se establecieron condiciones de ingreso en funcion del pais de origen
gue se actualizan periddicamente.

5 Véase el enlace opcional #11.
6 Perspectivas de la Economia Mundial, FMI, octubre 2020.
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empleo’. De acuerdo con la Organizacién Mundial del Turismo, la cantidad de
visitantes en Barbados en el periodo 2010-2018 oscilé entre 1,05 millones vy
1,36 millones por afic®. La pandemia por el coronavirus detuvo la llegada de
visitantes en 2020. Entre marzo y julio de 2020, el turismo se paralizd. Desde la
reapertura de las fronteras internacionales y el reinicio del turismo (a mediados de
julio), el nimero de turistas aumento lentamente, pero continda estando muy por
debajo del promedio de llegadas de los afios anteriores. Aunque las autoridades
han implementado protocolos de viaje estrictos que ayudan a mitigar la propagacion
del virus dentro de la isla, la recuperacion del turismo dependera de la evolucion de
la pandemia en los principales mercados de origen del turismo, es decir, Canada,
los Estados Unidos y el Reino Unido?® (véase el enlace opcional #8).

Hay dos factores de riesgo adicionales que afectan el deterioro de las perspectivas
economicas a corto y mediano plazo. El primero es que la mayoria de los turistas
gue visitan el pais (al igual que las relaciones econdmicas y comerciales)
provienen de Europa o América del Norte, dos de las regiones mas afectadas por
la pandemia. Por lo tanto, se prevé que la recuperacion sera lenta y aun hay cierta
incertidumbre sobre la gravedad de la segunda ola de la pandemia. Esta
perspectiva econdmica negativa podria llegar a extenderse hasta 2021. Por otra
parte, el agravamiento de la situacibn econémica mundial podria incidir en la
entrada de remesas, que representan aproximadamente el 3% del PIB. Otros
sectores econdmicos, como el transporte, las telecomunicaciones, la distribucion
y el comercio y la construccion, también continlian deprimidos como resultado de
la pandemia.

Contexto macroecondémico y fiscal. El crecimiento econémico ha sido lento en
Barbados, con un crecimiento promedio del PIB per cépita de alrededor del 0,66%
entre 1981 y 2017. Debido a la concentracion de la actividad econémica en el
sector turistico, el pais es sumamente vulnerable a las fluctuaciones en los
principales mercados de origen del turismo y las conmociones externas. El turismo
es la principal fuente de reservas internacionales, que deben mantenerse en un
nivel adecuado debido al tipo de cambio fijo. En octubre de 2018, el pais firmo6 un
acuerdo con el FMI mediante el cual se le otorgd un Servicio Ampliado del FMI de
cuatro afios que se basa en el Plan de Recuperacién y Transformacién
Econdémicas de Barbados (BERT). Hasta la fecha, Barbados ha aprobado tres
examenes en el marco del programa y se han desembolsado US$283 millones.
Como consecuencia de la COVID-19, los ingresos estan disminuyendo y los
gastos, aumentando. Por lo tanto, se han modificado las metas y se han retrasado
los pardmetros de referencia. Las metas del saldo fiscal primario se redujeron del
6% al 1% del PIB para el ejercicio fiscal 2020/2021 y al 3,5% del PIB para el
ejercicio fiscal 2021/2022. El plazo para alcanzar los parametros estructurales de
referencia fijados para 2020 en virtud del Servicio Ampliado del FMI se ha

7 Qrganizacién Mundial del Turismo. Informes sobre el impacto econémico.

8 https://www.unwto.org/data.

9 Dos tercios de los visitantes provenian de estos tres paises que alin estan sumamente afectados por la
pandemia.

10 Datos del Banco Mundial, 2020. Promedio de los Ultimos 20 afios. Esta diaspora vive principalmente en
Ameérica del Norte (Estados Unidos y Canada) y Europa (Reino Unido).
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prorrogado a fin de tener en cuenta el impacto de la COVID-191. A pesar de ello,
el FMI realizé y completd una mision de actualizacion trimestral en agosto de 2020
y anuncié que el pais continuaba encaminado con las reformas. Asimismo, el
30 de octubre de 2020, el FMI alcanz6 un acuerdo de nivel del personal técnico
con el Gobierno de Barbados durante el cuarto examen del programa econémico
de Barbados en el marco del Servicio Ampliado del FMI2,

1.6 Limitaciones actuales de acceso a financiamiento de las MIPYME en

1.7

Barbados®. En toda la regién de América Latina y el Caribe, se considera que el
apoyo al sector de las MIPYME es particularmente critico para enfrentar la crisis.
En Barbados, la respuesta a la emergencia por el coronavirus conllevd la
conceptualizacion de programas dedicados exclusivamente al apoyo de las
pequefias y medianas empresas (PYME) y la solucion de los problemas del
acceso al crédito. Conforme a una evaluacion del sector financiero que realiz6 el
Banco Mundial*4, el acceso al crédito en Barbados esta muy afianzado para los
hogares, pero es mas deficiente para las empresas. El crédito que se otorga a los
hogares representa la mayoria de los préstamos de los bancos, y las cooperativas
de crédito prestan servicio a una gran mayoria de la poblacién?s. No obstante, las
MIPYME sefialan que el acceso al crédito constituye un obstaculo fundamental y
gue en general financian las inversiones internamente en comparacion con otros
paises similares.

Las MIPYME comprenden el 96,3% de las empresas formales en el pais, siendo
una gran mayoria micro (45,3%) y pequefias empresas (46,9%), mientras que las
empresas medianas (con 26 a 50 empleados) representan el 4,1% de las
empresas, Yy se estima que el sector informal representa entre el 30% y el 36% del
PIB®. Las MIPYME contribuyen al 64,1% del valor agregado nacional y
representan el 60,7% del empleo'’. Mas del 75% de las 9.000 MIPYME que
funcionan en el pais se encuentran en el sector de servicios. Solo el 16,8%
pertenece al sector industrial y la agricultura solo representa el 5,8% de las
MIPYME. No obstante, las MIPYME enfrentaban obstaculos importantes para el
crecimiento, en particular, en relacién con el acceso al crédito, incluso antes de la
crisis econémica causada por la COVID-19. Conforme al indice de Competitividad
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Entre estos se incluyen la aprobacion por parte del Parlamento de la Ley sobre el Banco Central
reprogramada de diciembre de 2019 a diciembre de 2020; la conclusion del examen actuarial de las
pensiones de la administracién publica reprogramado de junio de 2020 a septiembre de 2020; una nueva
ley sobre pensiones publicas reprogramada de septiembre de 2020 a diciembre de 2020; la elaboracion
de planes para recapitalizar al Banco Central y abordar los desafios a mediano y largo plazo del Sistema
Nacional de Seguro (NIS) que surgen a partir de la reestructuracion de la deuda de junio a diciembre; y
la recomposicion del parametro de referencia en torno a la regla fiscal reprogramada de diciembre de
2020 a junio de 2021.

Véase IMF Reaches Staff Level Agreement on the Fourth Review of Barbados’ Economic Program Under
the Extended Fund Facility.

Véase el enlace opcional #5.

Financial Sector Assessment Barbados, Banco Mundial, FMI, 2014.

Véase el enlace opcional #10.

Estimating the Size of the Informal Economies in the Caribbean States, BID 2017.
Véase el enlace opcional #14.
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Global del Foro Econémico Mundial de 201928, Barbados se ubica en el puesto
35 de un total de 141 paises en el pilar correspondiente al desarrollo del sistema
financiero, pero se ubica en el puesto 125 en términos de financiamiento de las
PYME. En el informe de Doing Business 2020 del Banco Mundial se llega a la
misma conclusion y se considera que el acceso al financiamiento constituye el
principal problema que afecta los negocios en Barbados; se clasifica al pais en el
puesto 152 entre 190 paises dentro de la categoria “obtencion de créditos”. De
hecho, el 41% de las empresas considera que el acceso al financiamiento es la
principal dificultad que los afecta y ese porcentaje aumenta al 45% entre las
MIPYME?. Como se indica en el Cuadro 1 a continuacion, la mayoria del capital
de trabajo se financia a partir de fondos internos/utilidades no distribuidas (con
una media del 70% y una mediana del 80%). Las cifras son incluso mas altas para
la compra de activos fijos.

Cuadro 1. Sector por fuente de capital de trabajo (%)

Fuente de capital de trabajo (%)
Fondos Créditos / Otra
Sector internos / Bancos Instituciones anticipos de (prestamistas,

utilidades no no bancarias proveedores / amigos,

distribuidas clientes familiares, etc.)
Manufactura 66,66 13,4 0,00 17,02 2,92
Hoteles y restaurantes 76,92 14,46 0,00 5,08 3,54
Comercio mayorista y 66,64 20,00 4,55 8,18 0,64
minorista
Otros servicios 73,82 19,12 0,00 7,06 0,00
Total 70,16 15,26 0,48 11,75 2,35

Fuente: Enlace opcional #16. Andlisis de la demanda de mercado de una garantia de préstamo respaldada por el

gobierno, 2015.

Cuadro 2. Sector por fuente de financiamiento para compras de activos fijos en el Gltimo ejercicio (%)

Fuente de financiamiento de capital de trabajo (%)
Aportes de
internos /| Propietarios institu
Sector isio 4 R Adi
utilidades |© €M's'on e Prestamos ciones no Creq[tos / Otras
nuevo bancarios . anticipos
no capital bancarias
distribuidas pital
accionario
Manufactura 78,61 0,28 17,5 0,00 3,61 0,00
Hoteles y restaurantes 71,00 0,00 10,00 0,00 3,38 15,63
Comercio mayorista y 95,80 0,00 3,00 0,00 1,20 0,00
minorista
Otros servicios 78,38 1,25 15,00 0,00 5,38 0,00
Total 79,21 0,38 13,59 0,00 3,62 3,21

Fuente: Enlace opcional #16. Analisis de la demanda de mercado de una garantia de préstamo respaldada por el

gobierno, 2015.

18 Foro Econémico Mundial, indice de Competitividad Global, 2019.

19 Véase el enlace opcional #14.
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En Barbados, antes de la crisis, la proporcién de los préstamos solicitados por las
PYME era de un promedio del 35% de la cartera total de préstamos para los
intermediarios financieros y solo se aprobaban el 60% de esos préstamos. En
promedio, en el 90% de los préstamos que se otorgan a las PYME se requiere
gue presenten una garantia por el 100% del valor de los préstamos. El volumen
promedio de los préstamos otorgados a las PYME es de US$200.000%.

En consecuencia, se prevé que las dificultades que afrontan las MIPYME para
obtener créditos a través del sistema bancario de Barbados empeoraran con la
contraccion de la economia en 2020. El principal problema que enfrentan las
MIPYME en el contexto actual es la falta de liquidez para cubrir los costos fijos y
mantener los empleos ante una reduccién abrupta de los ingresos operativos. El
acceso a créditos destinados a capital de trabajo y la compra de activos fijos sera
esencial para la supervivencia de las empresas que, en vista de la recesion
econdmica, no podran contar con los fondos internos durante mucho mas tiempo.
En una encuesta telefénica que llevé a cabo el BID en junio de 20202, se observo
gue los impactos en el empleo y los cierres de empresas ya eran muy graves. El
Sistema Nacional de Seguro (NIS) pag6é US$54,3 millones a 31.055 solicitantes
de seguro de desempleo (aproximadamente una quinta parte). Sobre la base de
los resultados de las encuestas telefonicas del BID, aproximadamente el 30% de
los hogares encuestados comunicé cierres de empresas y el 46,3% de los
trabajadores sefialaron que perdieron el empleo entre enero y abril de 2020. Las
pérdidas de empleo fueron mas marcadas entre los hogares categorizados como
pobres o extremadamente pobres.

De acuerdo con la evaluacién de la vulnerabilidad productiva (enlace opcional #9)
realizada por el BID, los sectores de turismo y hoteleria son los mas afectados,
seguidos por el sector de transporte y logistica, la construccién y el comercio
minorista. En el sector del turismo, la mayoria de las empresas dependen del flujo
de fondos y tienen un alto grado de apalancamiento y, mientras los hoteles estan
cerrados, algunos costos fijos, por ejemplo, de mantenimiento, conservacion y
seguridad, no pueden aplazarse. La escasez de liquidez en el corto plazo pone en
peligro el futuro del sector de turismo, dado que muchos operadores y hoteles
locales continGlan esperando que se paguen servicios ya prestados a operadores
internacionales de mayor envergadura durante el primer trimestre de 20202,

Brecha de género. Ademas de las dificultades sistémicas descritas en torno al
acceso a financiamiento del tejido productivo de Barbados, las mujeres
empresarias hacen frente a repercusiones mas graves como consecuencia de la
crisis de la COVID-19. Desde una perspectiva productiva, las trabajadoras y las
empresarias participan mas en los sectores de servicios y turismo del pais, que
son los sectores econdémicos mas afectados por la crisis. Si bien en Barbados no
hay datos desglosados por género adecuados para comprender la situacion y las
brechas que enfrentan las empresas de propiedad de mujeres o lideradas por
ellas, la informacion disponible sobre la base de una encuesta realizada en 2016
indica lo siguiente: (i) el 47,7% de las sociedades unipersonales son mujeres;

20 Véase el enlace opcional #16.
21 Véase el enlace opcional #7.
22 Actualizacion: Hoteleros caribefios acusan a TUI de no pagar las deudas.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1508165916-14
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1508165916-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1508165916-11
https://www.travelweekly.co.uk/articles/374254/caribbean-hoteliers-accuse-tui-of-failing-to-pay-debts

1.12

1.13

(ii) el 34,4% de las PYME son de propiedad mayoritaria de mujeres; y (iii) al menos
el 55% de estas empresas en el sector formal esta sujeto a algun tipo de
restriccion en el acceso al financiamiento (enlace opcional #14). Ni el Banco
Central ni las instituciones financieras cuentan actualmente con mecanismos
permanentes para la recopilacion y el andlisis de datos desglosados por género
sobre los propietarios o directivos de las empresas, por lo que resulta dificil
conocer la participacién de las mujeres en empresas de sectores fundamentales,
como el turismo, o los obstaculos que tienen ante si.

Oferta financiera. En la Ultima década, se registr6 un importante proceso de
concentracion en el sistema financiero de Barbados. De las 45 instituciones
financieras que habia en 2012 y 26 entidades en 2016, el sistema estd compuesto
actualmente por 7 bancos comerciales y 14 bancos de inversiones y empresas
financieras y fiduciarias. Ademas, Enterprise Growth Fund Limited (EGFL) es la
Unica entidad financiera publica de desarrollo que opera en el pais®. Durante el
primer semestre de 2020, las instituciones financieras mantuvieron la solidez y la
liquidez, mientras que la rentabilidad parecia estar recuperandose; los bancos
seguian registrando altos niveles de suficiencia de capital (el 13,6% en marzo de
2020, en comparacion con el 13,5% en 2019, el 13,9% en 2018, el 17,0% en 2017
y el 17,0% en 2016). No obstante, el sector mostré un leve aumento de 30 puntos
bésicos en el coeficiente de préstamos no redituables y llegé al 6,9% en 2020 (en
comparacion con el 6,6% en 2019, el 7,4% en 2018 frente al 7,9% en 2017 y el
8,9% en 2016)%. El sector financiero continta teniendo coeficientes de liquidez
superiores al nivel normal con un excedente de efectivo para los bancos que subio
del 18,5% a fines de diciembre de 2019 al 20,1% a fines de junio de 2020%. De
todos modos, por tercer afio consecutivo, el crédito para el sector privado no
financiero de instituciones tomadoras de depdsitos disminuy6 durante la primera
mitad de 2020 y registré una caida del 1,5% a medida que las amortizaciones de
los préstamos por parte de los sectores de personal, distribucion, hoteles y
restaurantes, manufactura, construccion, bienes inmuebles y atencién de la salud
superaron los créditos nuevos. Por otra parte, la ausencia de un registro u oficina
de crédito en Barbados probablemente ha dado lugar a los mayores costos de los
empréstitos y requisitos de garantia mas estrictos, lo que se destaca como un
importante desafio que impide que las MIPYME accedan al crédito 2.

El sistema financiero de Barbados goza de un nivel saludable de solvencia que le
permite superar situaciones adversas; sin embargo, la caida de la actividad
economica restringe su capacidad de aumentar los préstamos que se otorgan a
las MIPYME. La liquidez es muy valorada durante periodos de mayor incertidumbre

23 EGFL tiene por finalidad brindar financiamiento para el desarrollo a PYME fundamentales en los sectores
de agricultura, manufactura, turismo y energias renovables con potencial de exportacion. Su funcién es
apoyar el desarrollo de un sector empresarial dindmico de pequefia a mediana escala brindando
instrumentos de financiamiento no tradicionales y pericia profesional. Véase el Informe Anual 2019.

24 Véase el enlace opcional #11.
25 Véase Review of Barbados Economic Performance. Banco Central de Barbados, enero a junio de 2020.
26 BID, Caribbean DEVTrends.
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(y las instituciones financieras tienden a presentar un comportamiento procicliclo)?’.
En vista de la crisis actual y a pesar de los niveles de liquidez del sistema bancario
de Barbados, hay un desequilibrio marcado y de rapido crecimiento entre las
necesidades de financiamiento y la disponibilidad del crédito que altera los precios
relativos del crédito, lo cual, sumado a un mayor riesgo percibido, limita el acceso al
financiamiento. Este diagndstico demuestra que las épocas de crisis, como la actual,
se caracterizan por una falta general de liquidez y de alternativas de financiamiento.

El problema del acceso de las PYME al financiamiento en Barbados surge a partir
de una serie de factores internos y externos que contribuyen a un cambio en la
preferencia del sistema financiero local que se inclina por activos de liquidez a
mas corto plazo y un desplazamiento del financiamiento privado al publico
(enlace opcional #15). Como resultado de lo anterior, el racionamiento del crédito
dificulta los procesos de inversion encaminados a ampliar la capacidad de
produccién o introducir innovaciones. En consecuencia, entre las incertidumbres
actuales relacionadas con la duracion de la crisis por el coronavirus y la viabilidad
de los emprendimientos comerciales, hay un aumento en la percepcién del riesgo
en lo que se refiere al acceso de las MIPYME al crédito que genera una falta de
interés por continuar con el otorgamiento de préstamos.

Muchas MIPYME que eran comercialmente viables antes de la crisis enfrentan
ahora una falta de liquidez temporal. Esta realidad actual se basa en los desafios
estructurales para el acceso de las MIPYME al crédito, como se indicé
anteriormente. Estos efectos combinados, si no se solucionan, pueden
desencadenar el cierre de empresas y la insolvencia permanente y la consiguiente
pérdida de puestos de trabajo, lo que imposibilita el pago a proveedores y
trabajadores o el cumplimiento de los compromisos financieros. Asimismo, el
desarrollo limitado de las MIPYME en el futuro puede desalentar la creacion de
nuevas empresas y la posibilidad de que aumente el nimero de empresas
dindmicas que operan en la economia local®. Sin embargo, cabe destacar que,
cuando las MIPYME reciben el financiamiento adecuado, pueden ser muy flexibles
para adaptarse a una recesion econdémica, ya que se ven menos afectadas por la
inercia, la rigidez y los costos no recuperables y tienen mas capacidad para
explotar los segmentos especializados del mercado®.

Desafios y avances. Un objetivo fundamental de las politicas econémicas en el
contexto de una crisis profunda y temporal es evitar los problemas de liquidez que
dan lugar a la insolvencia de las empresas y la consiguiente pérdida
irreversible de capital y puestos de trabajo en la economia. Para defender el tejido
productivo de Barbados afectado por las dificultades econdémicas asociadas a la
crisis de la COVID-19, el desafio es mantener en funcionamiento al mayor numero
posible de MIPYME que eran comercialmente viables antes de la crisis, evitar las

27 Durante la fase de crecimiento econdémico, tienden a satisfacer la demanda de crédito de las MIPYME
(asumen mas riesgos sobre la base de las expectativas de un mayor rendimiento sustentado por un
crecimiento presuntamente continuo de las utilidades y los ingresos), mientras que en la fase de recesion
econdmica, se prefiere la liquidez, lo que da lugar a un racionamiento del crédito justo cuando las PYME
necesitan fondos para continuar los negocios o refinanciar la deuda. Véase The Impact of Risk Factors
on the Financial Performance of the Commercial Banking Sector in Barbados (Wood y McConney, 2018).

28 Véase el enlace opcional #10.
29 Véase Tany See (1997), Gregory et al. (2002) y Narjoko y Hill (2007).
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insolvencias a corto plazo y permitir que esas empresas reanuden gradualmente
las operaciones habituales una vez que finalice la emergencia sanitaria
(enlace opcional #5 y enlace opcional #9)%°. Cuando el mercado no responde, los
gobiernos tienden a intervenir con medidas que fomentan la liquidez y solucionan
la falta de liquidez, a la vez que se aplacan las percepciones de riesgo de las
instituciones financieras, en particular con respecto al segmento de las MIPYME.

1.17 Desde hace mucho tiempo, Barbados ha desplegado un esfuerzo concertado para
elaborar politicas publicas que respalden las empresas mas pequefias del pais.
En 2016, el gobierno elabordé un marco institucional para impulsar la actividad
empresarial de MIPYME a través del Ministerio de Industria, Comercio
Internacional y Desarrollo de Pequefios Negocios (enlace opcional #13). En la
Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Barbados para el periodo 2013-2020,
hay una seccion dedicada al desarrollo de las MIPYME, en la que se destaca el
compromiso del gobierno de brindar un mayor acceso de dichas empresas al
capital y continuar fomentando el crecimiento, la productividad y la generacién de
ingresos. En la politica también se subraya la importancia del sector privado en el
crecimiento econdémico del pais, el compromiso del gobierno de propiciar la
facilitacion de los negocios y el papel que desempefian las instituciones
financieras en la promocion de las inversiones. Como parte de estas medidas, en
2015 el gobierno y el Banco Central de Barbados, con el apoyo de un préstamo
del BID (parrafo 1.27), crearon el Fondo de Garantia de Crédito Reforzado
(ECGF) que fue concebido precisamente para abordar la percepcion del riesgo
asociada al segmento de las MIPYME, el cual resulté ser un modelo exitoso para
hacer frente a los desafios que plantea la crisis generada por la COVID-19.

1.18 Medidas del gobierno para respaldar la economia (enlace opcional #6). En
respuesta a la pandemia, el Gobierno de Barbados ha creado un programa de
estabilizacion econdémica de dos afios para apoyar a las empresas y los hogares.
El programa tiene un costo fiscal de aproximadamente US$1.150 millones (11%
del PIB). Las medidas de apoyo ante la COVID-19 adoptadas por el gobierno se
han centrado en un aumento del gasto en materia de atencién de la salud, la
aceleracion del pago de las solicitudes de seguro de desempleo, un aumento de
los gastos en materia de bienestar social para hogares que no rednen los
requisitos para los beneficios de desempleo y el otorgamiento de préstamos no
reembolsables a pequefias empresas que han mantenido todos sus empleados o
la mayoria de ellos.

1.19 Especificamente, como respuesta a la pandemia, el Gobierno de Barbados ha
apoyado de manera directa a las pequefias empresas mediante las siguientes
medidas: (i) el fondo para cubrir salarios para las pequefias empresas
(US$10 millones); (ii) el programa de empleo y transformacién sostenible de
Barbados (BEST) (hasta US$150 millones), que proporciona capacitacion en el
sector del turismo y un paquete de incentivos a través de financiamiento no

20 Todos los sectores identificados previamente enfrentan riesgos asociados a la reduccién de la demanda
internacional, junto con otros riesgos patrimoniales y financieros, por ejemplo, la interrupcién de los ciclos
de pago (enlace opcional #9), la acumulacién de pasivos (alquileres y sueldos) y la reduccion del
financiamiento a corto, mediano y largo plazo. Entre algunos riesgos relativos a la oferta se incluyen
restricciones en cuanto al uso de la mano de obra y una cantidad y calidad insuficientes de los insumos.
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reembolsable e inversiones publicas en establecimientos de turismo y hoteleria
gue retengan una proporcion de los trabajadores; y (iii) el estimulo a las industrias
creativas (US$500.000). Por otra parte, con vigencia a partir del 1 de abril de 2020,
el Banco Central redujo la tasa de interés sobre los préstamos de un dia para otro
(del 7% al 2%), redujo la relacién de valores sobre activos totales de los bancos (del
17,5% al 5%) y elimind la relacion de valores sobre activos totales del 1,5% para
licenciatarios no bancarios tomadores de depdsitos. También anuncié la
disponibilidad de préstamos garantizados durante hasta seis meses en apoyo a la
liguidez3t. No obstante, ninguna institucion financiera ha solicitado aun acceso a este
servicio. Las medidas son el resultado de un acuerdo con los bancos comerciales
mediante el cual se proporciona cierta tolerancia en forma de una moratoria en el
pago de la deuda de seis meses para personas y empresas afectadas de manera
directa por la COVID-193%,

Intervencidn propuesta. En apoyo a las medidas en materia de politicas publicas
gue ha adoptado Barbados para respaldar la economia y, en particular, aliviar las
restricciones de financiamiento para las MIPYME, la intervencién propuesta
fortalecera el programa publico de garantias de crédito para empresas en
Barbados, que se basara en la experiencia previa con el ECGF (parrafo 1.17).
Segun se indico anteriormente, el sector financiero de Barbados enfrenta una
serie de restricciones que dificultan el otorgamiento del financiamiento que las
MIPYME necesitaran para sobrellevar el efecto de la crisis provocada por la
COVID-19, tanto a corto plazo, para asegurar la supervivencia inmediata de las
MIPYME, como a mediano plazo, para estimular una rapida recuperacién de la
actividad economica y el empleo en el pais. En consecuencia, el programa
propuesto procura aliviar las restricciones de acceso al crédito que tienen ante si
las MIPYME afectadas por la crisis de la COVID-19 para brindar apoyo a su
supervivencia y proteger los trabajos que generan en la economia. Esto, a su vez,
reducira al minimo la carga sobre los sistemas de proteccion social y maximizara
la velocidad de recuperacion econdémica, una vez que finalice la emergencia
sanitaria. La intervencion sera ejecutada por el Banco Central de Barbados,
gue recibira el apoyo del BID para mejorar la capacidad de otorgar garantias de
crédito de modo que instituciones financieras intermediarias puedan continuar
concediendo préstamos a las MIPYME afectadas por la crisis causada por
la COVID-19.

La crisis provocara una recesiébn econdmica muy importante que tendra
manifestaciones inmediatas y efectos persistentes, incluso después de que
termine la emergencia sanitaria. Desde una perspectiva macroecondémica,
ademas de la contraccién de la demanda interna, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) considera que hay, al menos, cinco canales
de transmision de los efectos de la crisis que incidirian en la economia de la
region, a saber: (i) la disminucion de la actividad econ6mica de los principales
socios comerciales que afectaréd la demanda de exportaciones; (ii) la caida en la
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Véase Barbados: el Banco Central de Barbados anuncia medidas de politica monetaria.
Véase FMI. Respuestas de politicas a la COVID-19 por pais.
Véase el comunicado de prensa de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (19 de marzo

de 2020).
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demanda de servicios de turismo; (iii) la interrupcién de las cadenas mundiales de
valor; (iv) la caida de los precios de los productos basicos; y (v) el empeoramiento
de las condiciones financieras. En cuanto a los aspectos generales de la
intervencion, véase el enlace opcional #234.

1.22 Para complementar los esfuerzos del gobierno, el programa se centrard en el

otorgamiento de garantias de crédito a las MIPYME a través del ECGF, mantendra
un enfoque multisectorial y procurard priorizar los sectores mas afectados de la
economia, como el sector del turismo, el comercio minorista y los servicios, y la
logistica y la agricultura (parrafos 1.10 y 1.11). En este contexto, un mecanismo
de garantia como el ECGF mitigara el riesgo asociado a los préstamos otorgados
a las MIPYME vy, en consecuencia, alentara a las instituciones financieras a que
participen de manera mas intensiva en el apoyo de las PYME, asegurando asi
gue el sector financiero privado contribuya de manera directa a la estabilizacion y
la recuperacion del sector productivo. La disponibilidad de una garantia
proporciona tres beneficios decisivos: (i) permite que las MIPYME financien su
flujo de fondos y hace que el negocio sea viable en el corto y mediano plazo;
(i) proporciona a las instituciones financieras un instrumento para mitigar el riesgo
asociado al segmento de las MIPYME, lo que les posibilita requerir menos
suministros y facilita la continuidad y la posible expansion de la cartera de
MIPYME; vy (iii) permite que la economia en general se beneficie de la capacidad
de las MIPYME para continuar funcionando en el mediano plazo, aprovechando
los beneficios de seguridad social para aliviar las repercusiones de los cierres de
negocios Yy las pérdidas de empleo, y creando las condiciones necesarias para
facilitar una recuperacion econémica mas rapida.

1.23 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con una

amplia experiencia en el disefio de programas de préstamos con garantia
soberana destinados a mejorar el acceso de las MIPYME al financiamiento a
través de intermediarios financieros. En la Ultima crisis financiera que afronté la
regién en 2007, el Banco desempefié un papel contraciclico aumentando el monto
y los mecanismos de financiamiento para atender la falta de acceso a créditos que
sufrian las MIPYME de la region y mediante el apoyo a la expansién fiscal y la
creacion de programas sociales para las personas mas vulnerables. En 2008 y
20093, se aprobaron programas de liquidez para la sostenibilidad del crecimiento
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Este diagndstico se centra en los sectores que presentan una mayor probabilidad de verse afectados en
términos de pérdida de empleo, si se materializan los siguientes riesgos asociados a la crisis provocada
por la COVID-19: (i) factores de contraccion de la oferta (como limitaciones en el uso de la mano de obra,
insuficiencia en la cantidad y la calidad de insumos variables, aumentos en los costos de los factores de
produccién, disrupciones en la cadena de valor, entre otros); (ii) factores de contraccion de la demanda
(como los cambios en los comportamientos y las preferencias de consumo, restricciones de liquidez en
los clientes y reduccion de la demanda de exportacion, entre otros); (iii) factores financieros (como
retrasos e interrupciones en los ciclos de pago, reducciones o interrupciones de financiamiento e
incremento de los costos de financiamiento) y patrimoniales (reduccion del valor de los activos y
acumulacion de pasivos); y (iv) otros riesgos de caracter sistémico y del entorno reglamentario
(incertidumbre institucional y juridica e inestabilidad politica y social).

En 2008, el BID cre6 el Programa de Liquidez para la Sostenibilidad del Crecimiento dentro de la categoria
de préstamos de emergencia (documento GN-2492-1).
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econdémico con el fin de restablecer el acceso de los sectores productivos al
financiamiento de capital de trabajo y comercio exteriors®.

Especificamente, el Banco ha respaldado los fondos publicos de garantia de crédito
gue, como el que se propone aqui para Barbados, tienen como objetivo mejorar el
acceso de las MIPYME al financiamiento mediante la emision de garantias para
instituciones financieras intermediarias que suministran créditos a la economia.
El Banco ha aprobado programas para mejorar el acceso de las MIPYME al
financiamiento con componentes que crean o respaldan fondos de garantia de
créditos en una serie de paises, entre ellos: Argentina (1914/0C-AR), Barbados
(3389/0C-BA y 3390/CH-BA), Chile (4272/0C-CH), Haiti (2416/GR-HA), Jamaica

(4115/0C-JA), Nicaragua (3042/BL-NI), Paraguay (3354/0C-PR) y Uruguay
(5058/0C-UR).

Lecciones aprendidas. El Banco cuenta con una extensa experiencia y ha
generado amplios conocimientos y lecciones aprendidas de las operaciones
mencionadas anteriormente (parrafos 1.23 y 1.24) en relacion con el disefio y la
implementacion de politicas de financiamiento otorgado a las MIPYME con un
enfoque especial en determinados sectores o cadenas de valor. Para que las
politicas publicas de mitigacion del riesgo crediticio de las MIPYME sean eficaces,
es crucial que los programas de garantia de crédito (i) identifiquen la falla de
mercado que se intenta subsanar; (ii) estén disefiados para contribuir con la mayor
movilizacién posible de créditos a la economia; (iii) fortalezcan la colaboracion
entre los sectores publico y privado que posean competencia en los ambitos
pertinentes, dado que el sector privado puede ayudar a encontrar soluciones a los
problemas y evitar distorsiones de mercado; (iv) cuenten con la capacidad
institucional adecuada para lograr una gestion rapida y agilizada de la ejecucion
de las garantias (parrafo 3.6); (v) incluyan sistemas de recopilacién de datos que
posibiliten la evaluaciéon de la eficacia de los programas de garantias desde una
perspectiva de politica publica (parrafo 3.19); y (vi) utilicen la combinacion de
instrumentos que sea mas eficaz en funcién de los costos en cada situacion.

El Banco también cuenta con experiencia relevante en el disefio de soluciones
para mitigar los problemas de acceso al financiamiento que enfrentan las MIPYME
y las cadenas de valor. Del conjunto de estas intervenciones se han extraido
lecciones para (i) impulsar el papel contraciclico de este tipo de operaciones en
épocas de contracciéon de la oferta de crédito; (ii) dirigir los recursos a los
segmentos en los que los efectos del crédito tengan el mayor impacto para el
funcionamiento de la economia (cadenas logisticas) y el bienestar de la sociedad
(sectores productivos mas vulnerables) (parrafo 1.33); y (iii) supervisar las
condiciones financieras en que se otorgan los recursos a los usuarios finales, a fin

36 Esto permiti6 compensar parcial y temporalmente los déficits en los flujos de financiamiento otorgado a
las MIPYME que trajo consigo la crisis financiera internacional. Con el mismo objetivo de estimular la
oferta de crédito dirigida a financiar sectores productivos, en el periodo posterior a la crisis (2009-2013)
se aprobaron lineas de crédito contingente®® para brindar liquidez al sistema financiero, programas
globales de crédito multisectorial y, mayoritariamente, programas especificos de financiamiento
productivo a MIPYME, enlace opcional #1.
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de evitar distorsiones de mercado y asegurar que la adicionalidad no se diluya
(enlace opcional #4)¥.

En particular, también hay lecciones aprendidas especificas de la operacién
anterior ejecutada con el Banco Central de Barbados que se aplicardn en esta
operacién. Durante la ejecucion de los préstamos 3389/0C-BA y 3390/CH-BA, el
Banco ayudd a disefiar, poner en funcionamiento y ejecutar el ECGF, el cual
autorizé 115 garantias que han respaldado préstamos de inversion productiva de
largo plazo por un valor total de US$43 millones. Ademas, seis de las siete
instituciones financieras intermediarias participan en el programa. Entre las
lecciones mas importantes cabe mencionar las siguientes: (i) la importancia de
contar con un sistema en linea que facilite el seguimiento del inventario de
operaciones y la cartera de garantias y mejore la coordinacion y la relacion entre
el Banco Central de Barbados y los bancos locales; (ii) la definicion de reglas y
directrices claras y sencillas en cada etapa del ciclo de las garantias que permita
la ejecucién automatica de los mecanismos de las garantias; (iii) la creacién de un
fondo fiduciario independiente en el que los recursos del programa se conserven
en una cuenta especial destinada exclusivamente a financiar los recursos del
programas anterior; y (iv) la necesidad de elaborar un plan de marketing y
actividades promocionales de difusion que pongan de relieve los objetivos del
programa anterior a los beneficiarios previstos y a las instituciones financieras
privadas (parrafos 3.4 y 3.8). Esta operacion fue el primer fondo de garantia de
PYME que se cre6 en el Caribe para apoyar el acceso de MIPYME a
financiamiento formal. Las lecciones aprendidas de esta operacion y las
mencionadas anteriormente ayudaran a lograr una implementacion mas eficiente
y rapida del programa desde el comienzo de la ejecucién, lo que favorecera la
rapida canalizacion de los recursos financieros a las empresas.

Coordinacién con otros proyectos del Banco. A través de estos recursos
destinados a aliviar las restricciones sobre el acceso al financiamiento que
afrontan las MIPYME, este programa coordina los esfuerzos con un programa
para fortalecer la politica publica y la gestion fiscal en respuesta a la crisis sanitaria
y econdémica provocada por la COVID-19 (en preparacion) para (i) fortalecer la
politica y gestion fiscal; (ii) responder a la emergencia sanitaria; y (iii) proporcionar
redes de proteccion a las poblaciones vulnerables, en las que el Banco esta
trabajando con el pais. El programa complementara el Programa de Inversién en
Energia Sostenible (SMART FUND II) (4865/0C-BA), gue otorga financiamiento a
través de Enterprise Growth Fund Limited a las MIPYME para la puesta en marcha
de proyectos de energias renovables y eficiencia energética. Asimismo, el
presente programa se complementara con el Programa de Modernizacién del
Sector Publico (4920/0C-BA), que facilita mejoras en la prestaciéon de servicios
del sector publico que afectan al sector privado.

37 Un conjunto mas extenso y detallado de lecciones aprendidas de la experiencia del Banco en el sector,
asi como de la experiencia de otras instituciones multilaterales, las investigaciones académicas y otros
actores importantes en la formulacion de politicas publicas de apoyo a las MIPYME se recoge en la
Seccion IV del Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y Acceso y Supervision
Financieros (documento GN-2768-7).
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Coordinacién con otros organismos multilaterales o de cooperacion. Este
programa esta alineado con el Acuerdo Ampliado del FMI en virtud del Servicio
Ampliado para Barbados, que tiene la finalidad en parte de proporcionar reformas
estructurales que respalden el crecimiento a través de la mejora del acceso al
financiamiento en apoyo de inversiones locales. El Banco es el primer organismo
multilateral que respalda la sostenibilidad financiera de MIPYME en Barbados.
No obstante, el FMI ha otorgado US$90 millones en apoyo presupuestario
adicional para hacer frente a la pandemia, mientras que se prevé que el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) conceda un préstamo de US$100 millones
para mitigar el impacto econémico de la COVID-19. Ademas, el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC) otorgé a Barbados un préstamo de US$75 millones
para ayudar a impulsar los resultados fiscales del gobierno y cumplir las metas
criticas para acelerar el crecimiento econémico del pais. Por Gltimo, la Unidad de
Inversiones Publicas del Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdmicos e
Inversiones coordina oficialmente todos los programas de todos los donantes de
Barbados, y las principales instituciones financieras (FMI, BDC, CAF y BID)
celebran reuniones de coordinacién cada trimestre para velar por que todos los
programas sean complementarios.

Alineacion estratégica. La intervencién es congruente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y se alinea con
los desafios de (i)inclusion social e igualdad, ya que las intervenciones
propuestas contribuirdn a respaldar a las MIPYME y el empleo en los sectores
mas vulnerables; y (ii) productividad e innovacion, mediante el apoyo al
financiamiento productivo para las MIPYME y las cadenas de valor estratégicas.
La intervencion también es congruente con el ambito estratégico de movilizacién
de recursos por medio de los mecanismos propuestos para estimular la
movilizacién de recursos del sector financiero privado para el financiamiento de
las MIPYME, asi como el capital propio de los accionistas de las empresas.
El programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023
(documento GN-2727-12) mediante los siguientes indicadores: (i) nimero de
MIPYME financiadas y (ii) puestos de trabajo respaldados. También es
congruente con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y
Acceso y Supervision Financieros (documento GN-2768-7), que subraya la
importancia de promover el acceso a financiamiento por parte del sector
productivo. Asimismo, el programa esta en consonancia con la Propuesta para
la Respuesta del Grupo BID frente al Brote Pandémico de la COVID-19
(documento GN-2996) al formar parte del apoyo a la defensa del tejido productivo
y el empleo. Por ultimo, el programa esta incluido en la Actualizacién del Anexo I
del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2020 (documento GN-2991-3).

Aspectos de género. El BID esta financiando un estudio para evaluar las
necesidades de financiamiento de las MIPYME durante la crisis provocada por la
COVID-19 (pérrafo 1.41) y se incluirdn los aspectos de género para comenzar a
subsanar las deficiencias de datos y conocimientos en relacion con las mujeres
empresarias en el pais. Ademas, el programa requerird que las instituciones
financieras internacionales comuniquen al Banco Central de Barbados los créditos
otorgados a MIPYME que son lideradas por mujeres o que pertenecen a mujeres
de acuerdo con las practicas 6ptimas. El programa respaldara al Banco Central
en este esfuerzo para recopilar y supervisar los datos desglosados por género y
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hacer seguimiento de la cartera con el fin de generar los valores de referencia y
las bases de datos respectivos, los cuales son necesarios para comprender mejor
la situacion de las mujeres empresarias y respaldar el disefio de nuevos productos
financieros que tengan en cuenta su situacion y necesidades.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de esta operacion es apoyar la sostenibilidad de
las MIPYME para mantener el empleo y la actividad econémica en Barbados en
respuesta a la crisis provocada por la COVID-19. Los objetivos especificos son
los siguientes: (i) apoyar la sostenibilidad financiera de corto plazo de las
MIPYME; y (ii) promover la recuperacion economica de las MIPYME a través del
acceso al financiamiento productivo.

Componente Unico. Apoyo para las garantias de créditos otorgados a las
MIPYME (US$30 millones). Mediante el programa se otorgara financiamiento
para respaldar los fondos de las garantias de las MIPYME a través del ECGF
(parrafo 1.27). Los recursos se usaran para apoyar la recuperacién econémica
mediante garantias otorgadas para el financiamiento productivo de las
MIPYME priorizando a los sectores mas afectados por la crisis de la COVID-19
(enlace opcional #9) y de las cadenas de valor estratégicas en donde se integran,
a fin de que las empresas anclas que reciban financiamiento puedan contribuir a la
recuperacion de sus proveedores en la cadena productiva. Esta intervencion se
estructura como un préstamo compuesto por los subcomponentes que se detallan
a continuacion.

Subcomponente 1.1. Apoyo para el acceso a garantias financieras de corto
plazo (US$15 millones). El primer subcomponente facilitard garantias de
respaldo para que las MIPYME puedan acceder a financiamiento de corto plazo
(menos de un afio) a través de las instituciones financieras intermediarias
participantes (enlace opcional #4). Los recursos de este subcomponente se usaran
para ayudar a MIPYME afectadas por la crisis a superar problemas temporales de
liquidez y dar continuidad a sus operaciones.

Este subcomponente ayudara a respaldar las garantias de crédito para préstamos
de inversion individuales que solicitaran MIPYME elegibles. Las garantias pueden
respaldar créditos de capital de trabajo para gastos, tales como la adquisicion de
suministros 0 mercaderia, pago de sueldos, impuestos, servicios publicos y
cualquier otro propdésito relacionado con la recuperacion, mejora y mantenimiento
de la actividad econémica a corto plazo.

Subcomponente 1.2. Apoyo para el acceso a garantias orientadas a la
produccién (US$15 millones). El segundo subcomponente brindara garantias
de respaldo para que las MIPYME puedan acceder a financiamiento de mediano
y largo plazo (de uno a cinco afios) a través de las instituciones financieras
intermediarias participantes (enlace opcional #4).

El subcomponente contempla garantias de crédito para proyectos de inversion a
fin de facilitar que las MIPYME tengan acceso continuado al financiamiento que
necesitan para continuar operando sus negocios, recuperarse de la crisis o
atender un incremento de la demanda como consecuencia de la COVID-19. Estas
garantias de crédito se utilizaran para inversiones relacionadas con la compra de
edificios, equipos y maquinaria, la ampliacion y mejora de la infraestructura, la
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implementacién de nuevas tecnologias, técnicas y procesos y todo lo que esté
directamente relacionado con las actividades de las empresas.

Se emitiran garantias a las instituciones financieras intermediarias elegibles para
cubrir préstamos de inversion otorgados a las MIPYME que retnan los requisitos.
La garantia sera por un monto de hasta US$1 millén por cada crédito otorgado a
las MIPYME elegibles y proporcionara una cobertura del 80% del monto del
préstamo durante hasta 10 afios.

Ambos subcomponentes pueden facilitar la restructuracion o refinanciamiento de
la deuda para evitar quiebras de empresas viables. Las garantias no podran
emitirse para respaldar préstamos que tengan por objetivo cubrir gastos de
reducciéon de personal, multas, dividendos, adquisicion de bienes inmuebles,
excepto los relacionados con un proyecto de inversion o el financiamiento de la
compra de acciones u otros tipos de titulos transferibles. Pueden figurar otros usos
prohibidos en la lista de exclusién indicada en el reglamento de crédito. En todos
los casos, el organismo ejecutor correrd con los gastos de ejecucién de las
actividades de evaluacion, seguimiento y auditoria.

Beneficiarios. Las empresas elegibles para ser calificadas como MIPYME seran
empresas legalmente constituidas y registradas para realizar operaciones en
Barbados y dispondran de todas las licencias y permisos necesarios, que cuenten
con hasta US$10 millones en activos o ingresos anuales o hasta 200 empleados.
Para obtener un préstamo, estas empresas deberdn haber sido objeto de una
evaluacién del riesgo crediticio adecuada por parte de una de las instituciones
financieras intermediarias participantes. Los préstamos seran elegibles para los
sectores de agricultura, comercio, industria y servicios. La intervencion dirigird sus
recursos tanto a las MIPYME afectadas por la crisis de la COVID-19 como a las
cadenas estratégicas en las que se integran, priorizando a los sectores
identificados en la evaluacion de vulnerabilidad (enlace opcional #9 vy
parrafo 1.10).

Como parte de la ejecucion del programa y en colaboracién con la Asociacion de
Pequefias Empresas (SBA), el Banco se encuentra en el proceso de hacer una
encuesta para evaluar las necesidades de financiamiento de las MIPYME durante
la crisis de la COVID-19. Esta encuesta actualizara el estudio realizado en 2016
(enlace opcional #14) y ayudara a dirigir mejor el apoyo a las MIPYME a través de
la ejecucion del programa. Concretamente, un tema fundamental del estudio es
determinar las necesidades de las micro y pequefias empresas y el apoyo que
precisan. Ademas, durante la ejecucion, la colaboracion con el EGFL ayudara a
respaldar a este segmento de empresas, especialmente en los casos en que no
puedan obtener financiamiento por medio de los canales tradicionales de
crédito bancario.

Indicadores claves de resultados

Resultados previstos. Se prevé que el programa apoyara la sostenibilidad de las
MIPYME frente a la crisis de la COVID-19 y este impacto se medira en funcion de
lo siguiente: (i) ingresos anuales de las MIPYME que reciben asistencia en el
marco del programa; y (ii) porcentaje del empleo registrado en las MIPYME
respecto del empleo total registrado en el pais.
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Los indicadores de resultados del programa seran los siguientes: (i) préstamos no
redituables de la cartera de financiamiento de capital de trabajo de las MIPYME
sobre el total de préstamos no redituables del sistema financiero, seis meses
después del comienzo del proyecto; (ii) apalancamiento de los recursos de
financiamiento del capital de trabajo de las MIPYME alcanzado en relacion con la
asistencia en el marco del programa; (iii) préstamos no redituables de la cartera
de financiamiento productivo de las MIPYME sobre el total de préstamos no
redituables del sistema financiero, 24 meses después del comienzo del proyecto;
(iv) apalancamiento de los recursos de financiamiento productivo de las MIPYME
alcanzado en relacién con el apoyo en el marco del programa; (v) monto de la
cartera de financiamiento productivo de las MIPYME respaldado por el programa;
(vi) proporcion de las MIPYME que pertenecen a mujeres en la cartera de
financiamiento productivo de las MIPYME; y (vii) cobertura del sistema financiero
y nimero de instituciones financieras que participan en el programa.

Viabilidad econdmica. La viabilidad econ6mica se evalla a través de un andlisis
de costos y beneficios basado en el perfil de la empresa tipica que se beneficiaria
de una garantia del gobierno. En el analisis se calcula la variacion prevista del
valor agregado como resultado de un mayor acceso al crédito. Una vez
calculados y descontados al 12% los mencionados flujos, se obtienen unos
beneficios de US$3.620.309 y una tasa interna de retorno del 18%. Ademas,
el andlisis de sensibilidad realizado en las principales variables indica que el
valor actualizado neto del programa se mantiene positivo en un amplio abanico
de casos hipotéticos. La evaluacion econdémica cumple con el marco de
viabilidad econémica desarrollado y validado para las intervenciones en materia
de COVID-19 dirigidas a salvaguardar el tejido productivo y el empleo
(enlace opcional #1).

I[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El monto total del programa aqui propuesto ascendera a US$30 millones con
cargo al Capital Ordinario del Banco. La operacidn se estructurara como un
programa global de crédito, habida cuenta de su naturaleza de intermediacion
financiera hacia las MIPYME beneficiarias, y sera ejecutado en su totalidad a
través del ECGF (parrafo 1.27). El periodo de desembolso sera de 24 meses.

Cuadro 3. Costos estimados del programa (en millones de US$)

Componente BID %
Componente Gnico. Apoyo para las garantias de créditos 30 100
otorgados a las MIPYME
Subcomponente 1.1. Apoyo para el acceso a garantias 15 50

financieras de corto plazo

Subcomponente 1.2. Apoyo para el acceso a garantias 15 50
orientadas a la produccién

Total 30 100
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Cuadro 4. Plan de desembolsos (en millones de US$)

Fuente Afo 1 Afo 2 Total
BID 15 15 30
% 50 50 100

Riesgos ambientales y sociales

Por tratarse de una operacidon de intermediacién financiera, de acuerdo con
la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco
(OP-703), Directiva B.13, esta operacién no puede ser clasificada ex ante.

Se realiz6 la debida diligencia ambiental y social en cumplimiento con la
Directiva B.13, en la que se analizaron los posibles riesgos socioambientales de
los subpréstamos elegibles y la capacidad del organismo ejecutor para
gestionar dichos riesgos. Segun los resultados de dicha debida diligencia, esta
operacion se considera como de riesgo bajo (intermediacién financiera). Por su
tamafio y su naturaleza, (i) subpréstamos de pequefia escala (con un
financiamiento promedio de US$50.000 para el Subcomponente 1.1, US$200.000
para el Subcomponente 1.2 y un monto maximo de US$1 millén); (ii) destinados
a las MIPYME; vy (iii) con un enfoque multisectorial, los subpréstamos elegibles
seran de categoria “C”, y los subpréstamos de categoria “A” y “B” no seran
elegibles para recibir financiamiento.

No se financiara con recursos del programa ninguna de las actividades de la
lista de exclusion del BID (Anexo C), actividades/sectores de alto riesgo
socioambiental o actividades que (i) impliguen reasentamiento involuntario fisico
0 econdmico; (ii) impliguen un impacto negativo para grupos indigenas;
(iif) puedan dafiar sitios culturales o sitios culturales criticos; (iv) impliquen un
impacto negativo a areas protegidas o a sitios designados por la Convencién de
Ramsar; o (v) impliquen el uso de especies invasivas. Los posibles riesgos
socioambientales identificados para los subpréstamos elegibles para obtener
financiamiento con los recursos del programa son de una magnitud baja y seran
gestionados a través de la aplicaciébn de un sistema de gestion del riesgo
ambiental y social que se integrara en el reglamento de crédito del programa, cuya
aprobacioén por parte del BID es condicion previa al primer desembolso.

Riesgos fiduciarios

De acuerdo con la evaluacion de la capacidad institucional del organismo ejecutor,
el Banco Central de Barbados cumple las condiciones necesarias para efectuar
las actividades de gestion fiduciaria para la operacion de préstamo. Teniendo en
cuenta lo anterior y la experiencia previa del Banco Central en la ejecucion de
préstamos del BID, el riesgo fiduciario de esta operacion se ha determinado como
bajo, principalmente debido al caracter suficiente de la estructura organizacional
del Banco Central y los procedimientos de gestién fiduciaria y financiera de los
proyectos, asi como el riesgo bajo general del desempefio operacional de la
entidad. Véanse los acuerdos y requisitos fiduciarios (Anexo ).

Otros riesgos y temas claves

Riesgo de desarrollo. Existe un riesgo mediano relacionado con la posibilidad de
una seleccion adversa al seleccionar como beneficiarios elegibles a empresas que
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no eran viables antes de la crisis 0 que las empresas seleccionadas no sobrevivan
como resultado de la emergencia. Para mitigar este riesgo, se examinaron las
metodologias de crédito utilizadas por las instituciones financieras participantes y
se consideraron soélidas, asi como sus indicadores de estabilidad financiera
(pérrafos 1.12 y 1.13, 1.27 y 1.43). Ademas, hay un riesgo mediano de que la
crisis econdmica causada por la pandemia de la COVID-19 en Barbados, sobre
todo para el sector del turismo, podria ser mas prolongada y grave que lo previsto
inicialmente. En particular para este sector, el riesgo también guarda relacion con
los cierres de frontera y la interrupcion del transporte aéreo mundial durante una
posible segunda ola de COVID-19, lo que ademas podria afectar las aperturas de
negocios durante 2021. Para mitigar este riesgo, es posible que se necesiten
nuevos programas de asistencia y mas recursos financieros publicos para
respaldar a las empresas y los empleados (parrafos 1.10, 1.18 y 1.19).

Riesgo de gestion publica y gobernanza. Existe un riesgo mediano de que las
medidas de liquidez para las MIPYME no lleguen prioritariamente a los sectores
mas afectados por la emergencia sanitaria y el impacto esperado se vea reducido.
El Banco ha disefiado el programa de forma tal que priorice algunos sectores
predeterminados y mas vulnerables, coordinando estrechamente con el pais un
diagnostico de vulnerabilidades para la priorizacion de los sectores y dara
seguimiento continuo para asegurar que el enfoque sea efectivo.

Riesgo de sostenibilidad fiscal. Existe un riesgo mediano® de que la
combinacién de la crisis sanitaria y econémica, asi como factores externos, como
la suspension de la actividad turistica, afectaran en gran medida la situacion fiscal
y la posicién de la deuda de Barbados, lo que pondra en peligro la sostenibilidad
fiscal (parrafos 1.15 y 1.16). Para mitigar el riesgo econémico, el Banco junto con
el gobierno y otras instituciones financieras continuaran coordinando deliberaciones
periodicas de forma bilateral con otros donantes y seguiran celebrando reuniones
anuales con el FMI (parrafo 1.29).

Sostenibilidad. Se prevé que el programa contribuird a solventar las dificultades
temporales enfrentadas por la poblacion mas vulnerable y las MIPYME como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. No obstante, le ofrece al pais la
oportunidad de mantener vigente los mecanismos de apoyo para futuras
emergencias. Se espera que el efecto demostrativo del programa permita
desarrollar otros programas preventivos que reduzcan la percepcion del
riesgo relacionado con las MIPYME. Como se indica en el parrafo 1.28, se
mantendran los esfuerzos y la colaboracibn mediante otros programas
desarrollados con el gobierno.

38

El riesgo identificado como mediano, habida cuenta de la vulnerabilidad de la region a las conmociones

econdmicas, afecta negativamente el crecimiento econémico y la posicion fiscal de Barbados. La relacién
promedio deuda-PIB fue del 70,3% en 2019, por lo que habia margen para que los gobiernos locales
solicitaran empréstitos. En cada pais la situacion debe seguirse estrechamente mediante la adopcion de
medidas que reduzcan al minimo el nivel de gravedad.
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[1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario de esta operacion sera el
Gobierno de Barbados y el organismo ejecutor, el Banco Central de Barbados. El
organismo ejecutor llevara a cabo la administracion, ejecucion, control vy
seguimiento de los recursos de la operacion y cuenta con los mecanismos
administrativos, fiduciarios y de control necesarios para ejecutar y mantener una
administracion transparente y eficaz del programa y el ECGF (Anexo |II).

Ejecucion y administracion. El Departamento de Divisas y Créditos para la
Exportaciéon del Banco Central de Barbados administrara el programa con el
apoyo de EGFL.

Le correspondera al Departamento de Divisas y Créditos para la Exportacién
(i) preparar, implementar y coordinar los planes operativos anuales; (ii) preparar
los presupuestos, la contabilidad del proyecto, la gestién financiera y los informes
conexos, asi como las solicitudes de desembolso; (iii) coordinar la elaboracién de
los informes técnicos, financieros y de avance; (iv) hacer el seguimiento del
avance de las actividades del programa y el analisis de las variaciones de los
resultados reales en comparacion con los previstos; (v) contratar la auditoria
externay velar por que se apliquen las recomendaciones de los controles internos;
(vi) facilitar las evaluaciones externas del programa y cerciorarse de que, en
colaboracién con las entidades participantes, se apliquen las recomendaciones
aprobadas; (vii) servir de enlace del programa con el Banco; y (viii) preparar y
administrar los contratos de garantia con arreglo al ECGF.

EGFL, que es una entidad financiera publica de desarrollo, sera la entidad que
participara de forma conjunta en la implementacién del programa como se define
en el reglamento de crédito. En particular, el ECGF podria aprovechar los
conocimientos especializados y la red local de EGFL para (i) promover y dar a
conocer el ECGF e identificar a las MIPYME, en especial las mas afectadas por
la crisis provocada por la COVID-19; (ii) analizar las necesidades de estas
empresas y los sectores prioritarios; (iii) brindar apoyo a las MIPYME y crear
proyectos que puedan estar respaldados por el programa; (iv) ayudar en la
elaboracion de planes de negocios y propuestas de créditos en nombre de estas
MIPYME; y (v) evaluar posibles propuestas de garantia y presentarlas al ECGF.
El Banco Central y EGFL sostendran reuniones trimestrales para abordar el
avance del proyecto y la organizacion de las actividades de ejecucion,
principalmente relacionadas con medidas promocionales de respaldo a las
MIPYME. Se incluirdn mas detalles en el reglamento de crédito.

El Banco Central, como parte de sus responsabilidades, supervisara a las
instituciones financieras intermediarias que participan en el sistema financiero.
Ademas, el Banco Central ya cuenta con la experiencia de ejecutar el mecanismo
del ECGF creado en 2015 con el apoyo del BID (3389/0C-BA y 3390/CH-BA,
parrafo 1.27). EGFL es una entidad financiera publica de desarrollo que tiene la
finalidad de otorgar financiamiento para el desarrollo a PYME fundamentales en
los sectores de agricultura, manufactura, turismo y energias renovables con
potencial de exportacion.
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Con el fin de mejorar la capacidad institucional de EGFL, el BID también
proporcionara apoyo a traveés de una operacion de cooperacion técnica destinada
a restructurar EGFL y mejorar su capacidad organizacional para llevar a cabo
estas responsabilidades. El BID asistira en el andlisis de las capacidades
organizacionales y financieras de EGFL, la definiciobn de una nueva estrategia
para esta entidad y la elaboracién de nuevos procedimientos y manuales de
operaciones. El Banco puede ofrecer los recursos técnicos para estructurar la
capacidad de respuesta de EGFL en la prestacion de diversos servicios durante
la pandemia y la recuperacion posterior.

Otras consideraciones de implementacion. El Banco Central de Barbados sera
el responsable fiduciario de los recursos del programa y tendra como funciones las
siguientes: (i) realizar los pagos correspondientes en caso de incumplimiento de
pago en un crédito respaldado por el ECGF como se define en el reglamento de
crédito; (ii) preparar informes de ejecucion, asi como de avance financiero y fisico
para el BID; (iii) hacer el seguimiento de la observancia de las salvaguardias
ambientales y sociales; y (iv) realizar el seguimiento, la evaluacion y la auditoria
externa del programa.

Asi como en la operacién anterior, los préstamos 3389/0C-BA y 3390/CH-BA, el
Banco Central de Barbados continuara utilizando una cuenta separada para
identificar y hacer seguimiento del ECGF y las garantias emitidas en virtud del
fondo de conformidad con el reglamento de crédito. Los recursos nho
desembolsados contabilizados en la cuenta separada deberan invertirse de
conformidad con los requisitos establecidos en el reglamento de crédito y los
recursos obtenidos a partir de estas inversiones se reinvertiran en el ECGF y se
emplearan como garantias para los subpréstamos de las instituciones financieras
intermediarias participantes elegibles. Los desembolsos del BID se mantendran
en la cuenta separada para brindar garantia y credibilidad al ECGF en caso de
gue un préstamo caiga en mora y se reclamen las garantias para su pago.

Criterios de elegibilidad. Las instituciones financieras intermediarias
participantes que estan sujetas a la supervision y el seguimiento del Banco Central
de Barbados y entidades financieras publicas de desarrollo (en conjunto,
instituciones financieras intermediarias) seran elegibles para participar en el
programa de acuerdo con los requisitos establecidos en el reglamento de crédito.
Las instituciones financieras intermediarias participantes seran bancos
comerciales legalmente constituidos, empresas financieras o fiduciarias, bancos
de inversiones o entidades financieras publicas de desarrollo con licencia o
autorizadas de otra forma para realizar operaciones en Barbados. Actualmente,
seis de los siete bancos comerciales estan participando en la operacion previa
(3389/0C-BA y 3390/CH-BA). Las instituciones financieras intermediarias se
encargaran de (i) evaluar los riesgos de los subproyectos de las MIPYME y
presentar las solicitudes de garantias para préstamos de acuerdo con los términos
y condiciones del ECGF establecidos en el reglamento de crédito; (ii) asumir la
responsabilidad ante el Banco Central en relacion con la cobranza de los recursos
de los subpréstamos de las instituciones financieras con garantia del ECGF; y
(iii) en caso de reclamacion, asumir la responsabilidad de la cobranza de los
subpréstamos en la maxima medida que permita la ley y reembolsar al Banco
Central todo monto cobrado en proporcién a su exposicion en relacion con
dichos préstamos.
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Para ser elegibles, las MIPYME deberan (i) estar legalmente constituidas con
arreglo ala Ley de Sociedades de Barbados y disponer de las licencias y permisos
correspondientes exigidos para realizar operaciones de conformidad con las leyes
del pais; (ii) satisfacer los requisitos para calificar como una MIPYME en el pais
(véase el enlace opcional #12); y (iii) ser solventes y cumplir los requisitos
crediticios de las instituciones financieras participantes, a excepcion de los
factores que se hayan deteriorado como resultado de la crisis causada por la
COVID-19. Las garantias otorgadas a las MIPYME no deberdn superar
US$1 millén o su equivalente en moneda local®.

Reglamento de crédito. El reglamento de crédito incluye el detalle de las
responsabilidades en la administracion, la gestién de riesgos y la coordinaciéon
entre el organismo ejecutor y el Banco, los criterios de elegibilidad para los
beneficiarios, los subpréstamos y los intermediarios financieros. El documento
también recoge los acuerdos para la gestion y el seguimiento, el reglamento de
crédito y otros.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Serd condicién contractual especial previa al primer
desembolso de los recursos del préstamo la aprobacién y entrada en
vigencia del reglamento de crédito en las condiciones previamente
acordadas con el Banco. Esta condicién es necesaria de modo que los recursos
puedan ejecutarse de inmediato tras el primer desembolso.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente hasta el
20% del monto del préstamo en forma de garantias elegibles emitidas por el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo, siempre que se hayan
cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 11 de marzo de
2020, fecha en que la OMS declaré la COVID-19 una emergencia sanitaria
mundial. Actualmente, el Banco Central de Barbados tiene una demanda de
garantias no satisfecha, principalmente de corto plazo, por un valor total de
US$6 millones que pueden considerarse gastos retroactivos. Asimismo, los
requisitos de elegibilidad para gastos retroactivos deberan cumplir los mismos
criterios que los establecidos en el reglamento de crédito. Aunque esta fecha es
anterior a la fecha de ingreso oficial del proyecto en el inventario de operaciones
(documento GN-2259-1), en vista de las circunstancias excepcionales de la
emergencia sanitaria  mundial, se justifica autorizar excepcionalmente el
financiamiento retroactivo.

Adquisiciones. Por tratarse de un programa de intermediacion financiera que
operard por demanda, no se anticipa que sea necesario proceder con
adquisiciones de bienes o contrataciones de obras, servicios o consultoria como
parte de su ejecucion. La propuesta, por tanto, no incluye un plan de ejecucién o
plan de adquisiciones. Cualquier contratacion de servicios de consultoria o de
servicios distintos de consultoria que pueda requerirse como parte de la
administracién o evaluacion del programa debera cumplir con las Politicas para la

39 En el caso de los programas de cadenas de valor estratégicas, el préstamo otorgado a la empresa ancla
podra exceder dicho monto, siempre y cuando para las garantias otorgadas a las MIPYME beneficiarias
no se exceda el limite de US$1 millén o su equivalente en moneda local.
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Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-15)
y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
BID (documento GN-2350-15), o sus actualizaciones posteriores, lo que incluye
las siguientes medidas temporales: (i) en las adquisiciones pueden ser elegibles
bienes provenientes de paises no miembros del Banco; en los procedimientos de
seleccién pueden participar proveedores, contratistas, consultores y prestadores
de servicios que provengan de paises no miembros del Banco; (ii) pueden
utilizarse las politicas de adquisiciones de agentes de adquisiciones y agencias
especializadas cuando el prestatario los contrate como tales o, si procede, el
organismo ejecutor respectivo; y (iii) ademéas de los métodos sefialados en las
politicas de adquisiciones y contrataciones, pueden utilizarse, como método de
adquisicion, contrataciones consolidadas a nivel internacional o adquisiciones que
se cifian a los contratos existentes del prestatario. Estas medidas temporales
estaran en vigor hasta el 7 de abril de 2021, tras lo cual dejaran de tener vigencia
para todos los fines establecidos en el presente contrato. Para mayor detalle,
véase el Anexo Il

Desembolsos. Los recursos destinados al programa seran desembolsados por el
BID a medida que se presenten las garantias aprobadas por el Banco Central de
Barbados en virtud del ECGF. El Banco Central presentard las solicitudes de
desembolso al Banco sobre la base de las garantias aprobadas segun lo
establecido en la Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (documento OP-273-12) o en las politicas vigentes del Banco. La verificacion
de los desembolsos se realizard ex post, sujeta a la revisibn de los
subpréstamos otorgados. A los efectos de la ejecucién del programa, el BID
desembolsara los recursos con arreglo a cualquiera de las modalidades previstas
en el documento OP-273-12. Las solicitudes de desembolso deberan ir
acompafadas de la informacion detallada en el reglamento de crédito.

Estados financieros y auditoria. A lo largo del periodo de desembolso, el
organismo ejecutor presentara al BID los estados financieros auditados
anuales del ECGF en el plazo de 120 dias posteriores al cierre del ejercicio
fiscal. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas se cefiiran a
la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(documento OP-273-12) y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el BID. El ejercicio fiscal sera del 1 de enero
al 31 de diciembre. Los estados financieros auditados deberan incluir un informe
sobre la elegibilidad de los costos asociados al fondo, la verificacion de la
existencia de las garantias emitidas y los documentos justificativos, asi como la
aplicacion de los términos y condiciones del reglamento de crédito del ECGF.

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de resultados

Seguimiento. El seguimiento de la ejecucion del programa se realizara a través
de informes semestrales de avance del organismo ejecutor que se presentaran en
el plazo de los 60 dias siguientes a la finalizacion de cada semestre. Los informes
tomaran como referencia los compromisos de informaciéon que se recojan en la
Matriz de Resultados, asi como el cumplimiento de los criterios de elegibilidad
detallados en el reglamento de crédito y el enlace requerido #1. Estos informes
seran reflejados en los informes de seguimiento del avance.
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Evaluacién. La estrategia de evaluacion de los resultados del programa seguira
dos enfoques diferentes: (i) la realizacion de una evaluacion reflexiva, antes y
después de la implementacion del programa, que muestre los logros definitivos de
los resultados del programa; y (ii) la realizacién de analisis cualitativos, que
presenten los principales puntos débiles, los desafios y las medidas
adoptadas durante la implementacion del programa, asi como las principales
lecciones aprendidas.

El organismo ejecutor sera el responsable del mantenimiento de los sistemas de
recopilacion de datos y seguimiento (véase el enlace requerido #1) y se
comprometera a mantener un sistema de seguimiento y evaluacion de todos los
subcomponentes, sobre la base del cual preparara los informes y los datos que se
remitirdn al Banco. A los efectos de la evaluacion, recopilard, almacenard y
mantendra consigo toda la informacion, indicadores y parametros, incluidos los
planes anuales y la evaluacion final, necesarios para la elaboracion del informe de
terminacion del proyecto. La informacion adicional que se requiera para el proceso
de evaluacion provendra de fuentes secundarias nacionales e internacionales de
estadistica, asi como posibles informes de las organizaciones pertinentes.
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1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

-Empleos respaldados (#)

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-3 de 2020.
Relevancia del pr_oyecto a’x los retos de desarrol[o del pais (si no se encuadra Ver par. 1.6-1.8; 1.17; 1.21; y 1.22 del documento principal
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.5
a de seg ento de riesgo gacié
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Auditoria interna.
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.
No-Fiduciarios
La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica BA-T1080. Apoyo a la Transformacion Organizativa de Fondo
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si de Crecimiento Empresarial Limitado (EGFL) para cumplir

probabilidades de éxito del proyecto

con las responsabilidades del programa.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracién de la evaluabilidad: La operacién BA-L1051, por un monto de US$30,000,000 se enmarca en la respuesta operativa del Banco a la Pandemia COVID-19

Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido productivo y el Empleo. El objetivo general del programa es apoyar la sostenibilidad frente a la crisis del COVID-19, de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYME) como sostén del empleo en Barbados. Los objetivos especificos son (i) apoyar la sostenibilidad financiera de corto plazo de las MIPYME; y
(i) promover la recuperacién econémica de las MIPYME a través del acceso al financiamiento productivo.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problemética, asi como una revision de la evidencia internacional. Las soluciones propuestas son apropiadas para dar
respuesta a los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz de resultados es congruente con la légica vertical del proyecto, presentando indicadores adecuados a
nivel de resultados e impactos. Los indicadores de resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros alcanzados por el programa y el cumplimiento de sus objetivos
especificos. Los indicadores de impacto reflejan la contribucién a los objetivos econémicos (sostener el ingreso anual de las MIPYMES apoyadas por el programa, y sostener el empleo
registrado en las MIPYMES sobre el empleo del sector privado registrado en el pais) finales de la operacién.

La evaluacién econémica muestra que la operacion es eficiente con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 18% (utilizando una tasa descuento de 12%), y un VPN de US$3.62 Millones.
En un contexto de alta incertidumbre, el andlisis considera los beneficios en empleo e ingresos laborales derivados de la reduccién de las tasas de quiebra de las empresas y reduccién
en la caida de las ventas de las empresas, mientras que los costos son aquellos asociados a la implementacion del sistema de garantias y del valor agregado derivado de ellas.

El plan de monitoreo y evaluacién propone realizar un andlisis reflexivo de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la matriz de resultado, complementado por una revisién de
la teoria de cambio, revision actualizada de la evidencia internacional y estudios cualitativos. Las actividades de monitoreo y evaluacion seran realizadas por el organismo ejecutor,

FEECD, en coordinacion con el Banco.

Anexo | - BA-L1051
Péagina 1de 1



MATRIZ DE RESULTADOS
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Objetivo del proyecto

El objetivo general de esta operacion es apoyar la sostenibilidad de las MIPYME para mantener el empleo y la actividad econémica en Barbados en
respuesta a la crisis provocada por la COVID-19. Los objetivos especificos son los siguientes: (i) apoyar la sostenibilidad financiera de corto plazo de
las MIPYME; y (ii) promover la recuperacion econémica de las MIPYME a través del acceso al financiamiento productivo.

IMPACTOS PREVISTOS

Indicadores

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Meta final

Medios de
verificacion

Observaciones

Objetivo general: Respaldar la sostenibilidad de

las MIPYME para mantener

el empleo y la actividad econémica en Barbados en respuesta a la crisis provocada por

la COVID-19
Se mide la variacion en los ingresos previstos de las MIPYME
Informacion de identificadas por el programa como vulnerables.
seguimiento del Los valores de referencia corresponden a la encuesta a MIPYME de
Indicador 1: Miles prograrlna recopilada | Barbados de 2016 como datos disponibles minimos (resumen de la
por el organismo encuesta nacional del sector de las MIPYME, SBA).
Ingresos anuales de las MIPYME? de US$ 229 229 ejecutor y la )
respaldadas por el programa Asociacién de La estimacion incluye los ingresos de MIPYME generados en el
Pequefias Empresas sector no agricola privado.
(SBA). Con el apoyo del proyecto, se prevé que las MIPYME mantendran
los ingresos anuales.
Se mide la variacion en el empleo de las MIPYME respecto del
Indicador 2: Informacién de empleo formal total en el pais.
Porcentaje de empleos registrados seguimiento del Los valores de referencia corresponden a la encuesta a MIPYME de
% 60,7 60,7 programa recopilada | Barbados de 2016 como datos disponibles minimos (resumen de la

en MIPYME con respecto al empleo
del sector privado registrado en

el pais

por el organismo
ejecutor y la SBA.

encuesta nacional del sector de las MIPYME, SBA).

Se espera que el programa ayude a mantener la participacion de las
MIPYME en el nimero total de trabajadores registrados en el pais.

1

Véase el enlace opcional #12 para obtener las definiciones de las MIPYME.
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RESULTADOS PREVISTOS
. Unidad de Valor de . Medios de .
Indicadores medida referencia Meta final verificacion Observaciones
Objetivo especifico 1: Respaldar la sostenibilidad financiera de las MIPYME a corto plazo
Los datos publicos disponibles solo abarcan los préstamos no
redituables sobre el total de la cartera de préstamos del sistema
financiero en su conjunto. Los valores de referencia deben revisarse
con los datos del ECGF antes del comienzo de la reunion para este
programa. La informacion actual de las instituciones financieras
internacionales participantes del ECGF servira como indicador.
. . Los valores de referencia se calculardn de la siguiente manera:
Indicador 1: Préstamos no .
; L N/D donde:
redituables de la cartera de Informacién de
financiamiento de capital de trabajo Por Mantener el seguimiento del - Numerador (N): promedio ponderado de los préstamos no
de las MIPYME sobre el total de % determinar valor de programa recopilada redituables de las instituciones financieras internacionales
préstamos no redituables del referencia por el organismo participantes teniendo en cuenta el volumen total de su cartera
S|stem§1 flnanmerp, SEIS meses ejecutor. sobre la cartera global de todas las instituciones financieras
después del comienzo del proyecto . . -
internacionales participantes.
- Denominador (D): préstamos no redituables del sistema
financiero.
Los préstamos no redituables del sistema financiero representaron
el 6,9% en el primer trimestre de 2020 (Informe de la Consulta del
Articulo IV del FMI).
Indicador 2: Apalancamiento de Informacion de Las garantias cubriran el 80% del financiamiento total.
los recursos de financiamiento de Millones de No se Valor de seguimiento del ] ]
capital de trabajo de las MIPYME USS aplica referencia + | programa recopilada | L@ meta presenta el apalancamiento alcanzado mediante los
alcanzado gracias al respaldo del p 3,75 por el organismo US$15 millones de recursos del programa destinados al

programa

ejecutor.

Subcomponente 1.1.
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Indicadores Un'da.d de Vel d? Meta final Me.d.|os ple Observaciones
medida referencia verificacion
Objetivo especifico 2: Promover la recuperacion econdémica de las MIPYME a través del acceso al financiamiento productivo
Los datos publicos disponibles solo abarcan los préstamos no
redituables sobre el total de la cartera de préstamos del sistema
financiero en su conjunto. Los valores de referencia deben revisarse
con los datos del ECGF antes del comienzo de la reunién para este
programa. La informacion actual de las instituciones financieras
internacionales participantes del ECGF servira como indicador.
Los valores de referencia se calculardn de la siguiente manera:
Indicador 3: Préstamos no N/D donde:
redituables de la cartera de Informacion de ) .
financiamiento productivo de las Por Mantener el seguimiento del - Numerador (N): promed.lo .pondera.do d.e los Jpréstamos no
MIPYME sobre el total de % . valor de programa recopilada redituables de las instituciones financieras internacionales
préstamos no redituables del determinar referencia por el organismo participantes teniendo en cuenta el volumen total de su cartera
sistema financiero, 24 meses ejecutor. sobre la cartera global de todas las instituciones financieras
después del comienzo del proyecto internacionales participantes.
- Denominador (D): préstamos no redituables del sistema
financiero.
Los préstamos no redituables del sistema financiero representaron
el 6,9% en el primer trimestre de 2020 (Informe de la Consulta del
Articulo IV del FMI).
Indicador 4: Apalancamiento de Informacion de Las garantias cubriran el 80% del financiamiento total.
los recursos de financiamiento Millones No se seguimiento del ] ]
productivo de las MIPYME de US$ i 3,75 programa recopilada | La meta_ presenta el apalancamiento alcanzado me_dlante los
e aplica US$15 millones de recursos del programa destinados al

alcanzado gracias al apoyo del
programa

por el organismo
ejecutor.

Subcomponente 1.2.
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. Unidad de Valor de . Medios de .
Indicadores medida referencia Meta final verificacion Observaciones
Los valores de referencia deben revisarse con los datos del ECGF
antes del comienzo de la reuniébn para este programa. La
» informacion actual de las instituciones financieras internacionales

Indicador 5: Monto de la cartera de Valor de slgfoljirpn?g:\(ig 33 participantes del ECGF servira como indicador. Los valores de

financiamiento productivo de las Millones de Por . g 1 referencia se calcularan como una suma global ponderada de la

MIPYME respaldado por el US$ determinar | "€férencia+ | programa recopilada cartera de las instituciones financieras internacionales participantes

programa 18,75 por el organismo teniendo en cuenta el monto garantizado por cada institucion sobre

ejecutor. el fondo total.
Considerando que las garantias cubren el 80% del financiamiento,
la meta incluye los recursos del BID y el monto de apalancamiento.
Seguimiento de aspectos relacionados con el género.
Por MIPYME de mujeres se entiende las empresas encabezadas o
de propiedad de mujeres (con mas del 50% de participacion en
manos de mujeres o con, al menos, el 25% de participacion en
manos de mujeres y, al menos, una mujer en un puesto de toma
de decisiones).
En el programa se indica que, al menos, el 20% de los recursos se
f ion d destinaran al financiamiento de MIPYME de mujeres.

Indicador 6: Proporcion de In ormacion de . .

MIPYME de muijeres en la cartera % Por Por rje%l#]rglt:gég dililda Lo;s valgreis de rgferenc(lja dtlaben revisarse con |OtS datos del ECCIS_F

de financiamiento productivo de determinar determinar prog P antes del comienzo de fa reunion para este programa. lLa

MIPYME

por el organismo
ejecutor.

informacién actual de las instituciones financieras internacionales
participantes del ECGF sobre la proporcion de MIPYME de mujeres
en su cartera servira como indicador. Los valores de referencia se
calcularan como una suma global ponderada del porcentaje de
MIPYME de mujeres en las instituciones financieras internacionales
participantes teniendo en cuenta el monto garantizado por cada
institucion sobre el fondo total.

La meta presentara el porcentaje actual mas el efecto del 20% de
los recursos del programa sobre la cartera global y la participacion
promedio de MIPYME de mujeres.
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. Unidad de Valor de . Medios de .
Indicadores medida referencia Meta final verificacion Observaciones
» El indicador muestra el nimero de instituciones financieras
Indicador 7: Cobertura del sistema slgfouriTn?g;](:g g:l internacionales de_l _total registrado en el sistema financiero de
financiero: numero de instituciones . No se 9 i Barbados que participan en el contexto del programa.
financieras internacionales % aplica 87,5 programa recoprada i
' p por el organismo La meta se basa en el alcance del ECGF, establecido con el apoyo
participantes en el programa ejecutor. del BID, donde ya participan siete de cada ocho instituciones
financieras internacionales registradas en Barbados.
PRoDUCTOS
Ll Ve:l:f;f:ie Meta Medios de
Productos de . 2021 2022 2023 - R Observaciones
: rencia final verificacion
medida 2020

Componente Unico. Apoyo para las garantias de créditos otorgados a las MIPYME (US$30 millones)

Subcomponente 1.1: Apoyo para el acceso a garantias financieras de corto plazo (US$15 millones)

Producto 1: Monto garantizado Inform_ac_lon de
! A - . seguimiento
para el financiamiento de capital Millones 12 0 0 12 rocesada por el
de trabajo de las MIPYME con de US$ P ap
organismo
recursos del programa :
ejecutor.
20% del monto total.
Hito 1: Monto garantizado para el Informacion de Por MIPYME de mujeres se entignde las
financiamiento de capital de Millones seguimiento empresas enca,bezadas o de prppledafj de
trabajo de las MIPYME de d 3 0 0 3 procesada por el | mujeres (con mas del 50% de participacion en
mujeres con recursos del e uss organismo manos de mujeres o con, al menos, el 25% de
programa ejecutor. participacion en manos de mujeres y, al
menos, una mujer en un puesto de toma de
decisiones).
Millones
Costo anual de US$ 0 15 0 0 15
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. Valor de
Unidad .
Productos de refe_— 2021 2022 2023 Meta Me_d_los _d’e Observaciones
. rencia final verificacion
medida 2020

Subcomponente 1.2: Apoyo para el acceso a garantias orientadas a la produccion (US$15 millones)

Producto 2: Monto garantizado Informacion de

para el financiamiento productivo Millones 0 4 8 0 12 rossegsugg;en;? el
de las MIPYME con recursos del de US$ P ap
organismo
programa ejecutor.
20% del monto total.

o ) Informacion de | Por MIPYME de mujeres se entiende las
Hito 2: Monto garantizado para el _ seguimiento empresas encabezadas o de propiedad de
financiamiento productivo de las Millones 0 1 2 0 3 procesada por el | Mujeres (con més del 50% de participacion en
MIPYME de mujeres con de US$ organismo manos de muijeres o con, al menos, el 25% de
recursos del programa ejecutor. participacion en manos de mujeres y, al

menos, una mujer en un puesto de toma de
decisiones).

Millones

Costo anual de US$
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Sector: CMF Numero de proyecto: BA-L1051 Afio: 2020

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
(COVID-19)

Banco Central de Barbados

Programa Global de Crédito para la Defensa de los Sectores Productivos y
el Empleo

l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso del sistema nacional en el proyecto?!

P " Presentacion de Sistema de Licitacion publica
resupuesto informes informacion | nacional (LPN) O
N Comparacién de
Tesoreria Auditoria interna _p LPN avanzada O
precios a
. Consultoria
Contabilidad Controles externos o Empresa consultor O
individual O

Leyes nacionales aplicables:

El Banco Central deriva sus atribuciones y responsabilidades de la Ley del Banco Central de Barbados
(Capitulo 323C), que rige sus operaciones y organizacion.

2. Capacidad fiduciaria del organismo ejecutor

De acuerdo con el analisis de capacidad interna (ICAS) efectuado en junio de 2014 y la experiencia del
Banco Central en la ejecucién de la operacién (3389/0C-BA y 3390/CH-BA), Fondo de Garantia para la
Mejora del Acceso al Crédito para la Productividad, el organismo ejecutor cuenta con la capacidad
necesaria de gestion fiduciaria, administrativa y financiera y de controles internos para ejecutar los
recursos del préstamo. Habida cuenta de la naturaleza de un programa global de crédito, no se prevé
realizar actividades de adquisiciones y contrataciones.

3. Riesgo fiduciario y medidas de mitigacién

Riesgo fiduciario: Alto O; Mediano O ; Bajo

Riesgo Plan de mitigacién

ni altos.

En esta operacidn no hay riesgos fiduciarios medianos

1 Cualquier sistema o subsistema que se apruebe posteriormente podria aplicarse a la operacion de
conformidad con las condiciones de validacién realizada por el Banco.
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Il. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. Sera condicién contractual
especial previa al primer desembolso del financiamiento que se haya aprobado y se encuentre vigente el
reglamento de crédito de conformidad con los términos acordados previamente con el Banco.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente hasta el 20% del monto del
préstamo en forma de garantias elegibles emitidas por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del
préstamo, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 11 de marzo de 2020, fecha
en que la OMS declar6 la COVID-19 una emergencia sanitaria mundial. Actualmente, el Banco Central
tiene una demanda de garantias no satisfecha, principalmente de corto plazo, por un valor total de
US$6 millones que pueden considerarse gastos retroactivos. Asimismo, los requisitos de elegibilidad para
gastos retroactivos deberan cumplir los mismos criterios que los establecidos en el reglamento de crédito.
Aunque esta fecha es anterior a la fecha de ingreso oficial del proyecto en el inventario de operaciones
(documento GN-2259-1), en vista de las circunstancias excepcionales de la emergencia sanitaria mundial,
se justifica autorizar excepcionalmente el financiamiento retroactivo.

Tipo de cambio. A fin de justificar los gastos o desembolsos al BID (incluidos los reembolsos), si se ha
incurrido en gastos del proyecto o si se han desembolsado garantias en moneda local, el monto
equivalente que debera comunicarse en la moneda del proyecto se determinara usando el tipo de cambio
vendedor para transferencias a bancos comerciales vigente en la fecha del pago, publicado por el Banco
Central, que constituira el articulo 4.10, parrafo (b)(iii) de las condiciones generales.

e Estado financiero auditado anual del fondo de garantia. Se presentard al BID en el plazo de
120 dias posteriores al cierre del ejercicio financiero del Banco Central, ademéas de los estados
financieros auditados finales que deberan presentarse al BID en el plazo de 120 dias posteriores al
cierre (fecha del Gltimo desembolso) del proyecto. La auditoria debera ser realizada por una empresa
de auditoria independiente que sea elegible para el BID. El ejercicio fiscal del Banco Central es del
1 de enero al 31 de diciembre.

Ill. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Excepciones a las politicas o guias

Dado que los recursos del préstamo son exclusivos para el fondo de garantia, no habra actividades de
adquisiciones en las que se empleen recursos del préstamo.

Proyectos con e Con respecto a los préstamos de programas globales de crédito y otras
intermediarios operaciones en las que los intermediarios financieros recibiran recursos para el
financieros . . i L

otorgamiento de subpréstamos u otras formas de subfinanciamiento, las
clausulas de préacticas prohibidas deberan estar incorporadas en los acuerdos
celebrados entre el prestatario y sus intermediarios financieros, los celebrados
entre los prestatarios y sus correspondientes subprestatarios, asi como en los
contratos de bienes, obras, servicios de consultoria y otros servicios que surjan a
partir de ellos, y otros contratos financiados a través de los recursos del Banco.
Si, dadas las circunstancias del proyecto, no es posible o practico incluir dichas
clausulas en los contratos mencionados anteriormente, el equipo del proyecto
podra analizar otros mecanismos para adoptar controles aceptables y para
vincular juridicamente a terceros a los procedimientos de sanciones
correspondientes. Para ello, el equipo del proyecto debera coordinar el disefio de
dichos mecanismos con Oll, con el apoyo de LEG.
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Gastos operativos: O

No se aplica.

Preferencia nacional: OO

No se aplica.

Método de supervision general del proyecto en las adquisiciones: No se aplica.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacién
y presupuesto

El Departamento de Cuentas tiene la responsabilidad de las actividades de
administracion financiera general en el Banco Central, lo que incluye la
contabilidad, el presupuesto (ejecucién), la tesoreria y la gestion de activos. La
responsabilidad de la preparacion del presupuesto corresponde al Comité de
Presupuesto de la Junta Directiva del Banco Central, que se elabora sobre la base
de la informacién suministrada por diversos departamentos y consolidada por el
Departamento de Cuentas y aprueba la Junta Directiva. El presupuesto es objeto
de seguimiento a través de la solucion ERP denominada TechnologyOne, que esta
integrada a los médulos de contabilidad, gestion financiera, tesoreria, gestion de
activos, adquisiciones y gestion de cadenas de suministro. El Banco Central
empleara el sistema TechnologyOne para gestionar los recursos del préstamo.
Asimismo, el Gobierno de Barbados asignara el presupuesto para el proyecto en
sus estimaciones de gastos para cada afio.

Tesoreriay
gestion de
desembolsos

Mecanismo de desembolso. El Banco Central presentara formularios de solicitud
de desembolso de forma manual.

Método de desembolso. Reembolso de pagos (pagos directos al prestatario). El
primer desembolso se capitalizara con el fondo y facilitara el inicio de las
operaciones, sobre la base de la aprobacién del reglamento de operaciones para
el fondo de garantia para pequefias y medianas empresas y una lista
predeterminada de garantias elegibles. El Banco determinara los desembolsos
posteriores sobre la base de la lista real de garantias elegibles provista por el
Banco Central.

Cuenta designada. El Banco Central designara una cuenta bancaria denominada
en doélares estadounidenses (US$) para la gestion de los recursos del proyecto. La
cuenta, que sera gestionada a través de TechnologyOne, se utilizard para emitir
las garantias, desembolsar las reclamaciones, cobrar las comisiones y otras
actividades relacionadas con los fondos, de conformidad con los términos y
condiciones especificados en el reglamento de operaciones para el fondo de
garantia para pequefias y medianas empresas y los reglamentos operativos
internos.

Contabilidad,
sistema de
informacion y
generacion de
informes

El Banco Central utiliza la solucion de ERP denominada TechnologyOne para la
contabilidad y la gestion financiera, que como se indico, permite la integracion entre
los diversos médulos fiduciarios, como el presupuesto, la contabilidad, la tesoreria
y las adquisiciones. La generacion de informes financieros del proyecto se realizara
en el registro separado en TechnologyOne con arreglo a las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y la Ley del Banco Central de Barbados.
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Controles
externos

Presentaciéon de los estados financieros auditados del BDC. Estos informes
deberan presentarse al Banco en el plazo de 120 dias posteriores al cierre del
ejercicio fiscal del Banco Central, el 31 de diciembre, una vez que los auditores
sean elegibles para el Banco. Los estados financieros auditados deberan incluir un
informe sobre la elegibilidad de los costos asociados al fondo, la verificacion de la
existencia de las garantias emitidas y los documentos justificativos, asi como la
aplicacion de los términos y condiciones del reglamento operativo del fondo de
garantia para pequefias y medianas empresas de Barbados.

Supervision
financiera del
proyecto

El plan de supervisién financiera del proyecto se elabora sobre la base del riesgo
fiduciario del proyecto. Dado que el riesgo fiduciario del Banco Central es bajo, la
revision fiduciaria del fondo es efectuada por los auditores externos. No obstante,
el BID realizard revisiones documentales y supervisiones in situ del proyecto,
segun se considere necesario. Las visitas de supervision fiduciaria incluiran la
verificacion de los acuerdos financieros y contables para la gestion del fondo y el
seguimiento de las recomendaciones de implementacion formuladas por el auditor
independiente del fondo.

Cabe sefialar que la interaccion del BID sera con el Banco Central, el administrador
del fondo, y, debido a ello, no tendré acceso a las empresas que toman empreéstitos
a través de las instituciones financieras internacionales ni a las instituciones
financieras internacionales que participan en el programa.

V. INFORMACION PERTINENTE SOBRE LA OPERACION

Politicas y guias aplicables para la operacion

Gestion Adquisiciones

financiera
e GN-2811 Por tratarse de un programa de intermediacién financiera que operara por
. OP-273-12 demanda, no se anticipa que sea necesario proceder con adquisiciones de bienes

0 contrataciones de obras, servicios o consultoria como parte de su ejecucion. La
propuesta, por tanto, no incluye un plan de ejecucién o plan de adquisiciones.
Cualquier contratacion de servicios de consultoria o de servicios distintos de
consultoria que pueda requerirse como parte de la administracion o evaluacion del
programa debera cumplir con las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién
y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15), o
sus actualizaciones posteriores, lo que incluye las siguientes medidas temporales:
(i) en las adquisiciones pueden ser elegibles bienes provenientes de paises no
miembros del Banco; en los procedimientos de seleccion pueden participar
proveedores, contratistas, consultores y prestadores de servicios que provengan
de paises no miembros del Banco; (ii) pueden utilizarse las politicas de
adquisiciones de agentes de adquisiciones y agencias especializadas cuando el
prestatario los contrate como tales o, si procede, el organismo ejecutor respectivo;
y (iii) ademés de los métodos sefialados en las politicas de adquisiciones y
contrataciones, pueden utilizarse, como método de adquisicion, contrataciones
consolidadas a nivel internacional o adquisiciones que se cifian a los contratos
existentes del prestatario. Estas medidas temporales estaran en vigor hasta el 7 de
abril de 2021, tras lo cual dejaran de tener vigencia para todos los fines establecidos
en el presente contrato.
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Reqistros y archivos

De conformidad con las practicas 6ptimas, el Banco Central mantendrd y conservara todos los registros y
archivos del proyecto hasta tres afios después del periodo de ejecucion de la operacion.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Barbados. Préstamo /OC-BA al Gobierno de Barbados
Programa Global de Crédito para la Defensa de los
Sectores Productivos y el Empleo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Gobierno de Barbados, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa Global de Crédito para la Defensa de los Sectores
Productivos y el Empleo. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$30.000.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetarda a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 20_)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1621835735-3889
BA-L1051



	Blank Page

