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RESUMEN EJECUTIVO

Replblica de Bolivia

Instituto Nacional de Estadigtica (INE)

Ingtituto Nacional de Estadistica (INE), Unidad de
Anilisis de Politica Econémica (UDAPE), Unidad de

Anilisis de Politicas Sociales (UDAPSO)

BID (Ingresos Netos del FOE/

No Reembolsable/Divisas) : US$1.000.000
Aporte Local (Recursos de

Co-Financiamiento) : Us$ 500.000
Total: US$1.500.000
Periodo de ejecucién: 36 meses
Periodo de desembolso: 42 meses

El Comité de Medio Ambiente en la reuniédn del 6 de
abril de 1995 <clasificé esta operacién en la
Categoria II.

El objetivo del programa es apoyar el desarrollo del
Sistema de Indicadores Sociales (SIS) a fin de
facilitar la evaluacién del impacto que tienen 1las
politicas econémicas y sociales del pais socbre los
niveles de pobreza y bienestar de la poblacién.

Con el propésito de alcanzar el objetivo propuesto,
el programa comprenderia los siguientes componentes:

1. La creacién de un banco de datos y la divulgacién
de las estadisticas sociales a ser producidas.

2. La construccién de una Matriz de Contabilidad
Social (MCS) que integre la informacién econémica
con la informacién social.

3. El1 disefio de un Modelo de Equilibrio General
(MEG) gque, con base en la MCS, sirva para evaluar
el grado de efectividad e impacto de las
politicas econémicas y sociales del pais socbre
los niveles de pobreza de la poblacidn.
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

4. La implantacién de programas de capacitacién,
consistentes en la realizacién de cursos teSricos
Y actividades de entrenamiento en el uso de
indicadores y sistemas de contabilidad social.

Los principales beneficios del programa gerian:
(i) disponer de sistemas consolidados de indicadores
sociales y de contabilidad social; (ii) disponer de
mejores instrumentos analiticos para la definicién y
evaluacién de las politicas sociales; y (iii) contar
con instituciones (INE, UDAPSO y UDAPE) con capacidad
para identificar, "monitorear" y evaluar sgituaciones
de pobreza asi como para medir el impacto de 1las
politicas econdmicas y sociales.

La complejidad del programa podria constituir un
factor de riesgo para su ejecucién y sostenibilidad.
Mds especificamente es posible que: (i) no se genere
en forma oportuna y continua la informacién primaria
requerida para alimentar adecuadamente el sistema de
indicadores sociales; (ii) no se logre ejecutar
adecuadamente y consolidar todos los componentes del
programa, particularmente lo referxrente al modelo de
equilibrio general; y (iii) el personal debidamente
calificado y entrenado deje los organismos encargados
de la administracién del programa.

Se tratard de minimizar dichos factores de riesgo a
través de: (i) el desarrollo sucesivo de los
componentes del sigtema de indicadores sociales, de
la matriz de contabilidad social y del modelo de
equilibrio general, asegurando que en todo caso se
consolidaridn los componentes menos complejos; (ii) la
preparacién de manuales técnices; y (iii) la mayor
difusién de la informacién social con la intencién de
consolidar la demanda por parte de los usuarios, y de
ampliar la aceptaci6n politica de 1las actividades
apoyadas por el programa.

La estrategia establecida con el Pais enfatiza que el
Banco apoyard prioritariamente programas y proyectos
conducentes a: (i) promover el desarrollo sostenido a
través del apoyo a las reformas estructurales, el
estimulo a la inversién y el incremento de la
productividad; (ii) promover la reforma del Estado y
la descentralizacién; (iii) mejorar las condiciones
sociales a través de inversiones y reformas en
educacién, salud y vivienda, especialmente a nivel de
atencién bédsica y que beneficien a los grupos de
ingresos mas bajos; (iv) mejorar la calidad e impacto
de los proyectos, aplicando la politica de igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres; y (v)
mantener y recuperar el medio ambiente.
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Las acciones y actividades previstas dentro de este
programa, son consistentes con dichas prioridades ,
por cuanto contribuyen a la reforma del Estado ya que
permiten al Estado contar con mejores sistemas de
informacién para el andlisis de las situaciones de
pobreza y la medicidén del impacto de las politicas vy
programas sociales.

Las adquisiciones de bienes por monto igual o
superior a US$250.000 se hardn por licitacién piblica
internacional. No se prevé la contratacidén de obras.

Los desembolsos del eventual financiamiento, estarian
condicionados a gue se cumplan, a satisfaccién del
Banco, con los siguientes requisitos:

1. Se haya suscrito entre el INE, UDAPE y UDAPSO, un
convenio de participacién para la ejecucién de
las actividadea del programa y se haya creado el
Consejo Técnico en el INE.

2. Se hayan asignado los profesionales necesarios
para dar apoyo al Subdirector de Estadisticas
Sociales del INE en la administracién del
programa.

3. Se haya presentado un plan de trabaje y un
cronograma de actividades, para el primer afic de
ejecucién del programa.

4. Que se hayan asignado los recursos necesarios
para co-financiar el programa, a través de 1la
firma de un contrato de administracién de fondos
entre el Banco y el cofinanciador o a través de
otro mecanismo de transferencia de recursos que
sea aceptable al Banco.




I. ANTECEDENTES

Situacién general

La crisis econdmica que ha afectado a los paises de América Latina
y el Caribe, en los afios ochenta, no sélo ha puesto de manifiesto
las deficiencias estructurales que han caracterizado el desarrollo
econfémico de la regién, sino que ademis han agudizado los problemas
sociales preexistentes como: la pobreza critica; los obsticulos al
desarrollo de los recursos humanos; y la insuficiente movilidad y
cohesién social.

En afios recientes, algunos paises de la regién han tenido una
notable recuperacién econémica, pero ésta aiin no se ha traducido en
mejoras sustanciales en los problemas sociales. Ello ha puesto de
manifiesto la urgencia de formular politicas econémicas y sociales
que combinen una orientacién hacia el crecimiento econémico
sostenido con reduccién de la pobreza absoluta y una mayor equidad
y movilidad social.

El disefio de estas politicas y el seguimiento de la eficiencia de
las mismas requiere profundizar el conocimiento sobre la magnitud y
las caracteristicas de la poblacién que vive en condiciones de
pobreza y las causas estructurales gque determinan estas

condiciones. Para ello es indispensable que los paises de 1la
regién cuenten con sistemas de informacién y métodos de andlisis
que permitan hacer, en forma confiable vy actualizada, 1los

diagnésticos necesarios, asi como la focalizacién en la asignacién
de recursos.

El caso boliviano

Con relacién a los sistemas de informacién y metodologia de
andlisis, en Bolivia se ha producido una cantidad significativa de
informacién sobre los niveles de vida y las caracteristicas socio-
econdémicas de su poblacién. Sin embargo, una revisién sobre la
calidad de esta informacién llevé a la conclusién de que la misma
tiene grandes deficiencias en términos: de consistencia; de
comparabilidad; de cobertura; de oportunidad; y de actualizacién de
lag estadisticas sociales. Por otra parte, la integracién entre
las estadisticas sociales y las econdSmicas es deficiente y falta un
marco analitico para relacionar los cambios en las politicas
econdmicas y sociales con los indicadores de pobreza.

Las estadisticas producidas en Bolivia adolecen, entre otros, de
los siguientes problemas: (i) los andlisis se efectian sobre
periodos histéricos muy cortos; y (ii) la oferta de estadisticas
primarias no siempre permite una adecuada comparabilidad de los
datos a lo largo del tiempo. En términos generales, se puede
afirmar que a pesar de su importancia no hay informacién y andlisis
sistem&tico confiable sobre las condiciones de vida de la poblacién
y sobre los indices de bienestar social.
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Lo anterior, sumado a la importancia que actualmente da el Gobierno
al desarrollo humano, dentro del proceso de desarrollc econémico,
ha puesto en evidencia la necesidad de establecer y consolidar en
el pais, sistemas modernos de informacién para poder efectuar un
seguimiento, evaluacién y ajuste de los programas nacionales,
regionales y municipales.

Experiencias en otros paises han ensefiado que el desarrollo de
sistemas de informacién social no tienden a ser ni practicos, ni
sostenibles, s8i no se los desarrolle conjuntamente con mecanismos
de control de calidad de la informacién y con instrumentos de
andlisis para el disefio y seguimiento de politicas. Por este motivo
y por 1las circunstancias relevantes en el caso boliviano
anteriormente descritos, hacen necesario el desarrollo de métodos y
mecanismos sistematizados de comprobacién y consolidacién, de 1la
informacién primaria, que permita: (i) una comprobacién efectiva de
su consistencia; (ii) una integracién de la informacidén, para
permitir la medicién de las diferentes dimensiones de la pobreza;
(iii) su integracién con las estadisticas econémicas; y (iv) el uso
analitico de la informacién social.

Situacién actual

En abril de 1993 se realizb6 el primer seminario taller en el que se
reunieron todas las instituciones generadoras y usuarias de
informacidén social. En esa oportunidad, se establecid que otra de
las falencias es la gran dispersién de las distintas fuentes que
generan y difunden informacién social y que, al usar diferentes
metodologias y coberturas, no son coincidentes por lo que provocan
desorientacién en 1los usuarios. El segundo seminario taller
realizado en febrero de 1994, tuvo como finalidad definir el
funcionamiento de un Sistema de Indicadores Sociales (SIS) (ver
Anexo I), dentro del espiritu de la Ley 14100 y del Decreto Ley
16686 (Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Ley
del Subsistema Departamental de Informacién Estadistica,
respectivamente) .

En afios anteriores, UDAPE y académicos en Bolivia ya han acumulado
cierta experiencia con el manejo de dos de 1los instrumentos
analfticos que se proyecta desarrollar mediante el presente
programa, en particular con la matriz de contabilidad social y
modelos de equilibrio general. El1 programa tratard de recoger y
renovar esta experiencia y desarrollarla en un esfuerzo mas
sigtemdtico e institucionalizado.

El programa dque se describe mis adelante, estari orientado a
consolidar el Sistema de Indicadores Sociales (SIS) y fortalecer la
capacidad institucional y analitica del 1Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Unidad de Andlisis de Politicas Sociales
(UDAPSO) y Unidad de Andlisis de Politica Econémica (UDRPE) para
que puedan manejar adecuadamente el SIS y, al mismo tiempo, hacer
mis accesible las estadisticas sociales y las metodologias de
evaluacién y monitoreo a las demds reparticiones del estado y del
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sector privado (ONGs), interesados en la solucidn de los problemas
sociales.

Participacidn del Banco y otros organismog internacionales

El Banco Mundial (BM) ha prestado apoyo al gobierno de Bolivia,
particularmente al INE y UDAPSO, en materia de fortalecimiento de
estadisticas sociales y andlisis de las mismas., Entre 1988 y 1992
el BM apoyé las Encuestas Integradas de Hogares (EIH) y més
recientemente, a partir del afio pasado, estd apoyando la
implantacién, a través del INE y UDAPSO, el levantamiento de
encuestas especiales para la evaluacién del impacto de los
programas del Fondo de Inversién Social (FIS) y la realizacién del
diagnéstico y evaluacién de un programa de asistencia a la
infancia.

El programa propuesto seria complementario a las actividades
financiadas por el BM por cuanto tiende a mejorar el uso de las
EIH, para fines de politica, y a £facilitar el desarrcllo de
criterios analiticos para mejorar la calidad de la encuesta. En
cuanto a las encuestas relacionadas con el FIS y el programa de
asistencia a la infancia, sus resultados constituirian también
insumos importantes al programa propuesto.

El Banco, en colaboraciém con el BM y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), estd desarrollando un programa
regional para el mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de
Vida en América Latina y el Caribe (ISLC/LAC). En el caso que se
logre incorporar a Bolivia comc uno de los paises beneficiarios,
dentro de este programa, el mismo constituiria un complemento
importante al programa propuesto al fortalecer las fuentes de
informacién que son elementos centrales en 1la elaboraciém de
indicadores sociales.

IXI. OBJETIVO Y DESCRIPCION
Obijetivo

El objetivo principal del programa consiste en apoyar el desarrollo
del Sistema de Indicadores Sociales (SIS) a fin de facilitar 1la
evaluacién del impacto que tienen las politicas econémicas y
sociales del pais sobre los niveles de pobreza y bienestar de la
poblacién a través de la creacién de: un banco de datos; la Matriz
de Contabilidad Social (MCS); el Modelo de Equilibrio General (MEG)
y la capacitacién técnica del personal involucrado en el sistema.

Descripcidn

El desarrollo del SIS plantea la necesidad de: (i) establecer un
marco conceptual y analitico de indicadores sociales que permita
interrelacionar las diferentes dimensiones de la calidad de vida de




la poblacién y que facilite analizar los indicadores en una
secuencia 1légica, de tal modo que se pueda describir y comprender
la heterogeneidad y multicausalidad de la pobreza; (ii) desarrollar
un marco analitico para integrar las estadisticas econémicas y
sociales; (iii) desarrollar un marco analitico para analizar el
impacto de politicas econémicas y sociales sobre las condiciones de
vida de la poblacién; y (iv) mejorar 1la capacidad técnica,
institucional y operativa de 1las instituciones que generan,
recolectan, analizan y publican las estadisticags sociales (INE,
UDAPE y UDAPSO), mediante 1la implantacién de programas de
capacitacién.

2.3 Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, para el logro del
objetivo propuesto, el programa comprenderia los giguientes cuatro
componentes:

1. Creacidp de un banco de datos del SIS (US$657.450)

2.4 Los indicadores que formen parte del banco de datos deberian, como
minimo, considerar los siguientes aspectos: (i) género; (ii) edad;
{iii) otras caracteristicas socio-demograficas; {iv) grupo
ocupacional; y (v) wubicacién geogrifica. La especificacién
deseable y factible de los indicadores segin las caracteristicas
mencionadas, se definird como parte del primer paso en la
elaboracién del SIS. En el Anexo II de este documento se encuentra
un detalle preliminar sobre los posibles indicadores sociales.

2.5 Las actividades comprendidas dentro de este componente serian:

(i) identificar y definir los indicadores a incluirse en el
gsistema;

(ii) actualizar el inventario de las fuentes de informacién
disponibles y comparacidn de definiciones Yy
metodologias; 1/

(iii) establecer relaciones de trabajo con las entidades
proveedoras de la informacién primaria (registros
administrativos; divisiones dentro del INE, etc.) para
coordinar metodologias y asegurar fluidez en la entrega
de datos a la direccién de estadisticas sociales del
INE;

(iv) elaborar una serie de indicadores del SIS para 1970-95
basado en la informacidn disponible;

l/ En 1992 se realizé un inventario preliminar en preparacién a la
formulacién de este proyecto, con financiamiento del Banco y el apoyo
técnico del Instituto de Estudios Sociales de La Haya publicados en Hacia
un Sistema de Indicadores Sociales en América Latina - Informe de
Bolivia, BID-ISS, La Paz - Noviembre 1992.




{v} elaborar informes técnicos sobre la calidad de 1la
informacién con recomendaciones para el mejoramiento de
encuegtas, censos Yy registros administrativos;

{(vi) generar un banco de datos del SIS y diskettes en los
cuales la informacidén se haga accesible a usuarios
externos;

(vii) mantener y actualizar 1la informacién del SIS como
actividad permanente del INE; y

{viii) crear y difundir la revista "Coyuntura Social", a
través de la cual se efectuard la publicacién de 1la
metodologia del SIS, presentacién de resultados vy
discusién de 1la calidad y consistencia de los
datos. 2/

2.6 Para este componente, se requeriria la contratacién de 45 meses de
consultoria internacional y 18 meses de consultoria nacional. E1
INE seria el responsable por la ejecucién de este componente, para
este efecto asignaria 318 meses de su personal de planta. La
UDAPSO colaboraria con el INE {36 meses de su personal de planta)
en la definicién técnica de este componente. Este aporte se va
valuado en US$ 22B.900 durante la ejecucién del programa.

2. Matriz de contabilidad social (US$171.050)

2.7 La contabilidad social constituye una extensién del sistema de
cuentas nacionales. Con el método de la Matriz de Contabilidad
Social (MCS) se utilizan las propiedades de la forma matricial para
incorporar detalles especificos sobre varios flujos econémicos.
Tradicionalmente, el método ha sido aplicado sobre todo para el
andlisis de las causas y consecuencias de varios aspectos de la
desigualdad entre grupos de hogares.

2.8 El método actual de contabilidad social forma parte integral del
sistema revisado de cuentas nacionales de las Naciones Unidas
(Revisién 4, Capitulo XX). En este sistema es posible incorporar
la MCS, que identifica los flujos de ingresos y gastos entre
gsectores, hogares, instituciones y el resto del mundo, con tablas
satélites que proporciocnan informacién no monetaria como 1la
estructura del empleo, informacién socio-demografica, consumo en
términos de volumen y (en el caso de alimentacién) de contenido
nutricional y otra informacién relacionada con el bienestar de la
poblacién medida, asi como stocks financieros y datos sobre 1la

2/ Esta revista, al constituirse en un producte continuo en el tiempo,
creari su propia demanda y justificarid su existencia. La experiencia del
INE en materia de difusién harid posible la publicacién de la mencionada
revista, reforzando las partidas presupuestarias correspondientes para la
sostenibilidad de esta publicacién.
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disponibilidad y calidad de los recursos naturales (cuentas
ambientales) .

El sistema de contabilidad social tiene come fin enlazar 1la
estadistica econémica y la social. Esto permite hacer coherentes
las varias fuentes de informacién como son las cuentas nacionales,
las encuestas de hogares y los presupuestos familiares, las
estadisticas financieras, la matriz de insumo-producto, y los
indicadores sociales. El andlisis de las discrepancias encontradas
debe proporcionar recomendaciones para el mejoramiento de 1la
informacién primaria. En afios recientes, el INE ha implementado y
tiene programado nuevos censos y encuestas econfmicos y socio-
demograficoa (incluyendo mayor cobertura de los sectores agricolas
y rurales), facilitando la factibilidad de la construccién de la
matriz de contabilidad social.

La MCS a 8su vez proporciona un instrumento analfitico para el
estudio de la estructura de la economia y puede servir como base
inicial para modelos de equilibrio general.

Las actividades comprendidas en la construccifn de un sistema de
contabilidad social, por cuenta del INE, serian las siguientes:

(i) diseflar un sistema de contabilidad social {consistente
con los lineamientos del sistema de cuentas nacionales
de las Naciones Unidas), incluyendo la MCS, en forma de
mbédulos de: (i) produccidn; (ii) distribucién factorial
y distribucién de ingresos entre hogares e
instituciones; (iii)} cuentas de consumo privado vy
pGblico; (iv) cuentas de capital y financieras; (v)
cuentas externas y balanza de pagos;

(ii) hacer tabulaciones satélites que incluirian
minimamente: (i) matrices de empleo; (ii) matrices
demogrdficas y caracterizacién social de los grupos de
hogares (género, niveles educacionales, indicadores de

pobreza, etc.); (iii) matrices nutricionales; (iv)
matrices de stocks de capital fijo y financieros.
Posteriormente se podria afiadir: (v) cuentas

ambientales; (vi) cuentas de la distribucién del gasto
piblico social;

{iii) definir el sistema de clasificacicnes;

(iv) analizar la estructura econSmica y social a partir de
la MCS;

(v) elaborar un documento metodoldgico de la
conceptualizacién, construccién y reconciliacién de la
MCS y las tabulaciones satélites;
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(vi) elaborar 1lineamientos y recomendaciones para la
construccién de cuentas sociales para un nueve afio
base;

(vii) elaborar y mantener una base de datos para la
construccién de las cuentas sociales (integrado con la
de las cuentas nacionales y el SIS).

Para la ejecucién de este componente Se requerirfa contratar 15
meses de consultoria internacional y 5 meses de consultoria
nacional. La UDAPE y la UDAPSO facilitarian 14 y 36 meses de su
personal de planta, respectivamente. Eate aporte se valuarid en
US$94.800 durante la ejecucién del programa.

3. Modelo de equilibrio general para el an#dlisig de politicas
(US$145.950)

Se desarrollard un modelo de equilibrio general gue buscaré
identificar las interrelaciones entre los diferentes mercados y
sectores econdmicos. En afios anteriores y hasta 1991, UDAPE ha
desarrollado un modelo de equilibrio general basado en una matriz
de contabilidad social. En la actualidad UDAPE cuenta con un
modelo de consistencia macroeconfmica. El programa renovarid la
primera experiencia y reforzard el trabajo actual con el modelo de
la economia en su conjunto con la incorporacién del sector real de
la economia, aspectos de la distribucién del ingreso y algumos
segmentos del &4rea social. Los resultados del Sistema de
Indicadores Sociales y de la Matriz de Contabilidad Social
gervirian de base para la elaboracién del modelo, el cual seria
empleado en la evaluacién de la politicas econfmicas y sociales.

Para la ejecucién de este componente se contratarian 15 meses de
consultoria internacional y 4 meses de consultoria nacional. La
UDAPE, responsable de este componente, y la UDAPSO asignarian 14 y
24 meses de su personal de planta, respectivamente; cuyo costo se
estima en US$57.000.

4. Capacitacién (US$525.550)

La capacitacién se llevaria a cabo en dos niveles. El primer nivel
consistiria en el entrenamiento del personal del INE e
instituciones que elaboran las estadisticas bésicas.

Estos cursos de capacitacién, se realizarian tanto en la ciudad de
La Paz como en el interior del pais y estarfian orientados a:

(i) Funcionarios del INE, ministerios, secretarias
nacionales, entidades descentralizadas, centros de
investigacién (nivel central).

(ii) Funcionarios de entidades locales de planificacién y
ejecucién de programas sociales, asi como de municipios
y ONG’s (nivel descentralizado).
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{(iii) Investigadores universitarios.

A un segundo nivel se conducirian curgsos de capacitacién para los
funcionarios de las instituciones relacionadas con la implantacién
del programa sobre Matriz de Contabilidad Social, Modelos de
Equilibro General y uso e interpretacién de los instrumentos vy
resultados del programa en el manejo de politicas.

El contenido minimo de los cursos de capacitacién estaria compuesto
por dos médulos:

I. Métodos bdsicos de andlisis y evaluacién.
Matemédtica béasica.

Estadistica y andlisis explorativo de datos.
Econometria aplicada (manejo de paquetes).
Muestreo y andlisis de Encuestas.

Cuentas Nacionales.

o Rp0NDe

II. Técnicas aplicadas de an4lisis y evaluacién del SIS.

a. Teorias de bienestar y distribucién. Conceptos y mediciones
de la pobreza.

b. Construccién y uso de cuentas sociocecondémicas (MCS).

c. Disefio Y evaluacién de programas Y politicas
socioceconémicas (andlisis macro).

d. Disefio y evaluacifn de proyectos sociales (andlisis micro).

e. Modelos de econcmia del Hogar y distribucién del tiempo al
interior del mismo.

El INE, UDAPSO y UDAPE dedicarian 150, 27 y 8 meses de su persocnal
de planta para este componente, respectivamente, cuyo cogto se
estima en US$135.000. Se asignarian 19 meses de consultoria
internacional y 3 meses de consultoria nacional para la conduccién
de los cursos, en los campos mencionados.

El programa incluye recursos para el entrenamiento, en el exterior,
de B8 funcionarios de 1las instituciones relacionadas con la
implantacién del mismo.

ITII. EJECUCION

Estructura institucional

Las principales instituciones participantes en el programa serian:
(1) el INE y la UDAPE que pertenecen al Ministerio de Hacienda; y
(2) la UDAPSO que pertenece al Ministerio de Desarrollo Humano. En
general, todas las instituciones piblicas y privadas generadoras de
informacién, deben sefirse estrictamente a la ley 14100 la cual
sefiala que el INE es la institucidén facultada para monitorear y
oficializar la informacién del pais.




A principios de la presente gestidn se realizé una reestructuracién
del INE, elevando a rango de Subdireccién el Departamento de
Estadisticas Sociales con el propésito de que éste pudiese encarar
proyectos macro e inter-institucionales como el presente (ver Anexo
IV}. La nueva subdireccién cuenta con dos departamentos: (i) el de
Estadisticas Sociales que se ocuparid de compilar y analizar la
informacién estadistica bdsica social que proviene tanto de
registros administratives, como de censos y encuestas; y (ii) el de
Indicadores Sociales gque implementari el Sistema de Indicadores
Sociales y construirid las tablas satélite de variables socio-
demogrdficas destinadas a formar parte del Sistema de Contabilidad
Social.

UDAPSO cuenta con un departamento de base de datos que coordinara
todas las actividades concernientes al SIS y se constituiri en el
principal usuario de la informacién generada por este (ver Anexo
Iv).

UDAPE, entidad gubernamental responsable del anilisis econémico en
Bolivia, considera como necesario incorporar el componente social,
para lo cual la informacién econémica debe ser comparable vy
compatible metodolégicamente con la informacién social. UDAPE
utilizard la informaciédm del SIS y la MCS en la elaboracién de
modelos macroeconfmicos que responden a las expectativas de las
autoridades del gobierno. Para este efecto, UDAPE cuenta con un
equipo de mds de veinte profesicnales (ver Anexo IV).

Mecanigmo de ejecucién

El programa seria ejecutado por el INE, a través de la Subdireccibn
de Estadisticas Sociales, que seria responsable, ante al Banco, por
la implantacién del programa. Para la administracién del programa
se requiere que, del plantel profesional de esata institucién, se
asigne al Subdirector de Estadisticas Sociales como minimo
profesionales con experiencia (un Asistente Técnico con amplios
conocimientos de Contabilidad y una Secretaria).

El programa contaria con un Consejo Técnico, constituido por los
directores del INE, UDAPSO y UDAPE, que coordinaria, define y
aprueba los lineamientos bédsicos de todo el proceso técnico del
mismo.

En términos de los principales componentes del programa, el INE
seria responsable del SIS, de la MCS y de la capacitacién; y UDAPE
se encargaria del desarrollo del MEG. Ademis, UDAPSO y UDAPE
participardn en el disefio y estructuracién de 1la MCS vy
desarrollardn los métodos de evaluacién del impacto de las
politicas sociales y econémicas y su aplicacifdn usando la nueva
base de informacién.

Por la importancia que tiene, para el éxito del programa, la
participacién coordinada del INE, UDAPE y UDAPSO en la implantacidn
del mismo, se recomienda que previc al uso de los recursos del
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eventual financiamiento se proceda a: (i)} suscribir convenios de
participacién entre las tres instituciones para la ejecucién de las
actividades del programa; (il) que se <cree y ponga en
funcionamiento en el INE el Consejo Técnico a que se hace
referencia en el numeral 3.6; y (iii) que se asigne los
profesionales para dar apoyo al Subdirector de Estadisticas
Sociales del INE a la administracién del programa. 3/

3.9 El Banco, considera el SISAPS como un programa piloto, que se
espera pueda ser replicable en otros paises de la regién. Por lo
tanto se recomienda un estrecho "monitoreo" técnico de los avances
del programa y del desarrollo de las metodologias aplicadas. Este
“monitoreo" seria ejecutado por el personal técnico del Banco,
requiriendo una asignacién de un total de 8 semanas.

C. Periodo de ejecucidn v cronograma de actividades

3.10 El periodo de ejecucién seria de 36 meses y 42 meses para periodo
de desembolso de la cooperacién tecnica, contados a partir de la
vigencia del Convenio de Cooperacién Técnica. Debido a 1la
conveniencia de contar con un plan detallado de trabajo, desde el
inicio de la operacidm, se recomienda gue como condicién previa al
uso de los eventuales recursos del financiamiento, el gobierno, a
través del Ejecutor, presente al Banco un Plan de Trabajo inicial
que incluya los términos de Referencia detallados de cada uno de
los consultores a ser contratados y de las adquisiciones a ser
realizadas. En el Anexoc V se presentan los términos de referencia
generales de los consultores externos.

3.11 Las actividades del programa se desarrollarfan en forma simulténea,
pero la iniciacién de cada una seria secuenciada segGn su nivel de
complejidad; se iniciaria con la implantacién del banco de datos
del SIS. La elaboracidn de la MCS se comenzari al final del primer
afio del programa y la adaptacién del MEG a mediados del segundo
afio. Los cursos de capacitacién se ejecutaran en cada afio. El
cronograma se encuentra en el Anexo VI.

D. Adquisicién de bienes y servicios de consultoria

3.12 Las adquisiciones de bienes (no se prevé contrataciédn de obrasg) se
llevardn a cabo conforme a los procedimientos estipulados en el
Anexc B del contrato de préstamo. Los servicios de consultoria se
contratardn de acuerdc con los procedimientos estandar del Banco
estipulados en el Anexo C del contrato de préstamo. La licitacidén
piblica internacional serd obligatoria para adquisiciones de bienes
cuyo valor exceda US$250.000. Estos limites se justifican tomando
en cuenta que en proyectos similares en el pais, se presentan
concursantes del exteriocr cuando los montos son superiores a dichos
limites. Las licitaciones por montos inferiores a estos limites

3/ BEn el Anexo III se detallan las funciones y responsabilidades de cada
una de las instituciones participantes.
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procederdn de acuerdo con la legislacién nacional, siempre que
éstas sean compatibles con los procedimientos del Banco.

Presupuesto y financiamiento

El costo total del programa, que ha sido estimado en US$ 1.500.000,
agi como sus fuentes de financiamiento, corresponden al siguiente
detalle:

Cuadro de Costos

(En US$)
_ B PAISRS. BAJGES - |- TOTAL
BANCO DE DATOS DEL SIS 432.850 224.600 .657..4§0:
MATRIZ DE CONTABILIDAD SCCIAL 97.050 74.000 111.05.0:
MOD.DE EQUILIBRIO GENERAL 74.450 71.500 § 1!5_. 950-
CAPACITACION 395.650 129.900 | 525%550_
TOTAL - . © ] i.00e.000 | 500.000 | 1.5oo;dqd

La donacién de los Paises Bajos alcanzaria el equivalente de
US$500.000, y se llevaria a cabo a través de un contrato de
administracién de fondos con el Banco. Los Paises Bajos
transferirian estos fondos al Banco en dos parcelas de US$250.000
en el primer mes del primer y segundo afic de ejecucién del
programa, respectivamente. Los desembolsos del eventual
financiamiento estarian condicionados a la firma de un contrato de
administracién por parte del Banco de los fondos asignados por los
Paises Bajos al programa.

El INE, UDAPSO y UDAPE aportarian al programa 504, 123 y 36 meses
del tiempo de su personal de planta, respectivamente, a un costo
estimado equivalente de US$515.700.

Para efectos de mayor claridad, sobre el usc de los recursos, en
los dos cuadros siguientes ge presentan un detalle de costos por
componente y el cronograma de desembolso, respectivamente.
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Cuadro de Costos por Componentes

(En US$)
N muhzzn!:; womo m |
‘| BANCO DE DATOS | CONTABILIIAD | -®QUILIBRIO |+ . S
" DEL I8 BOCIAL GENENAL ~ | CAPACTTACYON | = TOTAL ..
: . om —
1. Conaultores 306.000 100.000 98.000 112.000 '?._GIG;BQO 41,1
1.1. Internac. 270.000 90.000 90.000 106.000 | . Esss;ndn 37,1
1.2. Nacionales 36.000 10.000 8.000 6.000 .'1én.odo. 4,0
2. Pasajes y Vi&ticos 139.600 26.450 18._950 154.800 339_800 22,7
3. Mat. y Equipos 145.750 26.300 14.000 210.550 _"396.s§o 26,4
4. Imprevistos 66.100 18.300 15.000 48.200 _: 1.1;;65} 3,8
TOTAL e - 65%.450 _111;;50 a 14$;§sn.':;;5 525.550 | 1.§ooqoou_ 100
t del Total 43,8 11,4 9,7 35,0 100
3.17 En los gastos de consultoria internacional, 78 por ciento serian

para el pago de dos consultores internacionales contratados durante
los tres afios del programa (a un promedio de US$6.000 por mes cada
uno) y gque estarfan involucrados en todos los componentes del
mismo. Dos tercios de estos gastos son a cargo de los recursos de
la donacién de los Paises Bajos. Los dem&s US$124.000 serfan para
la contratacidén de 22 meses de consultoria de corto plazo, para
actividades especificas de cada componente. En materiales vy
equipos estdn incluidos gastos de imprenta (US$66.000); la compra
de 25 computadores (US$87.500), 12 impresoras (US$13.600) y una
fotocopiadora (US$4.500); alquileres y servicios de informitica
para los cursos de capacitaciém (US$140.000); y otros materiales y
suministros (US$87.300). De los gastos en pasajes y vidticos,
US$92.000 se refieren a las becas de estudic en el exterior,
US$135.000 a pasajes y vidticos internos, y US$78.400 a pasajes de
los consultores nacionales y internacionales. 4/

4/ pPara mayor informacién, se encuentra a disposicién en la divisién 0OD2
cuadros presupuestales detallados.
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Cronograma de Desembolso

(En US$)

T - [ > = [~
BID 471.000 280.700 248.300 . 1_1:“,_@00'.000‘ 66,7
APORTE LOCAL: PAISES BAJOS 166.700 166.700 166.600 | 500,000 33,3
TOTAL ; |- 632700 | . a47.400 ] 414.400 | 1.500.000. 100
' 42,5 29,8 27,7 100

Sequimiento evaluacién

Con el propésito de poder efectuar un seguimiento sobre el
desarrollo de las actividades del programa, el INE, a través de la
Unidad Ejecutora, serd responsable de presentar ante el Banco los
siguientes informes:

1. Informes de progreso: estos informes ser&n semestrales, durante
el periodo de ejecucién del programa. Estos informes deberin
contener un detalle sobre el grado de cumplimiento de las
actividades previstas, seglin estidn detalladas en el Cronograma
de Actividades (Anexo VI) y Marco Légico (Anexo VII). A los 18
meses de ejecucién del programa deberd ser publicado el primer
ejemplar de la revista "Coyuntura Social”.

2. Plan de actividades para el segundo y tercer afios: con base en
los informes semestrales, y dentro de los primeros tres meses
del segundo y tercer afio de ejecucién del programa, un detalle
de las actividades y acciones a ser desarrolladas en el afio
siquiente.

3. Informes anuales auditados: durante la ejecucién del programa,
dentro de los tres primeros meses de cada afio calendario, el
INE presentari el Banco, a través de la Unidad Ejecutora, un
informe financiero anual sgobre los recursos utilizados en el
programa, dictaminado por auditores aceptables al Banco.

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Los principales beneficios del programa serfan: (i) disponer de
sistemas consolidados de indicadores sociales y de contabilidad
social; (ii) disponer de mejores instrumentos analiticos para la
definicién y evaluacién de las politicas sociales; y (iii) contar
con instituciones (INE, UDAPSO y UDAPE) con capacidad para
identificar, "monitorear" y evaluar situaciones de pobreza asi como
medir el impacto de las politicas econémicas y sociales.
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La complejidad del programa podria constituir un factor de riesgo
para su ejecucién y sostenibilidad. Mis especificamente es posible
que (i) no se generaria en forma oportuna y continua la informacién
primaria requerida para alimentar adecuadamente el sgistema de
indicadores sociales; (ii) por su grado de complejidad
analitica, no se logre ejecutar adecuadamente y consolidar todos
los componentes del programa, particularmente lo referente al
modelo de equilibrio general; y (iii) la no permanencia de personal
calificada y entrenada podria poner en peligro la sostenibilidad
del programa a wmediano plazo. Se tratarid de minimizar dichos
factores de riesgo a través de: (i) el desarrollo sucesivo de los
componentes del sistema de indicadores sociales, de la matriz de
contabilidad social y del modelo de equilibrio general, asegurando
que en todo caso se consolidardn los componentes menos complejos;
(ii) la preparacidn de manuales técnicos aumentar& la probabilidad
que la experiencia apoyada por el programa sea reproducible y
sostenible; (iii) la difusién adecuada de la informacién social
mejorada con la intencién de generar una demanda mejor dirigida
para dicha informacién por parte de los usuarios, asf ampliando la
aceptacidén politica para sostener las actividades apoyadas por el
programa; y (iv) la Ley 14100 y el Decreto Ley 16686 proporcionaréan
el marco legal para el funcionamiento y el mantenimientec del
sistema de indicadores sociales.
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BREVE DESCRIPCION DE LOS CONCRPTOS BASICOS PROFPUEBSTOS PARA
UN SISTEMA DE INDICADORES SOCIALES (SIS) 1/

El SIS se basa en un marco analitico a partir del cual las
diferentes bases de datos e indicadores ©pueden integrarse
sistemticamente. En consecuencia es posible registrar sus
inconsistencias, vacios de informacién y diferencias en 1la
oportunidad y disgregacién de la informacién. A partir de este
diagnéstico es posible planear de manera m&s objetiva los
requerimientos de desarrollo de las estadisticas sociales.

Al confrontar los requerimientos del SIS con 1la informacién
utilizada en Bolivia se puede constar que existe un alto grado de
coherencia conceptual y metodolégica. En este sentido, no se trata
de una propuesta que se sobrepone a los esfuerzos ya encaminados.
La propuesta del SIS muestra, no cobstante, un gran avance respecto
a la experiencia del disefio y aplicacién de 1los indicadores
sociales en América Latina. En efecto, el SIS en lugar de trabajar
con indices coupuestos de pobreza o, al otro extremo, indicadores
aislados por sector social, ofrece un marco analitico integrado
para interrelacionar las diferentes dimensiones de la calidad de
vida de la poblacién. Ademds, la distincién de los indicadores
sociales en categorias de indicadores de resultado, de insumo y de
acceso constituyen una secuencia légica para describir y comprender
la heterogeneidad y multicausalidad de la pobreza, mientras que la
integracién en un sistema de cuentas sociales permite relacionar la
problemAtica social con los problemas del desarrollo sectorial de
la economia y del ajuste macro-econémico. En esta medida, el SIS es
un complemento necesario para el desarrolloc y mejoramiento de 1los
actuales sistemas de informaciém social en Bolivia.

El marco analitico distingue dos métodos complementarios para el
diagndstico y seguimiento: (1) método de ingresos, y (2) mé&todo de
necesidades bdsicas.

El disefio de los indicadores, proplamente Qdicho, se efectGa a
partir de tres categorias, que corresponden a la secuencia l6gica y
correspondencia entre ellos:

- Indicadores de resultado

- Indicadores de insumo

- Indicadores de acceso

1/

Ver R. Vos (1992), ‘'Hacia un sistema de indicadores socilales para

América Latina’, Washington y La Haya: BID e Institute of Social Studies,
para mayores detalles.
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Los indicadores de resultado identifican los niveles de vida
alcanzados; los de insumo hacen referencia a logs recursos
disponibles para satisfacer necesidades bésicas; los de acceso
determinan los factores que facilitan o impiden el acceso a estos
recursos.

A.5 Estos indicadores se definen, por el momento, en cinco &reas
bidsicas del sector social: nutricidén, educacidén, salud, vivienda y
seguridad social.

A.6 Los indicadores y variables, que se describen en el anexo II
provienen de diferentes fuentes. Adicionalmente, las diferentes
egtructuras procducen informacién complementaria gque serid analizada
y rescatada de acuerdo a los lineamientos del SIS; entre otras, se
puede mencionar informacién proveniente de proyectos tales como:
Programa Integral de Desarrollo Infantil (PIDI), Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDSA), Fondo de Inversién social (FIS),
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), y otras. En
sintesis, el SIS al integrar a instituciones productoras de
informacién y al orientar los lineamientos y el marco conceptual de
variables e indicadores, demandard y generard progresivamente nueva
informacién ampliando y enriqueciendo el conjunto de indicadores de
base.

A.7 La aplicacién conjunta de los dos métodos y el disefio y aplicacidn
de las tres categorias de indicadores en las cinco &reas se
integran en un sistema estructurado de cuentas sociales, conocido
con el nombre de Matrices de Contabilidad Social (MCS). Las MCS
cumplen dos funciones: (1) sirven de base para la comprobacién de
la consistencia de la informacién estadistica existente, en las
dreas social y econdmica; (2) permiten el desarrcllo de modelos
cuantitativos de simulacién del impacte de politicas econémicas y
sociales sobre los niveles de vida.
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CONVENIO DE PARTICIPACION (RESPONSABILIDADES)

PROPUESTA DE EJRCUCION DEL PROGRAMA SISAPS

CONSEJO TECNICO SUBDIRECCION DE
EJRCUCION INE, UDAPSO, UDAPE ESTADISTICAS
SOCIALES
| L |
]
L
BANCO DE DATOS MATRIZ DE MODELO DE
COMPONENTES DEL SIS CONTABILIDAD EQUIL1BRIO CAPACITACION
SOCIAL (MCS) GENERAL (MEG).

Las asignaciones y responsabilidades de las instituciones involucradas en
el programa son:

a. Instituto Nacional de Estadistica (INE):
(i} miembro componente del Consejo Técnico del SISAPS;
(ii) coordinacién general y técnica del programa;
(iii) administracién financiera del programa;

(iv} reasponsable del Sistema de Indicadores Sociales, Matriz
de Contabilidad Social y Capacitacién 1/;

(v) participacién en 1la definicién y construcciébn de
indicadores de pobreza; y

(vi) para todos los efectos, el INE coordinard 1las
diferentes acciones con UDAPSO Yy UDAPE. Previa
aprobacién y visto bueno de las tres instituciones, el

l/ El INE, mantiene, a través de su Divisién de Capacitacién, relaciones con
organizaciones e instituciones internacionales las que ofrecen periodicamente cursos de
capacitacién y entrenamiento. En este sentido es importante mencionar la asistencia a
cursos y talleres internaciocnales: Encuestas de Hogares, Empleo, Pobreza, Demografia,
etc. Para 1995 {(tal comc se procedid en gestiones anteriores!, se establecid un
programa interno de capacitacién para cada subdireccidn, destinado a elevar el nivel
técnico de los funcionarios de la imstitucién; entre otros cabe sefialar los siguientes
cursod: administradores y desarrollo de aplicaciones de Base de Datos, organizacién de
archivos, graficadores, técnicas de muestreo, encuestas y cartografia, manejo de
paquetes econométricos. Ello demuestra que el INE, tiene facilidad para organizar
eventos de capacitacidn. Paralelamente, al tener bajo su responsabilidad 1la
realizacién de actividades censales nacionales e investigaciones como la EIH, el INE
realiza una serie de cursillos, cursos y sgeminarios que 1le otorgan ventajas
comparativas para organizar y monitorear esta clase de eventos.
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INE, en su calidad de administrador del programa, tiene
la facultad para realizar las gestiones que
correspondan ante las instancias nacionales y
organismos financiadores.

b. Unidad de Andlisis de Politicas Sociales (UDAPSO):

(i)

(ii)

(iii)

miembro componente del consejo Técnico del SISAPS.
Participa activamente en la definicién técnica de las
diferentes fases de implementacién del SISAPS,
conjuntamente con el INE y UDAPE;

analiza 1la informacién proveniente del Sistema de
Indicadores Sociales a fin de formular y evaluar las
politicas sociales; y

participa en el diseflo y estructuracidn de la Matriz de
Contabilidad Social.

¢. Unidad de Andligis de Politica Econémica (UDAPE):

(i)

(ii)

(iid)

(iv)

miembro componente del Consejo Técnico del SISAPS.
Participa activamente en la definicién técnica de las
diferentes fases de implementacién del SISAPS,
conjuntamente con el INE y UDAPSO;

participa en el disefio y estructuracién de la Matriz de
Contabilidad Social;

analiza la informacién proveniente del Sistema de
Cuentas Nacicnales, Sistema de Indicadores Sociales y
otros indicadores socio-econémicos, a fin de formular y
evaluar las politicas econfémicas; y

disefia, estructura y construye modelos para: (i) la
evaluacién de la efectividad e impacto de las politicas
econdémicas y sociales; y (ii) el andlisis de situacién
y disefic de escenarios de simulacién de politicas.
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Actividades ANO 2 ANO 3
trimestres trimnestres
1 3 4 1 2 2 3 4

Ptan de actividades E
Contratacién consultores
Banco de datos E E E E E E E E E
Matrfz de Contabilidad Social (MCS) E E E E E E
Modelo de Equilibrio General (MEG) E E E E
Cursos de capacitacién E E E
Informes de progreso E E E E
Misiones seguimiento técnico S S S

Cédigos: E = Unidad Ejecutora; S = personal técnico responsable BID.



MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO SISAPS:

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

Pégi;

DIAGNOSTICO

EL PROYECTO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION
(Verificacién 2 realizar cada 6 meses
desde la iniciacién del proyecto hasta su
terminacién)

OBLEMA: En Bolivia persisien

s deficiencias en términos de

encia, comparabilidad, cobertura,
nidad y acwalizacion de las

icas sociales. También existe una
eficiencia al tener muy poca

cién entre las estadisticas sociales y
némicas, asi como ambién falta un
analitico para relacionar los cambios
esarrollo de la economia y las

1S econémicas y sociales con las
ones ¢n los indicadores de pobreza.
nera mis general se puede afirmar
pesar de su importancia, no hay
acion y andlisis sistemético sobre las
iones de vida de ia poblacion y sobre
 de bienestar social, comparable con
po de informacién y andlisis

ible para la toma de decisiones en el
ecopdmico.

OBJETTVO: (i) llegar a un sistema
mejorado de indicadores sociales que
permita perfeccionar el disefio de
politicas sociales la evaluacién de la
eficiencia y eficacia de las mismas pama
promover el desarrolio econdmico y
social con mayor equidad en el pafs; y
(ii) mejorar la capacidad institucional
para mancjar y mantener cl sistema de
indicadores sociales.

- Publicaciones con datos confiables,
oportunos y precisos de indicadores
sociales provenientes del SIS y estudios
de anilisis de politicas usando los
mismos.

- Asignacion de un nimero adecuado
de personal local para la
implementacién y mantenimiento del
SIS y los instrumentos relacionados.

- Uso y aplicacion del SIS a varios
niveles de ejecucion de politicas
sociales.

- Publicaciones y documentos generados
por el proyecto

- Presupuesto del INE, UDAPSO y
UDAPE

- Informes de progreso

- Establecimicnto de n
de coordinacién interir
pama alimentar y mejor
informaci6én social, ton
cuenta las recomendaci
proyecto para mejorar
informacién primaria
- Compromiso de las 2
bolivianos de asignar r
adecuados para genera
informacién primaria,
la produccion oportuns
neECesarios,

ANIFESTACION:Falta de dasos

entes y confiables sobre las

ones de vida de la poblacién. Falta de
so entre analistas de la situacion
sobre mediciones de las condicones de
ajo uso de la informacién existente

| disedio y la evaluacién de programas
cas sociales en el pais.

PROPOSITOS: (i) Proveer cstadisticas
sociales que son consistentes y
comparables sobre ¢l tiempo, oportunas
y relevantes para ¢l proceso de toma de
decisiones.

(ii) Establecer métodos apropiados de
comprobacién de la calidad de la
informacién

(iii) Mejor base de informacién y
capacidad para analizar las
interrelaciones entre las politicas
econémicas y sociales.

(iv) Mejor accesibilidad a la
informacién.

- Produccitn de series de tiempo de
indicadores sociales.

- Metodologfas publicadas
- Manuales para usuarios

- Desammollo y uso de la MCS yel
modelo de equilibrioc general

- Nimero de agencias que hacen uso
del SIS (publicacidn y datos
electronicos) ¢ intensidad del uso

- Perfodo de comtingencia de la
produccién del SIS

- Documentos del proyecto e informes
de progreso

- Documentos del proyecto ¢ informes

de progreso

- Documentos del proyecto e informes
de progreso

- Informes de progreso

Véase mis arriba,
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DIAGNOSTICO EL PROYECTO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTC
(Verificacién a realizar cada 6 meses
desde la iniciacién del proyecto hasta su
_ terminacién)
AS GENERALES: COMPONENTES:

falta de un sistema integrado de
ores sociales

ficientes conocimientos de aplicar
s para lograr una mejor integracion
disticas sociales y econémicas
ficientes conocimientos y capacidad
ional para realizar en forma

tica control de calidad de la

acién social

ta de coordinacién interinstitucional
roduccién y andlisis de las estadisticas
]

ra de capacidad en las entidades

s de aprovechar y analizar la

acién existente para el diseiio,
iento y evaluacién de politicas y
mas

ficiencias en difusion de la

acién

(i) Sistema de Indicadores Sociales

- creacién de un banco de datos y un
sistema de indicadores sociales (SIS)
para Bolivia basado en la informacion
existente;

- aplicacién y desarrollo de métodos
de control la calidad de la informacién
existente y proveer recomendaciones al
INE y otras entidades recolectoras de
estadisticas sociales para el
mejoramiento de las estadisticas
primarias;

- publicacion de una revista de
“Coyunwra Social”

- mejorar la accesibilidad
"electronica” al SIS (a través de redes
interconectadas y bancos de datos en
disquette);

(i) Cuoentas Sociales

- claboracién un sistema de
contabilidad social (MCS);

- estudios demostrando las
discrepancias entre las diferentes
fuentes de informacién social y
econdmica y recomendaciones para
mejorar estas;

- uso de la MCS para generar un
nuevo afio base de las cuentas
nacionales;

(ili) Modelo de Equilibrio General

- la construccién de un modelo de
equilibrio general basado en la MCS
para la evaluacién de la efectividad y ¢l
impacto de las politicas econémicas y
sociales sobre la pobreza;

- estudios acerca de la efectividad de
las polfticas de ajuste y los programas
sociales a ravés del modelo;

(iv) Capacitacién

- cursos de capacitacién en el uso de
los indicadores sociales y sistemas de
conabilidad social y para el andlisis de
la politica social.

- becas para entrenamicnto en el
exterior.

- grado de disponibilidad de datos ¢
indicadores del SIS;

- grado de oporunidad de Ia
disponibilidad de los indicadores;

- calidad documentos metodolégicos;

- grado aplicacién recomendaciones
para mejorar calidad de la informacién
primaria;

- frecuencia y calidad de 1a publicacién
"Coyuntura Social® (minimo: una vez
por afio);

- grado de difusién SIS por via
electrénica.

- Produccién de 1a MCS y grado de
desagregacion;

- Calidad documentos metodolégicos;

- Grado de aplicacién de las
recomendaciones en base al proceso de
construccién de la MCS para revisar las
cuentas nacionales;

- disponibitidad del modelo;
- documentos demostrando utilidad del
modelo para andlisis de polfticas;

- produccién y calidad de los

materiales de ensefianza

- nimero {por institucion) de
participantes capacitsdos; (total: 120
participantes en 3 afios)

- niimero de hecados: (total: 8 becas en
3 afios).

- Documentos del proyecto ¢ informes
de progreso

- Documentos del proyecto e informes

de progreso

- Documentos del proyecto ¢ informes
de progreso

- Documentos del proyecto e informes
de progreso

- Continuidad en la pre
mejoramiento de la inf
primaria para alimentar
- Continuidad personal
en las instituciones ejec

- Asignacién recursos 2
para mcjoramicnto  Sist
Cuentas Nacionalcs.

- Continuidad personal
en las institiciones ejec
- Disponibilidad estadis
produccién y datos de |
producto acmalizados

- Continuidad personal
en las instituciones ejec

- Suficiente demanda p:
actividades de capacitac
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PROYECTO DE RESOLUCION

BOLIVIA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA FORTALECER
EL SISTEMA DE INDICADORES SOCIALES Y DE ANALISIS DE
POLITICAS SOCIALES (SISAPS)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda, en nombre y representacién del Banco, a suscribir los acuerdos
necesarios con la Repiblica de Bolivia y a adoptar las demis medidas pertinentes
para la ejecucién del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT-
sobre cooperacion técnica para un programa de Fortalecimiento del Sistema de
Indicadores Sociales y de Anilisis de Politicas Sociales (SISAPS) en Bolivia.

2. Destinar, para los fines de esta resolucién, hasta la suma de US$
1.000.000 (un millén de délares), o su equivalente, con cargo a los ingresos
netos del Fondo para Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no
reembolsable.






