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OBJZTIVOS : 

DESCRIPCIOIR: 

Período de ejecución: 36 meses 
Período de deaembolso: 42 meses 

El Comité de Medio Ambiente en la reunión del 6 de 
abril de 1995 clasificó esta operación en la 
Categoría II. 

El objetivo del programa es apoyar el desarrollo del 
Sistema de Indicadores Sociales (SIS) a fin de 
facilitar la evaluación del impacto que tienen las 
políticas económicas y sociales del país sobre los 
niveles de pobreza y bienestar de la población. 

Con el propósito de alcanzar el objetivo propuesto, 
el programa comprendería los siguientes componentes: 

1. La creación de un banco de datos y la divulgación 
de las estadlsticas sociales a ser producidas. 

2. ~a construcción de una Matriz de Contabilidad 
Social (MCS) que Integre la información económica 
con la información social. 

3. El diseño de un Modelo de Equilibrio General 
(MEG) que, con base en la MCS, sirva para evaluar 
el grado de efectividad e impacto de las 
politicas económicas y sociales del país sobre 
los nivelee de pobreza de la población. 
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RIESQOS : 

4. La implantación de programas de capacitación, 
consistentes en la realización de curaos teóricos 
y actividades de entrenamiento en el uso de 
indicadores y sistemas de contabilidad social. 

Los principales beneficios del programa serían: 
(il disponer de sistemas consolidados de indicadores 
sociales y de contabilidad social; (ii) disponer de 
mejores instrumentos analíticos para la definición y 
evaluación de las políticas sociales; y (iii) contar 
con instituciones (INg, UDAPSO y UDAPE) con capacidad 
para identificar , 11monitorear88 y evaluar situaciones 
de pobreza así como para medir el impacto de las 
políticas económicas y sociales. 

La complejidad del programa podría constituir un 
factor de riesgo para su ejecucion y sostenibilidad. 
Máa especificamente es posible que: (i) no se genere 
en forma oportuna y continua la información primaria 
requerida para alimentar adecuadamente el sistema de 
indicadores sociales; (iil no se logre ejecutar 
adecuadamente y consolidar todos los componentes del 
programa, particularmente lo referente aï modelo de 
equilibrio general; y (iii) el personal debidamente 
calificado y entrenado deje los organismos encargados 
de la administración del programa. 

Se tratará de minimizar dichos factores de riesgo a 
través de: (i) el desarrollo sucesivo de los 
componentes del sistema de indicadores sociales, de 
la matriz de contabilidad social y del modelo de 
equilibrio general, asegurando que en todo caso se 
consolidarán los componentes menos complejos; (ii) la 
preparación de manuales técnicos; y (iii) la mayor 
difusión de la información social con la intención de 
consolidar la demanda por parte de los uuarios, y de 
ampliar la aceptación política de las actividades 
apoyadas por el programa. 

ESTRATEGIA DEL La estrategia establecida con el País enfatiza que el 
BANCO EN KL PAIS: Banco apoyará prioritariamente programas y proyectos 

conducentes a: (il promover el desarrollo sostenido a 
través del apoyo a las reformas estructurales, el 
estimulo a la inversión y el incremento de la 
productividad; (il) promover la reforma del Estado y 
la descentralización; (iii) mejorar las condiciones 
sociales a través de inversiones y reformas en 
educación, salud y vivienda, especialmente a nivel de 
atención básica y que beneficien a los grupos de 
ingresos más bajos; (iv) mejorar la calidad e impacto 
de los proyectos, aplicando la politica de igualdad 
de oportunidades para hombres y mujeres; y (VI 
mantener y recuperar el medio ambiente. 
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Las acciones y actividades previstas dentro de este 
programa, son consistentes con dichas prioridades , 
por cuanto contribuyen a la reforma del Estado ya que 
permiten al Estado contar con mejores sistemas de 
información para el análisis de las situaciones de 
pobreza y la medición del impacto de las pollticas y 
programas sociales. 

ADQUISICIONBS: Las adquisiciones de bienes por monto igual o 
superior a US$250.000 se harán por licitación pública 
internacional. N o  se prevé la contratación de obras. 

C O W D I C I ~ S  Los desembolsos del eventual financiamiento, estarían 
CaWTIuCrnES condicionados a que se cumplan, a satisfacción del 
EsPscImEa: Banco, con los siguientes requisitos: 

1. Se haya suscrito entre el INE, UDAPE y UDAPSO, un 
convenio de participación para la ejecución de 
las actividades del programa y se haya creado el 
Consejo Técnico en el INE. 

2. Se hayan asignado los profesionales necesarios 
para dar apoyo al Subdirector de Estadísticas 
Sociales del INE en la administración del 
programa. 

3. Se haya presentado un plan de trabajo y un 
cronograma de actividades, para el primer afio de 
ejecución del programa. 

4 .  Que se hayan asignado los recursos necesarios 
para Co-financiar el programa, a traves de la 
firma de un contrato de administración de fondos 
entre el Banco y el cofinanciador o a través de 
otro mecanismo de transferencia de recursos que 
sea aceptable al Banco. 



A. Situación seneral 

1.1 La crisis económica que ha afectado a los países de -€rica Latina 
y el Caribe, en los años ochenta, no sólo ha puesto de manifiesto 
las deficiencias estructurales que han caracterizado el desarrollo 
económico de la región, sino que además han agudizado los problemas 
sociales preexistentes como: la pobreza critica; los obstáculos al 
desarrollo de los recursos humanos; y la insuficiente movilidad y 
cohesión social. 

1.2 En años recientes, algunos países de la región han tenido una 
notable recuperación económica, pero ésta aún no se ha traducido en 
mejoras sustanciales en los problemas sociales. Ello ha puesto de 
manifiesto la urgencia de formular políticas económicas y sociales 
que combinen una orientaci6n hacia el crecimiento económico 
sostenida con reducción de la pobreza absoluta y una mayor equidad 
y movilidad social. 

1.3 El diseño de estas políticas y el seguimiento de la eficiencia de 
las mismas requiere profundizar el conocimiento sobre la magnitud y 
las características de la población que vive en condiciones de 
pobreza y las causas estructurales que determinan estas 
condiciones. Para ello es indispensable que los países de la 
región cuenten con sistemas de información y métodos de análisis 
que permitan hacer, en forma confiable y actualizada, los 
diagnósticos necesarios, así como la focalization en la asignación 
de recursos. 

B. El caso boliviano 

1.4 Con relación a los sistemas de información y metodología de 
análisis, en Bolivia se ha producido una cantidad significativa de 
información sobre los niveles de vida y las caracteristicas socio- 
económicas de su población. Sin embargo, una revisión sobre la 
calidad de esta información llev6 a la conclusión de que la misma 
tiene grandes deficiencias en términos: de consistencia; de 
comparabilidad; de cobertura; de oportunidad; y de actualization de 
las estadísticas sociales. Por otra parte, la integración entre 
las estadísticas sociales y las económicas es deficiente y falta un 
marco analítico para relacionar los cambios en las políticas 
económicas y sociales con los indicadores de pobreza. 

1.5 Las estadisticas producidas en Bolivia adolecen, entre otros, de 
los siguientes problemas: (i) los análisis se efectúan sobre 
períodos históricoe muy cortos; y (ii) la oferta de estadísticas 
primarias no siempre permite una adecuada comparabilidad de los 
datos a lo largo del tiempo. E h  terminos generales, se puede 
afirmar que a pesar de su importancia no hay información y análisis 
sistemático confiable sobre las condiciones de vida de la población 
y sobre los indices de bienestar social. 
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1.6 Lo anterior, sumado a la importancia que actualmente da el Gobierno 
al desarrollo humano, dentro del proceso de desarrollo económico, 
ha puesto en evidencia la necesidad de establecer y consolidar en 
el pals, sistemas modernos de información para poder efectuar un 
seguimiento, evaluación y ajuste de los programas nacionales, 
regionales y municipales. 

1.7 Experiencias en otros países han enseñado que el desarrollo de 
sistemas de información social no tienden a ser ni prácticos, ni 
sostenibles, si no se los desarrolle conjuntamente con mecanismos 
de control de calidad de la información y con instrumentos de 
análisis para el diseño y seguimiento de politicas. Por este motivo 
y por las circunstancias relevantes en el caso boliviano 
anteriormente descritos, hacen necesario el desarrollo de métodos y 
mecanismos sistematizados de comprobaci6n y consolidación, de la 
información primaria, que permita: (i) una comprobación efectiva de 
su consistencia; íii) una integración de la información, para 
permitir la medición de las diferentes dimensiones de la pobreza; 
(iii) su integración con las estadísticas económicas; y (iv) el uso 
analitico de la información social. 

C. Situación actual 

1.8 En abril de 1993 se realizó el primer seminario taller en el que se 
reunieron todas las instituciones generadoras y usuarias de 
información social. En esa oportunidad, se estableció que otra de 
las falencias es la gran dispersión de las distintas fuentes que 
generan y difunden información social y que, al usar diferentes 
metodologías y coberturas, no son coincidentes por lo que provocan 
desorientacibn en los usuarios. El segundo seminario taller 
realizado en febrero de 1994, tuvo como finalidad definir el 
funcionamiento äe un Sistema de Indicadores Sociales (SIS) (ver 
Anexo I), dentro del espiritu de la Ley 14100 y del Decreto Ley 
16686 (Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Ley 
del Subsistema Departamental de Información Estadística, 
respectivamente). 

1.9 En años anteriores, üDAPE y académicos en Bolivia ya han acumulado 
cierta experiencia con el manejo de dos de los instrumentos 
analíticos que se proyecta desarrollar mediante el presente 
programa, en particular con la matriz de contabilidad social y 
modelos de equilibrio general. El programa tratará de recoger y 
renovar esta experiencia y desarrollarla en un esfuerzo más 
sistemático e institucionalizado. 

1.10 El programa que se describe más adelante, estará orientado a 
consolidar el Sistema de Indicadores Sociales (SIS) y fortalecer la 
capacidad institucional y analítica del Instituto Nacional de 
Estadísticas (INEI, Unidad de Análisis de Políticas Sociales 
(UDAPSO) y Unidad de Análisis de Política Económica (UDAPB) para 
que puedan manejar adecuadamente el SIS y, al mismo tiempo, hacer 
d s  accesible las estadlsticas sociales y las metodologías de 
evaluación y monitoreo a las demás reparticiones del estado y del 
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sector privado (ONGs), interesados en la solución de los problemas 
sociales. 

D. ParticinaciÓn del Banco Y otros oruanismos internacionales 

1.11 El Banco Mundial (BM) ha prestado apoyo al gobierno de Bolivia, 
particularmente al INE y UDAPSO, en materia de fortalecimiento de 
estadísticas sociales y análisis de las mismas. Entre 1988 y 1992 
el BM apoyó las Encuestas Integradas de Hogares (EIH) y 4 s  
recientemente, a partir del año pasado, está apoyando la 
implantación, a través del INE y UDAPSO, el levantamiento de 
encuestas especiales para la evaluación del impacto de los 
programas del Fondo de Inversión Social (PIS) y la realización del 
diagnóstico y evaluación de un programa de asistencia a la 
infancia. 

1.12 El programa propuesto sería complementario a ias actividades 
financiadas por el BM por cuanto tiende a mejorar el uso de las 
EIH,  para fines de política, y a facilitar el desarrollo de 
criterios analíticos para mejorar la calidad de la encuesta. En 
cuanto a las encuestas relacionadas con el FIS y el programa de 
asistencia a la infancia, sus resultados constituirían tambi€n 
insumos importantes al programa propuesto. 

1.13 El Banco, en colaboración con el EM y la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL), está desarrollando un programa 
regional para el mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de 
Vida en América Latina y el Caribe (ISLC/LAC) . En el caso que se 
logre incorporar a Bolivia como uno de los paises beneficiarios, 
dentro de este programa, el mismo constituiria un complemento 
importante al programa propuesto al fortalecer las fuentes de 
información que son elementos centrales en la elaboración de 
indicadores sociales. 

II. OBJETIVO Y D L S C E L I P C I ~  

A. Objetivo 

2.1 El objetivo principal del programa consiste en apoyar el desarrollo 
del Sistema de Indicadores Sociales (SIS)  a fin de facilitar la 
evaluation del impacto que tienen las pollticas económicas y 
sociales del país sobre los niveles de pobreza y bienestar de la 
población a través de la creación de: un banco de datos; la Matriz 
de Contabilidad Social (MCS); el Modelo de Equilibrio General (MEG) 
y la capacitación tbcnica del personal involucrado en el sistema. 

B. Descri~ción 

2.2 El desarrollo del SIS plantea la necesidad de: (i) establecer un 
marco conceptual y analítico de indicadores sociales que permita 
interrelacionar las diferentes dimensiones de la calidad de vida de 
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2.3 

2.4 

2.5 

la población y que facilite analizar los indicadores en una 
secuencia lógica, de tal modo que se pueda describir y comprender 
la heterogeneidad y multicausalidad de la pobreza; (ii) desarrollar 
un marco analitico para integrar las estadisticas económicas y 
sociales; (iii) desarrollar un marco analítico para analizar el 
impacto de políticas económicas y sociales sobre las condiciones de 
vida de la población; y (iv) mejorar la capacidad técnica, 
institucional y operativa de las instituciones que generan, 
recolectan, analizan y publican las estadísticas sociales (INE, 
UDAPE y UDAPSO), mediante la implantaci6n de programas de 
capacitación. 

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, para el logro del 
objetivo propuesto, el programa comprendería los siguientes cuatro 
componentes: 

1. Creación de un banco de datos del SIS (USS657.450) 

Los indicadores que formen parte del banco de datos deber€an, como 
mínimo, considerar los siguientes aspectos: (il género; (ii) edad; 
(iii) otras características socio-demográficas; (iv) grupo 
ocupacional ; y (v) ubicación geográfica . La especificación 
deseable y factible de los indicadores según las características 
mencionadas, se definirá como parte del primer paso en la 
elaboración del SIS .  En el Anexo II de este documento se encuentra 
un detalle preliminar sobre los posibles indicadores sociales. 

Las actividades comprendidas dentro de este componente serían: 

identificar y definir los indicadores a incluirse en el 
sistema; 

actualizar el inventario de las fuentes de información 
disponibles y comparación de definiciones y 
metodologías; i/ 

establecer relaciones de trabajo con las entidades 
proveedoras de la información primaria (registros 
administrativos; divisiones dentro del INE, etc.) para 
coordinar metodologias y asegurar fluidez en la entrega 
de datos a la dirección de estadísticas sociales del 
INE; 

elaborar una serie de indicadores del SIS para 1970-95 
basado en la información disponible; 

- i/ En 1992 se realizó un inventario preliminar en preparación a la 
formulacibn de este proyecto, con financiamiento del Banco y el apoyo 
técnico del Instituto de Estudios Sociales de La Haya publicados en Hacia 
un Sistema de Indicadores Sociales  en América Latina - Informe de 
Bolivia, BID-ISS, La Paz - Noviembre 1992. 
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2 . 6  

2.7 

2.8 

(V) 

(vi) 

(vii) 

(viii) 

elaborar informes técnicos sobre la calidad de la 
información con recomendaciones para el mejoramiento de 
encuestas, censos y registros administrativos; 

generar un banco de datos del SIS y diskettes en los 
cuales la información se haga accesible a usuarios 
externos; 

mantener y actualizar la información del SIS como 
actividad permanente del INE; y 

crear y difundir la revista !'Coyuntura SocialIl, a 
través de la cual se efectuará la publicación de la 
metodología del SIS, presentación de resultados y 
discusión de la calidad y consistencia de los 
datos. 2/ 

Para este componente, se requeriría la contratación de 45 meses de 
consultoria internacional y 18 meses de consultorla nacional. El 
INE sería el responsable por la ejecución de este componente, para 
este efecto asignaría 318 meses de su personal de planta. La 
UDAPSO colaboraría con el INE (36 meses de su personal de planta) 
en la definición técnica de este componente. Este aporte se va 
valuado en US$ 226.900 durante la ejecución del programa. 

2. Matriz de contabilidad social (US$i7i.OSO) 

La contabilidad social constituye una extensión del sistema de 
cuentas nacionales. Con el método de la Matriz de Contabilidad 
Social (MCS) se utilizan las propiedades de la forma matricial para 
incorporar detalles específicos sobre varios flujos econ6micos. 
Tradicionalmente, el método ha sido aplicado sobre todo para el 
análisis de las causas y consecuencias de varios aspectos de la 
desigualdad entre grupos de hogares. 

El método actual de contabilidad social forma parte integral del 
sistema revisado de cuentas nacionales de las Naciones Unidas 
(Revisión 4, Capítulo XX) . En este sistema es posible incorporar 
la MCS, que identifica los flujos de ingresos y gastos entre 
sectores, hogares, instituciones y el resto del mundo, con tablas 
satélites que proporcionan información no monetaria como la 
estructura del empleo, informacibn socio-demográfica, consumo en 
t6rminos de volumen y (en el caso de alimentación) de contenido 
nutricional y otra información relacionada con el bienestar de la 
población medida, así como stocks financieros y datos sobre la 

- 2 /  Esta revista, al constituirse en un producto continuo en el tiempo, 
creará su propia demanda y justificará su existencia. La experiencia del 
INE en materia de difusión hará posible la publicación de la mencionada 
revista, reforzando las partidas presupuestarias correspondientes para la 
sostenibilidad de esta publicación. 
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disponibilidad y calidad de los recursos naturales (cuentas 
ambientales) . 

2.9 El sistema de contabilidad social tiene como fin enlazar la 
estadística económica y la social. Esto permite hacer coherentes 
las varias fuentes de información como son las cuentas nacionales, 
las encuestas de hogares y los presupuestos familiares, las 
estadísticas financieras, la matriz de insumo-producto, y los 
indicadores sociales. El análisis de las discrepancias encontradas 
debe proporcionar recomendaciones para el mejoramiento de la 
información primaria. En años recientes, el INE ha implementado y 
tiene programado nuevos censos y encuestas económicos y socio- 
demográficos (incluyendo mayor cobertura de los sectores agrícolas 
y rurales), facilitando la factibilidad de la construcci6n de la 
matriz de contabilidad social. 

2.10 La MCC a su vez proporciona un instrumento analítico para el 
estudio de la estructura de la economía y puede servir como base 
inicial para modelos de equilibrio general. 

2.11 Las actividades comprendidas en la construcción de un sistema de 
contabilidad social, por cuenta del INB, serían las siguientes: 

diseñar un sistema de contabilidad social (consistente 
con los lineamientos del sistema de cuentas nacionales 
de las Naciones Unidas), incluyendo la MCS, en forma de 
módulos de: (i) producción; (ii) distribución factorial 
y distribución de ingresos entre hogares e 
instituciones; (iii) cuentas de consumo privado y 
público; (iv) cuentas de capital y financieras; (v) 
cuentas externas y balanza de pagos; 

hacer tabulaciones satélites que incluirían 
minimamente: (i) matrices de empleo; (ii) matrices 
demográficas y caracterización social de los grupos de 
hogares (género, niveles educacionales, indicadores de 
pobreza, etc.) ; (iii) matrices nutricionales; (iv) 
matrices de stocks de capital fijo y financieros. 
Posteriormente se podría añadir: (v) cuentas 
ambientales; (vi) cuentas de la distribución del gasto 
público social; 

definir el sistema de clasificaciones; 

analizar la estructura económica y social a partir de 
la MCS; 

elaborar un documento metodológico de la 
conceptualización, construcci6n y reconciliación de la 
MCS y las tabulaciones satélites; 



- 7 -  

(vi) elaborar lineamientos y recomendaciones para la 
construcción de cuentas sociales para un nuevo año 
base ; 

(vii) elaborar y mantener una base de datos para la 
construcción de las cuentas sociales (integrado con la 
de las cuentas nacionales y el C I S ) .  

2.12 Para la ejecución de este componente se requeriria contratar 15 
meses de consultoría internacional y 5 meses de consultoria 
nacional. La UDAPE y la WAPSO facilitarían 14 y 36 meses de su 
personal de planta, respectivamente. Este aporte se valuará en 
uC$94.800 durante la ejecución del programa. 

3. Mod elo de ecruilibrio seneral vara el análisis de Doliticas 
(UC$145.950) 

2.13 Se desarrollará un modelo de equilibrio general que buscará 
identificar las interrelaciones entre los diferentes mercados y 
sectores económicos. En d o s  anteriores y hasta 1991, UDAPE ha 
desarrollado un modelo de equilibrio general basado en una matriz 
de contabilidad social. En la actualidad UDAPE cuenta con un 
modelo de consistencia macroeconhica. El programa renovará la 
primera experiencia y reforzara el trabajo actual con el modelo de 
la economía en su conjunto con la incorporación del sector real de 
la economía, aspectos de la distribución del ingreso y algunos 
segmentos del área social. Los resultados del Sistema de 
Indicadores Sociales y de la Matriz de Contabilidad Social 
servirian de base para la elaboración del modelo, el cual seria 
empleado en la evaluación de la políticas económicas y sociales. 

2.14 Para la ejecucion de este componente se contratarían 15 meses de 
consultoria internacional y 4 meses de consultoria nacional. La 
UDAPE, responsable de este componente, y la WAPSO asignarian 14 y 
24 meses de su personal de planta, respectivamente; cuyo costo se 
estima en US$57.000. 

4. CaDacitaci6n (US$SZS.SSO) 

2.15 La capacitación se llevaría a cabo en dos niveles. El primer nivel 
consistiría en el entrenamiento del personal del INE e 
instituciones que elaboran las estadísticas básicas. 

2.16 Estos cursos de capacitación, se realizarían tanto en la ciudad de 
La Paz como en el interior del país y estarian orientados a: 

(i) Funcionarios del INE, ministerios, secretarías 
nacionales, entidades descentralizadas, centros de 
investigación (nivel central) . 

(ii) Funcionarios de entidades locales de planificacibn y 
ejecución de programas sociales, así como de municipios 
y ONG' s (nivel descentralizado) . 

.--- 



(iii) Investigadores universitarios. 

2.17 A un segundo nivel se conducirían cursos de capacitacih para los 
funcionarios de las instituciones relacionadas con la implantación 
del programa sobre Matriz de Contabilidad Social, Modelos de 
Equilibro General y uso e interpretación de los instrumentos y 
resultados del programa en el manejo de políticas. 

2.18 El contenida mínimo de los cursos de capacitación estaria compuesto 
por dos m6dulos: 

I. Métodos básicos de análisis y evaluación. 
a. Matemática básica. 
b. Estadística y análisis explorativo de datos. 
c. Econometría aplicada (manejo de paquetes). 
d. Muestre0 y análisis de Encuestas. 
e. Cuentas Nacionales. 

II. Técnicas aplicadas de análisis y evaluación del SIS. 
a. Teorías de bienestar y distribución. Conceptos y mediciones 

b. Construcción y uso de cuentas socioeconómicas (MCS). 
c. Diseño y evaluación de programas y politicas 

d. Diseño y evaluación de proyectos sociales (análisis micro). 
e. Modelos de economía del Hogar y distribucibn del tiempo al 

de la pobreza. 

socioeconámicas (análisis macro). 

interior del mismo. 

2.19 El INE, UDAPSO y UDAPE dedicarían 150, 27 y 8 meses de su personal 
de planta para este componente, respectivamente, cuyo costo se 
estima en US$135.000. Se asignarfan 19 meses de consultoría 
internacional y 3 meses de consultoría nacional para la conducción 
de los cursos, en los campos mencionados. 

2.20 El programa incluye recursos para el entrenamiento, en el exterior, 
de B funcionarios de las instituciones relacionadas con la 
implantación del mismo. 

III. EJECVCIOW 

A. Estructura inetitucional 

3.1 Las principales instituciones participantes en el programa serían: 
(1) el INE y la UDAPE que pertenecen al Ministerio de Hacienda; y 
(2) la m A P S 0  que pertenece al Ministerio de Desarrollo Humano. En 
general, todas las instituciones publicae y privadas generadoras de 
información, deben sefiirse estrictamente a la ley 14100 la cual 
señala que el INE es la institución facultada para monitorear y 
oficializar la información del país. 

.... 
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3.2 A principios de la presente gestión se realizó una reestructuración 
del INE, elevando a rango de Subdirección el Departamento de 
Estadísticas Sociales con el propósito de que éste pudiese encarar 
proyectos macro e inter-institucionales como el presente (ver Anexo 
IV). La nueva subdirección cuenta con dos departamentos: (i) el de 
Estadísticas Sociales que se ocupará de compilar y analizar la 
información estadística básica social que proviene tanto de 
registros aäminiatrativos, como de censo8 y encuestas; y (ii) el de 
Indicadores Sociales que implementard el Sistema de Indicadores 
Sociales y construirá las tablas satélite de variables socio- 
demográficas destinadas a formar parte del Sistema de Contabilidad 
Social. 

3.3 UDAPSO cuenta con un departamento de base de datos que coordinará 
todas las actividades concernientes al SIS y se constituirá en el 
principal usuario de la información generada por este (ver Anexo 
IV). 

3 . 4  UDAPE, entidad gubernamental responsable del análiijis económico en 
Bolivia, considera como necesario incorporar el componente social, 
para lo cual la información económica debe ser comparable y 
compatible metodológicamente con la información social. UDAPE 
utilizará la información de l  SIS y la MCS en la elaboración de 
modelos macroeconómicos que responden a las expectativas de las 
autoridades del gobierno. Para este efecto, UDAPE cuenta con un 
equipo de más de veinte profesionales (ver Anexo IV]. 

B. Mecanismo de eiecuci6n 

3.5 El programa sería ejecutado por el INE, a través de la Subdirección 
de Estadísticas Sociales, que sería responsable, ante al B~TICO, por 
la implantación del programa. Para la administración del programa 
se requiere que, del plantel profesional de esta institución, se 
asigne al Subdirector de Estadísticas Sociales como minim 
profesionales con experiencia (un Asistente Técnico con amplios 
conocimientos de Contabilidad y una Secretaria). 

3.6 El programa contaría con un Consejo Técnico, constituido por los 
directores del INE, UDAPSO y UDAPE, que coordinaria, define y 
aprueba los lineamientos básicos de todo el proceso técnico del 
mismo. 

3.7 En términos de los principales componentes del programa, el INE 
sería responsable del SIS, de la MCS y de la capacitación; y UDAPE 
se encargaria del desarrollo del M E .  Ademas, LJDAPSO y üDAPE 
participarán en el diseño y estructuración de la MCS y 
desarrollarán los m€todos de evaluación del impacto de las 
politicae sociales y económicas y su aplicación usando la nueva 
base de información. 

3.8 Por la importancia que tiene, para el éxito del programa, la 
participación coordinada del INE, UDAPE y UDAPSO en la implantación 
del mismo, se recomienda que previo al uso de los recursos del  
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3.9 

C. 

3.10 

3.11 

D. 

3.12 

eventual financiamiento se proceda a: (i) suscribir convenios de 
participación entre las tres instituciones para la ejecuci6n de las 
actividades del programa; (ii) que se cree y ponga en 
funcionamiento en el INE el Consejo Técnico a que se hace 
referencia en el numeral 3.6; y (iii) que se asigne los 
profesionales para dar apoyo al Subdirector de Estadísticas 
Sociales del INE a la administración del programa. a/ 

El Banco, considera el CISAPS como un programa piloto, que se 
espera pueda ser replicable en otros países de la región. Por lo 
tanto se recomienda un estrecho "monitoreo'l técnico de los avances 
del programa y del desarrollo de las metodologías aplicadas. Este 
tamonitoreo' seria ejecutado por el personal técnico del Banco, 
requiriendo una asignación de un total de 8 semanas. 

Período de eiecucidn Y cronwrama de actividades 

El periodo de ejecución sería de 36 meses y 42 meses para periodo 
de desembolso de la cooperacibn tecnica, contados a partir de la 
vigencia del Convenio de Cooperación Técnica. Debido a la 
conveniencia de contar con un plan detallado de trabajo, desde el 
inicio de la operacibn, se recomienda que como condicibn previa al 
uso de los eventuales recursos del financiamiento, el gobierno, a 
través del Ejecutor, presente al Banco un Plan de Trabajo inicial 
que incluya los términos de Referencia detallados de cada uno de 
los consultores a ser contratados y de las adquisiciones a ser 
realizadas. En el Anexo V se presentan los términos de referencia 
generales de los consultores externos. 

Las actividades del programa se desarrollarían en forma simultánea, 
pero la iniciacibn de cada una sería secuenciada según su nivel de 
complejidad; se iniciaria con la implantación del banco de datos 
del SIS. La elaboración de la MCS se comenzará al final del primer 
año del programa y la adaptación del ME0 a mediados del segundo 
año. Los cursos de capacitación se ejecutaran en cada ailo. El 
cronograma se encuentra en el Anexo VI. 

Adauisici6n de bienes Y servicios de consultoria 

Las adquisiciones de bienes (no se prevé contratación de obras) se 
llevarán a cabo conforme a l o s  procedimientos estipulados en el 
mexo B del contrato de préstamo. Los servicios de consultoria se 
contratarán de acuerdo con los procedimientos estándar del B a n c o  
estipulados en el Anexo C del contrato de préstamo. La licitacibn 
pública internacional será obligatoria para adquisiciones de bienes 
cuyo valor exceda US$250.000. Estos límites se justifican tomando 
en cuenta que en proyectos similares en el pals, se presentan 
concursantes del exterior cuando los montos son superiores a dichos 
ilmites. Las licitaciones por montos inferiores a estos límites 

- 3 /  En el Anexo III se detallan las funciones y responsabilidades de cada 
una de las instituciones participantes. 
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BANCO DE DATOS DBL SIS 

MATRIZ DE CûNTABILIüAD SDCIAL 

procederán de acuerdo con la legislación nacional, siempre que 
éstas sean compatibles con los procedimientos del Banco. 

-mcs 
Bu) p.arseararr lwàb 

657.450 

91 O50 14.000 111.050 

432 .ô50  224.600 

E. Presupuesto Y financiamiento 

MOO.DE EQUILIBRIO GENERAL 

CAPACITACION 

1oaL 

3.13 El costo total del programa, que ha sido estimado en US$ 1.500.000, 
así como sus fuentes de financiamiento, corresponden al siguiente 
detalle : 

~- 

74.450 71 .500 115.950 

3 9 5 . 6 5 0  129.900 5 2 5 . 5 5 0  

1.000.6QO 500.000 1.500.000 

Cuidro da Coitoa 
(Sn UB$) 

3.14 La donación de los Países Bajos alcanzaría el equivalente de 
US$500.000, y se llevarla a cabo a través de un contrato de 
administración de fondos con el Banco. Los Paises B a j o s  
transferirían estos fondos al Banco en dos parcelas de US$250.000 
en el primer mes del primer y segundo afio de ejecución del 
programa, respectivamente. Loa desembolsos del eventual 
financiamiento estarfan condicionados a la firma de un contrato de 
administración por parte del Banco de los fondos asignados por los 
Países Bajos al programa. 

3.15 ~1 INE, UDAPS~ y UDAPE aportarían al programa 504, 123 y 36 meses 
del tiempo de su personal de planta, respectivamente, a un costo 
estimado equivalente de US$515.700. 

3.16 Para efectos de mayor claridad, sobre el uso de los  recursos, en 
los dos cuadros siguientes se presentan un detalle de costos por 
componente y el cronograma de desembolso, respectivamente- 



- 12 - 

1. Conaultores 

1.1. Internac. 

1.2. N a C i O M l e r i  

cuadro da Comtoi por C o ~ ~ p o n m n t m i  
(En Us$) 

~ I Z l m t  mìxmnB , 

m B m  aa!taB- -Q 
BIS BDcm - v lcm& 

9 

-$ I 

306.000 100 .o00 38.000 112.000 616.D00 41.1 

270.000 90.000 90.000 106.000 556.000 37.1 

36.000 10.000 8.000 6.000 60.000 4.0 

I '  I I . .  I .  . .  .. . i 

4 .  Inpreviatos 

lvmL 

? del Totdl 

66.100 10.300 15.000 40.200 147.CQO 9 , 8  

171. OSO 145.950 . 5m.550 ~ 5 0 0 . 0 0 0  100 651.450 

43.8 11.4 9.7 35.0 100 

2. Paeales y Viáticos I 139.600 I 26.450 I 18.950 154.800 399.800 72.7 
I I r I 

I 26.3UO 14.000 210.550 , 39ó.600 26.4 3. H a t .  y Equipos 145.750 
I I I I .  I 

3.17 En los gastos de consultoría internacional, 78 por ciento serían 
para el pago de dos consultores internacionales contratados durante 
los tres años del programa (a un promedio de US$6.000 por mes cada 
uno) y que estarfan involucrados en todos los componentes del 
mismo. Dos tercios de estos gastos son a cargo de los recursos de 
la donación de los Países Bajos. Los demás US$124.000 serfan para 
la contratación de 22 meses de consultoria de corto plazo, para 
actividades específicas de cada componente. En materiales y 
equipos están incluidos gastos de imprenta (US$66.000) ; la compra 
de 25 computadores (US$87.500), 12 impresoras (US$13.600) y una 
fotocopiadora (US$4.500) ; alquileres y servicios de informática 
para los cursos de capacitación (US$140 . O 0 0 1  ; y otros materiales y 
suministros (US$B7.300). De los gastos en pasajes y viáticos, 
us$92.000 se refieren a las becas de estudio en el exterior, 
US$135.000 a pasajes y viáticos internos, y US$78.400 a pasajes de 
los consultores nacionales y internacionales. s/ 

~~ ~ 

- 4/  Para mayor informaci&, se encuentra a disposicibn en la division OD2 
cuadros presupuestales detallados. 
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Cronograma äœ De8.nbol80 
(En US$) 

F. Sesuirniento Y evaluación 

3.18 Con el propósito de poder efectuar un seguimiento sobre el 
desarrollo de las actividades del programa, el INE, a través de la 
ünidad Ejecutora, será responsable de presentar ante el Banco los 
siguientes informes: 

1. Informes de Drocrreso: estos informes serán semestrales, durante 
el período de ejecución del programa. E s t o s  informes äeberán 
contener un detalle sobre el grado de cumplimiento de las 
actividades previstas, ae#n están detalladas en el Cronograma 
de Actividades (Anexo VI) y Marco Lógico (Anexo VII) . A los 18 
meses de ejecución del programa deberá ser publicado el primer 
ejemplar de la revista "Coyuntura Social". 

2. Plan de actividades Dara el seaundo Y tercer años: con base en 
los informes semestrales, y dentro de los primeros tres meses 
del segundo y tercer año de ejecución del programa, un detalle 
de las actividades y acciones a ser desarrolladas en el año 
siguiente. 

3. Informes anuales auditados: durante la ejecución del programa, 
dentro de los tres primeros meaes de cada año calendario, el 
INB presentara el Banco, a través de la Unidad Ejecutora, un 
informe financiero anual sobre los recursos utilizados en el 
programa, dictaminado por auditores aceptables al Banco. 

IV. BpwlTICIOS Y R I 1 B d 0 8  

4.1 LOS principales beneficios del programa serian: (i) disponer de 
sistemas consolidadoe de indicadores sociales y de contabilidad 
social; (ii) disponer de mejores instrumentos analíticos para la 
definición y evaluación de las políticas sociales; y (iii) contar 
con instituciones (INE, UDAPSO y UDAPE) con capacidad para 
identificar, ltmonitorear8l y evaluar situaciones de pobreza asi como 
medir el impacto de las políticas económicas y sociales. 
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4.2 La complejidad del programa podría constituir un factor de riesgo 
para su ejecución y sostenibilidad. Más especificamente es posible 
que (i) no se generaría en forma oportuna y continua la información 
primaria requerida para alimentar adecuadamente el sistema de 
indicadores sociales; (ii) por su grado de complejidad 
analltica, no se logre ejecutar adecuadamente y consolidar todos 
los componentes del programa, particularmente lo referente al 
modelo de equilibrio general; y (iii) la no permanencia de personal 
calificada y entrenada podría poner en peligro la sostenibilidad 
del programa a mediano plazo. Se tratará de minimizar dichos 
factores de riesgo a través de: (i) el desarrollo sucesivo de los 
componentes del sistema de indicadores sociales, de la matriz de 
contabilidad social y del modelo de equilibrio general , asegurando 
que en todo caso se consolidarán los componentes menos complejos; 
(ii) la preparación de manuales técnicos aumentará la probabilidad 
que la experiencia apoyada por el programa sea  reproducible y 
sostenible; (iii) la difusión adecuada de la información social 
mejorada con la intención de generar una demanda mejor dirigida 
para dicha información por parte de los usuarios. ass ampliando la 
aceptación política para sostener las actividades apoyadas por el 
programa; y (iv) la Ley 14100 y el Decreto Ley 16686 proporcionarán 
el marco legal para el funcionamiento y el mantenimiento del 
sistema de indicadores sociales. 



m x o  I 
Página 1 de 2 

BRZVE DBSCRIPCION DX LOB CONCEPTOS BASICOS PROPIROTOS PARA 
Ow SISTQU DE INDICADOIuIs8 SOCIALES (SIS) &/ 

A . l  El SIS se basa en un marco analitico a partir del cual las 
diferentes bases de datos e indicadores pueden integrarse 
sistemáticamente. En consecuencia es posible registrar sus 
inconsistencias, vacíos de información y diferencias en la 
oportunidad y disgregación de la informacion. A partir de eete 
diagnóstico es posible planear de manera más objetiva los 
requerimientos de desarrollo de las estadisticas sociales. 

A . 2  Al confrontar los requerimientos del SIS con la información 
utilizada en Bolivia se puede constar que existe un alto grado de 
coherencia conceptual y metodológica. En este sentido, no se trata 
de una propuesta que se sobrepone a los esfuerzos ya encaminados. 
La propuesta del SIS muestra, no obstante, un gran avance respecto 
a la experiencia del diseño y aplicación de los indicadores 
sociales en América Latina. En efecto, el SIS en lugar de trabajar 
con índices compuestos de pobreza o, al otro extremo, indicadores 
aislados por sector social, ofrece un marco analitico integrado 
para interrelacionar las diferente6 dimensiones de la calidad de 
vida de la población. Además, la distinción de los indicadores 
sociales en categorías de indicadores de resultado, de inszmio y de 
acceso constituyen una secuencia lógica para describir y comprender 
la heterogeneidad y multicausalidad de la pobreza, mientras que la 
integración en un sisteme de cuentas sociales permite relacionar la 
problemática social con los problemas del desarrollo sectorial de 
la economia y del ajuste macro-económico. En esta medida, el SIS es 
un complemento necesario para el desarrollo y mejoramiento de los 
actuales sistemas de información social en Bolivia. 

A.3 El marco analítico distingue dos métodos complementarios para el 
diagnóstico y seguimiento: (1) método de ingresos, y (2) método de 
necesidades básicas. 

A . 4  El diseño de los indicadores, propiamente dicho, se efectúa a 
partir de tres categorías, que corresponden a la secuencia lógica y 
correspondencia entre ellos: 
- Indicadores de resultado 
- Indicadores de insumo 
- Indicadores de acceso 

L/ Ver R. Vos (1992). 'Hacia un sistema de indicadores sociales para 
Amtkica Latina', Washington y La Haya: BID e Institute of Social Studies, 
para mayores detalles. 
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A.  5 

A.  6 

A .  7 

LOS indicadores de resultado identifican los niveles de vida 
alcanzados; los de insumo hacen referencia a los recursos 
disponibles para satisfacer necesidades básicas; los de acceso 
determinan los factores que facilitan o impiden el acceso a estos 
recursos. 

Esto8 indicadores se definen, por el momento, en 'cinco áreas 
básicas del sector social: nutr ic ión,  educación, sa lud ,  vivienda y 
seguridad 8 o c i a l .  

Los indicadores y variables, que se describen en el Anexo II 
provienen de diferentes fuentee. Adicionalmente, las diferentes 
estructuras producen Información complementaria que será analizada 
y rescatada de acuerdo a l o s  linearnientos del SIS;  entre otras, se 
puede mencionar información proveniente de proyectos tales como: 
Programa Integral de Desarrollo Infantil ( P I D I )  , Encuesta Nacional 
de Demografía y Salud (ENDSA), Fondo de Inversión social (PIS), 
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ,  y otras. En 
sintesis, el SIS al integrar a instituciones productoras de 
información y al orientar los lineamientos y el marco conceptual de 
variables e indicadores, demandará y generará progresivamente nueva 
información ampliando y enriqueciendo el conjunto de indicadores de 
base, 

La aplicación conjunta de los dos métodos y el diseño y aplicación 
de las tres categorias de indicadores en las cinco áreas se 
integran en un sistema estructurado de cuentas sociales, conocido 
con el nombre de Matrices de Contabilidad Social (MCC). Las MCC 
cumplen dos funciones: (1) sirven de base para la comprobación de 
la consistencia de la información estadística existente, en las 
áreas social y económica; ( 2 )  permiten el desarrollo de modelos 
cuantitativos de simulaci6n del impacto de políticas económicas y 
sociales sobre los niveles de vida. 

... ... . . -_ ._ -_ 
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CONSEJO TEWICO 
INE. UOAPSO, UDAPE- 

- 
Las 

CUBDIRECCI~N DE 
ESTADfSTICAS 

S O C I U E S  

Cû"10 DE PARTICIPACIûH (RSSPONSABILIDADES) 

PROPIRSTA DE PJBCUCIOU DBL PRO- 818APS 

SOCIAL (MCSI GENERAL (MEC1 

asignaciones y responsabilidades de las instituciones involucradas en 
el programa son: 

a. Instituto Nacional de Estadistica (INE): 

miembro componente del Consejo Técnico del SICAPS; 

coordinación general y tQcnica del programa; 

administración financiera del programa; 

responsable del Sistema de Indicadores Sociales, Matriz 
de Contabilidad Social y Capacitación +/; 
participación en la definición y construcción de 
indicadores de pobreza; y 

para todos loa efectos, el INE coordinará las 
diferentes acciones con üDAPS0 y UDAPE. Previa 
aprobación y visto bueno de las tres instituciones, el 

- I/ El INI, mantiene, a través de su Divisibn de CapacitaciQi, relaciones con 
organizaciones e instituciones internacionalea las que ofrecen períodicamence cursos de 
capacitación y entrenamiento. En este sentido es linportante mencionar la asistencia a 
cursoa y talleres internacionales: Encuestas de Hogares. Gnpleo. Pobreza, hamgrafla, 
etc. Para 1995 (tal c a m  8e procedió en gestione# anteriorcsl, sa estableció un 
programa interno de capacitacibn para cada iubdireccitk, destinado a elevar el nivel 
técnico de los  funcionarios de la institución; entre otros cabe seflalar los siguientes 
cursos: administradores y desarrollo de aplicaciones de Base de Datos, organización de 
archivos. graficadores. técnicai de muestrco, encuestas y cartografla. manejo de 
paquetes econam6tricos. Ello demuestra que el INB, tiene facilidad para organizar 
eventos de capacitación. Paralelamente, al tener bajo su responeabilidad la 
realización de actividades censales nacionales e investigaciones como ia EIH. el INE 
realiza una serie de cursillos. cursos y aeminarios que le otorgan ventajas 
comparativas para organizar y monitorear esta clase de eventos. 
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ïNg, en su calidad de administrador del programa, tiene 
la facultad para realizar las gestiones que 
correspondan ante las instancias nacionales y 
organismos financiadores. 

b. Unidad de Análisis de Politicas Sociales (UDAPSO): 

(i) 

(ii) 

(iii) 

miembro componente del consejo TQcnico del SISAPS. 
Participa activamente en la definición técnica de las 
diferentes fases de implementación del SISAPS, 
conjuntamente con el INE y UDAPE; 

analiza la información proveniente del Sistema de 
Indicadores Sociales a fin de formular y evaluar las 
politicas sociales; y 

participa en el diseño y estructuracion de la Matriz de 
Contabilidad Social. 

c. Unidad de Análisis de Política Econ6mica (-E): 

(i) 

(ii) 

(iii) 

(iv) 

miembro componente del Consejo Técnico del SISAPS. 
Participa activamente en la definición técnica de las 
diferentes fases de implementación del SISAPS, 
conjuntamente con el INg y UDAPSO; 

participa en el diseño y estructuración de la Matriz de 
Contabilidad Social; 

analiza la información proveniente del Sistema de 
Cuentas Nacionales, Sistema de Indicadores Sociales y 
otros indicadores socio-económicos, a fin de formular y 
evaluar las políticas económicas; y 

diseña, estructura y construye modelos para: (i) la 
evaluación de la efectividad e impacto de las politicas 
económicas y sociales; y (il) el análisis de situación 
y diseño de escenarios de simulacibn de politicas. 
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CRûMûGRABfA DE ACTIVIDADES 

AeoMdda II AÑO 3 

(rhiardrri trimdm trlm&ra 
I l  3 4  I l  2 3 4 I l  2 3 4 

csabor: E -Unidad E@-: S =personai técnica rrirponsabk BID. 

Banco de datos a E E E E E E E E E E E 

Matriz de Connbilidnd Sochi (MCS) E E E E E E E E E 

Modelo de Equüino General (ME) E E E E E E 

Cursos de capicitiei6n E E E 

Iofonncr de pl.ognso E E E E E 
I 

I I I S I  1 I I S I  I I a  
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MARCû CONCEPTUAL DEL PROYECTO SISAPS: ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS 

EL PROBLEMA: En Bolivia persisten 
grande5 deficiencias en Pcimims de 
consisteiria. wmpanbiiidd. cobertura. 
oporninidrd y acuaiki9n de lu 
csfadkiricas sociales. TpmbiCn exLie una 
BRUI dcfiiencia ai tener muy poca 
intcpmción enbe las esudisticps sociales y 
las econ6mius. asi como W i n  fib un 
mm mrut*o pan nleionar los cambios 
en el deurmllo de la cwnomia y Ias 
politicas cconbmicas y roeirles con las 
vanaclones en los indicadores de pobnzp. 
üc nunen mis g c d  Y puede rflmir 

1 que a pesar de su ioipomo~ia. IY) hay 
iníormicPn y d i s i s  sistcmitico s o h  las ' wudiciones de vida de Ir población y sobre 
indices de bienesmr social, comp;inble w o  

I el cucipo de infannici6n y auüisis 
dirpornble pan Ia toma de decisiones en el 

1 umpo cwll6mjco. 
Su M A N I ~ A C 1 6 N F a l t a  de datos 
consistentes ywnñabks sobre Ias 
condicones de vidr de la pobhibn. Falta de 
wnscnso entre d i s  dc la siauci6n 
d rob= medicionCs de las condicooCs de 
vidi. h j o  uso de la iufomuci6n exismue 
para el disch y la evaluación de p m g n w  
y pouiieas sochies en cl p.s. 

I . .  

EL PROYECTO 

OBJETIVO: (i) llegar a un sistema 
mejondo de Ldifdom soeiaics que 
permita pe&zcionar el diselb de 
polbius socioks ia evaiuación de ia 
efgiencia y efrPciP de ias mismas pan 
promaver el dcsarmllo económico y 
social con mayor equidad en el país; y 
(ii) mejorar la capacidad instinicionsl 
pan nuncjar y mantener el sistema de 
indicodores socY1CE. 

PROFdSllDS : (i) Proveer csidlsticas 
sociiks que son consiswiics y 
comppriblcs sobre el tiempo, opomw 
y alevinies para el proceso de tom de 
decisiones. 

(¡i) Establecer métodos apmpidos de 
compmbaci6n de iaulidid de la 
informieibn 

I 

INDICADORES 

- Publicaciones con datos confublcs. 
Dpoltunos y prccws de indiiadores 
SOFialcs provcniemo del SIS y wludios 
de anilisis de poliiras usado los 
mismos. 
- Asignacih de un número rdenudo 
de pr~oi ipl  l o u l  pan Ia 
Unplemeiioci6n yman-nm del 
SIS y los insmuncntor rclriondos. 

. Uso y aplicacidn del SIS a varios 
niveles de ejecución de polltieas 
SOeinkS. 

- Número de agencias que hacen uso 
le1 SIS (publicrmn y dams 
ileCfr6nic.o~) ehmsidad &luso 
- Penodo de c o ~ m i a  de Ir 

nuduccibn del SIS 

MEDIOS DE VERIFKACION 
(Verificación a rcillspr caäa 6 meses 

kxk L bidación &I proyecto hudn su 
-1 

- Publicaciones y documems generados 
por el pmyccto 

- Pnnipic~to &I INE. UDAPSO y 
UDAPE 

- Infonncr de pmgrero 

- Documcnios &I pmyecto e informes 
le pmgreso 

. EStpblCeimiCnai & d ~ r n i s m ~ ~  
dc wordinrci6n inicrinstiiucional 
pin dimenfar ymcjonr la 
infomi~ci6n sociai. t o d o  en 
cuenta las rceomndacioncs del 
p ~ y ~ t o  para mejonr Ia 
iniormaci6n primaria 
. C o m p m d  de IiJ autoridades 
bolivianos de asignrr recursos 
d e w d o s  para generar la 
infomrieión primatia. pcmiitiendo 
Ia producción oportuna de los dam 
nccCur ioS .  

V W e  mts arriba. 
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CAUSASGWWUUB 
(1) Li falm de un SiJtCms integrado de 
ipdicadorcr saeiales 
(2) Deficientes conoeimicntos de aplicar 
métodos pin lograr una mcjor inregnción 
de &istius raciales y scon6mius 
(3) Deficientes conocimientos y capacidd 
insitucional pan dm en forma 
sirtcmitiuwnaoldeulididdeh 
Ù ú d 6 n  social 
(4) Falm de eoordinicibn imcrinstinicid 

1 en la pmduccih y d i s i s  de Ias esedisticas 
SociJes 
(5) Falca de capacidad m ias eoridrdcr 

1 piMicas de aprovechar y a d h r  la 
ialornneión existente pur el disdo. 

I scyimiuito y evaiwcidn dc pollc*is y 
Pg- 
(6) Dcfieiencias 
infonrución 

en diíusidn de la 

EL moYECr0 

COMWNENTPS: 
(i) !sema de Idhdorm sachlcr 

s h m a  de hiicadons rockla (SIS) 
pup Bolivia basado en la iuformriba 
exismltc; 

- crtpción de un bamx de datos y un 

- aplicación y desarrollo de mitodos 
de control la calidad de la información 
exkaente y proveer rcwmcndreiones al 
ME y o m  entilades rscoleemns de 
esladisticas sociala para el 
mcjorpmicnro de Ias c n d l g i u s  
primuirs: 

'Coyuntura Socid" 

"elshúnica" ai SIS (a mvés de mies 
i n t C m ~ ~ . c u d u  y bancos de dams en 
disquette); 
OCllMt8SSoeiikr - ehboncii  un siricm da 
conipbilidid rOcirl(MCS); 

- e z a d i s  dcmasiando lu 
dirnpamias c m  lu difcnntcs 
hientes de infomufi6n sociai y 
d m i c a  y ieeomendrciones para 
mejonr estas; 

IYLCVO aao bprc de Irr CuCIIipI 

MCiO&S; 
( i ü ) M o d c b & ~ ~  

- puöikwi6n de UM rcviri. dc 

- mejonr la acxesibüidad 

-uso de Ia MCS para generar un 

- ia consau1~i6n de un modelo de 
equilibrio gemmi basado c11 ia MCS 
para ia evaluación de ia cfccrividd y el 

sociales sobm Ia pobrcn: 

Ias pollticrs de ajuste y los prognmrs 
poeirks a mvCs del modelo; 

imprcm de ias poiiiiw eeodmicrr y 

- esadios acem de ia efccrividad de 

UV) cs- 
los indifPdorea wchkt y sirocmrs dc 
wnrnbilidd wcial y ppn el d i s  de 
la polka sciai. 

exterior. 

- CU- de cip.cioción CU el USO de 

- becu para cn-nto en el 

INDICADORES 

- gndo de dispoiiibili de dams e 
udypdorcs del SIS; 
-gndodcoporrunidddeh 

disponiùilidd de br indiudores: 
- calidad douimaiios lncmdológbs; 
- grado a p ï i i d n  iaeomendacionw 

p m  mejorar calidad de Ia información 
primirir: 
- frecuencia y calidad de la piblicrCi6n 
'Coyuntun Sochi' (minima: UM vez 
por ah); 
- g d o  de difusi6n SIS por v h  

elechúnka. 

- Pmdueeión de ia MCS y gndo de 
desagngacion; 
- cil- documentos me~ol6giicos; 
- Gndo de apl iucin de Ias 
momndacioncs cn tuse al proceso de 
constnicción de la MCS para rcvisu ias 
cuentas nieionilks; 

- produceiba y caüdad de los 
mricrllcr decnsdhua 
-número (por iwtilucibn) de 

puticipinns CapCiedos: (rod: IZO 
plticipoatcs en 3 raer) - número de heudos: (tod: 8 becas en 
3 años). 

MEDIOS DE VERIFICACI~N 

- Documentos del proyecto e informes 
IC p g n s o  

- Documentos del proyecto e informes 
IC progicro 

- Documems del proyecto e informcs 
IC prognu, 

- Documentos del proyecto e informes 
le Prosrrso 

Asignación mursos adecuados 
IR mejoinmicnm Sistenu de 
'hemas NacioriPlcs. 
conrinuidid pcmd M d o  
n ias iaaiaicioœs ejecutoms. 
Disponibilidad estadirticir de 
mducci6n ydatos de insum- 
dueto  acalalizsdos 

Suficiente denunda pan Ias 
:tividades de upieiaCi6n 



LEGI/BO-0301 
Original: Espaaol 
Anéndice 

PROYECTO DE RESOLUCION 

BOLIVIA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA FORTALECER 
EL SISTEMA DE INDICADORES SOCIALES Y DE ANÁLISIS DE 

POLITICAS SOCIALES (SISAPS) 

El Directorio Ejecutivo 

RESUELVE : 

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, 
para que proceda, en nombre y representación del Banco, a suscribir los acuerdos 
necesarios con la República de Bolivia y a adoptar las demás medidas pertinentes 
para la ejecucian del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT- 
sobre cooperación técnica para un programa de Fortalecimiento del Sistema de 
Indicadores Sociales y de Análisis de Politicas Sociales (SISAPS) en Bolivia. 

2. Destinar, para los fines de esta resolución, hasta la suma de US$ 
1.000.000 (un millh de dólares), o su equivalente, con cargo a los ingresos 
netos del Fondo para Operaciones Especiales. 

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con carbcter no 
reembolsable. 




