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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Bahamas Environment, Science and Technology Commission [Comision
de medio ambiente, ciencia y tecnologia de Bahamas]

Bahamas National Geographic Information System [Sistema nacional de
informacion geografica de Bahamas]

Comité de Medio Ambiente e Impacto Social

Environmental Planning and Protection Department [Departamento de
planificacion y proteccion del medio ambiente]

Evaluacion del impacto ambiental

Informe de gestion ambiental y social

Integrated Coastal Zone Management [Manejo integrado de la zona
costera]

Informe de seguimiento del desempefio del proyecto

Informe de terminacion del proyecto

Proyecto de wuso, politica y administracion de tierras (Préstamo
1589/0C-BH)

Sistema de informacion geografica



RESUMEN DEL PROYECTO

BAHAMAS
PLAN INTEGRAL PARA MANEJO DE LA ZONA COSTERA
(BH-L1005)
Términos y condiciones financieras'

Prestatario: El Commonwealth de Bahamas Plazo de amortizacion: 20 afios
Garante: No disponible Periodo de gracia: 42 meses
Organismo ejecutor: Ministerio de Energia y Medio Ambiente (MEE) Periodo de desembolso: 42 meses

Fuente Monto (USS$) % Tasa de interés: IAjustable
BID (Capital Ordinario) 3.842.000 80 Inspeccion y vigilancia: 0%
Local 958.000 20 Comision de crédito: 0,25%
Otros/Cofinanciamiento
Total 4.800.000 100 Moneda: Dolar estadounidense de la

Facilidad Unimonetaria

Esquema del proyecto
Objetivo del proyecto: La meta de este préstamo de cooperacion técnica es iniciar un proceso de gestion integrada a largo plazo de los
recursos marinos y costeros de Bahamas. El propoésito especifico consiste en establecer el proceso de planificacion y coordinacion
nacionales para elaborar un Plan Integral para Manejo de la Zona Costera del pais.

Condiciones contractuales especiales:

|Antes del primer desembolso de los recursos del financiamiento, el Prestatario presentara al Banco:

a. Documentacion que demuestre que i) se ha creado la Unidad de Planificacion de ICZM, adscrita al Ministerio de Energia y Medio|
Ambiente, ii) la Unidad cuenta con el siguiente personal: el Coordinador de ICZM, un especialista ambiental, un especialista en
informacion y un coordinador administrativo, de conformidad con los términos de referencia definidos para la Unidad de Planificacion
y convenidos con el Gobierno de Bahamas y iii) la Unidad cuenta con las instalaciones y el apoyo administrativo adecuados|
(parrafo 3.10).

b. Documentacion que demuestre que el Comité Directivo se ha constituido formalmente y que cuenta con los miembros convenidos con|
el Banco (parrafo 3.8).

c. Documentacion que demuestre que se ha remitido a las empresas preseleccionadas la solicitud de propuestas para la formulacion del
Plan Integral (parrafo 3.11).

Excepciones a politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Si, el programa es coherente con la estrategia de pais (parrafo 1.12).
estrategia de pais:
El proyecto califica como: SEQ [ ] PTI[] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

IAdquisiciones: Véase el parrafo 3.11.
Fecha de verificacion del CESI: 19 de mayo de 2006 (véase el parrafo 4.10)

" La tasa de interés, la comisién de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen

segiin lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los
antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningin caso la comision de
crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que
resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconémico y de gobernanza

El Commonwealth de Bahamas es un archipiélago de mas de 700 islas pequenas
ubicadas en la zona norte del mar Caribe (los cerca de 320.000 ciudadanos de
Bahamas residen en 30 de estas islas). Si bien la masa territorial de las islas es
relativamente pequefia, los recursos costeros de Bahamas son muy grandes y de
gran importancia economica, social y ecologica. Bahamas depende en grado
considerable del turismo, la pesca, el transporte maritimo y sectores conexos que
conforman la base de su economia. El turismo por si solo es responsable de 65% de
las exportaciones de bienes y servicios, al tiempo que la industria del cangrejo de
rio representa hasta 40% de las exportaciones nacionales de bienes. Sin embargo, el
desarrollo econdémico y social esta ejerciendo una presion cada vez mayor sobre los
fragiles recursos ambientales de los cuales dependen estos sectores econdmicos.

Igualmente, habida cuenta de las importantes propuestas de desarrollo que se han
presentado a la consideracion del Gobierno de Bahamas, existe preocupacion en
cuanto a las repercusiones negativas directas, indirectas o acumulativas a nivel
social y ambiental. En el pasado estos aspectos no se tomaron debidamente en
cuenta, lo cual desemboc¢ en el abandono de las instalaciones de varios proyectos
hoteleros en Eleuthera y Grand Bahamas, la realizacion de grandes trabajos de
dragado sin una debida evaluacion del impacto ambiental ni ningiin otro tipo de
evaluacion cientifica, congestion del transito y otras circunstancias que inciden
negativamente sobre la calidad del turismo. De continuar este tipo de
comportamiento, podria causarse un dafio a la reputacion de toda la industria
turistica de Bahamas.

En virtud de lo anterior, la sostenibilidad de la economia de Bahamas a largo plazo
obliga a adoptar medidas dirigidas a preservar y mantener los recursos costeros del
pais. Entre dichas medidas cabria mencionar, entre otras cosas, la adopcion de una
politica sobre el uso racional de la tierra, practicas prudentes de gestion del medio
ambiente, la consideracion de cuestiones relativas al desarrollo social y la igualdad
y la captacion de inversiones privadas en actividades sostenibles. Ademas, para
poder hacer frente a las repercusiones regionales y acumulativas, resultaria
favorable para la sostenibilidad econdmica y ambiental del desarrollo a largo plazo
en Bahamas introducir mejoras que reorienten el énfasis que se da hoy en dia a la
adopcion de decisiones aisladas hacia un marco integrado de toma de decisiones.
Este marco integrado debe incluir una mejor planificacion y reglamentacion de las
construcciones, en particular en el sector turistico, a fin de reducir el deterioro de
las costas de las islas.

Las Bahamas ha comenzado a definir las bases de un marco legislativo, normativo e
institucional para la gestion del desarrollo costero y la proteccion de sus recursos
naturales. Ya se han adoptado varias leyes relativas a las costas, pero no se cuenta
aun con reglamentos detallados y, en consecuencia, con una base para su ejecucion
y observancia. Por otra parte, no se han atendido otras actividades y sectores. Existe
un proceso de evaluacion del impacto ambiental (EIA), pero éste se concentra
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fundamentalmente en proyectos de inversion extranjera y no estd actualmente a la
disposicion de todas las partes afectadas o interesadas. Resulta entonces clara la
necesidad de introducir mejoras en el marco legislativo y normativo que sean
técnicamente solidas y cuenten con el debido apoyo politico.

En cuanto al marco institucional, la responsabilidad de la gestion de los recursos
costeros y las actividades que los afectan se encuentra actualmente dispersa entre
varios organismos publicos, atribuida con un criterio sobre todo sectorial, asi como
entre entidades nacionales y locales. Esta fragmentacion de funciones y
responsabilidades, asi como el desfase existente entre los intereses locales y
nacionales, constituyen hoy por hoy un obsticulo para lograr una gestion
congruente de los recursos costeros.

Gestion integrada de la zona costera de Bahamas

En vista de los desafios actuales y las respuestas que a nivel de la gestion se han
dado a los mismos, el manejo integrado de la zona costera (ICZM) es una opcion
sumamente apropiada para Bahamas. El manejo integrado de las zonas costeras es
un enfoque amplio y de multiples propositos dirigido a contribuir en el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que dependen de los
recursos costeros y ayudar a las zonas costeras a alcanzar un desarrollo sostenible
desde las cabeceras de las cuencas de las costas hasta los extremos exteriores de su
zona econdmica exclusiva. El enfoque combina procesos participativos y diversas
técnicas de planificacion y ejecucion para lograr un equilibrio entre los diferentes
usos que se dan a las costas, sobre la base de un conjunto de objetivos que cuentan
con un amplio apoyo y que buscan mejorar las condiciones de vida, salvaguardar la
propiedad y proteger los ecosistemas costeros.

No obstante, la misma naturaleza multisectorial de la gestion integrada de las zonas
costeras constituye un desafio de envergadura, pues no se aviene con facilidad a los
métodos analiticos que se utilizan generalmente para abordar los problemas
sectoriales. Esta es una de las principales razones por las que muchos paises carecen
de una estrategia clara de manejo integrado de las zonas costeras y no cuentan con
los mecanismos de coordinacion multisectorial necesarios para atender a los
problemas pertinentes.

Estrategia del pais en materia de manejo integrado de las zonas costeras

Aunque Bahamas no cuenta ain con una estrategia plenamente articulada de
manejo integrado de las zonas costeras, el gobierno actual ha declarado en
reiteradas ocasiones la prioridad que adscribe a la formulacion de un proyecto que
contribuya a salvaguardar la zona costera. El énfasis que el gobierno ha puesto en
mejorar la gestion del desarrollo costero y proteger los recursos naturales del pais se
refleja también en las recientes modificaciones que ha hecho en los marcos
legislativo, normativo e institucional ya sefalados, asi como las recientes
propuestas para actualizar el Sistema Nacional de Informacién Geografica de
Bahamas (BNSIG), la adopcidn de una nueva politica nacional sobre los humedales
y la reestructuracion de los organismos ambientales del pais.



1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

Adicionalmente, el gobierno, el sector privado y las comunidades locales han dado
en fechas recientes algunos pasos en pos de la adopcioén de practicas comerciales
mas responsables desde el punto de vista social y ambiental y el “redesarrollo” de
zonas fundamentales de Bahamas. A manera de ejemplo podria mencionarse la
colaboracion que llevan adelante el Ministerio de Turismo y las asociaciones
turisticas privadas, con el apoyo del BID, para promover mas ampliamente el
ecoturismo (ATN/ME-9466-BH).

A solicitud del gobierno, el Banco financi6 la elaboracion de un estudio que llevéd
por titulo Integrated Coastal Zone Management: Issues and Perspectives [Manejo
costero integrado en Bahamas: temas y perspectivas], que fuera examinado y
apoyado por un taller que se efectué en marzo de 2002 y del cual nace la presente
operacion.

Estrategia del Banco
1. Estrategia en Bahamas y en manejo integrado de las zonas costeras

La estrategia del BID para el manejo de los recursos marinos y costeros adopta la
gestion integrada de las costas como marco para responder a los problemas tanto
internacionales como nacionales que generan las relaciones entre los seres humanos
y los ambientes costeros y marinos. La presente operacion responde directamente al
desafio que se indica en la estrategia y que para los estados insulares del Caribe
representa la necesidad inmediata de definir enfoques integrados para el manejo de
los recursos naturales; la gestion de las zonas costeras ofrece esa perspectiva
integradora.

Este proyecto es muy compatible con la estrategia de pais del BID con Bahamas
para el periodo 2003-2007 (documento GN-2290-1) tanto en lo que respecta a su
enfoque como a su naturaleza como proyecto pequefio de asistencia técnica. La
estrategia de pais tiene cuatro ambitos principales: 1) crecimiento econdmico
sostenido y desarrollo del sector privado, ii) promocién del desarrollo social y la
equidad, iii) mejor gestion del medio ambiente y conservacion de los recursos
naturales y iv) modernizacidon del sector publico. Otra caracteristica clave de la
estrategia es concentrar el apoyo en proyectos relativamente pequefios, en muchos
casos con un alto contenido de asistencia técnica. Ademas, la estrategia de pais
incluye como tema transversal, la promocion del desarrollo de las Family Islands.

2. Lecciones aprendidas

La experiencia adquirida en otros paises demuestra que el potencial para que un
proceso de planificacion del manejo integrado de la zona costera rinda resultados
sustanciales y factibles aumenta considerablemente cuando se cuenta con cuatro
elementos desde las estapas iniciales del proyecto: i) compromiso y apoyo a los mas
altos niveles de gobierno; i1) mecanismos de coordinacion inicial que incorporen de
modo efectivo a todas las partes interesadas en el proceso; iii) una unidad u oficina
de planificacion que tenga la Unica responsabilidad de orientar el proceso de
planificacion del manejo integrado de la zona costera; y iv) actividades que se
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realizaran desde el principio del proceso y que no sélo demuestren el valor que
tendrd dicho manejo integrado a largo plazo, sino también rindan dividendos
inmediatos para las partes interesadas.

Estos elementos se han puesto en practica satisfactoriamente en Barbados con el
apoyo del Banco, de lo que ha resultado la creacion de uno de los programas de
seguimiento costero y marino mas completos y duraderos en el Caribe, asi como la
creacion de la Unidad de Gestion de la Zona Costera en 1995, cuya predecesora fue
una incipiente unidad de ejecucion del proyecto establecida en 1983, con el fin de
ejecutar el estudio de diagndstico y prefactibilidad de las costas insulares
cofinanciado por el BID. Posteriormente, hubo otros dos proyectos que contaron
con el apoyo de sendos préstamos de preinversion: el Proyecto de preinversion
para la conservacion de costas (préstamo 571-OC-BA, por US$4,7 millones) y la
cooperacion técnica para la primera etapa del Programa de conservacion costera
(préstamo 856/0C-BA, por US$3,6 millones). Tras la exitosa ejecucion del
Proyecto de preinversion para la conservacion de costas, el Gobierno de Bahamas
solicito al BID asistencia adicional para financiar la primera etapa de un programa
integral de gestion de zonas costeras en toda la isla, denominado Programa de
Conservacion Costera (Fase I). Esta cooperacion técnica, concluida en 1999, tuvo
como punto focal la elaboracion de diagnodsticos sobre la costa atlantica, con el fin
de complementar los realizados previamente sobre las costas del oeste y del sur.
Por otra parte, esta cooperacion técnica incluyd la preparacion del Plan de
Ordenacion de Zonas Costeras para toda la isla, el apoyo a las actividades de
fortalecimiento institucional y la identificacion de mecanismos de recuperacion de
costos necesarios para la financiacion de proyectos de gestion costera en
Barbados. Un aspecto decisivo para el fortalecimiento institucional y Ia
participacion directa de las partes interesadas fue la implementacion de proyectos
de demostracion. La Unidad de Gestion de la Zona Costera es el punto focal a
nivel nacional para la gestion costera en Barbados. Su personal profesional y
técnico estd formado por planificadores, ingenieros, ecdlogos marinos y
oceanografos. La Unidad de Gestion de la Zona Costera tiene la responsabilidad
de iniciar, junto con otras partes, las funciones principales de la gestion integrada
y de mantener el enlace con otras entidades en lo que respecta a funciones
secundarias de la gestion integrada. Por esta razon, trabaja con otros organismos
de gobierno que realizan funciones de ordenamiento ambiental o de control del
desarrollo, a fin de poner en préctica el Plan Integral de Manejo de la Zona
Costera.

Coordinacion con otros proyectos

El proyecto del Plan Integral de Manejo de la Zona Costera se concebira con la idea
en mente de mantener una estrecha coordinaciéon y complementariedad con dos
importantes iniciativas del Banco en Bahamas, a saber, el Proyecto de Uso, Politica
y Administracion de Tierras (LUPAP) (Préstamo 1589/0C-BH), y el Proyecto de
Gestion Preventiva de Riesgos Naturales (BH-L1008), que la institucion ejecutara
en ese pais.
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a. LUPAP (Préstamo 1589/OC-BH): Financiado por el Banco, este proyecto
prevé desarrollar simultineamente una estrategia general de zonificacion y
uso de la tierra que brindara al plan de manejo integrado de las zonas costeras
oportunidades para actuar de manera coordinada en la formulacion de
reglamentos de zonificacion, subdivision y retroceso del litoral, relativos
especialmente a las areas costeras y sus diversos aspectos. Este proyecto
incluye un componente importante de cartografia que tiene una sinergia
positiva con el proyecto actual'.

b. Proyecto de gestion preventiva de riesgos naturales (BH-L1008): El Banco
estd apoyando la elaboracion de este programa en el marco del Fondo para la
Prevencion de Desastres y tiene por objetivo contribuir a una gestion rigurosa
de los riesgos mediante el establecimiento de un sistema funcional para la
gestion en caso de desastre que ofrezca una respuesta de mitigacion apropiada
y mecanismos de recuperacion ante un desastre natural. Este proyecto se
centra en los aspectos relacionados con el grado de preparacion y se ocupara
directamente de los riesgos de desastres naturales en Bahamas. El Plan
Integral de Manejo de la Zona Costera, si bien no depende de la ejecucion del
proyecto BH-L1008, lo complementara con la proposicion de importantes
mejoras en las actividades de planificacion y zonificacion, la formulacion de
reglamentos relacionados con el retiro del litoral y otras medidas que
contribuiran a reducir la vulnerabilidad.

Estrategia del programa

Cambiar del tradicional manejo sectorial de los recursos costeros por una gestion
verdaderamente integrada de las zonas costeras es un proceso a largo plazo que
debe realizarse de manera progresiva y en coordinacion con el fortalecimiento de la
capacidad institucional. En vista de ello, la estrategia de este proyecto consiste en
llevar a cabo una operacion pequefia y bien definida para preparar un Plan Integral
de Manejo de la Zona Costera, en el cual se enfatizarian algunos aspectos clave
como la calidad del agua y el uso de la tierra. Este proyecto prepararia el escenario
para la elaboracién de un programa de multiples fases y mayor duracion para la
implantacion del manejo integrado de las zonas costeras en Bahamas, pues de esta
operacion se obtendria la documentacién que orientaria la ejecucion. Igualmente,
con el proyecto se adquiriria una experiencia invalorable y un marco general para
atender otros aspectos importantes y atin mas complejos, como la gestion de
pesquerias, que no forma parte de esta operacion.

En términos mas especificos, el proyecto propone prestar asistencia al Gobierno de
Bahamas en la formulacion de un Plan Integral de Manejo de la Zona Costera que
sea coherente, esté bien coordinado y cuente con una base cientifica solida. El

La Representacion del Banco en Bahamas ha confirmado que la ejecucion del programa LUPAP se

desarrolla de forma satisfactoria. Se espera que la necesaria informacion cartografica que habra de
compartirse con el proyecto de manejo integrado de las zonas costeras esté disponible en su debido
momento.
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proyecto financiaria dos componentes principales: 1) fortalecimiento de la
capacidad y ii) formulacion del Plan Integral. Se fomentara la participacion de las
partes interesadas del sector privado y la sociedad civil en todas las etapas del
proceso.

El Plan Integral para Manejo de la Zona Costera de Bahamas aportara las
herramientas necesarias para mejorar el marco institucional y normativo, la
cantidad y la calidad de los datos disponibles, la eficacia del proceso actual de
planificacion y hacer otros ajustes necesarios para proteger los recursos costeros
naturales de los cuales depende el desarrollo econdmico y social del pais. Ademas,
estas mejoras y ajustes contribuirdn a confrontar problemas relacionados con la
vulnerabilidad del pais ante los efectos del cambio climatico y los desastres
naturales. Es importante mencionar también que el proceso de formulacion del Plan
Integral y las herramientas creadas servirdn de apoyo a la toma de decisiones
relacionadas con la explotacion y la proteccion de los recursos costeros de
Bahamas.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

La meta de este préstamo de cooperacion técnica es iniciar un proceso de gestion
integrada a largo plazo de los recursos costeros y marinos de Bahamas.

El proposito de esta operacion es establecer el proceso de planificacion y
coordinacion nacionales que se requiere para elaborar un Plan Integral para Manejo
de la Zona Costera (ICZM) de Bahamas. Los resultados principales que se espera
obtener con este proyecto son: i) una Unidad de Planificacion de ICZM adscrita al
Ministerio de Energia y Medio Ambiente que haya orientado con éxito el proceso
de formulacion del Plan Integral de Manejo de la Zona Costera a nivel nacional y
que tenga la capacidad para coordinar la futura ejecucion de dicho plan, y ii) la
conclusion de un Plan Integral de Manejo de la Zona Costera que cuente con el
apoyo de las partes interesadas pertinentes.

Componentes
El proyecto tiene dos componentes principales:

a. Componente I — Fortalecimiento de la capacidad: El primer componente
permitira financiar 1) la operacion inicial de la Unidad de Planificacion de
ICZM, con lo cual se creard la capacidad necesaria para coordinar la
formulacion del Plan Integral y, posteriormente, ocuparse de su ejecucion, y
i1) el personal y los recursos requeridos para administrar el proyecto durante
su ejecucion.

b. Componente II — Formulacién de un Plan Integral de Manejo de la Zona
Costera: Con el segundo componente se financiara la contratacion de una
empresa o grupo de empresas consultoras para formular el Plan Integral,
mediante tres subcomponentes: 1) iniciativas que permitan llevar a cabo un
proceso de planificacion significativo y eficaz, ii) un proceso participativo
para formular un Plan Integral de alcance nacional y iii) la ejecucion de un
estudio de casos para impartir capacitacion practica en técnicas de gestion
integrada.

3. Componente I: Fortalecimiento de la capacidad (US$1.100.000)

a. Subcomponente I-1 — Unidad de Planificacion de ICZM
(US$945.000)

La experiencia adquirida con otros proyectos de gestion integrada de zonas costeras
ha demostrado la importancia de instituir, desde el principio del proceso de
planificacion, una entidad Unica que cuente con el mandato y las herramientas
necesarias para preservar la orientacion del proyecto. Este subcomponente
financiara la operacion inicial de la Unidad de Planificaciéon que asumird la
responsabilidad principal de administrar el proceso de planificacion del manejo
integrado de las zonas costeras bajo la supervision del Ministerio de Energia y
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Medio Ambiente y la orientacion de un Comité Directivo. Las responsabilidades
especificas de la Unidad durante la ejecucion del proyecto se detallan en el capitulo
II1. Ademas, cabria esperar que esta Unidad se convierta en una entidad permanente
que se encargaria de coordinar la gestion de la zona costera de Bahamas. En esta
capacidad, luego de terminado el proyecto, la Unidad de Planificacion serviria de
organismo central encargado de orientar la ejecucion del Plan Integral.

Para cumplir sus funciones, la Unidad de Planificacion estara conformada por tres
especialistas principales: el Coordinador de ICZM (quien desempefiara las labores
de gerente del proyecto), un especialista ambiental y un especialista en informacion
(quien también asumird las responsabilidades atinentes al seguimiento y la
evaluacion). Las calificaciones que se requieren para aspirar a estos cargos y las
funciones de estos especialistas se describen en los términos de referencia de la
Unidad de Planificacion (Anexo V). Este subcomponente cubrira los salarios de los
tres especialistas, sus beneficios y gastos conexos durante la ejecucion del proyecto;
no obstante, durante la elaboracion del proyecto, se acordé con el Gobierno de
Bahamas la introduccion de cldusula de extincidn automatica para garantizar la
transferencia gradual al gobierno de la responsabilidad financiera’. Ademas, a fin de
asistir en la coordinacion de los asuntos administrativos durante la fase inicial del
proyecto, este subcomponente financiard la contratacion de un Coordinador
Administrativo a tiempo completo en calidad de consultor durante un afio, con la
posibilidad de prorrogar su permanencia si el proyecto asi lo requiere.

Aunque la Unidad de Planificacion recibira cierta capacitacion formal como parte
del subcomponente II-1, debe sefialarse que las actividades de fortalecimiento de la
capacidad que se incluyen en esta operacion no pretenden abarcar todas las
necesidades de fortalecimiento institucional de los diversos entes que tienen
jurisdiccion sobre el manejo de las zonas costeras de Bahamas. Estas necesidades se
atenderian posteriormente durante una operacién que se estructuraria para ejecutar
el Plan Integral de Manejo de la Zona Costera.

b. Subcomponente I-2 — Administracion del proyecto (US$155.000)

Con este subcomponente se financiara el tiempo del personal y los recursos que se
requieren para administrar la ejecucion completa del proyecto actual. Para cumplir
estas funciones, la Unidad de Planificacion debera contar con una oficina provista
del mobiliario, los suministros y los equipos del caso, asi como del personal de
apoyo administrativo que se encargue de las labores de contabilidad, preparacion de
informes, tecnologia de la informacion y apoyo secretarial atinentes al proyecto.

El Gobierno de Bahamas financiara el 20% de los gastos de la Unidad de Planificacion durante el primer

afio, el 40% durante el segundo afio y el 60% durante el tercer afio de ejecucion del proyecto con fondos de
contrapartida; el monto restante sera financiado con recursos del BID. A partir del cuarto afio, el Gobierno
de Bahamas financiara el 100% de los gastos de la Unidad de Planificacion.
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4. Componente II: Formulacion de un Plan Integral de Manejo de la Zona
Costera (US$3.085.000)

En el segundo componente se financiara la contratacion de una empresa consultora
o un grupo de empresas consultoras que se encargarian de ejecutar, bajo la
supervision de la Unidad de Planificacion, los tres subcomponentes siguientes:
1) iniciativas que permitan llevar a cabo un proceso de planificacion significativo y
eficaz, ii)un proceso participativo para formular un plan integral de alcance
nacional y iii) un ejercicio de capacitacion practica en técnicas de manejo integrado
(estudio de casos). Las labores que han de cumplir los consultores se describen
detalladamente en los términos de referencia correspondientes (Anexo IV), los
cuales fueron analizados y acordados con el Gobierno de Bahamas.

a. Subcomponente II-1 — Iniciativas de facilitacion (US$285.000)

En este subcomponente han de financiarse i) el apoyo basico al Comité Directivo,
i1) un plan de comunicacion, iii) cierto grado de capacitacién formal para la Unidad
de Planificacion, iv) la celebracion de consultas publicas, v) tres talleres técnicos y
vi) un proyecto piloto.

Las tres primeras iniciativas estdn fundamentalmente orientadas hacia el proceso y
han sido concebidas para garantizar un alto nivel de coordinacion y participacion
del publico a lo largo de la ejecucion del proyecto. En contraste, las consultas, los
talleres y el proyecto piloto contienen un marcado componente técnico; se han
elaborado para facilitar una comprension detallada de los desafios actuales en
materia de manejo de zonas costeras y los resultados que de ellos se obtenga se
difundiran mediante la publicacion de libros blancos, los cuales han de constituir
insumos importantes para la elaboracion del Plan Integral.

Apoyo el Comité Directivo: Para ayudar al organismo ejecutor en la coordinacion
multisectorial que se requiere realizar para llevar a cabo un proceso exitoso de
planificacion del manejo integrado de las zonas costeras, se ha establecido un
Comité Directivo para los fines de esta operacion. La funcién principal del Comité
Directivo consiste en servir de foro para debatir todos los problemas y desafios
relacionados con el manejo integrado de las zonas costeras en Bahamas, facilitando
con ello las interacciones entre las principales partes interesadas durante el proceso
de planificacion de la gestion integrada. Los consultores colaboraran con la Unidad
de Planificacion para facilitar los insumos necesarios para las reuniones del Comité
Directivo y asistirdn a las reuniones para aportar informacion técnica, de asi
requerirlo la Unidad de Planificacion (las actividades de apoyo que se financiaran
con los recursos de este componente figuran en los términos de referencia de los
consultores, en el Anexo IV).

Plan de comunicacién: Se creara un plan de comunicacién en virtud del cual el
publico reciba toda la informacion pertinente sobre los diversos aspectos de la
operacion, el proceso de planificacion y los resultados obtenidos de forma oportuna
y eficaz. En el plan se describiran las acciones y técnicas necesarias para garantizar
una participacion significativa del publico, un proceso de planificacion transparente
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y la formulacién de recomendaciones que correspondan a las actividades y
acontecimientos en curso. La ejecucion del plan de comunicacion forma parte de las
actividades descritas en el parrafo 2.16 (Consultas publicas).

Capacitacion formal de la Unidad de Planificacion: Aunque la mayor parte de la
capacitacion para la Unidad de Planificacion consistird en una formacion practica a
lo largo de la formulacion del Plan Integral, esta iniciativa financiara cierto grado
de capacitacion formal a fin de velar por que la unidad en su conjunto cuente con la
formacion adecuada en gestion de proyectos, manejo de conflictos, gestion del
cambio, gestion de las relaciones con la comunidad, sensibilizacion del publico y
comunicaciones, asi como en los principios de planificacion ambiental, seguimiento
ambiental y conservacion de la diversidad biologica. A partir de la experiencia de
los especialistas en estas areas, los consultores determinaran cudles son los cursos y
seminarios de capacitacion mas adecuados.

Consultas publicas: Durante la formulacion del Plan Integral, los consultores
celebraran varias consultas publicas. El nimero de dichas consultas, asi como su
contenido y el auditorio a las que vayan dirigidas, se determinardn en el contexto
del plan de comunicacién. Todas las consultas se regiran por las politicas y
directrices del BID y se dirigiran hacia grupos interesados clave (residentes y no
residentes), garantizard el acceso de todos los grupos de usuarios y facilitara
informacion de una manera oportuna y consciente de las peculiaridades culturales
del pais.

Talleres: El proyecto permitird financiar tres talleres técnicos sobre cartografia por
sistema de informacion geografica (SIG), observacion de la calidad del agua y
técnicas novedosas de planificacion. El taller sobre SIG se centrara en un inventario
de las actividades y los recursos actuales y explorard los temas de coordinacion
interinstitucional, disponibilidad publica de los datos y la capacidad de las
organizaciones existentes para colaborar con el proyecto de manejo integrado de las
zonas costeras. El taller sobre calidad del agua tendrd como proposito evaluar la
pertinencia de los datos y programas actuales de observacion de la calidad del agua
para las actividades de seguimiento del manejo integrado de las zonas costeras,
recopilar informacion sobre futuras tareas de observacion que resultarian de mayor
utilidad para las partes interesadas y generar un mapa que recoja las estaciones de
observacion historicas, actuales y recomendadas. El tercer taller dara a conocer
técnicas novedosas de planificacion que resulten pertinentes para el contexto actual
de Bahamas, tanto a nivel nacional como local.

Proyecto piloto: El proyecto piloto ha sido concebido como un “ensayo” a menor
escala del proceso més amplio de planificacion del manejo integrado de las zonas
costeras a nivel nacional. El objetivo en este caso consiste en ilustrar, desde el
inicio de la ejecucion del proyecto las limitaciones, necesidades especificas e
inquietudes que deben tenerse presentes en el contexto particular de Bahamas para
la elaboracion del Plan Integral. A partir del enfoque general sobre manejo
integrado de las zonas costeras, se creara un plan de gestion de zonas costeras para
el area del proyecto piloto. En ¢l se incluiran los cuatro elementos siguientes:
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1) cartografia de las areas criticas, ii) elaboracion de normas y criterios para realizar
la gestion de estas areas, iii) evaluacion de la capacidad de carga o de uso, y
iv) definicién de estrategias adecuadas, realistas y ejecutables. Se han propuesto
varios sitios posibles; el sitio definitivo para la fase piloto se seleccionara luego de
una visita de inspeccion que se realizard a estos lugares.

b. Subcomponente II-2 - Formulacion del Plan Integral
(US$2.350.000)

En este subcomponente se financiaran los siete pasos basicos para la elaboracion
del Plan Integral de Gizo, a saber: 1) evaluar el marco de gobernanza, ii) definir los
recursos y hacer una cartografia de las zonas costeras, iii) determinar los principales
aspectos y desafios y evaluar soluciones alternativas, iv) definir el alcance del Plan
Integral, v) formular politicas y normas, vi) definir las herramientas y técnicas
aplicables, y vii) concluir la fase de formulacion del Plan Integral. Las tareas
correspondientes a cada uno de estos pasos se describen brevemente en los parrafos
siguientes, y con mayor detalle en el Anexo IV.

Evaluacion del marco de gobernanza: Los consultores evaluaran el contexto
legislativo y normativo vigente en los diferentes sectores relacionados con el
manejo integrado de las zonas costeras y que podrian verse afectados por la
preparacion del Plan Integral, asi como las estructuras, funciones, responsabilidades
y capacidades de los organismos nacionales y locales que participaran en la
ejecucion del plan. La evaluacion legislativa y normativa permitird determinar las
areas prioritarias para una mejor racionalizacion, coordinacion y armonizacion. La
evaluacion institucional sefialard los elementos positivos y las deficiencias mas
resaltantes de la gobernanza vigente, lo cual permitird concebir un enfoque
definitivo para el proceso de planificacion, sus metas y cualquier elemento
especifico que deba atenderse, incluida la propuesta de fortalecimiento gradual del
marco de gobernanza. Esta evaluacion tomard en cuenta, entre otras fuentes, la
Autoevaluacion de Necesidades Nacionales de Capacitacion en materia de gestion
ambiental que recientemente llevase a cabo el Gobierno de Bahamas.

Definicién de los recursos y cartografia de las zonas costeras: Esta actividad
utilizard como punto de partida la informacion recolectada durante los talleres de
cartografia por SIG y de observacion de la calidad del agua (subcomponente II-1),
para continuar expandiendo y refinando la informacién sobre las zonas y los
recursos costeros durante toda la etapa de formulacion del Plan Integral. El objetivo
de esta actividad comienza por aportar la informacion necesaria para definir el
alcance del Plan Integral y, seguidamente, crear un conjunto de datos detallados,
precisos y accesibles que apoyen el proceso de planificacion del manejo integrado
de las zonas costeras y su ejecucion en el futuro. Este trabajo utilizara la
informacion disponible a través del proyecto LUPAP y otras iniciativas, pero el
subcomponente también financiard la recopilacion de datos y la cartografia a fin de
complementar la informacién existente y formular un plan de observacion de la
calidad del agua y obtener un valor de referencia (el tipo y alcance de la
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informacion que ha de recolectarse se especifica en los términos de referencia de la
empresa consultora — Anexo IV).

Determinacion de los principales aspectos y desafios y evaluacion de soluciones
alternativas: Los consultores, en estrecha colaboracion con el organismo ejecutor, la
Unidad de Planificacion y el Comité Directivo, indicaran: i) los principales aspectos
y desafios de las zonas costeras de Bahamas y ii) las posibles soluciones a los
desafios actuales que pudieran conducir a resultados alternativos. Concluida esta
tarea, los consultores realizaran un analisis economico para evaluar, en la medida de
lo posible, los costos y beneficios de cada una de las soluciones alternativas
propuestas, incluidos los costos y beneficios de cualquier ajuste que se requiera
hacer a las politicas, normas, herramientas y técnicas para ejecutar las soluciones
propuestas. Esta definicion y evaluacién tomaré en cuenta los resultados de los dos
pasos anteriores, el documento del BID titulado Manejo Costero Integrado en
Bahamas: Temas y perspectivas (RE3-02-006, noviembre de 2002) y los aportes
recibidos durante las consultas publicas y los talleres (subcomponente II-1).

Delimitacion del alcance del Plan Integral: De conformidad con la estrategia del
proyecto, de concentrarse en contadas areas clave del manejo integrado de las zonas
costeras, los consultores ayudardn a las partes interesadas a determinar el alcance
del Plan Integral, tanto desde el punto de vista tematico (aspectos prioritarios,
metas, objetivos) como desde el punto de vista geografico (areas que se consideran
parte de la zona costera’ y aquellas en las cuales deben concentrarse las tareas de
planificacion). Esta actividad entrafia un proceso participativo orientado hacia el
consenso; en ella se utilizan los analisis, las evaluaciones y las decisiones de los tres
pasos anteriores y han de reflejarse las estrategias nacionales vigentes de
planificacion y desarrollo, las variaciones regionales y el caracter cultural y
comunitario de Bahamas. También debe verificarse de manera particular que el
alcance propuesto pueda manejarse con los recursos disponibles y que el Plan
Integral pueda elaborarse con la capacidad institucional existente.

Formulacién de politicas y normas: En esta etapa se formulan las politicas y normas
necesarias para alcanzar las metas y objetivos del Plan Integral conforme a lo
determinado en el paso anterior. A partir de la evaluacion del marco de gobernanza
vigente, los consultores determinaran cuales son los ajustes que deben realizarse
para permitir la ejecucion futura del Plan Integral y formular o adaptar las politicas
y normas correspondientes en coordinacion con las principales partes interesadas®.
Sera responsabilidad de los consultores el abordar adecuadamente todos los
problemas, desafios y temas incluidos en el contexto del Plan Integral; no obstante,

3

Habida cuenta de las caracteristicas geograficas de Bahamas, se ha partido del supuesto de que, a los fines

de la preparacion del proyecto, todas las aguas del litoral y tierra adentro forman parte de la zona costera.
Los consultores deberan verificar que este supuesto no sélo sea valido, sino que ademas sea el enfoque mas
apropiado para los propositos de esta operacion, con el fin de que el Gobierno de Bahamas y otras partes
interesadas puedan tomar una decision con conocimiento de causa.

Los consultores prepararan las politicas y normas con un nivel de detalle suficiente para que el Gobierno de

Bahamas pueda considerarlas sin requerir una preparacion ulterior.
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se considera indispensable para el éxito del manejo integrado de las zonas costeras
el contar con politicas y normas que tengan una sélida base cientifica en las tres
areas siguientes:

a. Calidad del agua: Incluye, por ejemplo, politicas y normas relacionadas con el
manejo de las aguas servidas y las aguas pluviales, asi como normas de
calidad relativas a las aguas costeras, cuerpos de agua dulce y suministros de
agua potable que tomen en cuenta los resultados de modelos desarrollados
especialmente, incluidos, como minimo, un modelo de carga de contaminantes
y calidad de agua.

b. Desarrollo de las zonas costeras: Esto incluye, entre otras cosas, politicas y
normas de zonmificacion, control de la densidad y la configuracion del
desarrollo, mitigacion de los peligros de inundacion relacionados con el uso
de la tierra, la construccion y gestion de puertos deportivos, provision de un
acceso adecuado a la zonas costeras para el publico y manejo de los impactos
ambientales de las labores de construccion en el litoral.

c. Proteccion de las zonas y servicios ambientales: Se contempla como minimo
la formulaciéon de politicas y normas relacionadas con los humedales, las
zonas marinas protegidas, las reservas marinas y los parques nacionales en la
zona costera.

Definicién de las herramientas y técnicas aplicables: El paso precedente apunta a
formular las politicas y normas necesarias para alcanzar las metas y los objetivos
del Plan Integral. Este paso se centra en las herramientas y técnicas requeridas para
facilitar una ejecucion y cumplimiento eficaces de dichas politicas y normas. Los
consultores definiran los instrumentos aplicables (normativos y no normativos,
orden y control, basados en el mercado o en la informacion), formulando nuevos
instrumentos y adaptando los que ya existen segin las necesidades. Las
herramientas y técnicas propuestas deben prepararse a un nivel técnico tal que
permita su aplicacion directa durante la ejecucion del estudio de casos
(subcomponente I1-3).

Conclusion de la fase de formulacién del Plan: El paso final de la formulacion del
Plan Integral comprende cuatro actividades dirigidas a la ejecucion futura del plan:

a. Compilacion y presentacion de los resultados: Los consultores recopilaran los
resultados de los seis pasos precedentes y presentaran sus observaciones y
conclusiones ante las principales partes interesadas, bajo el formato de un
Informe sobre el Plan Integral, asi como de exposiciones breves ante el taller
final de partes interesadas (ocasion en la que se realizara una encuesta entre
los participantes para sondear sus opiniones y medir su apoyo al plan).

b. Determinacion de iniciativas prioritarias: Sobre la base del Informe sobre el
Plan Integral, los consultores recomendardn un pequefio nimero de sitios
aptos para la ejecucion del estudio de casos. Ademads, los consultores
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recomendaran un maximo de seis iniciativas que consideren de la mas alta
prioridad para comenzar la ejecucion del Plan Integral.

Evaluacion de los mecanismos de sostenibilidad financiera relacionados con
el manejo integrado de las zonas costeras: Dos aspectos esenciales de la
ejecucion exitosa del Plan Integral son i) los mecanismos de recuperacion de
costos y ii) los instrumentos financieros para corregir los factores externos
negativos y otras deficiencias relacionadas con el medio ambiente. Los
consultores definirdn, evaluaran y hardn llegar sus recomendaciones al
gobierno sobre los mecanismos e instrumentos financieros mas adecuados
(impuestos ambientales, derechos, comisiones de uso, cobros por producto,
fondos fiduciarios, etc.) que contribuyan a la sostenibilidad financiera a largo
plazo de los procesos de manejo integrado de las zonas costeras en Bahamas y
promover la participacion del sector privado para confrontar los desafios
actuales de la gestion de los recursos costeros.

Finalizacion del Plan Integral: El consultor elaborard una version final del
Plan Integral de Manejo de la Zona Costera de Bahamas en un formato que
permita utilizarlo al mismo tiempo como documento de planificacion técnica
y herramienta de educacion publica de facil comprension (Se recomienda
altamente utilizar en forma creativa las modernas tecnologias de
comunicacion, incluida la creacion de un sitio virtual sobre el manejo
integrado de las zonas costeras). El Plan Integral definitivo incluira
1) informacién pertinente de los seis pasos anteriores, ii) un resumen de la
evaluacion de los mecanismos de sostenibilidad financiera, iii) una seccion
detallada en la que se especifiquen claramente las medidas que se requieren
para ejecutar cabalmente el Plan Integral y alcanzar sus metas, sobre todo en
relacion con los pasos legales e institucionales que deben cumplirse, y iv) un
informe sobre la ejecucion del estudio de casos.

¢. Subcomponente II-3 — Ejecucion del estudio de casos para brindar
capacitacion practica sobre técnicas de ICZM (US$450.000)

En lugar de apoyar la ejecucion completa del Plan Integral, que implicaria realizar
un esfuerzo costoso, prolongado y de multiples fases, que va més alla del alcance
del proyecto propuesto, este subcomponente financiara la seleccion y ejecucion de
un estudio de casos para iniciar ¢ ilustrar la implantacion del Plan Integral’. La
ejecucion del estudio de casos también servird para mejorar la comprension de las
responsabilidades compartidas de las partes interesadas, incluidas aquellas
atribuibles al sector privado, en la ejecucion del Plan Integral.

La realizacion del estudio de casos difiere del proyecto piloto (subcomponente I1-1)
en que ¢ste se ha concebido para ayudar al organismo ejecutor y la Unidad de

5

La ejecucion ulterior del Plan Integral por parte del Gobierno de Bahamas escapa al alcance de este

proyecto. No obstante, en el subcomponente 1I-2 se sugieren seis iniciativas prioritarias (véase el parrafo

2.25.b).
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Planificacion a comprender mejor los problemas vinculados a el manejo integrado
de las zonas costeras, mientras que con el estudio de casos se procura ayudar al
organismo ejecutor, la Unidad de Planificacion de ICZM y otras partes interesadas
a adquirir experiencia directa para la ejecucion del recién concebido Plan Integral.

El estudio de casos se seleccionara mediante un proceso transparente y
técnicamente solido a partir de un conjunto de posibles sitios predeterminados en el
subcomponente II-2. En el proceso de seleccion se emplearan los criterios minimos
siguientes:

a. El sitio debe representar en un alto grado los principales aspectos y desafios
de manejo integrado de las zonas costeras que se definieron durante la
preparacion del Plan Integral.

b. La extension geografica (el area) del sitio debe guardar relacion con los
recursos y el plazo disponible para la ejecucion del estudio de casos.

c. Debe contarse con un nivel adecuado de informacion sobre el sitio al
momento de la seleccion.

d. La realizacion de un estudio de casos del Plan Integral de Manejo de la Zona
Costera debe ser politicamente viable.

Los consultores seran responsables de asistir al gobierno en la seleccion final del
estudio de casos, la preparacion y distribucion de cualquier material de capacitacion
que se requiera, asi como de resumir la experiencia en un informe (que ha de
incluirse en el Plan Integral definitivo ya descrito).

Costo y financiamiento

Cuadro 1: Costo del proyecto (en USS)

Costo por actividad BID (OC) | Contrapartida Total %
Componente I — Fortalecimiento de capacidad 675.000 425.000 1.100.000 23
Subcomponente I-1 (Unidad de Planificacion) 585.000 360.000 945.000 20
Subcomponente I-2 (Administracion) 90.000 65.000 155.000 3
Componente II — Plan Integral de Manejo de la
Zona Costera 2.950.000 135.000 3.085.000 64
Subcomponente II-1 (Preparacion) 150.000 135.000 285.000 6
Subcomponente 1I-2 (Formulacion) 2.350.000 0 2.350.000 49
Subcomponente II-3 (Demostracion) 450.000 0 450.000 9
Fvaluacion 15.000 55.000 70.000 1
[mprevistos 182.000 30.750 212.750 4
Costos financieros (monto aproximado) 20.000 312.250 332.250 7
TOTAL 3.842.000 958.000 4.800.000 100
Porcentaje 80 20 100

El costo total del programa de cooperacion técnica asciende a US$4,8 millones. Se
financiaran US$3.842.000 (80%) a través de un préstamo del BID (Capital
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Ordinario), mientras que el gobierno aportara US$958.000 como aporte de
contrapartida. El financiamiento propuesto para el proyecto es congruente con los
parametros financieros convenidos entre el gobierno y el Banco y refleja la
importancia que ambas partes adscriben a la transicion gradual de la Unidad de
Planificacion para llevarla de una entidad temporal especifica para un proyecto a
una unidad permanente responsable de guiar el proceso de manejo integrado de las
zonas costeras en Bahamas.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor
El Prestatario sera el Commonwealth de las Bahamas.

El Ministerio de Energia y Medio Ambiente sera el organismo ejecutor del
proyecto. En tal funcion, el Ministerio tendra la responsabilidad general de la
ejecucion del proyecto ante el BID.

Ejecucion y administracion del proyecto

Figura 1: Estructura de la ejecucion del proyecto

Ministerio de Energia y
Medio Ambiente

Secretario Permanente

. Comité Directivo
ComISI]gIIIEEIE ST r--1 (Consultivo, Representacion
(0 ) de partes interesadas)
1
|
Coordinador de ICZM | | A((:ioo.rd.lr;?i(,)r ] Ad A'p'Oi’rOt.
Presi ministrativo ministrativo
@ delmnage)‘) (temporal) (a cargo de MEE)
| i |
)
Especialista ' Especialista Unidad
Ambiental i en Informacion de Planificacion
|
|
]
Empresa
consultora

El Ministerio de Energia y Medio Ambiente ha decidido delegar la responsabilidad
de la ejecucion del proyecto en la Comision de Medio Ambiente, Ciencia y
Tecnologia de Bahamas (BEST), comision interministerial con responsabilidades
en materia de medio ambiente que depende del mismo ministerio o en la entidad
que asumira sus atribuciones (véase el parrafo 3.5). La figura 1 ilustra la estructura
institucional para la ejecucion del proyecto.

La Comision BEST tiene a su cargo las siguientes funciones: i) proteger, conservar
y manejar responsablemente los recursos ambientales de Bahamas, i1) formular las
estrategias ambientales nacionales y los planes de accion conexos, iii) proponer
instrumentos legislativos para hacer cumplir las disposiciones de los planes y las
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politicas ambientales nacionales, y iv) servir de foro que fomente el dialogo abierto
y facilitar de esta forma el intercambio de informacion y mejorar las
comunicaciones entre los organismos del gobierno y las entidades del sector
privado responsables de los asuntos relacionados con el medio ambiente, la ciencia
y la tecnologia o que laboran en dichas areas. Todas estas tareas son pertinentes
para el Plan Integral de Manejo de la Zona Costera y facilitardn la coordinacion
requerida para su formulacion.

Las atribuciones y responsabilidades de la Comision BEST que tienen que ver con
este préstamo de cooperacion técnica podrian transferirse al Departamento de
Planificacion y Proteccion del Medio Ambiente (DEPP), entidad centralizada que
se ocupara de reglamentar las actividades ambientales. E1 DEPP habra de crearse
como entidad adscrita al Ministerio de Energia y Medio Ambiente por medio de la
Ley de Politica y Planificacion del Medio Ambiente que se presentarda a la
consideracion del Parlamento antes de finales de 2006.

En su calidad de organismo ejecutor, el Ministerio de Energia y Medio Ambiente
seguird siendo la entidad responsable del proyecto ante el BID y deberé ocuparse en
particular de que las solicitudes de reembolso de gastos se ajusten al formato
adecuado y se procesen y envien al Banco en su debido momento. También debera
instituir y mantener controles internos de las operaciones contables y financieras,
incluida la implantacion y el mantenimiento de un sistema de contabilidad para el
proyecto. Realizard las labores contables del proyecto de conformidad con las
reglas del gobierno y el BID y velard por que los estados financieros auditados, los
planes de trabajo anuales y los informes de progreso del proyecto se presenten a las
entidades pertinentes de manera oportuna.

Para facilitar la ejecucion adecuada del proyecto, el gobierno decidi6é ademas:

e. Establecer un Comité Directivo, conformado por representantes de los
organismos publicos pertinentes y otras partes interesadas, cuya funcién
consiste en asesorar y orientar a la Comisiéon BEST (o, en el futuro, el DEPP)
en la preparacion del Plan Integral.

f. Crear, mediante decision ministerial, la Unidad de Planificacion de la ICZM
(subcomponente I-1), cuya responsabilidad principal serd orientar el proceso
de planificacion del manejo integrado de zonas costeras bajo la supervision
del Ministerio de Energia y Medio Ambiente.

Comité Directivo: Para facilitar la preparacion del proyecto, el gobierno constituy6
un Comité Directivo ad hoc cuyos miembros representan la variedad de entidades
publicas que se desempefian en las areas ambientales, sanitarias, de desarrollo
economico, técnicas, reglamentarias y de investigacion. Siguiendo las
recomendaciones de la Oficina del Primer Ministro y del BID, la composicion del
Comité Directivo se ampliard para incorporar a representantes de otros dos
organismos publicos, asi como de ONG vy el sector privado. La formalizacion de
la constitucion del Comité Directivo y su expansion seran una condicion que
ha de cumplirse con anterioridad al primer desembolso. El Comité Directivo
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estard presidido por el Secretario Permanente del Ministerio de Energia y Medio
Ambiente y se reunira con la frecuencia necesaria, pero no menos de una vez cada
trimestre, con el fin de promover la cooperacion interinstitucional, resolver
cualquier problema que surja entre los organismos o sectores y examinar los planes
de trabajo anuales, presupuestos, informes de avance e informes especificos del
proyecto que prepare la Unidad de Planificacion. El Coordinador de ICZM actuara
como secretario del Comité Directivo.

Unidad de Planificacion de la ICZM: Las responsabilidades especificas de la
Unidad de Planificacion, su personal directo y el personal administrativo de apoyo
se describen en los términos de referencia correspondientes (Anexo V), que ya se
han analizado y acordado con el gobierno. A manera de resumen, las funciones de
la Unidad de Planificacion son las siguientes:

Facilitar y supervisar la logistica del proceso de planificacion.

b. Brindar la orientacion técnica diaria que se requiera para garantizar la
ejecucion de un proceso plenamente participativo y obtener un producto de
alta calidad, asi como promover y coordinar la participacion efectiva de las
partes interesadas.

c. Supervisar las labores de la empresa consultora contratada para formular el
Plan Integral de Manejo de la Zona Costera (componente II) y velar por que
cada uno de los productos sea compatible con el resto de los productos y
pueda compartirse con las partes interesadas pertinentes.

d. Crear un sistema adecuado de gestion de la informacion, analizar e interpretar
apropiadamente los datos recolectados a lo largo de la ejecucion del proyecto
y preparar informes, resumenes, documentos de trabajo y otros materiales de
apoyo para el Comité Directivo y otras partes interesadas.

e. Asistir al organismo ejecutor (MEE) en el cumplimiento de sus
responsabilidades ante el BID, incluidas todas las actividades requeridas de
contabilidad y preparacion de informes.

f. Velar por que estén dadas las condiciones para la ejecucion del Plan Integral
tras la conclusion del proyecto.

Para llevar a cabo estas funciones, la Unidad de Planificacion estara conformada
por tres especialistas principales (el coordinador de manejo integral de las zonas
costeras, un especialista ambiental y un especialista en informacion), asi como un
coordinador administrativo temporal. Como se prevé que el trabajo de apoyo
administrativo ha de ser mas intenso y complejo durante el primer afio de la
ejecucion del proyecto, se contratard a un coordinador administrativo a tiempo
completo como consultor durante un afio, con posibilidad de prorroga, de requerirlo
el proyecto. La Unidad de Planificacion contara para el cumplimiento de sus
funciones con el apoyo de personal administrativo del Ministerio de Energia y
Medio Ambiente que cumplen tareas de contabilidad, preparacion de informes,
tecnologia de la informacion y secretariales relacionadas con el proyecto a lo largo
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de la ejecucion del proyecto actual. La Unidad de Planificacion y el personal de
apoyo asociado a sus labores trabajaran en las oficinas del Ministerio de Energia y
Medio Ambiente en Nassau, Bahamas, donde el ministerio facilitard ademas el
espacio, los muebles, equipos y suministros de oficina necesarios. Antes del
primer desembolso, se debera crear la Unidad de Planificacion de ICZM y
dotarsela de personal, instalaciones y apoyo administrativo apropiados, de
conformidad con sus términos de referencia acordados con el gobierno. El
gobierno ha ratificado al Banco su intencion de financiar, con recursos de
contrapartida, los gastos iniciales relacionados con la creacion y la dotacion de la
Unidad de Planificacion, cuya creacion estd prevista para antes del primer
desembolso.

Adquisicion de bienes y servicios

Los contratos de obras, adquisicion de bienes y servicios conexos, asi como la
contratacion de los servicios de consultores, se ejecutaran de conformidad con las
politicas y los procedimientos del Banco. La principal actividad de adquisicion para
el proyecto serd la contratacion de una empresa consultora o grupo de empresas de
consultoria para elaborar el Plan Integral de Manejo de la Zona Costera
(componente II), para lo cual ha de seguirse un proceso de licitacion publica
internacional. La solicitud de propuestas debe enviarse a las empresas
precalificadas antes del primer desembolso. En el Anexo II se presenta el Plan
tentativo de adquisiciones.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El programa tiene un periodo de ejecucion de 36 meses y un periodo de desembolso
de 42 meses; ambos plazos han de comenzar en la fecha de entrada en vigor del
contrato de préstamo. El cuadro 2 recoge el plan de desembolsos previsto.

Cuadro 2: Calendario de desembolsos (en USS$)

Desembolsos por fuente 2007 2008 2009 Total %
BID 973200 | 1.230.050 408.700 3.843.000 80
Contrapartida 205.776 286.352 157.520 958.000 20
Total 1.178.976 | 1.527.402 566.220 4.800.000 100
% 25 32 32 100

Seguimiento y evaluacion

El organismo ejecutor operard y mantendrd un sistema de seguimiento permanente
para evaluar los avances de todas las actividades del proyecto. Seglin este sistema,
el organismo ejecutor recopilard y conservard informacion actualizada sobre los
indicadores y parametros de desempefio, los planes de trabajos anuales y las
evaluaciones intermedia y final. La Representacion del Banco en Bahamas dara
seguimiento y evaluara los principales aspectos de la ejecucion del proyecto, en
especial los procesos de gestion financiera y adquisiciones. El marco 16gico y el
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borrador del informe de seguimiento de desempefio del proyecto (ISDP) figuran
respectivamente en los Anexos I y II. El seguimiento y la evaluacion del proyecto
se realizaran con los instrumentos siguientes:

a.

Planes de trabajo anuales: En un plazo de 60 dias luego de firmado el
convenio, y cada 12 meses a partir de esa fecha, la Unidad de Planificacién
elaboraréd un plan de trabajo anual en el cual han de describirse las actividades
especificas que se realizaran durante el afio siguiente para lograr los resultados
convenidos, el plazo de ejecucion y la entidad o persona responsable de llevar
a cabo cada actividad. El Comité Directivo debe examinar el plan de trabajo
anual y el organismo ejecutor debe aprobarlo antes de someterlo a la
consideracion del BID. El plan anual debe presentarse al Banco a mas tardar
30 dias después de que la Unidad de Planificacion lo haya sometido a la
consideracion del Comité Ejecutivo y el organismo ejecutor. Debe observarse
el cumplimiento del plan de trabajo durante todo el tiempo previsto para su
ejecucion.

Informes de avance: El organismo ejecutor, con el apoyo de la Unidad de
Planificacion, elaborard informes semestrales de avance durante el periodo de
ejecucion del proyecto, que someterd a la aprobacion del Banco a més tardar
60 dias después de concluido cada periodo de seis meses. Los informes
contendran informacion sobre: i) los avances registrados en la ejecucion de
todos los componentes del proyecto, incluidos el nivel de cumplimiento de los
plazos estipulados, los resultados de las actividades de adquisicion y una
comparacion entre los costos presupuestados y los costos reales; ii)el
cumplimiento de las cldusulas contractuales; iii) el cumplimiento de las metas
establecidas en el marco 16gico del programa (Anexo I) y el plan de trabajo
anual aprobado, y iv) un resumen de los problemas encontrados durante el
periodo respectivo y las medidas tomadas para resolverlos.

Estados financieros anuales: De conformidad con las politicas y los
procedimientos del BID (AF-100, AF-200, AF-300, AF-400 y AF-500), el
organismo ejecutor contratard los servicios de una firma independiente de
auditores publicos, que el Banco considere aceptable para realizar una
auditoria externa de la operacion del programa, el financiamiento y el
cumplimiento de las clausulas contractuales. Dado que el costo de la auditoria
se cubrirda con los recursos provenientes del préstamo del Banco, se
contrataran los servicios de la firma de conformidad con los procedimientos
de la institucion para la seleccién y contratacion de firmas de auditoria.
Durante el periodo de ejecucion del programa, el organismo ejecutor
presentara al Banco estados financieros anuales auditados por la firma de
auditores. Los estados financieros deben presentarse en el plazo de 120 dias
después del cierre de cada ejercicio fiscal y dentro de los 120 dias de
ejecutado el tltimo desembolso.

Evaluacién intermedia: El Banco realizard una evaluacion intermedia para
determinar: 1) los avances registrados en la ejecucion de todos los
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componentes del proyecto, incluidos el nivel de cumplimiento de los plazos
estipulados, los resultados de las actividades de adquisicion y una
comparacion entre los costos presupuestados y los costos reales; ii)el
cumplimiento de las cldusulas contractuales; iii) el cumplimiento de las metas
establecidas en el marco logico del programa y el plan de trabajo anual
aprobado, y iv) un resumen de los problemas encontrados hasta la fecha. La
evaluacion intermedia se realizard una vez ejecutados y concluidos el
componente I, el componente II-1 y los elementos siguientes del componente
II-2: 1) evaluacion del marco de gobernanza, ii) determinacion de los
principales problemas y desafios y evaluacion de las soluciones alternativas, y
ii1) delimitacion del alcance del Plan Integral.

Evaluacion final: Se llevard a cabo una evaluacion final con recursos del
proyecto, a cargo de consultores independientes, cuando ya se haya
desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. En la evaluacion se
considerard la ejecucion del proyecto desde el punto de vista técnico,
institucional y financiero y se analizardn los principales indicadores del marco
logico. La evaluacion final serd la base del informe de terminacion del
proyecto (ITP).
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

El Gobierno de Bahamas ha establecido como prioridad el desarrollo de un proceso
de gestion integrada a largo plazo de los recursos costeros y marinos del pais. Los
primeros aportes en tal sentido fueron el estudio Manejo Costero Integrado en
Bahamas: Temas y perspectivas del BID y el Plan de accion para la gestion
ambiental de la Comision BEST. El segundo paso dado por el gobierno fue la
creacion del Ministerio de Energia y Medio Ambiente, que se complementaria con
el proyecto de Ley de Politica y Planificacion del Medio Ambiente, en la cual se
contempla la consolidacion de varias funciones ambientales al interior del
Ministerio de Energia y Medio Ambiente, especificamente en el DEPP, lo cual
facilitaria en gran medida la futura coordinacion de la gestion de los recursos
costeros.

La creacion de la Unidad de Planificacion y la capacitacion de su personal sera otro
paso fundamental para atender las deficiencias institucionales de los organismos
gubernamentales que se ocupan de la gestion de las zonas costeras. La estructura de
ejecucion del proyecto, las actividades contempladas en el subcomponente I1-1 y la
capacitacion de la Unidad de Planificacion a lo largo del proyecto conforman la
base para una preparacion exitosa del Plan Integral de Manejo de la Zona Costera,
asi como para su ulterior ejecucion. El mecanismo de ejecucion permite también
efectuar eventuales modificaciones a la estructura interna del Ministerio de Energia
y Medio Ambiente como resultado de la creacion del DEPP. El fortalecimiento
institucional de todos los organismos que participen en el manejo integrado de las
zonas costeras escapa al alcance de este proyecto, por lo que sera abordado en la
ejecucion del Plan Integral.

Habida cuenta de la gran importancia que tiene la coordinacion interinstitucional y
la comunicacion con el publico, el proyecto incluye varios elementos que fomentan
ambos aspectos. Durante la elaboracion del proyecto se establecido el Comité
Directivo, conformado por las principales partes interesadas; este comité debe
ampliarse y formalizarse antes del primer desembolso. Ademas, las actividades de
facilitacion financiadas con el subcomponente II-1 incluyen un plan de
comunicacion, consultas publicas y una capacitacion formal para asegurar que la
Unidad de Planificacion est¢ debidamente capacitada en gestion de proyectos,
manejo de conflictos, gestion del cambio, gestion de las relaciones con la
comunidad, sensibilizacion del publico y comunicaciones.

Viabilidad socioeconomica

Debido al énfasis que esta cooperacion técnica hace en las consultas con las partes
interesadas, la transferencia de conocimiento y la formacioén practica, no se ha
realizado ningun analisis formal de costos y beneficios. Sin embargo, el proyecto
generara importantes beneficios, con el mejoramiento de la capacidad nacional para
planificar y manejar el desarrollo sostenible de los recursos costeros y marinos. Una
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mejor planificacion se traducird en una distribucion mas racional y coordinada de
los recursos para el desarrollo, enfatizando el uso, la proteccion y la conservacion
de dichos recursos de una manera econdémica y ambientalmente viable y una mejor
consulta y participacion publica.

La preparacion de datos espaciales generard informacion confiable y de alta calidad
sobre la geologia y geomorfologia costeras y marinas, la cubierta vegetal, la
explotacion de la tierra, la idoneidad de los terrenos para las construcciones urbanas
e industriales en el litoral y los aspectos sociales y ambientales. Una informacion de
mayor calidad contribuira a una toma de decisiones bien fundamentada.

El turismo es la actividad econémica mas importante de Bahamas. Sin embargo, la
base de recursos que sustenta toda esta actividad economica es fragil. El
mantenimiento del sector turismo y los beneficios econdmicos que éste genera
exige garantizar que los recursos ambientales de los que aquellos dependen se
mantengan y planifiquen de manera sostenible, que es el objetivo ultimo de este
proyecto.

Viabilidad financiera

Este préstamo de cooperacion técnica no contempla inversiones en obras civiles o
estructuras que impliquen costos de mantenimiento u operacion. El unico costo
ordinario asociado al proyecto es el costo de operacion de la Unidad de
Planificacion. Esto no constituye una carga financiera grande, y el gobierno ya ha
convenido en asumir gradualmente la plena responsabilidad financiera de la Unidad
durante la ejecucion del proyecto. Como los costos operativos de la Unidad de
Planificacién no representan riesgo alguno para la viabilidad financiera del
programa, dicha viabilidad estd exclusivamente relacionada con la garantia de que
el financiamiento de contrapartida convenido esté disponible oportunamente
durante la ejecucion del proyecto.

La viabilidad financiera del proyecto descansa sobre el alto nivel de apoyo
gubernamental al proceso de manejo integrado de las zonas costeras. También cabe
destacar que el monto total de los fondos de contrapartida acordados con el
gobierno es relativamente pequefio, por lo que no deberian constituir un
compromiso de dificil cumplimiento, incluso en caso de tener que recurrir a fondos
publicos por una emergencia, como podria ocurrir si se presentara un huracan u otra
catastrofe.

Impacto ambiental

Es de esperar que este proyecto, en razon de su énfasis en las consultas con las
partes interesadas, la transferencia de conocimientos y la formacién practica, no
tenga mayor impacto directo sobre el medio ambiente Sin embargo, el Plan Integral
que se prepararia a través de este proyecto es el primer paso hacia la ejecucion del
manejo integrado de las zonas costeras en Bahamas, cuyo objetivo general consiste
en mejorar la calidad de vida de las comunidades que dependen de los recursos
marinos y costeros y aumentar la contribucion de dichos recursos a la riqueza
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econdmica nacional, al tiempo que se conserva la diversidad biologica y la
productividad de los ecosistemas costeros y marinos. En ese sentido, el Plan
Integral sentard las bases de cambios ambientales (y sociales) que podrian ser
sumamente positivos para Bahamas. En términos mds especificos, el proceso
financiado por el proyecto permitird formular politicas, normas e instrumentos para
mejorar la gestion de la zona costera, incluidas las repercusiones sociales y
ambientales de futuros proyectos de desarrollo. La adecuada consideracion de los
potenciales impactos ambientales (positivos y negativos) que resulten de la
aplicacion de estas politicas, normas e instrumentos durante la preparacion del Plan
Integral queda garantizada con la naturaleza del enfoque de gestion integrada de las
zonas costeras, la composicion de la Unidad de Planificacion y el Comité Directivo
y los términos de referencia de la empresa consultora.

Tras el examen del documento de concepto de proyecto para esta operacion, el
Comité de Medio Ambiente e Impacto Social del BID (CESI) decidi6 que no se
requiere realizar ninguna EIA ni preparar un Informe de gestion ambiental y social
del proyecto. El CESI aprobd el proyecto el 19 de mayo de 2006 (Apéndice I).

Beneficios y beneficiarios

El beneficio clave de este préstamo de cooperacion técnica es la formulacion de un
Plan Integral de Manejo de la Zona Costera. Este plan sera una herramienta valiosa
como documento técnico de planificacion y material de educacion del publico para
iniciar un proceso a largo plazo de gestion integrada de los recursos costeros y
marinos de Bahamas. Ademas, dado que la preparacion del Plan Integral es un
proceso complejo y sumamente participativo, su formulacion definitiva va mas alla
de la mera documentacion fisica; el plan ha de convertirse en la base de los
procesos de coordinacion y gestion nacionales que se requeriran para fomentar la
ejecucion exitosa del manejo integrado de zonas costeras de Bahamas.

Este proyecto es el primer paso de un proceso a largo plazo dirigido a mejorar la
calidad de vida de las comunidades de la zona costera de Bahamas. En ese sentido,
los primeros beneficiarios de este proyecto son los ciudadanos del Commonwealth
de Bahamas. Por otra parte, el proyecto beneficia directamente al Ministerio de
Energia y Medio Ambiente y a la Unidad de Planificacion de ICZM, ya que
fortalece su capacidad para orientar con éxito el proceso de gestion integrada,
incluida la futura ejecucion del Plan Integral, en Bahamas. Finalmente, el proyecto
persigue apoyar las actividades locales en curso para promover los esfuerzos de
manejo integrado de zonas costeras. De esta forma, los organismos y entidades
representados por el Comité Directivo, asi como los entes con los que ha de
colaborar la empresa consultora de este proyecto (por ejemplo, BNSIG), obtendrian
beneficios directos e indirectos de este proyecto.

Riesgos

El principal riesgo relacionado con este proyecto tiene que ver con problemas de
coordinacion que podrian presentarse durante su ejecucion, en razén del caracter
multidisciplinario y la multiplicidad de partes interesadas que lo caracterizan. Para
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mitigar este riesgo, se ha prestado mucha atencion durante la preparacion del
proyecto al disefio de un mecanismo de ejecucion adecuado que incluya la
participacion de todas las partes interesadas principales en el Comité Directivo. La
Unidad de Planificacion y la empresa consultora brindardn el apoyo técnico
necesario al Comité Directivo para que éste pueda cumplir cabalmente sus
funciones de asesoramiento y coordinacion.
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Resumen narrativo

| Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Meta

Iniciar un proceso a largo plazo de
gestion integrada de los recursos
costeros y marinos de las Bahamas.

Repercusiones (tres afios luego de
terminado el proyecto):

1. Se han seleccionado e iniciado tres
(3) iniciativas prioritarias para
continuar la ejecucion del Plan
Integral.

2. La Unidad de Planificacion de ICZM
se ha constituido formalmente como
entidad permanente del Gobierno de
las Bahamas.

1. Certificacion del gobierno.

2. Certificacion del gobierno.

Para garantizar la sostenibilidad:

El gobierno demuestra un apoyo politico y
financiero continuo a la gestion integrada a
largo plazo de los recursos costeros y
marinos de las Bahamas.

La Unidad de Planificacion de la ICZM
sigue teniendo el mandato, la capacidad y
los recursos financieros para guiar el
proceso de ICZM.

El sector privado y las comunidades locales
participan activamente en la ejecucion.

Propésito

Establecer el proceso de
planificacion y coordinacion
nacionales para preparar un Plan
Integral para Manejo de la Zona
Costera de Bahamas.

Resultados (al terminar el proyecto):

1. Concluido un Plan Integral de ICZM
de alcance nacional de conformidad
con los términos de referencia; el
plan cuenta con el apoyo de las partes
interesadas pertinentes.

2. La Unidad de Planificacion de ICZM,
como entidad ad hoc adscrita al MEE,
gui6 satisfactoriamente la preparacion
del Plan Integral de ICZM y tiene la
capacidad para coordinar la futura
ejecucion del plan.

1.1 Documento final del Plan
Integral de ICZM.

1.2 Encuesta de partes interesadas
realizada en el taller de clausura
(presentacion del borrador de
Plan Integral).

2.1 Evaluaciones intermedia y final.

2.2 Informe de terminacion del
proyecto.

2.3 Comité Directivo certifica la
capacidad de la Unidad de
Planificacion sobre la base de su
desempeiio durante la ejecucion
del estudio de casos.

Para alcanzar las repercusiones (metas):

El gobierno demuestra un apoyo politico y
financiero continuo a la gestion integrada a
largo plazo de los recursos costeros y
marinos de las Bahamas, incluidos los
cambios necesarios al marco juridico e
institucional.

El gobierno garantiza una cooperacion y
colaboracion apropiadas entre todos los
organismos que participan en la ejecucion
del Plan Integral.

Las partes interesadas de los sectores
publico y privado comprenden claramente
sus respectivas funciones en apoyo a la
preparacion del Plan Integral.
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Componentes

I. Creacion de capacidad
institucional para el proceso de
planificaciéon de la ICZM

II. Conclusion del Plan Integral
de ICZM

Unidad de Planificacion de la ICZM
plenamente operativa desde el primer
desembolso hasta el final de la
ejecucion del proyecto.

Las instalaciones y el apoyo
administrativo del MEE respaldan
adecuadamente la operacion de la
Unidad de Planificacion desde el
primer desembolso hasta el final de la
ejecucion del proyecto.

A los seis meses de iniciada la
consultoria, se formula un plan de

. <y 1
comunicacion que aprueba el MEE".

A los seis meses de iniciada la
consultoria, se concluye la
capacitacion formal de la Unidad de
Planificacion (cuatro personas) de
conformidad con el plan de
formacion.

Se han celebrado por lo menos cuatro
consultas publicas durante la
ejecucion del proyecto.

A los seis meses de iniciada la
consultoria, se han efectuado tres
talleres técnicos y se han producido
los correspondientes libros blancos
que la Unidad de Planificacion ha
aceptado.

A los seis meses de iniciada la
consultoria, se ha concluido
satisfactoriamente el proyecto piloto.

Contratos firmados con
Coordinador de ICZM,
Especialista Ambiental y
Especialista de Informacion;
informes semestrales.

Contratos firmados con
Coordinador Administrativo;
informe semestrales de la
Unidad de Planificacion
verifican el acceso a
instalaciones y apoyo
administrativo adecuados.

Plan de comunicacion, con carta
de aprobacion del MEE;
evaluacion intermedia.

Plan de capacitacion;
expedientes de capacitacion
formal (por ejemplo, certificado
de terminacion); evaluacion
intermedia.

Invitacion, programa, lista de
participantes y actas de cada
consulta; evaluacion intermedia.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad
de Planificacién de ICZM; libro
blanco para cada taller;
evaluacion intermedia.

Informe resumido sobre
proyecto piloto a cargo de la
Unidad de Planificacion;
evaluacion intermedia.

Para alcanzar el propdsito:

El gobierno garantiza la coordinacion y la
cooperacion entre todos los organismos que
participan en la formulacion del Plan
Integral.

El gobierno confia a la Unidad de
Planificacion la responsabilidad principal de
dirigir la preparacion del Plan Integral de
ICZM.

El gobierno garantiza que los recursos de
contrapartida se comprometan conforme a
lo programado.

El gobierno logra contratar profesionales
altamente calificados para la Unidad de
Planificacion en un plazo oportuno.

El proceso de licitacion conduce a la
contratacion de una empresa de consultoria
altamente calificada para formular el Plan
Integral de una manera sumamente
participativa y en un plazo oportuno.

1

‘Inicio de la consultoria’ significa la fecha de comienzo de los servicios de consultoria. A menos que se acuerde especificamente otra cosa con los consultores, la fecha corresponde a la fecha de
la firma del contrato entre el organismo ejecutor y la empresa (o grupo de empresas). Se calcula que el inicio de la consultoria tenga lugar dentro de los 6 meses siguientes a la firma del contrato
para el proyecto.
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

II. Conclusion del Plan Integral
de ICZM (cont.)

6.

10.

11.

12.

13.

A los ocho meses de iniciada la
consultoria, se ha evaluado el marco
de gobernanza de la IGZC.

A los 24 meses de iniciada la
consultoria, definidos los recursos
costeros y trazado un mapa de las
zonas costeras.

A los 10 meses de iniciada la
consultoria, determinados los
principales problemas y desafios de
la zona costera y evaluado las
soluciones alternativas.

A los 14 meses de iniciada la
consultoria, las partes interesadas
pertinentes delimitaron el alcance
del Plan Integral de ICZM.

A los 24 meses de iniciada la
consultoria, formuladas las politicas
y normas pertinentes de ICZM.

A los 24 meses de iniciada la
consultoria, formuladas las
herramientas y técnicas aplicables.

Al terminar el proyecto, concluida la
fase de formulacion del Plan Integral
de acuerdo con los términos de
referencia de los consultores.

Al terminar el proyecto, concluida la
ejecucion del estudio de caso e
incorporado las recomendaciones
respectivas en el Plan Integral.

10.

11.

12.

13.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacion de ICZM,;
evaluacion intermedia.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacion; mapas y
metadatos; evaluacion intermedia
y evaluacion final.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacion; evaluacion
intermedia.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacion; evaluacion
intermedia.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacion; evaluacion final.

Informes semestrales sobre el
proyecto a cargo de la Unidad de
Planificacién; evaluacion final.

Borrador y version final del Plan
Integral; lista de iniciativas
prioritarias; evaluacion final.

Materiales de apoyo para la
capacitacion e informe resumido
sobre la ejecucion del estudio de
caso a cargo de la empresa
consultora; evaluacion final.




Anexo I
Pagina 4 de 4

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Actividades

I. Fortalecimiento de capacidad

II. Formulacion del Plan Integral
de ICZM

US$1.100.000

US$3.085.000

Organismo ejecutor lleva y presenta
registros de la ejecucion del
presupuesto.

Organismo ejecutor lleva y presenta
registros de la ejecucion del
presupuesto.

Disponibilidad de personal altamente
calificado para la Unidad de Planificacion.

Las partes interesadas participan de forma
constructiva.
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PLAN INTEGRAL PARA MANEJO DE LA ZONA COSTERA
(BH-L1005)

Plan tentativo de adquisiciones

Proyecto: Plan Integral para Manejo de la Zona
Costera (BH-L1005)

prestatario: El Commonwealth de las Bahamas

Organismo ejecutor: Ministerio de Energia y Medio Ambiente
(MEE)

Fecha de aprobacion del plan: Septiembre de 2006 (fecha aproximada)

Fecha de publicacion del Aviso | Octubre de 2006
general de adquisicion:

Plazo: 18 meses

I. INTRODUCCION

Las actividades de adquisicion del proyecto se efectuaran de conformidad con las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(documento GN-2349-7) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-7), aprobadas el 19 de
enero de 2005 y modificadas en julio de 2006, asi como de acuerdo con los
términos y condiciones estipulados en el contrato de préstamo entre el Banco y el
prestatario.

En el presente documento se definen los diferentes métodos de adquisicion y
contratacion de obras, bienes y servicios de consultoria, sus costos aproximados, los
exdmenes iniciales requeridos, asi como los acuerdos convenidos con el prestatario
en relacion con las actividades de adquisicion, los cuales figuran en el Apéndice 1.
Este plan de adquisiciones abarca los primeros 18 meses de ejecucion del proyecto
y se actualizard al menos una vez al afio, o antes de ser necesario, para que refleje
con precision los requerimientos de ejecucion del proyecto y las mejoras de la
capacidad institucional del prestatario.

El plan de adquisiciones detallado se encuentra a disposicion de los interesados en
las oficinas del Ministerio de Energia y Medio Ambiente (Claughton House,
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2.2
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3.2
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Shirley and Frederick Street, Nassau, The Bahamas, (242) 322 6027). También
puede consultarse en la pagina virtual del prestatario (http://www.best.bs/) ) y la
pagina virtual del BID (http://www.iadb.org/).).

II. ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO

Obras. Este proyecto no incluye ningun tipo de actividades de construccion, por lo
que no se ha previsto la contratacion de obras.

Bienes. El proyecto incluye un numero relativamente pequefio de actividades de
adquisicion de bienes. Tales actividades tienen que ver principalmente con la
adquisicion de equipos esenciales, mobiliario y suministros de oficina, asi como de
un vehiculo para la Unidad de Planificacion de ICZM.

Servicio de consultoria. Los servicios de consultoria que se requieren para este
proyecto estan relacionados con el componente II (contratacion de una empresa o
grupo de empresas de consultoria para la formulacion del Plan Maestro y
contratacion de servicios de laboratorio para el analisis de las muestras de campo),
el componente I (contratacion de personal para la Unidad de Planificacion de
ICZM) y el seguimiento y evaluacion del proyecto (contratacion de consultores
independientes para llevar a cabo la evaluacion final del proyecto).

En la seccion 4 se describen los métodos que se usaran para la adquisicion de estos
bienes y servicios, mientras que en el Apéndice 1 se resumen las actividades de
adquisicion que deben realizarse para ejecutar el proyecto.

CAPACIDAD DEL ORGANISMO EJECUTOR PARA IMPLEMENTAR EL
PROYECTO

El Ministerio de Energia y Medio Ambiente (MEE) es el organismo ejecutor de la
operacion. El equipo de proyecto evalu6 la capacidad del organismo ejecutor para
implementar el proyecto, incluida su capacidad para adquirir los bienes y servicios
requeridos de conformidad con las politicas de adquisicion del Banco (documentos
GN-2349-7 y GN-2350-7). El equipo concluy6 que el MEE tiene la capacidad para
ejecutar el proyecto una vez que se haya creado y dotado adecuadamente la Unidad
de Planificaciéon de ICZM (condicion contractual para el primer desembolso). En
cuanto al punto especifico de las adquisiciones, el equipo de proyecto concluyd
que, en vista del nimero relativamente pequefio de actividades de adquisicion y los
costos relativamente bajos del contrato, los riesgos del proyecto son bajos y
compatibles con la estructura y la capacidad actuales del organismo ejecutor.

Para ejecutar el proyecto, se creara la Unidad de Planificacion de ICZM que estara
adscrita al Ministerio de Energia y Medio Ambiente. Esta Unidad serd responsable
de 1)la gestion de los recursos del préstamo, ii)la planificacién, gestion,
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supervision y control de todas las actividades de adquisicion y de las labores de la
empresa consultora, iii) la coordinacion con todos los otros organismos publicos
que participen en la ejecucion del proyecto y iv) cualquier otra actividad que deba
realizarse para la ejecucion y el seguimiento oportunos y adecuados del proyecto.
La Unidad de Planificacion estara conformada por el Gerente de ICZM (gerente de
proyecto), un especialista ambiental, un especialista en informacion y, durante los
12 primeros meses (con posibilidad de prérroga del contrato), un coordinador
administrativo.

33 A fin de garantizar que la Unidad de Planificacion de ICZM (en particular el
gerente de proyecto y el coordinador administrativo) estén familiarizados con las
politicas de adquisicion y los procedimientos estdndar de licitacién del Banco, el
especialista en adquisiciones de la Representacion del Banco en Bahamas realizara
un seminario de capacitaciéon en adquisiciones (lo ideal seria que se contrate al
personal de la Unidad de Planificacion con antelacion suficiente para que puedan
participar en los seminarios de capacitacion en adquisiciones que ha organizado la
Representacion para noviembre de 2006 y junio de 2007). Igualmente, la
Representacion asistira a la Unidad de Planificacion en la orientacion técnica
durante los procesos de licitacion.

IV. METODOS DE ADQUISICION

4.1 En el cuadro 1 se presentan los métodos que se utilizaran para la adquisicion de
bienes y servicios de consultoria, segun las cantidades de cada contrato.

Cuadro 1: Métodos para la adquisicion de bienes y servicios de consultoria
Categf)l:lz.l,de Método de Monto de la adquisicién (USS) Mecanismo de revision
adquisicion contratacion

Bienes LPI Monto del contrato > $150.000 Ex ante para todos los contratos

LPN $150.000 > Monto del contrato > $50.000 Ex ante para todos los contratos
CP Monto del contrato < $50.000 Ex ante para todos los contratos
Servicios de LPI
consultoria SBCC Ex ante para todos los contratos
o Monto del contrato > $200.000 con solicitudes de expresion de
SBC interés con publicidad internacional
LPN
SBCC $200.000 > Monto del contrato > $100.000 Ex ante para todos los contratos
LPN

SBCC Monto del contrato < $100.000 Ex ante para todos los contratos
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Categoria de Método de -0 q oy
gora P Monto de la adquisicién (USS) Mecanismo de revision
adquisicion contratacion
Cor}syltor LPN
individual sce
o Cualquier monto Ex ante para todos los contratos
SBPF
Bienes y servicios: LPI: Licitacién publica internacional
LPN: Licitacion publica nacional
CP: Comparacion de precios y presupuestos
Firmas consultoras: SBC: Seleccion basada en la calidad

SBCC: Seleccion basada en la calidad y el costo
SCC: Seleccion basada en las calificaciones del consultor

Consultores individuales: ~ SBPF: Seleccion basada en presupuesto fijo

4.2

4.3

Bienes. La adquisicion de bienes se ajustara a las disposiciones de las Politicas para
la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-7).
Si el monto de un contrato es igual o superior a US$150.000, la adquisicion seguira
los procedimientos correspondientes a una licitacion publica internacional (LPI). En
el caso de las adquisiciones de bienes por montos ubicados entre US$50.000 y
US$150.000, se adoptaran los procedimientos de licitacion publica nacional (LPN).
Para los montos inferiores a US$50.000, el procedimiento serd una comparacion de
precios (CP) con un minimo de tres ofertas. Para la adquisicion de los bienes
especificados en el parrafo 2.2 de este documento, el Ministerio de Energia y Medio
Ambiente efectuard sendos procesos de adquisicion para la compra de equipos de
oficina, mobiliario, suministros y un vehiculo, con el método de CP.

Servicios de consultoria. La empresa consultora que se contrate para la formulacion
del Plan Maestro se seleccionara por medio de una licitacién publica internacional
con el método de seleccion basada en la calidad y el costo (SBCC). La contratacion
del personal de la Unidad de Planificacion (coordinador de ICZM, especialista
ambiental, especialista en informacioén y coordinador administrativo) se realizard a
través de una licitacion publica nacional con el método de seleccion basada en las
calificaciones del consultor (SCC) o de seleccion basada en presupuesto fijo
(SBPF). Los consultores independientes que han de contratarse para realizar la
evaluacion final se someteran a una licitacion publica nacional bajo una SBCC. En
todos los casos, los documentos de licitacion seran compatibles con la solicitud de
propuestas estandar para la seleccion de consultores del Banco (version revisada de
agosto de 2006).

V. EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DE ADQUISICION POR PARTE DEL BANCO

5.1

Este plan de adquisiciones sera la base del examen que el Banco hard de todas las
actividades de adquisicion relacionadas con el proyecto. El prestatario debe
actualizar el plan anualmente, segun se requiera, cubriendo siempre los siguientes
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18 meses de la ejecucion del proyecto. Toda propuesta de revision del plan de
adquisiciones debe presentarse con antelacion al Banco para obtener su no
objecion. Todas las actividades de adquisicion que vayan a realizarse en un
determinado periodo deben incluirse en el plan aprobado por el Banco y se regiran
por los métodos y montos en ¢l estipulados.

El mecanismo de examen en el caso de las actividades de adquisicion que se
realicen de forma separada varia de acuerdo con el monto del contrato respectivo.
En el cuadro 1 se indica el mecanismo de examen apropiado para cada categoria de
montos.

VI. PLAN DE ADQUISICIONES

El plan de adquisiciones de bienes y servicios de consultoria para los proximos
18 meses aparece resumido en el Apéndice 1. Es de hacer notar que los bienes por
adquirir (equipos, muebles y suministros de oficina y un vehiculo) estin
ampliamente disponibles en el mercado, por lo que no se requiere realizar una
precalificacion de proveedores para la compra de estos bienes. Igualmente, no se ha
contemplado el uso de ninglin mecanismo de preferencia para los bienes locales.
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BAHAMAS
Plan Integral para Manejo de la Zona Costera (BH-L1005)
PLAN DE ADQUISICIONES
.. .. e s . . Fuente de financiamiento 5 . ., ) : e as
Principales actividades de adquisicion en los proximos . Método de Precalificacion Aviso especifico de adquisicion . )
BID Contrapartida SN ) - q Y Situacion
18 meses o adquisicion Si/No Fecha tentativa de publicacién
(%) (%)
L BIENES
Suministros de oficina para Unidad de
Planificacion de ICZM 0 100 Cp No T1/07 P
[Monto de contrato: US$6.000]
Equipos de oficina para Unidad de Planificacion de
ICZM 0 100 Cp No T1/07 P
[Monto de contrato: US$10.000]
Mobiliario de oficina para Unidad de Planificacion
de ICZM [Monto de contrato: US$14.000] 0 100 cp No T1/07 P
Vehiculo para Unidad de Planificacion de ICZM
[Monto de contrato: US$30.000] 100 0 cp No T1/07 P
IL.  SERVICIOS DE CONSULTORIA
Preparacion del Plan Maestro de ICZM
[Monto de contrato: US$3.085.000] 100 0 SBCC No T4/06 P
Coordinador de ICZM / Gerente de proyecto
(Unidad de Planificacion) 60 40 SCC/SBPF No T4/06 P
[Monto de contrato: US$300.000]
Especialista ambiental (Unidad de Planificacion)
[Monto de contrato: US$300.000] 60 40 SCC/SBPF No T4/06 P
Especialista en informacion (Unidad de
Planificacion) 60 40 SCC/SBPF No T4/06 P
[Monto de contrato: US$300.000]
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Fuente de financiamiento

Principales actividades de adquisicion en los proximos BID o Met.o.d(.),de(l) Precal}ﬁcac1on Aviso espec1f.'lco de adqlflsw}(,)n Situacién @
18 meses = adquisicion Si/No Fecha tentativa de publicacion
(%) (%)
Coordinador administrativo (Unidad de
Planificacion) 60 40 SCC/SBPF No T4/06 P
[Monto de contrato: US$45.000]
Evaluacion del proyecto (Final)
[Monto de contrato: US$30.000] 100 0 SCC/SBPF No T2/08 P
Analisis de laboratorio
[Monto de contrato: US$175.000] 0 100 SCC/SBPF No Q07 P

[1] Notas:

[2] Situacion:  P: Pendiente; EP: En proceso; C: Cancelado

CP: Comparacion de presupuestos/precios; SBCC = Seleccion basada en la calidad y el costo; SCC = Seleccion basada en las calificaciones del consultor; SBPF = Seleccion basada en presupuesto fijo;
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