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Dictamen de los Auditores Independientes sobre
los Estados Financieros de Propdsito Especial

A los Sefiores Directores de
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Opinion

Hemos auditado los estados financieros del Programa de Mejoramiento de Barrios 111, ejecutado por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y financiado con recursos del Contrato de Préstamo N°
4651/0OC-UR del Banco Interamericano de Desarrollo y con aportes del Gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay, que comprenden el Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, el Estado de inversiones acumuladas
al 31 de diciembre de 2020 y el Estado de conciliacién de gastos justificados anticipadamente al 31 de
diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros antes referidos presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, el efectivo recibido y desembolsos efectuados por el perfodo comprendido entre el 1° de enero
de 2020 y el 31 de diciembre de 2020 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo
con las politicas contables descritas en la Nota 2, con los términos del Contrato de Préstamo N° 4651/0OC-
UR del Banco Interamericano de Desarrollo de fecha 3 de julio de 2019 y con los requerimientos establecidos
en la Guia de Gestion Financiera (op-273-6) e Instructivo de Informes Financieros y Auditorfa Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditorfa (NIA)
emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC). Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del anditor en relacion con la anditoria de
los Estados Financieros de nuestro informe.

Somos independientes del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de conformidad con el Cédigo
de Etica para Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Ftica para
Contadores (Cédigo de Etica de IESBA) junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra
auditorfa de los estados financieros en Uruguay y hemos cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requetimientos y con el Cédigo de Ftica de IESBA.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base suficiente y apropiada para nuestra
opinién de auditoria.
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Parrafo de énfasis - Base contable y restriccion a la distribucion y la utilizacion

Llamamos la atencién sobre la Nota 2 de los estados financieros, en la que se describe la base contable
utilizada. Los estados financieros han sido preparados para asistir al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 4651/OC-UR y
en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra
finalidad. Nuestro informe se emite con la finalidad de ser presentado por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial ante el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Interamericano de Desarrollo
y no deberfa ser utilizado por otros usuarios. Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento
publico, en cuyo caso su distribucién no setfa limitada.

Nuestra opinién no ha sido modificada en relaciéon con esta cuestion.
Otros requerimientos legales y/o regulatorios

No se observaron situaciones que indiquen incumplimiento de cldusulas financieras del contrato de Préstamo
N° 4651/OC-UR del Banco Interamericano de Desatrollo durante el periodo sometido a nuestra auditoria.

Responsabilidad de la Direccion por los Estados Financieros

La Direccién del Programa de Mejoramiento de Barrios 111 es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros de propésito especial de conformidad con la Nota 2, con los términos
del Contrato de Préstamo N° 4651/OC-UR del Banco Interamericano de Desarrollo de fecha 3 de julio de
2019, con los requerimientos establecidos en la Guia de Gestién Financiera (op-273-6) e Instructivo de
Informes Financieros y Auditorfa Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo, asf como del control interno que la Direccién considere necesario para permitir la preparacién de
estados financieros libres de incorrecciones materiales debido a fraude o error.
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La Direcciéon del Programa de Mejoramiento de Barrios I es responsable de supervisar el proceso de
preparacién y presentacion razonable de los informes financieros del Programa.

Responsabilidad del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto estin
libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error, y emitir nuestra opinién. Seguridad
razonable es un alto nivel de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria siempre detecte las incorrecciones materiales cuando existan.

Las incorrecciones pueden surgir por fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o en
conjunto, puede esperarse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman
basandose en los estados financieros.

En el Anexo A de este informe de auditorfa se incluye una descripcién mas detallada de nuestras
responsabilidades en relacién con la auditoria de los estados financieros. Esta informacién, que se encuentra
en las paginas siguientes, es parte integrante de nuestro informe de auditorfa.
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Anexo A

Como parte de una auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditorfa, aplicamos el juicio
profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante toda la auditorfa.

Asimismo:

* Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados financieros, ya sea por
fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos,
obtuvimos evidencia de auditoria suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra
opini6én. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mayor que la que
resulte de un error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionalmente erroneas, o la elusion del control interno.

®=  Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de
expresat una opinién sobre la efectividad del control interno del Programa.

*  Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y las revelaciones realizadas por la Direccién.

®  Concluimos sobre la adecuada utilizacién por parte de la Direccién de la base contable de negocio
en marcha y, de acuerdo con la evidencia de auditorfa obtenida, si existe una incertidumbre material
relacionada con eventos o condiciones que puedan arrojar dudas significativas sobre la capacidad
del Programa para continuar como un negocio en marcha. Si llegamos a la conclusién de que existe
una incertidumbre material, estamos obligados a llamar la atencién en nuestro informe de auditoria
de las revelaciones relacionadas en los estados financieros o, si tales revelaciones son insuficientes,
modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditorfa obtenida
hasta la fecha de nuestro informe de auditorfa. Sin embargo, eventos futuros o condiciones pueden
causar que el Programa no pueda continuar como un negocio en marcha.

® Hvaluamos la presentacion, estructura y contenido de los estados financieros, incluyendo las
revelaciones, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos subyacentes en una
forma que logren una presentacion fiel.

Nos comunicamos con la Direccién del Programa de Mejoramiento de Barrios III en relacién con, entre
otras cosas, el alcance y el momento de realizacion y los resultados significativos de la auditotia, y en caso de
haberlas, posibles deficiencias significativas en el control interno que identificamos durante nuestra auditorfa.

También proporcionamos a la Direccién del Programa de Mejoramiento de Barrios 111 una declaracion de
que hemos cumplido con los requisitos éticos aplicables en relacién con la independencia y les hemos
comunicado todas las relaciones y demds cuestiones de las que se puede esperar razonablemente que pueden
afectar nuestra independencia y, en su caso, las correspondientes salvaguardas.
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Estado de FEfectivo Recibido y Desembolsos
Ffectuados al 31 de diciembre de 2020

(cifras expresadas en dolares estadounidenses)

Saldos iniciales Movimientos del Acumulado al

Nota 311212019 ejercicio actual 311122020
Efectivo recibido BID
Anticipos BID 5 2.055.000 - 2.055.000
Total aporte BID 2.055.000 - 2.055.000
Efectivo recibido local
Aporte local 4.4 - 160.404 160.404
Total aporte local - 160.404 160.404
Total efectivo recibido 2.055.000 160.404 2.215.404
Desembolsos efectuados BID
Pagos pendientes de justificar BID 5 - 431752 431.752
Total desembolsos BID - 431.752 431.752
Desembolsos efectuados local
Aporte local - 160.377 160.377
Total desembolsos local - 160.377 160.377
Total desembolsos efectuados . 592.129 592.129
Saldo final disponible 3 1.623.275
Composicion segin fuente de financiamiento BID Local Total
Banco de la Repuiblica Oriental del Uruguay 27 - 27
Banco de la Republica Oriental del Uruguay - saldo para comisiones (27) 27 -
Banco Central del Uruguay 1.623.248 - 1.623.248
Totales 1.623.248 27 1.623.275

Las notas y los anexos adjuntos forman parte integral de los Estados Financieros.
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Programa de Mejoramiento de Barrios IlI

(Contrato de Préstamo N° 4651/0C-UR)

Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2020

(cifras expresadas en délares estadounidenses)

Inversion acumulada al 31.12.2019

Movimientos del ejercicio

Inversion acumulada al 31.12.2020
Componente/subcomponente/categoria BID Local Total Local BID Local Total
1 Mejoramiento de barrics - 904.536 253.803 904.536 259.803 1.164.339
2 Recuperacion areas urbanas - - - - -
3 Fortalecimiento insfitucional - - - -
4 Administracién, seguimiento y monitoreo - 392 392 302
Total 904.536 260195 1.164.731 — O0453® 260195 TAeAT3T

Las notas y los anggos adjuntos forman parte integral de los Estados Financieros.

Por PMB-MVOT

T W‘C
Arq. ALVARO MARTINEZ
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de Barrios

& Ministerio
e de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Notas a los FEstados Financieros al 31 de
diciembre de 2020

Nota 1 - Programa de Mejoramiento de Barrios Il

1.1 Antecedentes

Los ptesentes estados financieros refieren al primer ejercicio econémico completo del Programa
Mejoramiento de Barrios III en el marco del contrato de préstamo N® 4651/OC-UR firmado el 3 de julio de
2019, entre la Republica Oriental del Uruguay (R.O.U.) y el Banco Interamericano de Desatrollo (BID).

El ejecutor del Programa es el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) a través de la
Unidad de Cootdinacién del Programa (UCP), que es el organismo central responsable de la coordinacion
del Programa y de la ejecucion de todos los componentes. Las Intendencias Departamentales actian como
subejecutores.

Al susctibitse el mencionado contrato, el prestatario acuerda utilizar los recursos habilitados mediante la linea
de crédito condicional (“CCLIP”) establecida en el acuerdo de linea de crédito condicional de fecha 11 de
diciembre de 2008, hasta un monto de US$ 300.000.000.

El costo total del Programa se estimé en el equivalente a US§ 100.000.000 obteniéndose los recursos a través
de dos fuentes de financiamiento; US$ 70.000.000 provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y US$ 30.000.000 provenientes del Gobierno local.

De acuerdo a nota BID CSC/CUR-HUD-1916/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, se declara la
elegibilidad para efectuar desembolsos del ptéstamo N® 4651/OC-UR, en funcién del cumplimiento por
parte del Programa de las clausulas contractuales referentes a condiciones previas al primer desembolso.

El plazo inicial para finalizar los desembolsos de los recursos del financiamiento es de cinco afios a partir de
la vigencia de este contrato.

1.2 Objetivo del Programa
El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién residente
en Asentamientos Irregulares y areas degradadas.

Los objetivos especificos del Programa son: i) propiciat la integracién urbana a través de la provision de
infraestructura basica formal, servicios sociales y urbanos adecuados, garantizando la tenencia segura de la
propiedad y mejorando el capital social, consideraciones de cambio climatico; y ii) proveer vivienda asequible
a poblacién de bajos ingresos, a la vez que se recuperan espacios urbanizados degradados, en el centro
historico de Montevideo.

1.3 Estado de Conciliacion de Gastos Justificados anticipadamente al 31 de
diciembre de 2020

Al 31 de diciembre de 2020 atn no fue enviado ninguin justificativo de gastos al BID por lo que en estos
estados financieros no se incluye el Estado de Conciliacion de Gastos justificados anticipadamente.

'l\
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Nota 2 - Principales politicas contables

Las politicas contables utilizadas en la preparacién de los estados financieros se incluyen en los términos
del contrato de Préstamo N° 4651/OC-UR del Banco Interameticano de Desarrollo y en el Instructivo de
informes financieros y auditoria externa de las operaciones financiadas por el Banco Interamericano de
Desatrollo.

2.1 Bases contables

Bl Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados ha sido elaborado sobre la base contable de efectivo,
registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, cuando efectivamente
representan erogaciones de dinero. Esta prictica difiere de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, de acuerdo con las cuales las transacciones deber set registradas a medida que se incurren (critetio
de lo devengado) independientemente del momento en que se abonan.

Fl Estado de Invetsiones Acumuladas ha sido elaborado en funcién del principio de lo devengado, es decir,
se reconocen las transacciones cuando estas fueron efectuadas o comprometidas.

2.2 Unidad monetaria
Los estados financieros del Programa son presentados en ddlares estadounidenses y surgen a partir de los
registros contables del Programa, que son mantenidos en dicha moneda.

Tipo de cambio para justificar gastos realizados en pesos uruguayos

Los saldos de disponible en monedas distintas al dolar estadounidense existentes a fecha de cierre del ejercicio
son valuados al tipo de cambio vigente a dicha fecha. Para los saldos en pesos uruguayos al 31 de diciembre
de 2020 se utiliz6 la cotizacién de 1 US§ = § 42,34 (al 31 de diciembre de 2019 US§ = § 37,308).' Las
diferencias de cambio son de cargo del Programa a través de Rentas Generales por lo que sera reintegrado
con los mencionados fondos del Gobierno.

Las inversiones en moneda distintas al dolar estadounidense fueron convertidas aplicando el tipo de cambio
fondo BCU vigente al cietre del dia anterior al de la fecha de su adquisicion.

Nota 3 - Estado de activos y pasivos al 31 de diciembre de 2020

BID Local Total
uss US$ US$
Activo
Disponibilidades 1.623.248 27 1.623.275
Integracion urbana 904.536 259.803 1.164.339
Administracion, seguimiento y monitoreo - 392 392
Total activo 2.5271.784 260.222 2.788.006
Por PMB-MVOT M’U UL
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BID Local Total
us$ us$ us$
Aportes y Pasivos
Aportes
Aportes ’ 2.055.000 160.404 2.215.404
2.055.000 160.404 2.215.404
Pasivo
Deudas integracion urbana 472.784 99.818 572.602
472.784 99.818 572.602
Total Aportes y Pasivos 2.527.784 260.222 2.788.006

Nota 4 - Informacion relativa al Estado de activos y pasivos

4.1 Disponibilidades

El efectivo disponible segn surge del Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y del Estado de
activos y pasivos al 31 de diciembre de 2020 asciende a US$ 1.623.275 y se encuentra conformado de la
sipuiente forma:

US$ o equivalentes en US$
Bancos
Banco Central del Uruguay (BCU) (1) 1.623.248
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)-BID (2) 27
Total 1.623.275

(1) BCU Cuentas cottientes especiales - MEF - BID - MVOT - Préstamo N° 4651/OC-UR No. 240100383
- BID Anticipos de fondos en dolates estadounidenses.

El saldo de la cuenta al cierre de ejercicio asciende a US§ 1.623.248.
(2) Cuenta corriente BROU No. 155-823000040 - BID en pesos uruguayos.
El saldo de la cuenta al cietre de ejercicio asciende a US$ 27.

Las cuentas bancarias no generan intereses sobre saldos.
4.2 Inversiones

Los siguientes tubros del Estado de activos y pasivos (Nota 3) exponen la inversion total acumulada del
Programa al 31 de diciembre de 2020:

- Intepracion urbana
- Administracidn, seguimiento y monitoreo

Los mencionados rubros se pueden visualizar con mayor detalle en el Estado de inversiones acumuladas del
Programa.
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Ordenamiento Territorial | de Barrios
4.3 Diferencia de cambio

En caso de mantener saldos en monedas distintas al délar estadounidense, se imputan las diferencias de
cambio segin el siguiente detalle:

- Diferencia de cambio SIIF

Sutge por la diferencia entre el tipo de cambio de la fecha en que se origina la obligacién y el tipo de cambio
de la fecha del pago de las obligaciones financiadas con aporte local.

- Diferencia de cambio PNUD

Sutge por la diferencia entre el tipo de cambio utilizado por el PNUD y el tipo de cambio al cierre de ejercicio
de acuerdo al critetio establecido por BID.

- Diferencia de cambio BROU BID

Sutge por la diferencia entre el tipo de cambio de la fecha en que se origina la obligacién financiada con
aporte BID y el tipo de cambio de cambio al cietre de ejercicio de acuerdo al ctiterio establecido por BID.

4.4 Aportes

Apottes (Nota 3) refleja los fondos aportados tanto por parte del BID, asi como por el Gobierno Local.

El contrato de préstamo N° 4651/OC-UR sera amortizado por el Gobierno Local (“el prestatario”) mediante
cuotas semestrales, iguales y consecutivas. La primera cuota debera ser paga el 15 de agosto de 2024, y la

Gltima el 15 de febrero de 2044,

El Banco Central del Utuguay paga automaticamente todas las obligaciones de la deuda contraida con el BID
con garantia soberana del Estado Uruguayo, hasta la amortizacién total del contrato.

4.5 Pasivos

Los pasivos (Nota 3) del Programa se originan exclusivamente por las inversiones realizadas por el mismo.

\ v
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Nota 5 - Conciliacion anticipo de fondos

us$

Anticipo de fondos 2.055.000
Subtotal 2.055.000
Pagos pendientes de justificar BID (431.752)
Saldo Anticipo de fondos 1.623.248
Saldos disponibles segin bancos

BCU al 31 de diciembre de 2020 1.623.248
BROU al 31 de diciembre de 2020 27
Saldo para comisiones BROU MN (27)
Saldo en cuenta bancaria 1.623.248

Nota 6 - Analisis conciliacion de desembolsos acumulados con registros financieros del
BID (LSM1) al 31 de diciembre de 2020

Conciliacion en délares estadounidenses usg
Resumen financiero BID - LSM1 al 31 de diciembre de 2020 2.055.000
Pagos pendientes de justificar BID al 31 de diciembre de 2020 (431.752)
Diferencia 1.623.248
Saldos en cuentas bancarias BID Us$
Saldo cuenta BCU al 31 de diciembre de 2020 1.623.248

Saldo cuenta BROU al 31 de diciembre de 2020 -
1.623.248

La diferencia entre el saldo acumulado del informe financiero del BID (LMS1) y los desembolsos acumulados
realizados por el Programa, responden a los fondos desembolsados por el BID no utilizados a la fecha de
cierre de ejercicio, por lo que se encuentran depositados en las cuentas del préstamo en el BCU y BROU.

i
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Nota 7 — Conciliacién inversiones acumuladas con los registros financieros del BID

(LSM1) al 31 de diciembre de 2020

Inversion acumulada al

Componente Nota 31.12.2020 Justificado al 31.12.2020

Mejoramiento de barrios 904.536 904.536
Total 904,536 904.536
Anticipo de fondos 5 2.055.000
Total Aportes BID 2.055.000
Total desembolsos 6 431.752
Saldo Anticipo de fondos BID 5y6 1.623.248

Nota 8 - Conciliaciéon de las inversiones del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2020 con presentadas en el Estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de

2020

Categorias de inversion EERDE (1)

@ (3) (4) El

1. Mejoramiento de barios 591.737
2. Recuperacion &reas urbanas -
3. Fortalecimiento institucional -

4. Administracion, seguimiento y monitoreo 392

572.602 -

1.164.339

392

Total 592129

572.602

1.164.731

EERDE - Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados

FI - Estado de inversiones

(1) Inversiones realizadas en el 2020 y atin no pagadas al 31 de diciembre de 2020
(2) Anticipos efectuados en el afio 2020 que se registraran como inversion en el afio 2021 al

presentarse las cotrespondientes rendiciones

(3) Anticipos efectuados en el aflo 2019 rendidos en el afio 2020

(4) Inversiones realizadas en 2019 pagadas en 2020
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Nota 9 - Impacto del COVID-19

Desde el segundo trimestre del 2020, se ha propagado en nuestra regioén el virus Coronavirus (COVID-19)
que ha sido calificado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud el pasado 11 de marzo de
2020, decretandose el 13 de marzo de 2020 en Uruguay el estado de emetgencia nacional sanitaria, con la
consiguiente implementacién de medidas para presetvar la salud de la poblacién.

A partir de la Emergencia Sanitaria dictada por el Gobierno Uruguayo a partir del Covid-19, la Industtia de
la Construccién acordé con la Camara de la Construccién y el Poder Ejecutivo una licencia especial de 10
dias, a continuacion de la licencia anual ordinaria de Semana de Turismo, esto provocd que por tres semanas
las obras estuvieran detenidas. Para el Programa en particular durante el afio 2020 no se han generado mayores
atrasos en los avances previstos de las obras en proceso, de igual manera se monitorea continuamente el
impacto que podtia provocar la Emergencia Sanitaria en el Programa a efectos de lograr gestionar los tiesgos
oportunamente.

Nota 10 - Hechos posteriores
No han ocutrido hechos posteriores al 31 de diciembre de 2020 que puedan afectar en forma significativa o

deban ser revelados en los presentes Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y Estado de
inversiones acumuladas del Programa.
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