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RESUMEN EJECUTIVO

Bolsa de Productos Agropecuarios, S.A. (BOLPRO);
Junta Agroempresarial Dominicana (JAD); Bolsa de Pro-
ductos Agropecuarios de El Salvador S.A. (BOLPROES);
Bolsa de Productos Agropecuarios de Nicaragua, S.A.
(BAGSA)

Cooperacién técnica — Facilidad I

El programa de apoyo a bolsas de productos béasicos
procura ofrecer una alternativa de comercializacién
mas eficiente para los productos basicos, asegurando
la viabilidad financiera a largo plazo de las inci-
pientes bolsas de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua
y la Republica Dominicana. Esto ha de lograrse
mediante una asistencia focalizada en la estructura
juridica y operativa de las bolsas, en las especifi-
caciones técnicas fundamentales de 1los productos
basicos que ha de comercializarse y en el esfuerzo
mercantil requerido para captar un volumen creciente
y significativo de productos seleccionados para su
comercializacién.

El programa tiene seis componentes, a saber:
Componente I — marco juridico y reglamentario que
incluye: a) preparacién de un plan de accién que

atienda los problemas pendientes de caracter juridico
y fiscal; b) desarrollo de la documentacién juridica
propuesta; c¢) revisiéon de los reglamentos y procedi-
mientos internos para promover el crecimiento y la
sustentabilidad a largo plazo. Componente II — proce-
dimientos y organizacién interna, para apoyar a las
bolsas en la revisién, redefinicién y reforma de sus
reglamentos y procedimientos internos. Componente
I11 — especificaciones de productos, para desarrollar
dos contratos modelo para la comercializacién en cada
una de las cuatro bolsas, a fin de promover 1la
transparencia de los precios, la liquidez del mercado
y la viabilidad de 1las bolsas. Componente IV -
sistema de almacenamiento y entrega, para colaborar
con las bolsas en el desarrollo de un sistema
estandarizado de inspeccién de depdsitos y certifi-
cacién. Componente V — difusién de informacién sobre
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precios, para colaborar con las bolsas en el
desarrollo de un sistema de informacién y difusién de
precios para productos comercializados. Componente
VI - promocién de las bolsas, para establecer un
programa de promocién para cada una de las cuatro
bolsas con objeto de educar a los potenciales
usuarios del mercado y de atraer negocios a las
bolsas. Las actividades especificas de cada
componente descrito antes han sido ajustadas conforme
a las necesidades de cada bolsa.

Modalidad: Donacién
Recipientes: UsSS 676.600 (29%)
Costa Rica: Us§s 160.500
El Salvador: Us$ 190.600
Nicaragua: UsS$ 165.500
Reptblica Dominicana: Us$ 160.000
FOMIN: USS$1.677.760 (71%)
Costa Rica: Us$ 322.700
El Salvador: USS 685.530
Nicaragua: US$ 374.740
Republica Dominicana: Us$ 294.790
Total: US$2.354.360
Periodo de ejecuciodn: 18 meses
Plazo limite para
el desembolso: 24 meses

El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
octubre de 1995, clasificé esta operacién en 1la
Categoria II.
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I. ELEGIBILIDAD DE LOS PAISES

Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana fueron
declarados elegibles para todas las formas de financiamiento del
FOMIN por el Comité de Donantes. Costa Rica el 3 de diciembre de
1993, El1 Salvador el 3 de diciembre de 1993, Nicaragua el 7 de
junio de 1994 y la Repiblica Dominicana el 12 de septiembre de
1994.

II. EL PROYECTO

Antecedentes

Grupos de negocios en varios paises de América Central y el Caribe
establecieron recientemente bolsas de productos basicos a fin de
proveer expendios centralizados mercantiles para productos béasicos.
La Bolsa de Productos Agropecuarios de Costa Rica (BOLPRO) se esta-
blecié en 1992, seguida por la Bolsa de Productos Agropecuarios de
Nicaragua (BAGSA) en 1993, y la Bolsa de Productos Agropecuarios de
El Salvador (BOLPROES) en 1994. La Junta Agroempresarial Domini-
cana (JAD) de la Republica Dominicana, estid actualmente en proceso
de organizar la primera bolsa de productos basicos del pais.

A medida que los gobiernos se retiran de la intervencién en los
mercados agropecuarios de la regioéon, son necesarias instituciones
alternativas como las bolsas agropecuarias, para dar a los produc-
tores y procesadores canales mercantiles alternativos. Las bolsas
agropecuarias brindan la oportunidad de reducir los costos de
transaccién, reemplazando el desplazamiento fisico innecesario de
productos basicos con liquidaciones documentadas en papel o elec-
trénicas. Estas alternativas mas modernas favorecen la mayor
estandarizacién de los productos y el aumento de los voluamenes en
los mercados centralizados, reducen el numero de intermediarios y,
por consiguiente, rebajan los costos unitarios de comercializacién.
Ademds, un mercado abierto al publico es, quiza, la mejor defensa
contra unos pocos productores o procesadores dominantes que
controlen la industria. La ejecucién de operaciones en un foro
publico y la difusién de informacién sobre el mercado a 1la
industria, imparte transparencia al proceso de revelacién de los
precios en el ambito de la industria.

Los principales beneficiarios de esos aumentos de eficiencia y
transparencia en la comercializacién y la revelacién de precios,
seran los productores y consumidores de productos basicos en los
cuatro paises. Actualmente, muchos pequefios productores no comnocen
los precios conforme a los cuales se comercializan los productos
basicos en la capital o en las ciudades provinciales cuando 1lo
venden a acopiadores rurales. La evidencia anecdética indica que,
a veces, esos acopladores de productos basicos explotan la falta de
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informacién sobre precios entre los productores para obtener de los
productos basicos ganancias de dos o tres veces el precio de
compra. Simultdneamente, el aumento de los volimenes y la compe-
tencia en las bolsas agropecuarias, tendera a asegurar a los
consumidores el sistema mas eficiente de determinacién de precios
disponibles para esos productos basicos.

El disefio original de las bolsas debe ajustarse. Ninguna de las
bolsas agropecuarias mencionadas se ha establecido hasta ahora como
un mercado en el cual se comercialicen lotes estandarizados de
algunos productos basicos. Siguen siendo, en cambio, un hibrido
entre mercados mayoristas y bolsas comerciales clasicas. Actual-
mente, se compra y vende una amplia variedad de productos conforme
a especificaciones de cantidad y calidad que varian con cada
transaccién. Una verdadera bolsa de productos basicos, relne a
compradores y vendedores de montos, calidades y puntos de entrega
de los productos preestablecidos, fomentando de esta manera una
mayor eficiencia en la comercializacién y en la informacién sobre
los precios.

El establecimiento de mercados formales al contado abre cauce al
desarrollo de los contratos diferidos o a futuro, conforme a los
cuales se contrata a la entrega en una fecha futura especificada,
ofreciendo asi a productores y compradores nuevos instrumentos de
administracién de riesgo. El uso creciente y la familiaridad con
los contratos a futuro, llevaridn en breve a una demanda de meca-
nismos de comercializacién de futuros y opciones. Por consi-
guiente, el paso siguiente sera, posiblemente, la aparicién de
bolsas regionales de productos basicos a futuros y opciones. Por
ejemplo, el establecimiento de contratos al contado bien finan-
ciados para el café en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, bien
puede llevar al establecimiento del primer mercado de contratos a
futuro en la regién, beneficiando no solamente a la bolsa sino a
todos los que estén en condiciones de reducir su riesgo protegiendo
sus riesgos de precio para el café.

El dilema que las bolsas deben enfrentar durante la primera etapa
de su funcionamiento es que los participantes perciben 1los
beneficios sustanciales del cambio de los mercados comerciales
formales recién después de haberse comercializado un volumen
significativo de productos basicos. Tipicamente, los comerciantes
establecidos de productos agricolas comprueban inicialmente que
pueden adquirir o vender sus productos por medio de los canales
tradicionales con costos iguales o menores que por medio de una
bolsa. Esto, generalmente, se relaciona con el hecho de que los
comerciantes deben pagar comisiones a la bolsa (0,5% del valor de
la transaccién, generalmente) y que, frecuentemente, en el sistema
fundamentalmente informal de comercializacién los comerciantes
pueden evitar alguna porcién de los impuestos que no pueden
soslayar cuando los montos y valores de las transacciones de compra
y venta se registran formalmente. Estos disuasivos solo pueden
superarse una vez que el volumen comercializado en 1las bolsas
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aumenta sustancialmente. Primero, la bolsa solo puede ofrecer
ahorros significativos en los costos cotidianos de transaccién
cuando el volumen agregado de lotes homogéneos aumenta sustancial-
mente. Segundo, el desarrollo de los contratos a futuro requiere
un mercado al contado sumamente liquido. La aparicién de un
mercado sé6lido para los contratos a futuro es crucial para la
sustentabilidad a largo plazo de la bolsa.

La viabilidad financiera de las bolsas es precaria hasta que pueden
atraer un volumen mayor sustancial de productos basicos para su
comercializacién. La porcién del mercado interno actual que debe
captarse para alcanzar el punto de equilibrio parece factible, aun
usando una suposicién conservadora (véase el Anexo III: Anéalisis
de los flujos de caja). Por ejemplo, tipicamente el 10% del café
producido en esos cuatro paises permanece en el mercado interno.
Si las bolsas logran atraer aunque sea un cuarto del wvolumen del
mercado interno (vale decir el 2,5% de la produccién total), esto
solo generaria ingresos suficientes por concepto de comisiones para
sufragar los costos operativos. En cada pais se ha definido
hipétesis viables para el punto de equilibrio, pero en cada caso
dependen de los resultados que obtenga la bolsa en la competencia
para asegurar una mayor porcién del volumen del mercado y que la
estructura basica y las operaciones sean solventes. En estas
circunstancias, la asistencia del FOMIN que se ©propone es
fundamental para permitir que las bolsas lleguen a su punto de
equilibrio y alcancen la sustentabilidad financiera en el mediano
plazo.

Objetivos

El programa de apoyo a bolsas de productos basicos procura proveer
un canal de comercializacidén alternativo mas eficiente para los
productos basicos, asegurando la viabilidad financiera a largo
plazo de las incipientes bolsas de Costa Rica, E1 Salvador, Nica-
ragua y la Republica Dominicana. Esto ha de lograrse por medio de
una asistencia focalizada en la estructura juridica y operativa de
las bolsas, en las especificaciones técnicas fundamentales de los
productos basicos que ha de comercializarse, y al esfuerzo
mercantil requerido para captar un volumen creciente y signifi-
cativo de productos seleccionados para su comercializacién.

Actividades

El programa fue disefiado con objeto de prestar asistencia técnica
en seis aspectos clave para las cuatro bolsas. A los efectos de
este proyecto cada aspecto técnico ha sido definido como un compo-
nente (en el Anexo I se presenta el resumen del proyecto). La
descripcidén que sigue incluye el marco de referencia y los obje-
tivos de cada componente, seguido por una descripcién de activida-
des que seran financiadas por el FOMIN y un parrafo sobre los
rasgos concretos de cada bolsa. Los componentes son: i) marco
juridico y reglamentario; 1ii) procedimientos y organizacién
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interna; iil) especificaciones de los productos; iv) sistema de
almacenamiento y entrega; v) difusién de informacién sobre precios;
y vi) promocién de las bolsas.

Componente I: Marco juridico y reglamentario

Marco de referencia

El marco juridico y reglamentario de las bolsas debe adecuarse a la
realidad econémica de cada pais en general y al tipo de productos o
instrumentos necesarios de modo que la actividad comercial privada
pueda desenvolverse eficientemente, con el mayor grado de libertad
y seguridad posible.

La legislacién de algunos de esos paises, especialmente de Costa
Rica y El1 Salvador, configura un marco juridico abiertamente
intervencionista que esta obstaculizando el funcionamiento de sus
bolsas. Por otro lado, en el caso de Nicaragua la supervisién es
adecuada sin entorpecer indebidamente el comercio. Al parecer, en
la Republica Dominicana no existen mayores restricciones juridicas
para un desenvolvimiento similar al de Nicaragua.

Objetivos del componente

El Componente I tiene por objeto proveer asistencia juridica y
técnica a las bolsas de Costa Rica, Nicaragua, El1 Salvador y la
Republica Dominicana para desarrollar, en coordinacién con las
autoridades de los gobiernos, el marco juridico adecuado para el
desenvolvimiento de las bolsas de productos béasicos en esos paises.

Actividades del componente

La asistencia técnica consistirad en la contratacién de asesores
juridicos y especialistas fiscales para:

a. Preparar, para la Junta de Directores de la bolsa, en colabo-
racién con su asesor juridico y otros asesores locales, un plan
provisional de accién a fin de atender los problemas juridicos
y fiscales pendientes que obstaculicen el desarrollo a largo
plazo de la bolsa.

b. Desarrollar las propuestas de documentacién juridica, incluido
el proyecto de legislacién si es necesario, para la modifi-
cacién de los marcos reglamentarios de la bolsa, incluido
cualquier cambio en los procedimientos fiscales, por ejemplo
los que guardan relacidén con las retenciones.

c. Coordinar 1la preparacién de un plan final que habra de
someterse a las respectivas autoridades gubernamentales.
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Actividades del componente por bolsa

La consideracién de estos aspectos juridicos y reglamentarios
requeririd la experiencia de un abogado por un periodo estimado de
un mes y medio-profesional en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua y
por un mes-profesional en la Republica Dominicana. La asistencia
del especialista fiscal se requerira por un mes y medio-profesional
en Costa Rica, El Salvador y Nicaragua y por un mes-profesional en
la Repiblica Dominicana.

Componente II: Procedimientos v organizacién interna

Marco _de referencia

Los mercados agricolas al contado de las economias en desarrollo,
generalmente se basan en acuerdos informales y personales en los
que cada parte conoce muy bien las operaciones de la otra. Es muy
dificil lograr que los productores y los agronegocios comerciales
abandonen esos acuerdos de larga data en favor de la realizacién de
operaciones con extrafios en un entorno formal e impersonal. Debido
a esto, las bolsas de productos basicos incipientes deben estable-
cer una reputacién de juego limpio y comercializacién transparente.
Los reglamentos y procedimientos de 1las bolsas son elementos
importantes para que la bolsa de productos basicos logre esta
reputacién.

Cada una de las bolsas existentes ha elaborado reglamentos internos
que, en general, sientan las bases para el establecimiento de
salvaguardias adecuadas. Hay, sin embargo, una serie de ajustes
importantes que aumentarian significativamente la seguridad e
integridad de las bolsas, simplificando y mejorando al mismo tiempo
el atractivo y el acceso de los accionistas, compradores,
vendedores e intermediarios a las bolsas.

La antigledad del funcionamiento de las bolsas varia desde tres
afios antes en el caso de BOLPRO en Costa Rica (septiembre de 1992),
a pocos meses, como es el caso de BAGSA en Nicaragua (mayo de 1995)
y BOLPROES en El Salvador (junio de 1995), mientras que la JAD, en
la Republica Dominicana, aun no inicié sus operaciomnes. En su
mayor parte, aun se encuentran en un proceso de refinamiento de sus
procedimientos.

Objetivos del componente

Los objetivos concretos de este componente son colaborar con las
bolsas para revisar, redefinir y reformar sus reglamentos y proce-
dimientos internos en 1la medida necesaria, dentro del marco
juridico general existente, con objeto de promover el crecimiento y
la sustentabilidad a largo plazo.



2.

2.

2.

19

20

21

Actividades del componente

Para lograr los objetivos, los mismos asesores juridicos contra-
tados para el Componente I, apoyardn a las bolsas en la tarea de
examinar y revisar en la medida necesaria lo siguiente:

a. requisitos de los accionistas, eliminacién de las restricciones
innecesarias para que miembros potenciales se conviertan en
socios de las bolsas;

b. calificaciones de los corredores: técnicas, financieras,
pautas sobre conflictos de intereses, etc.;

c. garantias de los corredores y terceras partes para asegurar el
cumplimiento de los contratos;

d. comisiones, honorarios y derechos anuales o mensuales etc. de
bolsa y corretaje;

e. documentos, formularios y procedimientos (bolsa, corredores,
compradores, vendedores); y

f. examen de las practicas de compensacién y liquidacién, y
funciones de la camara compensadora.

La asistencia técnica también ofrecerd los recursos financieros
para la compra e instalacién de equipos y programas a fin de
asentar transacciones, compensaciones y liquidaciones, auditoria,
contabilidad y difusién de la informacién sobre precios y wvoli-
menes, asi como los especialistas en sistemas de informatica
necesarios para su disefio y puesta en practica.

Actividades del componente por bolsa

El examen y revisién de esos aspectos fundamentales de caracter
operativo y de organizacién, requerira la experiencia de un abogado
o un especialista en bolsas de productos basicos por un mes y
medio-profesional en Costa Rica y El Salvador, y por un mes-
profesional en Nicaragua y la Republica Dominicana. Seri necesario
contar con los servicios de un especialista en sistemas y programas
de computadoras por espacio de tres meses en El Salvador, dos meses
en Nicaragua y un mes en la Republica Dominicana. Se requiere
recursos financieros para la compra de equipos y programas para
todas las bolsas, pero como se requiere recursos adicionales en El
Salvador, parte de su financiamiento sera provisto como contribu-
cién de contrapartida por BOLPROES.
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Componente III: Especificaciones de los productos

Marco de referencia

La bolsa de productos basicos consiste en las especificaciones de

contrato concebidas para los productos comercializados. Por ende,
la especificacién apropiada de 1los productos es el componente
esencial de una bolsa satisfactoria. La estandarizacién de 1los

contratos en cuanto a las mediciones de calidad y cantidad, pro-
mueve la transparencia de los precios en el mercado al contado y a
futuro. Esto permite que tanto los compradores como los vendedores
conozcan exactamente qué producto se comercializa y facilita 1la
determinacién del valor del producto comercializado.

La estandarizacién efectiva es fundamental para un sistema eficiente
de fijacién de precios. Los compradores dictaran en gran medida esos
estédndares, mediante los diferenciales de precios que estén dispues-

tos a pagar por diferentes clases de producto. Una vez establecido
el sistema de estandarizacién, el productor debe ser inducido a
ofrecer un producto que sea aceptable para los compradores. A su

vez, un mayor mnumero de compradores deseara comercializar en una
bolsa si se les asegura la recepcién de un determinado bien con
determinado peso y calidad. Mas importante altn, el proceso de estan-
darizacién permite a los comerciantes determinar de mejor manera el
valor real del producto comercializado.

En las tres bolsas existentes, BOLPRO, BOLPROES y BAGSA, y en la
bolsa propuesta en la Republica Dominicana, no se ha hecho una
seleccién de productos especificos para su comercializaciém. En
Costa Rica, BOLPRO tiene una lista de 50 productos para la comer-
cializacién, que cubre desde café y frijoles a pimientos morrones y
ajos. BOLPROES, en El Salvador, y BAGSA en Nicaragua tienen
numerosas listas de productos para su comercializacién incluidos
granos, café, acaju, leche en polvo, y sacos de arpillera.

Estas bolsas funcionan actualmente como mercados mayoristas para
productos, en lugar de seleccionar cuidadosamente productos para su
comercializacién que conlleven la posibilidad de atraer a un nimero
crecido de compradores y vendedores, y que sean almacenables
durante un periodo razonablemente prolongado, puedan estandarizarse
y estén sujetos a la variacién de los precios. La seleccién de un
nimero limitado de productos que genera un significativo volumen de
intercambio, promoveria la liquidez del mercado y la viabilidad de
la bolsa.

En ninguna de las bolsas se ha elaborado una estandarizacién
rigurosa de los contratos. Para ciertos productos, como el maiz,
frijoles, arroz y café, las caracteristicas de calidad figuran en
documentos de 1la bolsa. Esas caracteristicas de calidad, sin
embargo, se basan en sistemas de clasificacién iniciales estable-
cidos en cada uno de 1los paises. En BOLPRO, se fijan las
caracteristicas de calidad, para doce productos, en BOLPROES para
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cuatro productos, en BAGSA para ocho productos y en la Republica
Dominicana existe un sistema de clasificacién para tres productos.
Las bolsas usan las caracteristicas de calidad, principalmente para
describir los lotes de venta. No siempre se asigna grados especi-
ficos a los lotes de venta, de manera que el comprador no siempre
posee una idea clara del producto real que se ofrece para la venta.

Actualmente, en esas bolsas no se realizan contratos a futuro, con
la excepcién de BOLPRO en Costa Rica, que ha comercializado unos
pocos productos para su entrega a 30 dias de la fecha de las
transacciones. A fin de asegurar el cumplimiento cabal de 1los
contratos a futuro, las bolsas deben establecer requisitos de
margen minimo u otra forma de garantia de cumplimiento del con-
trato. Hasta ahora las bolsas no han fijado margenes minimos. Los
margenes deben ser un componente del contrato y deben responder a
los cambios en la variacién de los precios del producto.

Objetivo del componente

El objetivo especifico de este componente es elaborar dos contratos
modelo para la comercializacién en cada una de las cuatro bolsas a
fin de promover la transparencia de los precios, la liquidez del
mercado y la viabilidad de la bolsa.

Actividades del componente

Para alcanzar estos objetivos, se usaran los recursos del FOMIN
para contratar un consultor a corto plazo con una combinacién de
especializacién en agronomia y economia agricola. Este consultor
elaborard un sistema de clasificacién para los productos selec-
cionados y el disefio de los contratos modelo.

La asistencia técnica consistira en estos elementos:

a. Desarrollo y puesta en practica de un sistema de clasificacién
para los productos que habra de comercializarse.

b. Seleccién de dos productos para el disefio de los contratos
modelo.

c. Designacién de un contrato de bolsa que refleje la wunidad
comercial de uso mas comin y el valor del total del contrato,
dado su peso. (La unidad de comercializacién debe ser un valor
que atraiga el mayor numero posible de compradores y vende-
dores, pero no tan pequefioc para que los costos de transacciém
sean demasiado elevados o tan grande como para eliminar poten-
ciales participantes en el mercado).

d. Designacién de un grado par o grado promedio, para cada uno de
los productos con primas y descuentos establecidos para los
grados de calidad inferior y superior y los puntos de entrega.
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e. Determinacién de los requisitos de margen minimos para cada uno
de los productos, en funcién de la respectiva variacién de sus
precios.

Actividades del componente por bolsa

El consultor sera contratado para prestar servicios por espacio de
dos meses en todos los paises con excepcién de 1la Republica
Dominicana donde solo se requeriri un mes y medio de trabajo.

Componente IV: Sistema de almacenamiento vy entrega

Marco de referencia

Un sistema de entrega eficiente, econémico y confiable, asegura al
comprador que recibira el producto establecido en el contrato y al
vendedor un medio de pago puntual. Esto es fundamental para
cualquier producto comercializado y creara confianza para todos los
participantes potenciales en el mercado. El sistema de entrega
debe conllevar un sistema estandarizado de clasificacién con una
entidad que pueda certificar la clasificacién de un producto, labo-
ratorios que puedan analizar muestras de los productos e insta-
laciones de almacenamiento que puedan mantener la calidad del
producto.

En Costa Rica y El Salvador existen los rudimentos de un sistema de
almacenamiento y entrega. Nicaragua y la Republica Dominicana no
poseen una tradicién de productos almacenados y de emisidén de
certificados de grado. En los cuatro paises, la capacidad de
almacenamiento existente es adecuada para el volumen potencial de
productos que se comercializara por medio de cada bolsa. La
calidad de los depdsitos varia significativamente y los productores
no estan dispuestos a almacenar sus productos en algunos de ellos.
Ademds, a menudo los productores no confian en el sistema de
almacenamiento y temen por la seguridad de los bienes depositados.
Actualmente, las Dbolsas no tienen wuna 1lista ccmpleta de
instalaciones de entrega aprobadas.

La emisién de certificados para los productos conlleva la desig-
nacién de entidades aprobadas para llevar a cabo esta actividad,
con equipo de laboratorio capaz de llevar a cabo los analisis
apropiados. En Costa Rica, BOLPRO ha conferido esta autoridad al
Consejo Nacional de la Produccién (CNP) en lo que respecta a los

granos. Antiguamente el CNP fue responsable por la comercia-
lizacién de productos agricolas y cuenta con una significativa
capacidad de almacenamiento. El CNP emite un certificado de

inspeccién con informacidén detallada sobre las caracteristicas de
calidad, pero sin indicar un grado especifico. El CNP mantiene su
propio laboratorio para la realizacién de andlisis. No existe una
entidad similar con responsabilidad por la emisién de certificado
para el café.
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En El1 Salvador, es posible almacenar los granos y el café en
depésitos del gobierno (Banco de Fomento Agropecuarioc o Instituto
Regulador de Abastecimientos) o privados (molineros, tostadores,
mayoristas o minoristas) para su entrega a BOLPROES. La bolsa ha
autorizado a tres entidades diferentes a emitir certificados.
Aunque cada entidad usa el mismo estandar de calidad, los certi-
ficados difieren y no siempre se indican los grados. Cada entidad
opera su propio laboratorio. Los almacenes para la entrega de
productos comercializados y 1las entidades responsables por la
emision de certificados de grados no han sido designados en
Nicaragua ni en la Repiblica Dominicana. En Nicaragua el equipo de
laboratorio para analizar los productos ain no estid a disposicién
de BAGSA. En la RepUblica Dominicana la JAD posee un laboratorio
bien equipado para el analisis de productos.

En ninguno de los cuatro paises existen almacenes para depodsito
bajo fianza. Esto reduce significativamente la inclinacién de los
productores a depositar productos en una instalacién de almacena-
miento fuera de su establecimiento.

Objetivo del componente

El objetivo especifico de este componente sera colaborar con las
bolsas en el desarrollo de un sistema estandarizado de inspeccién y
certificacién de depdsitos con el potencial de convertirse en la
norma aceptada en la comercializacién de todos los productos agri-
colas. Esto apoyard la integridad de los sistemas de comerciali-
zacién y entrega que establezcan las bolsas.

Actividades del componente

Para lograr los objetivos del proyecto, se usaran los recursos del
FOMIN con el propdsito de contratar un especialista en almacena-
miento de productos basicos a corto plazo y un especialista en
almacenamiento local con experiencia técnica en materia de instala-
ciones de almacenamiento.

La asistencia técnica constara de estos elementos:
a. designacién de instalaciones de almacenamiento aprobadas para
la entrega de productos comercializados donde las normas ase-

guren el mantenimiento de la calidad del producto almacenado;

b. disefio de un certificado estandarizado para la clasificacién de
productos comercializados en la bolsa;

c. designacién de entidades aprobadas para la emisién de certifi-
cados de clasificacién;

d. autorizacién de un 6rgano neutral para que supervise las enti-
dades emisoras de certificados;
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e. desarrollo de un sistema para almacenes con depdésito bajo
fianza para el almacenamiento de productos comercializados en
la bolsa (esto asegurara al vendedor que no incurriria una
pérdida si sus bienes resultan dafiados como consecuencia del
mal manejo del almacén por su propietario, o si éste debe
liquidar cualquier bien existente en el almacén sin 1la
aprobacién del propietario de los bienes);

f. equipamiento de un laboratorio en Nicaragua para la clasi-
ficacién de los productos comercializados en BAGSA.

Actividades del componente por bolsa

El especialista en almacenamiento de productos béasicos sera

contratado por seis semanas en todos los paises. El especialista
local en almacenamiento serid contratado por seis semanas en
Nicaragua y por cuatro semanas en la Republica Dominicana. En

Nicaragua se proveerd fondos adicionales para equipar un labora-
torio (para estos fondos adicionales serd necesario una contra-
partida especial).

Componente V: Difusién de informacién sobre precios

Marco de referencia

Los posibles usuarios de productos comerciados en la bolsa deben
disponer de informacién oportuna sobre precios y volumen. De esa
manera, el piblico tiene acceso al volumen de las transacciones y a
los precios corrientes, lo cual ofrecerd informacién Gtil tanto
para los usuarios como para los no usuarios del mercado. Los
productores mas pequefios que no utilizan la bolsa deben tener
acceso a informacién sobre cotizaciones que les permita obtener
mejores precios para los productos que venden fuera de la bolsa.
Los usuarios potenciales de la bolsa tendran una idea del grado de
liquidez del mercado y de los precios corrientes y diferidos de los

productos. Ademis, el conocimiento sobre los precios de los
productos cotizados en otras bolsas, por ejemplo, en las de Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, México, etc., asi como de los mercados

internacionales en efectivo y de futuros permitira que los
productores del mercado local se transformen en vendedores mejor
informados.

En la actualidad, en los diarios y estaciones de radio locales de
Costa Rica, El Salvador o Nicaragua se informa poco sobre los
precios internos, regionales o internacionales de los productos
agropecuarios. La Republica Dominicana es la Unica excepcién y
alli se informa en dos diarios locales sobre los precios al contado
en el mercado interno y los precios internacionales de futuros, y,
asimismo, la radio trasmite informacién sobre los precios de los
productos agropecuarios locales. El periédico nacional de Costa
Rica informa sobre los precios de los productos que se comercian en
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BOLPRO. La informacién y difusién de precios practicamente no
existe salvo en el caso de la Republica Dominicana.

Objetivos del componente

El objetivo especifico de este componente serd ayudar a las bolsas
a elaborar un sistema de informacién y difusién de los precios
cotizados en las transacciones de productos realizadas en las
bolsas de manera que, tanto los usuarios como los no usuarios del
mercado, puedan tomar decisiones de comercializacién mejor
informadas.

Actividades del componente

Para lograr esos objetivos se utilizaran recursos del FOMIN para
contratar un consultor a corto plazo que deberi ser un especialista
en la comercializacién de productos agropecuarios capacitado,
ademas, en comunicaciones sobre la bolsa y el mercado.

La asistencia técnica consistiri de:

a. La elaboracién de un sistema computadorizado que registre el
volumen de transacciones diarias en la bolsa y las cotizaciones
correspondientes. El sistema podra informar sobre la actividad
diaria maxima, los precios mis bajos y los de cierre y sobre el
volumen de transacciones de cada producto. Como minimo deberéa
estar en condiciones de transmitir por fax a los medios de
informacién datos sobre el movimiento diario del mercado.

b. La creaciéon de un sistema regional de informacién sobre
cotizaciones para wuso de las bolsas centroamericanas que
contenga informacién sobre los precios de los productos que se
comercian habitualmente.

c. El disefio de una red de difusién de precios que abarque a los
productores, transportadores, propietarios de depésitos,
molineros, elaboradores, comerciantes al por mayor y al por
menor, Iimportadores y exportadores. Eventualmente los precios
divulgados deberan incluir los precios internos, regionales e
internacionales.

Actividades del componente por bolsa

Esta consultoria representard un mes de trabajo en Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua. En vista de que la JAD opera un sistema de
supervision en la Republica Dominicana, la consultoria en ese pais
tendri una duracién de solo dos semanas.
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Componente VI: Promocién de las bolsas

Marco _de referencia

Incluso la operacién de la bolsa mejor disefiada no tendra éxito
sino se informa extensivamente a los usuarios posibles. E1l publico
debe tener conocimiento de los beneficios econémicos que pueden
resultar de su uso por lo cual es importante iniciar un esfuerzo de
promocién para traer clientes para el producto recientemente
desarrollado. De esa manera aumentard la posibilidad de que haya
una liquidez adecuada del mercado y de que los precics sean mas
competitivos.

Si los participantes pueden percibir las ventajas que ofrecen las
transacciones en la bolsa en comparacién con los procedimientos de
comercializacién que usan en la actualidad, se sentiran atraidos

por el sistema. Es esencial que se ponga en practica un programa
de capacitacién de amplio alcance que llegue hasta una variedad de
clientes posibles. La campafia se debera orientar hacia tres

grupos. En primer lugar, se debera informar a los participantes en
operaciones comerciales de compra y venta sobre las ventajas de
operar en la bolsa y el concepto de esas operaciones. Segundo, se
deberan atraer al mercado los corredores, agentes y comerciantes,
para de esa manera asegurar la liquidez del mercado. Tercero, los
bancos y otras instituciones de crédito deben ser informados sobre
el mayor nivel de seguridad, e incluso garantias, que ofrecen las
transacciones en la bolsa, lo cual permitird que haya mayor
disponibilidad de crédito para los participantes en el mercado.

En la actualidad no existen materiales de promocién para las bolsas
por lo cual es necesario elaborarlos, realizar talleres, y difundir
informacién sobre los precios y mercados, preparar publicaciones de
las bolsas explicando la situacién de los mercados y organizar
visitas continuas de funcionarios de las bolsas a lcs posibles
usuarios del mercado.

Objetivos del componente

Los objetivos especificos de este componente consisten en
establecer un programa de comercializacién para cada una de las
cuatro bolsas a los efectos de educar a los posibles usuarios del
mercado y en ultima instancia atraer negocios a la bolsa.

Actividades del componente

Para lograr esos objetivos del componente, se utilizardn recursos
del FOMIN para emplear un coordinador adjunto local en cada uno de
los cuatro paises, contratar un consultor a corto plazo que sea un
especialista con experiencia en la comercializacién de productos en
la bolsa, preparar materiales para talleres, realizar talleres,
preparar y publicar copias de material sobre comercializacién y
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difundir informacién sobre las actividades bursatiles por medio de
los periédicos, radios y una publicacién mensual de las bolsas.

La asistencia técnica incluira las actividades siguientes:

a. El coordinador de comercializacién identificara y atraera
nuevos usuarios del mercado por la via de visitas continuas al
terreno que incluiran productores, intermediarios del mercado,
propietarios de depoésitos, elaboradores, exportadores,
importadores, y comerciantes al por mayor y al por menor.

b. Se preparard y publicard material de capacitacién que describa
las ventajas que ofrecen las transacciones de productos en la
bolsa, una introduccién sobre el mecanismo de transferencia del
riesgo que ofrece el mercado a plazo, los procedimientos que se
utilizan en las transacciones de bolsa, las garantias que ésta
ofrece, las fuentes disponibles para obtener informacién sobre
el mercado, una lista de corredores y agentes a la cual tengan
acceso los usuarios del mercado e informacidén general sobre el
mercado.

c. Se realizaradn talleres de capacitacién para los usuarios
comerciales del mercado que abarcaran dos etapas. La primera
tendrd lugar a los seis meses de iniciacién del proyecto y la
segunda a los doce meses del comienzo de la ejecucién. Cada
una de las series incluird un seminario de dos dias en cinco
lugares distintos de cada pais, o sea un total de 10 dias-
seminario por serie, o 20 dias por pais.

d. Se realizaradn cinco talleres de capacitaciéon de un dia de
duracién para los corredores y agentes.

e. Se organizaran cinco talleres de capacitacién de un dia de
duracién para las instituciones de crédito.

f. Se difundird y subsidiara, si es necesario, la informacién
sobre las transacciones en la bolsa por medio de periédicos y
estaciones de radio, que debera incluir los gastos incurridos
para obtener informacién de precios en fuentes internacionales.

Costo y financiamiento

El costo total del programa ascendera a US$2.354.360 del cual el
FOMIN financiara el 71% con caracter de donacién y el 29% restante
serad financiado con recursos de contrapartida. El total del
financiamiento de contrapartida cubrira los sueldos y salarios del
personal de contraparte, equipo, programas, equipo de laboratorio y
gastos administrativos. A continuacién figura el presupuesto del
proyecto y en el Anexo II se presenta un presupuesto detallado para
cada bolsa.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO
(US$)
Costa £ ) Repiiblica Total de costos
Componente Rica Salvador Nicaragua Domini

alvado minicana | FOMIN | Local | Total
Marco juridico de
reglamentacién 50,6 50,7 56,7 343 1924 [ 1924
Procedimientos 46,3 90,4 56,0 46,1 2389 31,0 269,9
Especificacién de
productos 334 335 371 273 131,3 0 131,3
Sistema de
almacenaje 19,1 19,2 429 23,0 104,2 50 109,2
Informacién sobre
precios 25,0 25,0 26,9 17,9 94,8 40,0 134,8
Promocién de las
bolsas 58,3 58,4 61,1 59,2 236,9 67,0 303,9
Apoyo general 60,0 346,2 60,0 60,0 526,2 473,0 999.8
Imprevistos 30,0 62,0 34,0 27,0 153,0 60,0 2130

Total 322,7 685,5 374,7 294.8 1.677,8 676,0 23544

Administracidén v ejecucién

Las bolsas (BOLPRO, BOLPROES, BAGSA o JAD) actuaran en cada caso
como organismo ejecutor, Para asegurar la sinergia y 1la
coordinacién de la ejecucién del programa en los cuatro paises,
habra un coordinador internacional cuyas responsabilidades se
describen en el parrafo siguiente. Cada una de las bolsas asignara
un funcionario de alto nivel que se desempefiarda como contraparte

principal (coordinador del proyecto). Ademas, se financiari con
recursos del FOMIN la contratacién de un consultor local a jornada
completa (coordinador adjunto). El coordinador del proyecto

dedicara por lo menos el 25% de su tiempo al proyecto durante los
24 meses de duracién del programa de apoyo del FOMIN. El coordi-
nador y el coordinador adjunto tendridn una funcidén institucional
central de coordinacién entre la junta local, la administraciém, el
FOMIN, la Representacién del BID y el publico, y supervisaran todos
los proyectos de asistencia del FOMIN a la bolsa. Por otra parte,
el coordinador del proyecto recibird el respaldo necesario del
asesor juridico de la bolsa local, cuyos servicios serdn parte de
la contribucién de contrapartida al programa.

El coordinador internacional sera un asesor internacional de alto
nivel que tenga experiencia comprobada en la organizacién de una
bolsa mercantil exitosa, preferiblemente en América Latina, y la
capacidad para supervisar las seis 4reas técnicas del programa.
Las responsabilidades principales del cargo incluyen la supervisién
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de toda la asistencia técnica, incluida la preparacién o examen de
los términos de referencia y el respaldo al coordinador local en la
seleccién, cronologia y evaluacién de las labores de los consul-
tores del proyecto. Las responsabilidades del cargo incluyen la
realizacién de todos los arreglos logisticos para contratar los
consultores locales e internacionales previstos en el proyecto. El
coordinador internacional tendra su sede en El Salvador en vista de
que este pais es el mejor centro de conexidém para viajar a los
otros cuatro. Se prevé ademas que BOLPROES requeririd que el coor-
dinador le dedique una porcién mayor de su tiempo. Se prevé que el
tiempo del coordinador internacional se distribuira aproximadamente
de la manera siguiente: BOLPROES, 30%; BOLPRO, 25%; BAGSA, 25% y
JAD, 20%. A los efectos del contrato todos los recursos del
proyecto para el coordinador internacional se incluirdn en la
cooperacién técnica para El Salvador indicadndose, de manera
explicita, que el tiempo de este asesor principal se distribuira
entre todas las bolsas segin sea necesario para lograr la ejecucién
6ptima de 1las cuatro operaciones de cooperacién técnica. El
coordinador internacional se contratara en forma individual por 1la
via de un proceso de licitacién publica internacional.

Para escoger el coordinador internacional, la Representacién del
Banco en El Salvador publicarad un aviso en un periddico profesional
internacional (por ejemplo The Economist) wusando recursos del

proyecto. El comité de seleccién estard integrado por el
presidente de cada bolsa o los representantes que éstos nombren, y
por el jefe del equipo de proyecto. El coordinador adjunto se

contratara localmente por 18 meses para ofrecer respaldo al
coordinador local del proyecto en las actividades que estén
relacionadas con su ejecucién y ademas tendra la responsabilidad de
promover las actividades del componente VI.

Desembolsos

Los fondos de cooperacién técnica se utilizaran de conformidad con

los procedimientos del Banco. Antes del primer desembolso los
organismos de ejecucién deberan presentar prueba, satisfactoria
para el Banco, de que: a) se ha contratado el consultor interna-

cional, b) se ha nombrado el coordinador de proyecto corres-
pondiente, c) se ha preparado un plan de trabajo y calendario final
para la ejecucién del proyecto y d) se han eliminado todas las
restricciones autoimpuestas que estén relacionadas con el numero de
accionistas o corredores que podréan participar en la bolsa.

Seguimiento, vipgilancia v evaluacién

Ademas de la supervisién que estara a cargo de las Representaciones
respectivas en Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y la Republica
Dominicana, se realizaran tres examenes semestrales que incluiréan a
los coordinadores y que contardn con la participacién de funcio-
narios de RE2/EN2. Los organismos ejecutores deberdn preparar y
presentar al Banco informes semestrales de progreso que incluyan:
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a) un resumen de las actividades realizadas durante el semestre que
concluye, b) grado de logro de los objetivos previstos en el
proyecto, c) dificultades que surgieron durante la ejecucién del
proyecto y medidas que se adoptaron para resolverlas, d) propuestas
de cambios o ajustes en los programas que los organismos ejecutores
consideren que deben ser presentadas al FOMIN, incluidos cambios en
los planes y rubros de adquisiciones, y e) una recapitulacién de
los calendarios de actividades para el semestre siguiente. Los
organismos de ejecucién también deberan entregar al Banco una copia
de los informes finales presentados por los consultores y de todos
los informes provisionales pertinentes y otros documentos nece-
sarios para realizar un andlisis de los antecedentes.

Los organismos de ejecucién deberan presentar sus informes finales
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la termi-
nacién de los programas, que sinteticen las distintas actividades
realizadas, la utilizacién de los fondos del FOMIN y de contra-
partida local, los resultados, las decisiones tomadas en el marco
del programa y los resultados previstos. Ademas, el convenio de
cooperacién técnica incluira la obligacién de que los organismos
ejecutores presenten estados financieros del programa que hayan
sido preparados de conformidad con normas aceptables por una firma
independiente de auditores aprobada por el Banco.

Factibilidad v riesgos

La viabilidad financiera a largo plazo de BOLPRO, BOLPROES, BAGSA y
de la bolsa dominicana que estad en su fase inicial, corre peligro
en la actualidad. El anilisis financiero que se acompafia
(Anexo ITI: Analisis de Flujo de Caja) demuestra con claridad que
deben aumentar su ingreso por la via de un mayor volumen de
transacciones para que puedan ser autosostenibles. El programa de
asistencia se ha preparado con el objetivo preciso de encarar esta
vulnerabilidad financiera fundamental.

El componente de promocidén de las bolsas estd orientado especifi-
camente a captar la parte del mercado que se necesita para dar
sostén indefinido a los costos de operacién de cada una de esas
juntas’ comerciales. El andlisis de equilibrio demuestra que para
1997 estaran en condiciones de cubrir totalmente sus costos (Costa
Rica, Nicaragua y la Republica Dominicana), y El Salvador en 1998,
siempre y cuando tengan éxito en aumentar el volumen de transac-
ciones de productos clave. Estas proyecciones se han preparado
sobre la base de un analisis de cada caso utilizando presunciones
conservadoras sobre las posibilidades realistas de transacciones en

productos seleccionados. Sin embargo, si no se logran esos
aumentos, la bolsa pertinente no estaria en condiciones de
continuar funcionando. Los factores principales que pueden

contribuir al fracaso incluyen las medidas autoimpuestas que
tiendan a restringir la participacién o las politicas fiscales que
penalicen de manera importante a los corredores que transfieran sus
transacciones del sector informal a las bolsas.
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ITI. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTO

Criterios generales de elegibilidad de los provectos

Los proyectos de cooperacién técnica disefiados para respaldar los
esfuerzos encaminados a establecer y desarrollar las bolsas de
productos basicos son congruentes con el objetivo general del FOMIN
que procura fortalecer la inversidén y ampliar la participacién del
sector privado a los efectos de acelerar el crecimiento econdémico y
el desarrollo social del pais.

Criterios de elegibilidad de la Facilidad de Cooperacién Técnica

Las propuestas son congruentes con los criterios establecidos en la
Facilidad de Cooperacién Técnica para fondos de donacién segun lo
dispuesto en el Articulo 3, Seccidén 2(e) del Convenio Comnstitutivo
del Fondo Multilateral de Inversiones en el cual se prevé que las
bolsas de valores u otras podran recibir financiamiento no reembol-
sable para los servicios de asesoramiento que se necesiten a los
efectos de fortalecer el sector financiero, tales como el asesora-
miento para la creacién y desarrollo de mercados de capital o
productos basicos.

CONGRUENCIA CON EL PROGRAMA DEL BANCO PARA EL PAIS 0 LA REGION

El Banco ha enunciado con claridad su respaldo a las intervenciones
que aumenten la eficiencia de los sistemas de comercializacién de
productos agropecuarios de la regién y especialmente de aquéllos
que favorecen una mayor armonia entre las mnormas Yy categorias
dentro de la regidén como base para aumentar la integracién econéd-
mica regional, En el documento de programacién regional para
América Central de septiembre de 1995 se hace hincapié en las
iniciativas del FOMIN para respaldar las bolsas agropecuarias e
indica que son congruentes con la estrategia; asimismo sefiala
especificamente que se incluye dentro del grupo a la Republica
Dominicana 1/.

1

Véase el parrafo 2.45 del documento de programacién regional para
América Central, GN-1893, del 11 de septiembre de 1995.
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V. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FOMIN

Mecanismos de financiamiento

Los proyectos se financiaran con fondos de donacién en vista de lo
siguiente: a) el Comité de Donantes declaré que Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana son elegibles para
recibir toda clase de financiamiento del FOMIN (3 de diciembre de
1993, 3 de diciembre de 1993, 7 de junio de 1994, y 12 de
septiembre de 1994, respectivamente), b) los capitulos III de los
memorandos de elegibilidad de 1los paises incluyen detalles
relacionados con el cumplimiento de los paises con los criterios de
elegibilidad para obtener una donacién de pais y c¢) los proyectos
propuestos tendran un efecto catalitico importante sobre 1la
corriente de inversiones segin se requiere en las disposiciones del
Articulo 3, Seccién 5(a) del Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones por cuanto el objetivo es ofrecer
canales mas eficientes para la comercializacién de productos
agropecuarios.

VI. EVALUACION EX POST

Un consultor independiente evaluarda los resultados de esta
operacién de cooperacién técnica para constatar el grado de logro
de los objetivos previstos. En vista de la similitud de las cuatro
bolsas que procuran el respaldo del FOMIN (BOLPRO, BOLPROES, BAGSA
vy JAD), la evaluacién se realizaria como parte de un ejercicio
regional con lo cual se cumpliria con el objetivo secundario de
considerar la posibilidad de uniformar las bolsas en el futuro. Se
requerird aproximadamente US$50.000 para realizar la evaluacién de

las cuatro bolsas al concluir el periodo de ejecucién del proyecto.eriodo
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FOMIN — FACILIDAD DE COOPERACION TECNICA

COSTA RICA, EL SALVADOR Y REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTOS DE RESPALDO A LAS BOLSAS DE PRODUCTOS BASICOS

Objetivo general: Ofrecer canales de comercializacién m4s eficientes para los productos basicos agropecuarios.

Objetivos especificos: Respaldar el fortalecimiento institucional de las bolsas de productos basicos de Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y la Reptiblica Dominicana.

Componentes

Actividades a realizarse

Logros previstos

Fortalecimiento del marco
jurfdico y reglamentario

Ofrecer asistencia técnica para: establecer la base
jurfdica de las bolsas agropecuarias; establecer las
bases jurfdicas para los mdrgenes, cartas de
crédito irrevocables, y otros elementos para el
cumplimiento del contrato; fortalecer los
organismos de supervisién (Comisién Nacional de
Valores) en lo que se refiere a la responsabilidad
frente a las bolsas de productos bésicos.

En un plazo de 18 meses
estardn listas las bases jurfdicas
para la bolsa de productos
bésicos y la vigencia del
contrato.

Procedimientos y organizacién
interna de las bolsas

Asistencia técnica y capacitacion para la revision y
examen de los requisitos jurfdicos y de
procedimiento interno de las bolsas establecidas
como organizaciones autoreglamentadas.

En un plazo de 18 meses se
habran establecido las bases
jurfdicas para las
organizaciones
autoreglamentadas.

Especificaciones de producto

Asistencia técnica para ayudar a definir normas de
calidad, medidas y puntos de entrega para las
transacciones de productos basicos en la bolsa.

En un plazo de 18 meses se
habrin definido las normas de
calidad, medidas y puntos de
entrega.

Sistema de almacenamiento y
entrega

Asistencia técnica para ampliar el sistema de
bonos de prenda y servicios de aprobacién e
inspeccién del dep6sito.

En un plazo de 18 meses se
habr4 establecido el sistema de
seguridad para los bonos de
prenda y depé6silos.

Difusién de informacién
sobre precios en la bolsa

Asistencia técnica para elaborar un sistema de
comunicaciones para difundir informacién sobre la
bolsa utilizando la radio, televisién y periédicos
locales

En un plazo de 18 meses se
habré elaborado el sistema de
comunicaciones y se habrd
divulgado informaci6n.

Promocién de la bolsa

Asistencia técnica para desarrollar una estrategia
de promoci6n orientada a incrementar la
utilizacién por parte de los productores, grupos de
compradores y corredores y para incrementar, en
dltima instancia, el volumen de manera de llegar
al punto de equilibrio necesario.

En un plazo de 18 meses se
habr4 disefiado el programa de
promocién y se habra realizado
la campaiia correspondiente
para aumentar de manera
significativa el volumen de
transacciones.
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PROYECTOS DE BOLSAS DE PRODUCTOS BASICOS

DESCRIPCION Costa Rica El Salvador Nicaragua Repiiblica Dominicana TOTAL

SUBPROGRAMAS FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN LOCAL
urfdico y reglamentario 50.600 0 50.780 0 56.720 0 34.280 0 192.380 0
gado o especialista bursitil 18.000 0 18.000 0 18.000 0 12.000 0 66.000 0
ecialista fiscal 18.000 0 18.000 0 18.000 0 12.000 0 66.000 0
icos 12.600 0 12.780 0 18.720 0 8.280 0 52.380 0
es 2.000 0 2.000 0 2.000 0 2.000 0 8.000 0
nto y procedimientos de las bolsas 46.300 0 90.390 31.000 56.060 0 46.140 0 238.890 31.000
gado o especialista burs4til 18.000 0 18.000 0 12.000 0 12.000 0 60.000 0
ecialista en programas (local) 0 0 24.000 0 16.000 8.000 0 48.000 0
icos 6.300 0 6.390 0 6.060 0 4.140 0 22.890 0
es 2.000 0 2.000 0 2.000 0 2.000 0 8.000 0
ipos y programas 20.000 0 40.000 31.000 20.000 0 20.000 0 100.000 31.000
caciones de los productos 33.400 0 33.520 0 37.120 0 27.280 0 131.320 0
ecialista en especificacién de
ratos 24.000 0 24.000 0 24.000 0 18.000 0 90.000 0
icos 8.400 0 8.520 0 12.120 0 8.280 0 37.320 0
jes aéreos 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 4.000 0
de almacenamiento e inspeccién 19.100 0 19.190 0 42.890 5.000 23.010 0 104.190 5.000
ecialista en aimacenamienio y
luctos bésicos 12.000 0 12.000 0 12.000 0 12.000 0 48.000 0
icos 6.300 0 6.390 0 9.090 0 6.210 0 27.990 0
jes aéreos 800 0 800 0 800 0 800 0 3.200 0
;;-cialista local en almacenamiento 0 0 0 0 6.000 0 4.000 0 10.000 0
ipo de laboratorio 0 0 0 0 15.000 5.000 0 0 15.000 5.000
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PROYECTOS DE BOLSAS DE PRODUCTOS BASICOS

DESCRIPCION Costa Rica El Salvador Nicaragua Repiiblica Dominicana TOTAL

SUBPROGRAMAS FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN LOCAL
1 de informacién sobre precios 25.000 10.000 25.060 10.000 26.860 10.000 17.870 10.000 94.790 40.000
ccialista en informacién sobre precios 10.000 0 10.000 0 10.000 0 5.000 0 35.000 0
tlicos 4.200 0 4.260 0 6.060 0 2.070 0 16.590 0
ajes aéreos 800 0 800 0 800 0 800 0 3.200 0
15i6n de informacién sobre 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 40.000 40.000
sacciones bursitiles
i6n de las bolsas 58.300 17.000 58.390 17.000 61.090 17.000 59.210 16.000 236.990 67.000
sultor en comercializacién 16.000 0 16.000 0 16.000 0 16.000 0 64.000 0
icos 6.300 0 6.390 0 9.090 0 6.210 0 27.990 0
ajes aéreos 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 4.000 0
nsporte y comunicaciones 12.000 0 12.000 0 12.000 0 12.000 0 48.000 0
licacién de materiales de
ercializacién/equipo para talleres 15.000 10.000 15.000 10.000 15.000 10.000 15.000 10.000 60.000 40.000
tos de viajes y alquiler de sala de
ferencias 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 6.000 4.000 21.000 19.000
eres para corredores y tratantes 1.500 1.000 1.500 1.000 1.500 1.000 1.500 1.000 6.000 4.000
er para instituciones de crédito 1.500 1.000 1.500 1.000 1.500 1.000 1.500 1.000 6.000 4.000
eneral 60.000 118.500 346.200 117.600 60.000 118.500 60.000 119.000 526.200 473.600
rdinador internacional (4 paises) 0 0 178.200 0 0 0 0 0 178.200 0
trataciones, publicaciones y
esamiento 0 0 7.000 0 0 0 0 0 7.000 0
tos de traslado 15.000
icos 36.000
rdinador de proyecto 0 72.000 0 72.000 0 72.000 0 72.000 0 288.000
rdinador adjunto 60.000 0 60.000 0 60.000 0 60.000 0 240.000 0
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PROYECTOS DE BOLSAS DE PRODUCTOS BASICOS

DESCRIPCION Costa Rica El Salvador Nicaragua Repiiblica Dominicana TOTAL
SUBPROGRAMAS FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN Contrap. FOMIN LOCAL
yo jurfdico 0 10.000 0 10.000 0 10.000 0 10.000 0 40.000
yo contable y administrativo
0 20.000 0 20.000 0 20.000 0 20.000 0 80.000
fuacién y seguimiento (4 pafses)
0 1.500 50.000 600 0 1.500 0 2.000 50.000 5.600
uiler de oficinas 0 15.000 15.000 0 15.000 0 15.000 0 60.000
UBTOTAL 292.700 145.500 623.530 175.600 |340.740 150.500 267.790 145.000 1.524.760 616.600
stos 30.000 15.000 62.000 15.000 34.000 15.000 27.000 15.000 153.000 60.000
OTAL 322.700 160.500 685.530 190.600 |374.740 165.500 294.790 160.000 1.677.760 676.600
aje de participacién 67 33 78 22 69 31 65 35 71 29

gastos que deben compartir los cuatro pafses se incluyeron en el presupuesto de El Salvador para simplificar la contratacién de esos rubros).




PROGRAMA DE APOYO A UNA BOLSA DE PRODUCTOS BASICOS

ORGANISMO
EJECUTOR:

FACILIDAD DEL
FOMIN:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

COSTA RICA — (TC-95-06-08-3)

RESUMEN EJECUTIVO

Bolsa de Productos Agropecuarios, S.A.

Cooperacién técnica — Facilidad 1

El programa de apoyo a una bolsa de productos basicos
procura ofrecer una alternativa de comercializacién
mas eficiente para los productos basicos, asegurando
la viabilidad financiera a largo plazo de la inci-
piente bolsa de Costa Rica. Esto ha de lograrse
mediante una asistencia focalizada en la estructura
juridica y operativa de la bolsa, en las especifi-
caciones técnicas fundamentales de 1los productos
basicos que ha de comercializarse y en el esfuerzo
mercantil requerido para captar un volumen creciente
vy significativo de productos seleccionados para su
comercializacién.

El programa tiene sels componentes, a saber:
Componente 1 — marco juridico y reglamentario que
incluye: a) preparacién de un plan de accién que

atienda los problemas pendientes de caracter juridico
y fiscal; b) desarrollo de la documentacidn juridica
propuesta; c¢) revisién de los reglamentos y procedi-
mientos internos para promover el crecimiento y la
sustentabilidad a largo plazo. Componente II — proce-
dimientos y organizacién interna, para apoyar a la
bolsa en la revisidén, redefinicién y reforma de sus
reglamentos y procedimientos internos. Componente
IITI — especificaciones de productos, para desarrollar
dos contratos modelo para la comercializacién en la
bolsa, a fin de promover la transparencia de 1los
precios, la liquidez del mercado y la viabilidad de
la bolsa. Componente IV — sistema de almacenamiento
y entrega, para colaborar con la bolsa en el
desarrollo de un sistema estandarizado de inspeccién
de depdsitos y certificacion. Componente V —
difusién de informacién sobre precios, para colaborar
con la bolsa en el desarrollo de un sistema de
informacién y difusién de precios para productos
comercializados. Componente VI — promocién de la
bolsa, para establecer un programa de promocién con



Resumen Ejecutivo
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FINANCIAMIENTO:

CALENDARIO DE
EJECUCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

objeto de educar a los potenciales usuarios del
mercado y de atraer negocios a la bolsa.

FOMIN (donacién): US$322.700
Recipiente: USs$160.500
Total US$483.200
Periodo de ejecucién: 18 meses
Plazo limite para

el desembolso: 24 meses

El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
octubre de 1995, clasificé esta operacidén en la
Categoria II.



PROGRAMA DE APOYO A UNA BOLSA DE PRODUCTOS BASICOS

ORGANISMO
EJECUTOR:

FACILIDAD DEL
FOMIN:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

EL SALVADOR (TC-94-04-43-5)

RESUMEN EJECUTIVO

Bolsa de Productos Agropecuarios de E1 Salvador

Cooperacidén técnica — Facilidad 1

El programa de apoyo a una bolsa de productos béasicos
procura ofrecer una alternativa de comercializaciémn
mas eficiente para los productos basicos, asegurando
la viabilidad financiera a largo plazo de la inci-
piente bolsa de E1 Salvador. Esto ha de lograrse
mediante una asistencia focalizada en la estructura
juridica y operativa de la bolsa, en las especifi-
caciones técnicas fundamentales de los productos
basicos que ha de comercializarse y en el esfuerzo
mercantil requerido para captar un volumen creciente
y significativo de productos seleccionados para su
comercializacidn.

El programa tiene seis componentes, a saber:
Componente I — marco juridico y reglamentario que
incluye: a) preparacién de un plan de accién que

atienda los problemas pendientes de caracter juridico
y fiscal; b) desarrollo de la documentacién juridica
propuesta; c¢) revision de los reglamentos y procedi-
mientos internos para promover el crecimiento y la
sustentabilidad a largo plazo. Componente II -

procedimientos y organizacién interna, para apoyar a
la bolsa en la revisién, redefinicién y reforma de
sus reglamentos y procedimientos internos. Compo -
nente III ~ especificaciones de productos, para
desarrollar dos contratos modelo para la comercia-
lizacién en la bolsa, a fin de promover la transpa-
rencia de los precios, la liquidez del mercado y la
viabilidad de la bolsa. Componente IV — sistema de
almacenamiento y entrega, para colaborar con la bolsa
en el desarrollo de un sistema estandarizado de ins-
peccidén de depdsitos y certificaciéon. Componente V —
difusién de informacién sobre precios, para colaborar
con la bolsa en el desarrollo de un sistema de
informacién y difusién de precios para productos
comercializados. Componente VI — promocién de la
bolsa, para establecer un programa de promocién con
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objeto de educar a los potenciales usuarios del
mercado y de atraer negocios a la bolsa.

FINANCIAMIENTO: FOMIN (donacién): US$685.530
Recipiente: US$190.600
Total: US$876.130
CALENDARIO DE Periodo de ejecucién: 18 meses
EJECUCION: Plazo limite para
el desembolso: 24 meses
CLASIFICACION El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
AMBIENTAL: octubre de 1995, clasificé esta operacién en 1la

Categoria II.



PROGRAMA DE APOYO A UNA BOLSA DE PRODUCTOS BASICOS

ORGANISMO
EJECUTOR:

FACILIDAD DEL
FOMIN:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

NICARAGUA (TC-94-07-16-6)

RESUMEN EJECUTIVO

Bolsa de Productos Agropecuarios de Nicaragua

Cooperacién técnica — Facilidad I

El programa de apoyo a una bolsa de productos basicos
procura ofrecer una alternativa de comercializacién
mis eficiente para los productos basicos, asegurando
la viabilidad financiera a largo plazo de la inci-
piente bolsa de Nicaragua. Esto ha de 1lograrse
mediante una asistencia focalizada en la estructura
juridica y operativa de la bolsa, en las especifi-
caciones técnicas fundamentales de los productos
basicos que ha de comercializarse y en el esfuerzo
mercantil requerido para captar un volumen creciente
y significativo de productos seleccionados para su
comercializacién.

El programa tiene seis componentes, a saber:
Componente I — marco juridico y reglamentario que
incluye: a) preparacién de un plan de accidén que

atienda los problemas pendientes de caracter juridico
y fiscal; b) desarrollo de la documentacién juridica
propuesta; c) revisién de los reglamentos y procedi-
mientos internos para promover el crecimiento y la
sustentabilidad a largo plazo. Componente II — proce-
dimientos y organizacién interna, para apoyar a la
bolsa en la revisién, redefinicién y reforma de sus
reglamentos y procedimientos internos. Componente
IIT1 — especificaciones de productos, para desarrollar
dos contratos modelo para la comercializacién en 1la
bolsa, a fin de promover la transparencia de los
precios, la liquidez del mercado y la viabilidad de
la bolsa. Componente IV — sistema de almacenamiento
y entrega, para colaborar con la bolsa en el desa-
rrollo de un sistema estandarizado de inspeccién de
depésitos y certificacién. Componente V — difusién
de informacién sobre precios, para colaborar con la
bolsa en el desarrollo de un sistema de informacién y
difusién de precios para productos comercializados.
Componente VI — promocién de 1la bolsa, para
establecer un programa de promocién con objeto de
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educar a los potenciales usuarios del mercado y de
atraer negocios a la bolsa.

FINANCIAMIENTO: FOMIN (donacién): US8$374.740
Recipiente: US$165.500
Total: US$540.240
CALENDARIO DE Periodo de ejecuciédn: 18 meses
EJECUCION: Plazo limite para
el desembolso: 24 meses
CLASIFICACION El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
AMBIENTAL: octubre de 1995, clasificé esta operacién en la

Categoria I1.



PROGRAMA DE APOYO A UNA BOLSA DE PRODUCTOS BASICOS

ORGANISMO
EJECUTOR:

FACILIDAD DEL
FOMIN:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

REPUBLICA DOMINICANA (TC-95-06-11-6)

RESUMEN EJECUTIVO

Junta Agroempresarial Dominicana
Cooperacién técnica — Facilidad I

El programa de apoyo a una bolsa de productos basicos
procura ofrecer una alternativa de comercializacién
mas eficiente para los productos basicos, asegurando
la viabilidad financiera a largo plazo de la inci-
piente bolsa de la Republica Dominicana. Esto ha de
lograrse mediante una asistencia focalizada en 1la
estructura juridica y operativa de la bolsa, en las
especificaciones técnicas fundamentales de los
productos basicos que ha de comercializarse y en el
esfuerzo mercantil requerido para captar un volumen
creciente y significativo de productos seleccionados
para su comercializacién.

El programa tiene seis componentes, a saber:
Componente I ~ marco juridico y reglamentario que
incluye: a) preparacién de un plan de accién que

atienda los problemas pendientes de caracter juridico
y fiscal; b) desarrollo de la documentacién juridica
propuesta; c) revisién de los reglamentos y procedi-
mientos internos para promover el crecimiento y 1la
sustentabilidad a largo plazo. Componente II — proce-
dimientos y organizacién interna, para apoyar a la
bolsa en la revisién, redefinicién y reforma de sus

reglamentos y procedimientos internos. Compo-
nente III — especificaciones de productos, para
desarrollar dos contratos modelo para la comercia-
lizacién en 1la bolsa, a fin de promover la

transparencia de los precios, la liquidez del mercado
vy la viabilidad de la bolsa. Componente IV — sistema
de almacenamiento y entrega, para colaborar con la
bolsa en el desarrollo de un sistema estandarizado de
inspeccién de depdésitos y certificacién. Componente
V - difusién de informacién sobre precios, para
colaborar con la bolsa en el desarrollo de un sistema
de informacidén y difusiéon de precios para productos
comercializados. Componente VI — promociéon de la
bolsa, para establecer un programa de promocién con
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FINANCIAMIENTO:

CALENDARIO DE
EJECUCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

objeto de educar a los potenciales usuarios del
mercado y de atraer negocios a la bolsa.

FOMIN (donacién) US$294.790
Recipiente: Us$160.000
Total: UsS$454.790
Periodo de ejecucién: 18 meses
Plazo limite para

el desembolso: 24 meses

El Comité del Medio Ambiente, en la reunién del 24 de
octubre de 1995, clasificé esta operacién en 1la
Categoria II.



RGII-CRO47T
TC 95-06-083

PROYECTO DE RESOLUCION

COSTA RICA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROYECTO DE APOYO AL MERCADO DE INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios con Bolsa de Productos Agropecuarios, S.A.
(BOLPRO), de 1la Republica de Costa Rica, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para la ejecucién del Memorando de Proyecto a que se refiere el
Documento MIF/AT- sobre cooperacidén técnica para el Proyecto de Apoyo al
Mercado de Intercambio de Productos Basicos.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén, hasta la suma de
US$322.700, o su equivalente en otras monedas, con cargo a los recursos de la
Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no
reembolsable.



RGII-ESO19T
TC 94-04-43-5

PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROYECTO DE APOYO AL MERCADO DE INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios con Bolsa de Productos Agropecuarios de El
Salvador, S.A.(BOLPROES), de la Republica de El Salvador, y a adoptar las demias
medidas pertinentes para la ejecucién del Memorando de Proyecto a que se refiere
el Documento MIF/AT- sobre cooperacién técnica para el Proyecto de Apoyo
al Mercado de Intercambio de Productos Basicos.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta 1la suma de
US$685.530, o su equivalente en otras monedas, con cargo a los recursos de la
Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones,

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.



RGII-NIO46T
TC 95-07-16-1

PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROYECTO DE APOYO AL MERCADO DE INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiomnes
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios con la Bolsa de Productos Agropecuarios de
Nicaragua, S.A (BAGSA), de la Republica de Nicaragua, y a adoptar las demas
medidas pertinentes para la ejecucién del Memorando de Proyecto a que se refiere
el Documento MIF/AT- sobre cooperacioéon técnica para el Proyecto de Apoyo
al Mercado de Intercambio de Productos Basicos.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$374.740, o su equivalente en otras monedas, con cargo a los recursos de la
Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter mno
reembolsable.



RGII-DRO21T
TC 95-06-116

PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROYECTO DE APOYO AL MERCADO DE INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios con la Junta Agroempresarial Dominicana, Inc.
(JAD), de la Republica Dominicana, y a adoptar las demas medidas pertinentes para
la ejecucién del Memorando de Proyecto a que se refiere el Documento

MIF/AT- sobre cooperacidén técnica para el Proyecto de Apoyo al Mercado de
Intercambio de Productos Béasicos.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$294.790, o su equivalente en otras monedas, con cargo a los recursos de la
Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





