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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general de la Cooperacién Técnica (CT) es contribuir en el acceso al

financiamiento de las empresas en Colombia a través del robustecimiento estratégico
y operativo del Fondo Nacional de Garantias (FNG), en un contexto de recuperacion
econdémica caracterizada por la atencién de los efectos de la pandemia del

COVID-19".

Los objetivos especificos son el

reforzamiento del sistema de

gobernabilidad del FNG como base para una mejor gestién de riesgos, y la inclusion

' ElI COVID-19 fue declarado pandemia mundial el 11 de marzo de 2020. Segun el centro de recursos de la
Universidad Johns Hopkins, hasta el 31 de agosto de 2021, el numero de infecciones y muertes reportados
en Colombia llegé a 4.907.264 y 124.883, respectivamente.


https://coronavirus.jhu.edu/region/colombia
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de mejores practicas y lineamientos en términos de esquemas de cobro de la garantia
y de recuperacién de cartera.

Creado el 29 de diciembre de 1981, el FNG es la entidad a través de la cual el
Gobierno de Colombia busca facilitar el acceso al crédito mediante el otorgamiento
de garantias al sistema financiero a través de la figura de garantias. Los principales
accionistas del FNG son el Grupo Bicentenario? (90,7%), Bancéldex (7.3%) y Findeter
(1,9%)3. Tradicionalmente el FNG ha otorgado garantias a las MIPYME. En el
desarrollo de esta funcion, el FNG actua como fiador de los créditos que los
Establecimientos de Crédito (EC) otorgan a sus clientes. En caso de incumplimiento
el FNG paga al EC una garantia en un porcentaje que oscila entre el 50% o el
90% dependiendo del producto de garantia®.

La base de clientes del FNG son EC a través de los cuales se otorgan créditos a los
clientes beneficiarios de garantias, es decir, bancos, companias de financiamiento,
entidades del sector solidario como cooperativas, fondos de empleados y
organizaciones no gubernamentales (ONG). En los ultimos afios también se han
vinculado al FNG varias entidades que han surgido en la nueva economia digital
(Fintech). De total de los EC atendidos por el FNG, diez bancos totalizan mas del
90% del total de los desembolsos garantizados, no obstante, en respuesta a la crisis
causada por el COVID-19 se incrementd sustancialmente (56%) la base de clientes
del FNG, asi al final del 2020, 93 EC estaban vinculados con cupos de garantia
aprobados.

Para antes de la pandemia en el periodo 2015-2019, el FNG mantuvo tasas promedio
de crecimiento sostenido en desembolsos con garantia de hasta un 11,4%5,
alcanzando valores para el cierre de 2019 de mas de COP$15 billones
(US$ 4.565,1 millones). El gobierno de Colombia estableci6 como una de las
medidas para mitigar los efectos adversos del COVID-19 el fortalecimiento patrimonial
del FNG’. Esta estrategia buscd que se proporcionaran productos de garantias
focalizadas como el producto “Unidos por Colombia” que se enfocé en sectores con
mayores efectos adversos en su actividad econdémica, por lo cual el FNG tuvo un
cambio significativo en la estructura de su balance. De acuerdo con las cifras
reportadas en el informe anual del 2020, las cuentas del activo incrementaron en un
155%, alcanzando un valor de COP 3,2 billones (US$ 933,4 millones), el cual esta
compuesto principalmente por activos financieros de inversion (62%) y efectivo (19%).
Por su parte el valor del pasivo ascendio a COP 1,3 billones
(US$379,2 millones) presentando un incremento en un 81% respecto al 2019, y el

2 El grupo Bicentenario es un conglomerado financiero que retine a 16 empresas en las que el Estado controla
o tiene participacion mayoritaria y que suman COP$85 billones en activos.
3 Informe de gestién FNG, 2020.

Dentro de los productos ofrecidos por el FNG actualmente se ofrecen: Garantia para Pago de Nominas,

Garantia para Capital de Trabajo, Garantia para Trabajadores Independientes, Garantia Microfinanzas,
Garantia Sectores mas Afectados — MIPYMES / Gran Empresa, Garantia Gran Empresa, Garantia para
Bonos Ordinarios en el Segundo Mercado

5 Informe de gestion FNG, 2020

6 |dem

7 Una de las medidas para hacer frente a la pandemia fue la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias
y otorgamiento de garantias crediticias para respaldar créditos a las empresas COP$ 1,3 billones (0,1% del
PIB).
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patrimonio registré un valor COP 1,8 billones (US$ 525,0 millones) equivalente a un
aumento de 255% frente al periodo anterior®.

Como resultado del cambio estructural en los balances del FNG por la capitalizacion
efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el
Grupo Bicentenario®, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) recomendd
al Fondo consolidar una infraestructura y gobernanza mas fuerte para atender bajo
los mejores estandares, los controles exigidos por el ente de vigilancia.
Adicionalmente, la SFC hizo énfasis en la necesidad de mejorar los modelos de
gestion de riesgos y de control del FNG para que se cumpla plenamente con la funcion
de identificar, medir, monitorear, mitigar y reportar las exposiciones a todos los riesgos
de la entidad.

Siguiendo esta linea, la SFC también recalco la importancia de que el FNG trabaje y
enfoque sus recursos en fortalecer el proceso de identificacion, gestién y control de
los riesgos del producto de garantias otorgadas durante la pandemia, particularmente
por tratarse de operaciones relacionadas a sectores con mayor afectacion por la crisis
causada por el COVID-19. Muchas de las acciones recomendadas estan en linea con
el incremento de la capacidad de operativa de las diferentes areas en los procesos
de creacion, control, operacion y puesta en marcha de productos. Por esta razon, el
fortalecimiento de la gobernanza como base para una mejor gestion de riesgos es
clave para el cumplimiento de los requerimientos exigidos por el Gobierno de
Colombia. En respuesta a esta situacion el FNG ha trabajado en el fortalecimiento de
su estructura de gobernanza, para tales efectos se desarrollé una consultoria que
identificd: (i) oportunidades de mejora; y (ii) las recomendaciones y buenas practicas
de gobierno corporativo, que definen lineas de accion frente a las mejores practicas
de los principios de Basilea, el cédigo de ética y el buen gobierno de la entidad.

En linea con estos antecedentes, el MHCP expidié el Decreto 1806 de 2020, conocido
como Decreto de Anillos de Seguridad, con el fin de evitar defaults sistémicos que
afecten el patrimonio del FNG y la estabilidad del sistema financiero. En este
documento se establecieron las instancias mediante las cuales agotaran los recursos
para que el FNG pueda afrontar la siniestralidad que sucedera en el 2021 derivada
de la crisis econémica'®. Una de las medidas adicionales establecidas por el FNG en
el marco del Convenio Interadministrativo de cesioén a titulo gratuito, fue ceder a la
Central de Inversiones S.A. (CISA)'" |a cartera del producto de garantia “Unidos por
Colombia” para no afectar los indicadores de cartera y solvencia de la entidad. El
FNG se ha adaptado rapidamente a frente a la situacién de crisis ocasionada por el
COVID-19, que en un contexto de contraccion crediticia se convirtié en un factor
determinante para que los EC facilitaran el acceso al crédito. A través del programa
especial de garantias, el FNG disefi6é un programa con un aumento sustancial en las
coberturas e incrementd los montos de crédito garantizables y comisiones
subsidiadas por el gobierno nacional.

8 Informe de gestion FNG, 2020
9 A la fecha, la entidad se encuentra en el proceso de la segunda capitalizacién por parte del MHCP que
corresponde a COP$1,7 billones.
0 Los denominados anillos son: (i) Subsidios a la comision; (ii) Reservas; (iii) Déficit entre Solvencia FNG y

solvencia minima y finalmente; y (iv) el llamado a capital en caso de ser requerido.

" CISA esta vinculada al MHCP. Esta entidad tiene por objeto gestionar, adquirir, administrar, comercializar,

cobrar, recaudar, intercambiar, enajenar y arrendar a cualquier titulo, cuyos propietarios sean entidades
publicas.


https://www.cisa.gov.co/PortalCISA/

2.

2.9

8 Como resultado de lo anterior, el FNG logré un valor en el desembolso de
garantias historico en 2020, equivalente a COP$19,7 billones
(US$ 5.765,1 millones) alcanzando un crecimiento de 31,6% frente las operaciones
del 2019'2. Respecto al valor garantizado, al cierre del 2020, el FNG tenia garantias
emitidas por valor aproximado de COP$5,65 billones (US$ 4645 millones) en las
diferentes lineas de garantias, cifra que duplica los COP$7,57 billones
(US$ 2302,8 millones) del 2019. En términos de numero de operaciones
garantizadas, el FNG también presentd un crecimiento importante al pasar de
303.298 beneficiarios en el 2019 a 623.663 en al afio 2020, alcanzando una variacion
positiva de un 105%'3. Buena parte de este aumento estuvo concentrado en
desembolsos a la MIPYMES'. El apoyo del FNG ha sido vital para mantener el sector
productivo a flote en la crisis causada por la pandemia’®.

Ante las necesidades sectoriales del pais, el FNG ha respondido rapidamente. En el
informe de coyuntura de la SFC'® se resalta que, al 5 de mayo del 2021, se habian
garantizado 690.478 créditos por un valor de COP$16,7 billones
(US$ 4.565,0 millones). En particular, se atendieron por un valor de
COP$11,03 billones los sectores con mayor afectacion al COVID'” equivalentes a
66,07% de los créditos garantizados. El informe de actualidad del sistema financiero
colombiano de la SFC resalta un buen comportamiento de pago de las carteras de los
EC y del sistema financiero colombiano. La calidad por mora, medida como la
proporcion entre las carteras vencida y bruta, fue 5,1% para el total del portafolio,
durante la pandemia este indicador ha tenido una tendencia relativamente estable
(incremento anual de 0,61%) considerando la afectacion generada por la pandemia’@.

2.10 Si bien las cifras reportadas por la SFC presentan deterioros marginales, en las

carteras de los EC se empiezan a notar desmejoras en los indicadores de desempefio
del sistema financiero. Mayores provisiones y menores ingresos de cartera,
comienzan a afectar las utilidades de los EC. Al cierre de febrero de 2021, los
EC alcanzaron resultados por COP$1,4 billones (US$ 363,8 millones), cifra inferior en
29,3% a la registrada en el mismo periodo de 2020; y el margen neto de intereses

12 Informe de gestién FNG, 2020
13 Informe de gestion FNG, 2020
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El tejido empresarial colombiano ha tenido una importante reduccién en la actividad econémica. Las
medidas de confinamiento social y el choque externo (particularmente la caida en el precio internacional
del petrdleo), han derivado en una contracciéon econdmica de la economia colombiana de -8,1% al tercer
trimestre de 2020. En términos sectoriales, las actividades econémicas que han experimentado una mayor
contraccion son: las actividades artisticas y de entretenimiento (-23,4%), la construccion (-23,4%), el
comercio (-17,8%) y la manufactura (-11,1%). Fuente - Colombia: Desafios de Desarrollo en Tiempos de
COVID-19 - Leandro Andrian y Jorge Hirs.

El FNG se ha consolidado como un instrumento vital de politica publica para el fortalecimiento de las
PYMES, asi lo confirma la gran encuesta PYME en aspectos relacionados a colateral, se evidencia que, la
garantias son las exigencias son mas frecuentes en las pequefias empresas frente a las medianas en todos
los sectores: industria (9% pequefia vs. 7% mediana), comercio (16% pequefia vs. 11% mediana) y
servicios (14% pequefa vs. 11% mediana). Fuente - https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-
anif/gran-encuesta-pyme-nacional/

Informe estadistico de seguimiento de medidas en la coyuntura con corte al 11 de mayo de 2021
Alojamiento y servicios de comida, comercio por mayor y por menor; reparacion vehiculos, construccion,
industrias manufactureras, otras actividades de servicios.

Por modalidad de crédito todas las carteras se han deteriorado marginalmente, microcrédito reporté un
indicador del 7,4% (un incremento anual de 0,57pp), seguido de consumo que se situdé en 6.4% (con un
incremento anual en 1,52pp) y comercial que cerrd en 4,5% (variacion anual en 0,13pp). Vivienda también
presento un aumento en el indicador de hasta 3,8% (variacion anual en 0,48pp).



https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/gran-encuesta-pyme-nacional/
https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/gran-encuesta-pyme-nacional/
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/10107660
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continva a la baja y se situé en 4,3%, 19 puntos basicos por debajo a febrero de 2020,
a causa de una mayor materializaciéon del riesgo de crédito'. Ante esta situacion el
FNG se ha venido preparando para eventos que disminuyan la calidad de cartera y
puedan afectar al patrimonio de la entidad.

El proceso de cobro de garantias de productos tradicionales entre el FNG y los EC es
oneroso e incluye muchos pasos que pueden ser desafiantes y dificiles de manejar.
El FNG indica que previo a la solicitud de reclamacion de la garantia, los EC que
cumplen el rol de intermediacion deben realizar un proceso de cobro extrajudicial para
lograr la recuperacién del valor adeudado por el cliente. Agotada esta etapa los
EC deben interponer un proceso judicial en contra del deudor como requisito para
iniciar la reclamacion de la garantia. Una vez solicitada la garantia, el FNG verificara
y procedera con el pago del valor reclamado garantizado. Asimismo, el proceso de
recuperacion de cartera es costoso y tiene una tasa de éxito baja, de alrededor de
5% en promedio, debido a que la cartera que llega a el FNG es castigada. El proceso
de recuperacion de cartera se fundamenta en la subrogacion del derecho de cobro
que otorga el derecho a el FNG a recuperar del deudor la obligacién garantizada mas
intereses y gastos.

El FNG cuenta con un Modelo de Actuacion para la Recuperacién de Cartera (MARC),
implementado en el 2018, que segmenta la cartera en base a un analisis
costo-beneficio e identifica obligaciones que son gestionadas por medio de un
proceso extrajudicial (“Call Center”) con el fin de lograr una mejor gestion de cobranza.
El MARC también determina a partir de qué momento es rentable llevar a cabo
gestiones de recobro judicial, teniendo en cuenta la relaciéon costo beneficio. Para
mejorar la operabilidad y eficacia de los esquemas de cobranza y recuperacion de
cartera, es importante que el FNG pueda medir su desempefio en relaciéon con
instituciones similares que ofrecen instrumentos de garantias, ya que los sistemas de
cobranza y recuperaciéon de cartera de instituciones financieras tienen y procesos
diferentes y cuentan con carteras de mejor calidad.

Esta propuesta de CT busca mejorar los sistemas de gobernanza, manejo de riesgos
y mejora de la gestion de recuperacion de cartera para actuar proactivamente frente
a la materializacion de riesgos de las operaciones de crédito en un contexto posterior
a la pandemia. La CT buscara hacer un analisis comprensivo en el cual se revisaran
esquemas actuales que se utilizan para identificar mejores practicas, con base en
ejemplos internacionales?°.

Alineacion Estratégica. La CT propuesta es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) dado que se alinea con el
desafio de desarrollo “Productividad e Innovacién” al facilitar el acceso al
financiamiento para las PYME a través de una institucion que promueve garantias. La
CT ademas contribuye con el tema transversal de “Fortalecer la Capacidad
Institucional y el Estado de Derecho” ya que el FNG robustecera sus capacidades de
gobernanza y recuperacion de cartera gracias a las consultorias propuestas. La
CT contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12),
ya que aumentara el numero de MIPYME financiadas en Colombia. Asimismo, el

19 Resultados del sistema financiero colombiano febrero de 2021

20 Por ejemplo el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito en Espaiia, y el Fondo de
Garantias para Pequefios Empresarios (FOGAPE) en Chile), brechas y proponer mejoras para una mejor
gestion.


https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1052573/comsectorfinanciero022021.pdf
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programa es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para
PYME y Acceso y Supervision a Servicios Financieros (GN-2768-7), bajo el pilar de
una mejora de eficiencia y alcance de la intermediacion del crédito bancario al sector
productivo. El objetivo de esta CT se alinea con dos pilares estratégicos de la
Estrategia del BID con Colombia 2019-2022: (i) incrementar la productividad de la
economia; y (ii) mejorar la efectividad de la gestion publica. Finalmente, las lineas de
garantias del FNG hacen parte del pilar 1 de generacion de empleo del Compromiso
por Colombia del Gobierno Nacional. La CT estd alineada con los resultados
esperados del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (GN-2819-1).

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto
Las actividades contempladas en esta CT estan organizadas en tres componentes:

Componente 1. Sistema de gobierno corporativo. Este componente contratara
una(s) consultoria(s) en base a las siguientes actividades:

— Actividad 1.1. Revision de estandares y mejores practicas internacionales
en materia de gobierno corporativo especializados en instituciones como
los fondos de garantias. La consultoria revisara y consolidara informacién de las
mejores practicas y estandares internacionales (en especial de los paises de la
OCDE) en lo correspondiente a gobierno corporativo. El analisis de la composicién
de los gobiernos corporativos objeto de estudio y de sus funciones serviran para
recomendaciones a ser implementadas en el FNG. La consultoria incluira una
revision del marco institucional de entidades financieras locales
(Findeter, Bancéldex, entre otros) considerando las implicaciones de la
conformacion del Grupo Bicentenario. Los resultados de esta actividad se
plasmaran en los documentos clave de estrategia, politica y normativa
relacionados con la gobernanza del FNG.

— Actividad 1.2. Evaluacion del gobierno corporativo del FNG para la
propuesta de modificacion e implementacién de mejoras. Con base en los
resultados de la Actividad 1.1, la consultoria realizara una revision de la estructura
de gobierno corporativo del FNG, teniendo en cuenta las nuevas condiciones
impuestas por la pandemia y la necesidad de una transicién posterior requerida.
Se planteara una propuesta de composicion de gobierno corporativo y de
funciones que lleven al FNG a cumplir con los mejores estandares internacionales.
Asimismo, se realizara una revisién de la naturaleza de la organizacién y una
propuesta en términos de cual es el mejor estandar a nivel nacional e internacional
para fondos de garantia. La actividad concluira con un proceso de implementacion
de mejoras en todos los ambitos necesarios dentro del sistema de gobierno
corporativo. Esta ultima parte de la actividad sera la que demandara mayor nivel
de esfuerzo dada su naturaleza operativa practica.

3.2 Componente 2. Esquemas de cobro y recuperacion de cartera. Este componente

contratara una(s) consultoria(s) en base a las siguientes actividades:

— Actividad 2.1. Revisién de entidades similares. La consultoria identificara
entidades que operan instrumentos financieros similares a el FNG a nivel
internacional y analizara como estos manejan el proceso de otorgamiento de
garantias y recuperacién de cartera. Este andlisis identificara las mejores
practicas en las siguientes areas: segmentacion de cartera, procesos de
cobranza, canales de comunicacion, productos de financiamiento de deuda
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pendiente, herramientas de automatizacion, y medicién de desempefio. Estas
seran consolidadas en un documento que servira de marco para la posterior
revision del esquema actual del FNG. Se espera realizar una convocatoria
internacional para identificar a una firma consultora con experiencia y
reconocimiento en el tema.

— Actividad 2.2. Evaluaciéon de procesos actuales. Una vez identificadas las
mejores practicas y los niveles de desempeno adecuados para este tipo de fondo
de garantias, se llevara a cabo una evaluacion de los procesos actuales que el
FNG utiliza. Este estudio sera comprensivo, con énfasis en las siguientes areas
que la FNG ya ha identificado minimamente: (i) revision del modelo de
recuperacion de cartera y esquema de reclamacion de garantias, (ii) politicas de
cobranza de intermediarios financieros, (iii) analizar si los costos de recuperacion
de cartera del FNG estan ajustados/en linea con los costos del mercado,
(iv) revision de las herramientas tecnolégicas que usa el FNG, e (v) indicadores
de gestion internos. La(s) consultoria(s) realizara(n) una propuesta de ajustes
tomando como base las oportunidades de mejora identificadas, para asi poder
ayudar a el FNG aumentar sus ingresos en base a esquemas de cobranza y
recuperacion eficientes.

— Actividad 2.3. Plan de implementacion y nota técnica. Con base en la
informacion recopilada de la experiencia internacional, asi como la evaluacion del
esquema actual del FNG, la consultoria definird un plan de implementacion a
seguir. También se desarrollara una nota técnica que servird para exponer las
buenas practicas, los factores facilitadores y las recomendaciones para la mejora
de esquemas de cobranza y recuperacion de cartera de fondos de garantias en la
region.

Componente 3. Productos de nueva generacion. Este componente contratara
consultoria(s) que apoyaran al FNG en la identificacion y disefio de nuevas lineas de
producto dentro de su oferta a los EC y al mercado. Estas lineas de producto serviran
para apoyar en el acceso al financiamiento de las empresas colombianas para
fortalecer su operativa de recuperacion en un entorno post COVID-19. De manera
preliminar, mas no limitativa, se apoyara el desarrollo de productos para garantizar:
(i) emisiones de bonos de empresas en el mercado de valores local; (ii) movilizacion
de recursos para fondos o vehiculos de deuda o capital; (iii) financiamiento a
empresas con proyectos de impacto ambiental; y (iv) financiamiento a empresas de
segmentos vulnerables y excluidos del sistema financiero; entre otros.

Resultados esperados. La CT se orienta a lograr que el FNG se fortalezca
institucionalmente y como resultado mejore su intervencion en el mercado financiero
para que las empresas colombianas accedan a financiamiento a través de
mecanismos de garantia apropiados. Los resultados previstos de la CT son de
especial relevancia dado que apoyaran al FNG y a las empresas colombianas en un
contexto econdémico afectado por la pandemia del COVID-19.

El costo total de la CT sera de US$360.000, de los cuales US$300.000 serian
financiados por el BID, con caracter de recursos no reembolsables a través del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (INS). El aporte del Banco
financiara la contratacion de servicios de consultoria de firmas y/o consultores
individuales, segun el presupuesto indicativo en Cuadro 1 y el Plan de Adquisiciones.
El FNG aportara una contrapartida en especie de US$60.000, el 20% del aporte del
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Banco, y se calcula sobre el costo en tiempo de dedicacién de los miembros del
equipo del FNG que seran parte de la contraparte técnica y ejecutiva de la CT.

3.6 La siguiente tabla presenta un desglose del presupuesto por componentes:

Cuadro 1. Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad/ D L Contrapartida | Financiamiento
escripcion BID
Componente Local Total
Componente 1 Sistema de 80.000 16.000 96.000
gobierno
corporativo
Componente 2 Esquemas de 150.000 30.000 180.000
cobroy
recuperacion de
cartera
Componente 3 Productos de 40.000 14.000 54.000
nueva generacion
Otros Monitoreo y 30.000 0 30.000
diseminacion de
resultados
Total 300.000 60.000 360.000

3.7 Supervision y diseminacion de resultados. La supervision de la CT estara a cargo

4.1

de la Division de Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF). Para el adecuado
desarrollo de los componentes de la CT se contratara a un consultor que apoyara en
el monitoreo de las actividades, ademas de la elaboracién de términos de referencia,
revision de productos a ser desarrollados, y seguimiento a los indicadores de la
Matriz de Resultados. Asimismo, el consultor sera el encargado de elaborar un Plan
de Comunicacién y Diseminacion de Resultados para que el conocimiento generado
y los productos de los componentes de la CT estén documentados, sean
apropiadamente asimilados por el FNG y se compartan con los todos los grupos de
interés del sistema financiero y del empresariado colombiano. El Equipo de Proyecto
elaborara informes de progreso anuales de los indicadores de la CT, incluyendo una
descripciéon de los progresos alcanzados, los resultados obtenidos, estado de
ejecucion de las actividades previstas y sugerencias de ajustes para el periodo de
ejecucién remanente. Adicionalmente, se van a van a realizar talleres semestrales
entre el equipo FNG y el BID para evaluar el avance de la CT y asi asegurar la
internalizacion de los resultados esperados y transferencia efectiva de conocimientos.
Todos los productos y resultados obtenidos de la CT seran compartidos con la
Secretaria Técnica del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (INS).
Ademas, el INS sera adecuadamente reconocido en los productos elaborados y en
las actividades de comunicacién y diseminacion de resultados a realizar.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El Gobierno de la Republica de Colombia, realizé una solicitud para que el Banco
actue como organismo ejecutor de la CT. Esta solicitud se justifica en linea con los
criterios del Anexo Il del documento OP-619-1 del Banco, especificamente con el de
capacidad institucional, dado que el FNG no tiene experiencia previa en ejecucion de
proyectos con el Banco. La ejecucién de la CT estara a cargo de la Division de
Conectividad, Mercados y Finanzas (IFD/CMF). IFD/CMF cuenta con amplia
experiencia de trabajo fortaleciendo fondos de garantia e instituciones financieras
publicas de toda la regién con necesidades institucionales similares a las del FNG,
por lo que tiene acceso a una red de firmas y consultores individuales especializados
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y reconocidos. Esto ultimo sera de beneficio para la CT en términos de la eficiencia
en su implementacion, dado que la mayoria de las consultorias previstas son de
caracter internacional. Es importante mencionar que la ejecucion de la CT se realizara
bajo un esquema de plena interaccion y coordinacion con el FNG. Finalmente, tanto
el periodo de ejecucion como el periodo de desembolso seran de 36 meses.

Adquisiciones. El Banco contratara consultores individuales y firmas consultoras, de
acuerdo con las politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes del Banco. Para
la contratacion de firmas consultoras se aplicaran las politicas de seleccion de
consultores (GN-2765-4) y las guias operativas (OP-1155-4). Para las contrataciones
de consultores individuales se aplicaran las normas de recursos humanos (AM-650) y
para los gastos relacionados a servicios distintos de consultoria, las politicas de
adquisiciones corporativas (GN-2303-28). Las adquisiciones deberan reflejarse y
realizarse con base a lo previsto en el Plan de Adquisiciones.

Sostenibilidad. La CT contribuira en el fortalecimiento y generacion de capacidades
en el FNG para escalar su intervencion en el mercado financiero de Colombia. Por un
lado, la intervencion en el sistema de gobernanza determinarda mejoras en
documentos fundacionales del FNG, asi como en su estrategia, politicas y
reglamentos internos, lo que explicitamente tiene el propésito de generar estabilidad
y sostenibilidad institucional a mediano y largo plazo. Por otra parte, el trabajo en
procesos de cobro y recuperacién de cartera esta destinado a contribuir en la
preservacién de una buena calidad en los activos del FNG, lo que también repercute
en un sano Yy solvente desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. Finalmente, la
CT presenta elementos que aseguran un marco de sostenibilidad, como son el tener
un compromiso del FNG reflejado en recursos de contrapartida en especie, y la
conformacion de un equipo de contraparte que apoyara la ejecucion del BID durante
todo el periodo de ejecucion.

Riesgos importantes

5.1 Se han identificado dos riesgos como los mas importantes para esta CT. Por un lado,

existe un riesgo en la inexperiencia y desconocimiento por parte del FNG de la
dinamica operativa de una CT del BID, lo que podria generar retrasos o dificultades
en la ejecucion oportuna de las actividades planificadas. Como se menciono
previamente, esta sera la primera vez que el FNG accedera a recursos de CT del BID,
y su experiencia en coordinacién con organismos multilaterales o de cooperacién es
limitada. Este riesgo se encuentra debidamente mitigado dado que el BID ejecutara
la CT, no obstante, para asegurar mayor eficiencia en la coordinacion de las
actividades planteadas en la CT, el FNG ha designado como contraparte de la CT un
equipo multidisciplinario de funcionarios que responden directamente a la
Presidencia, asi como a la Vicepresidencia de Negocios. De hecho, este equipo ha
participado activamente en el disefio de la CT propuesta. Por otro lado, la CT también
puede ser susceptible de un riego politico dado el cambio en las autoridades del pais
en 2022. EI FNG, como instrumento de politica publica puede ser sujeto de cambios
que alteren las prioridades estratégicas de la entidad. Si bien las consecuencias de
materializacion del riego politico no pueden anticiparse, es importante mencionar el
fortalecimiento previsto en el FNG a través de la CT esta enfocado en aspectos
institucionales continuamente revisados por la SFC, calificadoras, y auditores, entre
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otros, por lo que existen incentivos para que tanto los ejecutivos del FNG, asi como
las autoridades de turno, prioricen naturalmente la ejecucion de la CT como
instrumento que aporte en la eficiencia y eficacia institucional. Como mitigante
adicional, el equipo de proyecto mantendra un dialogo de alto nivel con los ejecutivos
del FNG, asi como las nuevas autoridades pertinentes, para asegurar la continuidad
y complimiento de las actividades previstas.

Excepciones a las politicas del Banco
No hay excepciones a las politicas del Banco en esta CT.
Salvaguardias Ambientales

Basado Basado en el Filtro de Salvaguarda Ambiental y Social, la CT propuesta ha
sido clasificada como de categoria C. Ningun impacto negativo potencial de la CT en
temas de medioambiente y/o sociales fue identificado, por lo que no se requiere de
una estrategia de mitigacion para enfrentar impactos negativos.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1628

Matriz de Resultados - CO-T1628

Términos de Referencia - CO-T1628

Plan de Adquisiciones - CO-T1628
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