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RESUMEN DE PROYECTO
COLOMBIA
CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
DESARROLLO TERRITORIAL

(CO-L1018)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Repiblica de Colombia Plazo de 25 afios
amortizacion:
Periodo de gracia: 60 meses
Organismo Ejecutor: Ministerio de Ambiente, Vivienda | Plazo de 60 meses
iy Desarrollo Territorial Desembolsos:
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Ajustable
BID 350.000.000 60 Comision de 0%
Local 235.000.000 40| inspeccién
Otro Cofinanciamiento 0 0 Comision de 0.25% sobre montos no
crédito: desembolsados
Total 585.000.000 100| Moneda: Délares estadounidenses de la
facilidad unimonetaria

Esquema del Proyecto
Objetivo del proyecto: El programa tiene como objetivo general contribuir a mejorar la calidad de vida de las|
familias de menores recursos a través del acceso a mejores condiciones habitacionales y del entorno.
Especificamente, con la operacién se espera: (i) consolidar y perfeccionar el sistema de subsidios VIS
(ii) impulsar programas masivos de titulacién de predios fiscales ocupados ilegalmente con VIS; (iii) generar
instrumentos y bases para el desarrollo y aplicacién de una politica nacional de MIB; y (iv) fortalecer el marco
institucional y consolidar el sistema de informacién del sector.
Condiciones contractuales especiales: Véanse parrafo(s): 3.3:Aprobacién por parte del Banco y puesta en
vigencia del Reglamento Operativo; 3.10: La definicién sobre los mecanismos de seleccién, contratacion,
calificacion y evaluacion de los interventores; y 3.11: El funcionamiento del sistema de informacién del subsidio y
sistema de monitoreo a satisfaccién del Banco; y firma de contratos con la entidad operadora y entidad supervisora.
Los desembolsos del Financiamiento para las actividades del componente de Titulacion estan condicionados a que
se suscriban, a satisfaccién del Banco: (i) para las actividades descritas en el parrafo 2.10y 2.11, el convenio
entre el Organismo Ejecutor y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); y (ii) para las actividades descritas
en el parrafo 2.12, el convenio entre el Organismo Ejecutor y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).
I[Excepciones a las politicas del Banco: Ver 3.26: Fondo rotatorio de un monto de hasta el 15% del financiamiento
del Banco.
[El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si [X] No []
[El proyecto califica como: SEQ[X] PTI[X] Sector [ ] Geografica[] % de beneficiarios[X]

Fecha Verificacién del CESI: 26 de octubre de 2007
Revision Social y ambiental: Véanse parrafos 4.11al 4.15
IAdquisiciones: Véase parrafo 3.24

'La tasa de interés, la comisién de crédito, y la comisién de inspeccién y vigilancia que se mencionan en este
documento se establecen segtin lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede
modificarlas tomando en consideracién los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningiin caso la comisién de crédito podrd superar el 0,75%, ni
la comisién de inspeccién y vigilancia el 1%.(¥)

(*) En lo que respecta a la comisién de inspeccién y vigilancia, en ningin caso el cargo podrd superar en un
semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de
semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

A. Poblacion urbana y vivienda en Colombia

1.1 Colombia es un pais con una poblacién estimada de casi 42 millones de
habitantes, de los cuales 32 millones residen en zonas urbanas. Durante las
ultimas décadas, el pais sufri6 un fuerte proceso de urbanizacién: mientras que en
1950 la poblacion urbana constituia el 39% del total de poblacién, hacia el 2005
esta cifra era de un 76%. Ademds, mientras que la poblacién urbana casi se
quintuplicd, la rural permanecié casi constante. Este fendmeno, si bien comin en
muchas ciudades de América Latina, es mds agudo en Colombia en donde, como
consecuencia de la lucha armada, ha aumentado el proceso de migracion hacia las
ciudades. De acuerdo con las proyecciones realizadas por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) se estima que hacia el 2019 cerca del 80% de la
poblacién colombiana estard localizada en ciudades.

1.2 Si bien en general la urbanizacién determina mejoras en la calidad de vida en
términos de necesidades basicas, la escasez de suelo urbanizado combinado con
una baja capacidad de producir vivienda formal para hogares de escasos recursos,
han determinado la imposibilidad para una parte importante de la poblaciéon de
acceder a una vivienda digna. En efecto, durante el dltimo lustro el mercado
formal de vivienda sélo fue capaz de atender a un 51% de la demanda. Estos
procesos han derivado en cohabitacidn, incremento en el nivel de hacinamiento, o
busqueda de vivienda en el mercado informal. Se estima que los hogares
afectados por déficit habitacional en dreas urbanas ascienden a 2.6 millones (un
31% de un total del total de hogares urbanos) de los cuales aproximadamente un
60% son hogares informales con ingresos por debajo de 4 SMLVM.

1.3 Estimaciones realizadas por el DNP sefialan ademds, que en el periodo 2005-2019
se conformardn 3.95 millones de nuevos hogares. Para atender esta demanda,
evitando la conformacién de nuevos asentamientos precarios y/o hacinamiento, el
mercado formal de vivienda debe ser capaz de producir al menos 230 mil viviendas
anuales, de las cuales 140 mil deberian ser Vivienda de Interés Social (VIS)I.

1.4  La baja capacidad del mercado formal de dar soluciones de vivienda ha generado
ademds en Colombia la aparicion de urbanizaciones informales. Estas
urbanizaciones constituyen un problema de magnitud con consecuencias
econdmicas, sociales y ambientales que afectan al conjunto de la sociedad.
Aproximadamente un 16% (1.3 millones) de los hogares urbanos colombianos se
encuentran establecidos en asentamientos precarios y en promedio un 24% de las
areas urbanas se encuentran conformadas por asentamientos de estas
caracteristicas. Estos barrios se caracterizan por poseer deficiencias en servicios
publicos, vialidad y equipamiento y precariedad de titulos entre otros. Con
relacién a este ultimo tema, un gran ndmero de predios de propiedad de
municipios, departamentos o entidades del orden nacional han sido ocupados

' Se entiende por VIS, aquella cuyo valor no supera los 135 SMLVM (Salario Minimo Legal Vigente
Mensual). Un SMLVM equivale a aproximadamente US$180.
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ilegalmente con VIS (estimados en 700 mil por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC). Las poblaciones que ocupan estos terrenos, viven una situacion
de precariedad juridica y no cuentan con un activo que actie como cobertura
frente a posibles riesgos financieros.

La politica de vivienda y desarrollo territorial en Colombia

Colombia ha tenido una fuerte tradicion de instituciones dedicadas al sector
vivienda y ha pasado por distintos modelos para la provision de vivienda a sectores
de escasos recursos. Luego de algunos periodos en donde el estado construia, a
principios de los 90, se cred el Sistema de Vivienda de Interés Social (SVIS) y el
INURBE como entidad administradora. En 2003, el INURBE fue liquidado y
reemplazado por el Fondo Nacional de Vivienda (FNV), en oportunidad de
creacion del nuevo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT).

El principal instrumento, atin vigente, consiste en el otorgamiento de una suma de
dinero (subsidio) que complementado con ahorro propio y/o crédito/aporte de
entidades subnacionales, permiten a las familias adquirir una solucién de vivienda
en el mercado, mejorar su vivienda actual o construir una vivienda en terrenos de su
propiedad. El modelo estd pensado para que el monto del subsidio cubra
aproximadamente un 70% del valor de la vivienda. A través de este sistema se han
otorgado soluciones de vivienda a casi 400 mil familias entre 2002-2006.

En términos generales, la provision de VIS es regulada por el estado nacional pero
el financiamiento y administracion del sistema proviene de cuatro
fuentes/organismos: (i) el estado nacional, con fondos del presupuesto nacional y a
través del FNV, atiende a los sectores informales con ingresos inferiores a
4 SMLVM en el drea urbana; (ii) el Ministerio de Agricultura atiende a dichos
sectores en el drea rural; (iii) las Cajas de Compensacion Familiar (CCF), a través
de la administracién de recursos parafiscales’, atienden a los trabajadores formales
afiliados a estas cajas; y (iv) la Caja Promotora de Vivienda Militar atiende al
personal militar. Ademas de lo anterior, los municipios y departamentos participan
de la politica nacional de VIS, concursando por fondos del programa nacional y
asignando recursos de su presupuesto como complemento.

Con relacién a los temas vinculados con planes y programas destinados a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion ubicada en asentamientos precarios, los
avances han sido menos significativos en el dmbito nacional. Recién en el afio
2004 se dictaron lineamientos nacionales para optimizar la politica de desarrollo
urbano, reconociendo la necesidad de dar respuesta a la urbanizacién informal y a
la situacion de asentamientos precarios y a implementar politicas que permitan
solucionar la escasez de suelo urbano para VIS.

* Las empresas en Colombia tienen la obligacién de destinar un 9% de la masa salarial como aportes. De
este aporte el 4% es administrado por las Cajas de Compensacién (entidades privadas, sin fines de lucro)
quienes revierten esos montos en prestaciones sociales entre los que se encuentra la VIS.
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Durante los ultimos afios y para solucionar el problema de predios fiscales
ocupados ilegalmente por VIS, el gobierno nacional ha intentado comenzar a
impulsar un programa denominado Colombia Titula. A través de éste, se ha
intentado atender la ocupacion ilegal de predios fiscales, reconociendo la posesion
del predio y traspasando la propiedad del Estado a los ocupantes. El rol de la
nacioén en este caso es promover que los municipios utilicen el instrumento asi
como asistirlos y capacitarlos en la definicion de mecanismos de acceso, difusion
y realizar tareas de acompafiamiento. Se estima que aproximadamente 320.000
predios cumplen con las condiciones para ser objeto de titulacion (ver 3.12).

Los retos y desafios’

El Banco ha venido trabajando con el sector vivienda de Colombia desde
comienzos de la década del noventa (CO-0058 y CO-0145). La dltima operacion
aprobada en 2003 Programa de Vivienda de Interés Social Urbana (1483/0C-CO)
fue desarrollada para apoyar al pais en sus esfuerzos por mejorar la provisiéon de
VIS urbana. El programa, de US$275 millones, inaugur6 una nueva
institucionalidad y acompaid al pais en sus esfuerzos de provision de VIS a través
de un esquema de ejecucidon basado en terceras entidades. A través de esta
operacion se otorgaron 61 mil subsidios de vivienda; y se llevaron adelante
acciones de fortalecimiento institucional. Esta operacion ha desembolsado el 91%
de los recursos y se estima su ejecucion concluird a mediados de 2008.

La experiencia que tanto el pafs como el Banco han desarrollado durante la
ejecucion de este ultimo programa ha permitido perfeccionar el sistema de VIS y
sus mecanismos de ejecucién y administracion. En términos generales, se ha
logrado generar un sistema mads transparente de asignacién de los subsidios, el
costo administrativo de asignacion y ejecucion ha disminuido, se han generado
algunos mecanismos para garantizar un mayor control y seguimiento en la
ejecucion de las obras, se ha mejorado la cobertura y focalizacion y la colocacion
efectiva de los subsidios también mejord significativamente. Durante el programa
se logré apoyar al gobierno nacional en sus esfuerzos para implementar politicas
de desarrollo urbano tales como adopcién de Planes de Ordenamiento Territorial
(POT)* por parte de municipios y generacion de algunos instrumentos para la
formulacién de programas/proyectos de renovacion urbana.

Sin embargo, existe espacio para aumentar la eficiencia y efectividad de los
instrumentos existentes (principalmente los subsidios para VIS) y desarrollar
otros que permitan atender aspectos que hasta ahora no han recibido una atencion
prioritaria.

A continuacion se destacan los principales retos y desafios que se enfrentan:

? Para la realizacién de este capitulo, se han tomado en cuenta los resultados de la evaluacién intermedia
del programa 1483/0OC-CO, actualmente en ejecucién. Asimismo se mantuvieron talleres y seminarios de
trabajo con representantes de las CCF, representantes de OPVs, CAMACOL, beneficiarios, etc.).

* Un POT es el instrumento rector de la planificacién. Actualmente el 97% de los municipios cuentan con
POT aprobado.
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1.14 El acceso a soluciones de vivienda en el mercado por parte de hogares
informales con ingresos por debajo de 4 SMLVM, sigue enfrentando
restricciones. En efecto, los niveles de ingreso de esta poblacién, y su capacidad
de pago y ahorro demuestran que, de no existir el subsidio y aportes de entidades
territoriales, no seria posible adquirir una solucién de vivienda en el mercado
formal cuyo costo estimado es de alrededor de U$S7.000.

Cuadro I-1: Posibilidades de acceso a vivienda con y sin subsidios

Ingreso - .
Rangos en| medio |Capacidad] Maximo |Capacidad o t?(l)lsbiﬁll(l)rz,os Ccil:l?c;iaéloﬂe
SMLVM | mensual |de ahorro| crédito |de compra P
del hogar ET sub y otros
1 2 3 4=3+2 5 6=5+4
Entre Oy 1 105 312 249 561 5,280 5,841
Entre 1 y2| 270 581 972 1,553 4,939 6,492
Entre 2y 3| 459 899 1,908 2,808 4,655 7,462
Entre 3y 4| 648 1,123 2,751 3,874 4,548 8,422

Fuente: Anilisis Econdmico del Mecanismo de Determinaciéon del Monto de los Subsidios para VIS. Julio
Miguel Silva, setiembre 2007. Variables observadas en asignaciones 2005 en US$ de 2007

1.15 El instrumento para dar respuesta al déficit cualitativo no ha resultado
efectivo. Mientras que el programa del Banco previé destinar 10 mil subsidios al
mejoramiento de vivienda, solo 1 mil han sido concretados. Entre las principales
causas se destacan: (i) para poder realizar mejoramiento de una vivienda se
requiere como paso previo contar con titulo de propiedad regularizado; (ii) el
costo de los tramites y licencias para lo anterior es oneroso y desalienta la
utilizacién del subsidio; (iii) para poder asignar recursos a mejorar la vivienda se
necesita como paso previo contar con reforzamiento estructural lo que en muchos
casos desalienta a las familias a postular para el subsidio pues su interés principal
es contar con una habitacién mds, cocina remodelada; y (iv) es necesario contar
con participacion activa de una entidad que aglutine la demanda.

1.16 La institucionalidad inaugurada en 2003 (FNV) presenta una serie de areas
en donde es necesario realizar mejoras. A partir de la creacién del FNV, una
parte importante del ciclo de ejecucion de los subsidios es ejecutado por terceras
entidades contratadas para tal fin. Estas entidades, se encargan de recibir y revisar
las postulaciones de las familias, aprobar los proyectos, asi como calificar, asignar
y dar seguimiento técnico a estas inversiones. Este proceso mejor6 el anterior
modelo del INURBE, en donde una sola institucion concentraba toda la ruta de la
asignacién de los subsidios. Bajo el nuevo modelo, los procesos de atencién a
familias y postulacion para subsidios comenzaron a ser realizados por las CCF a
través de una Unién Temporal de Cajas’, la evaluacién/elegibilidad de los
proyectos pasé a manos de FINDETER® y la asignacién de subsidios al FNV.
Todo ello de la mano con un proceso de interventoria de obras a cargo de terceros

> Las CCF ya tenfan experiencia en esta actividad para la administracién de sus propios recursos.

® FINDETER, es una sociedad por acciones, dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
cuyo objeto social es promocionar el desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y la asesoria en
lo referente a disefio, ejecucién y administracion de proyectos o programas de inversion.
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independientes y la supervisién de estos interventores a cargo del FONADE’. A
su vez el Banco Agrario opera como intermediario financiero del sistema y
participan entidades fiduciarias y aseguradoras como resguardo de los fondos.
Durante la etapa de disefio de la presente operacion se detectaron las siguientes
areas prioritarias de mejora:

1.17 Eficiencia en el proceso de asignacion de los subsidios. Si bien con
intervencion de las CCF el sistema ha mejorado, existen una serie de ajustes que
deberén ser realizados con el objeto de mejorar su eficiencia. Algunas de las fallas
detectadas por la evaluacién intermedia del programa demuestran problemas en la
programacién anual de las convocatorias, tiempo insuficiente por parte de las
CCF para recibir informaciéon, demoras en tiempos para informar causales de
rechazo de postulantes, baja capacidad de algunas cajas en momentos pico para
atender la demanda, y posibilidad de que algunas funciones que ain realiza el
FNV sean realizadas por las CCF. Ademas, la imagen del programa nacional ha
sido confundida por muchos usuarios con los programas de las propias CCF.

1.18 Sistemas de Informaciéon. La actual operaciéon con el Banco previé la
implementacion de un sistema de informacion para la administracion del subsidio
(SAS) y otro para el monitoreo del programa (SIMONVISU). Respecto al SAS, el
MAVDT ha desarrollado un conjunto de aplicaciones alrededor de una base de
datos centralizada, para apoyar la administracion del subsidio. Estas aplicaciones se
encuentran desintegradas y requieren intervencion manual para filtrar, cruzar y
consolidar los datos que generan las diferentes aplicaciones en la base de datos
central, lo cual impacta en la calidad e integridad de la informacién, y afecta en la
eficiencia del proceso de gestion del subsidio. A la vez, el MAVDT fue
seleccionado beneficiario de un programa nacional de mejora de sistemas
denominado Agenda de Conectividad (AG), para recibir apoyo técnico y financiero
en el disefio y desarrollo de un sistema integrado de administracién del SVIS
definitivo. Este sistema promete aumentar la funcionalidad y automatizacion de los
procesos de gestion y estaria disponible a fines del 2009.

1.19  Durante la etapa de disefio de la presente operacién y con el propdsito de mejorar
lo antes posible las deficiencias observadas (hasta tanto el sistema de la AG esté
disponible), el Banco y el MAVDT acordaron un plan de trabajo que permita, a
partir del sistema actual, comenzar a trabajar con una arquitectura de datos
centralizada y basado en Internet. Este sistema que se prevé estard finalizado en
enero de 2008, ird sustituyendo las aplicaciones anteriores y mejorard el servicio
informadtico a los diferentes usuarios, la calidad e integridad de la informacioén, la
generacion de reportes, aumentando la disponibilidad de informacién en la Web y
reduciendo la intervencién manual en operaciones de intercambio de datos y
mantenimiento de operaciones.

"FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, dotada juridica, técnica y financieramente
de facultades para apoyar la preparacién de proyectos.
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Respecto al SIMONVISU, el MAVDT contrat6 el desarrollo e implantacién de un
sistema de monitoreo que entré en produccién en 2006. Este sistema no llegd a
utilizarse para el monitoreo por varias razones, destacando la poca coordinacién
entre areas de usuarios y sistemas, y la baja confiabilidad y puntualidad de los
indicadores que mostraba el sistema, impactado principalmente por las
deficiencias del SAS. Para resolver esta situacién, en 2007, y como parte de los
temas del diseno, el Ministerio inicid el desarrollo de un nuevo sistema de
monitoreo, integrando mejor a las dreas usuarias al disefo (definicion de
requerimientos) y pruebas, a partir de un plan de trabajo que prevé una
implantacién gradual, que comenzard midiendo los indicadores del marco légico
de este programa (previsto para diciembre 2007).

Participacion de municipios en el proceso de formulacién y elegibilidad de
proyectos. Los municipios son los encargados de llevar adelante una parte
importante de la preparacion de los proyectos, concursando por los recursos
disponibles. Para ello han recibido asesoria técnica lo que ha mejorado su
capacidad de preparar proyecto. Sin embargo, es ain necesario seguir apoyando a
las entidades territoriales en la formulaciéon de proyectos y en la continua
comunicacion de los procesos de mejora y cambios introducidos en el SVIS.

Interventorias y supervision. El método de seleccion de los interventores por
parte de los oferentes, el sistema de pagos y la falta de evaluacion de su actividad
no han garantizado una interventoria eficiente con consecuencias negativas sobre
la calidad de las viviendas construidas. Esto ha implicado, ademads, recargar la
actividad de la entidad supervisora del FONADE.

Ademas de atender los anteriores temas relacionados con SVIS, es necesario
fortalecer, consolidar y/o mejorar el accionar del gobierno central como hacedor
de politicas publicas. Las areas claves en este aspecto son:

Generacion de politicas, programas e instrumentos de apoyo al desarrollo
territorial del pais. Hasta el momento, y salvo casos puntuales, los gobiernos
subnacionales no han implementado programas tendientes a mejorar barrios
marginales y tampoco ha existido un involucramiento directo del gobierno
nacional en el desarrollo del instrumento. Es por ello que se considera necesario
que el gobierno nacional genere una politica/mecanica de trabajo para apoyar a
los municipios en el desarrollo de programas de Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB). Es sabido ademds que otra de las restricciones que se enfrentan para la
produccién de vivienda social, es la escasez de suelo urbano. Colombia cuenta
con una serie de instrumentos tendientes a la generacion de suelo pero es
necesario que los municipios se familiaricen y aprendan su uso. Asimismo es
necesario fomentar y generar politicas tendientes a recuperar y optimizar zonas
consolidadas al interior de la ciudad mediante proceso integrales de renovacién y
re densificacion urbana. Finalmente es necesario continuar apoyando a los
municipios en mejorar sus POT, ya que si bien se ha logrado que
1.078 municipios de los 1.099 que tiene el pais cuenten con él, para muchos este
ha sido el primer proceso de planificacion territorial.
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Generar instrumentos que permitan lograr un mayor apalancamiento de
crédito complementario por parte del sistema financiero para VIS. Si bien el
pais ha realizado un importante esfuerzo por implementar medidas tendientes a
reactivar el crédito para VIS, las soluciones de vivienda financiadas a través del
FNV se han compuesto principalmente de una combinacion de subsidio nacional
y aportes de entidades territoriales y solo un pequefio segmento han recibido
préstamos formales para su financiacion. Entre las principales causas de este
fendmeno se encuentran: (i) Un segmento importante de las familias beneficiarias
del subsidio VIS tienen limitaciones en la capacidad de endeudamiento por su bajo
nivel de ingresos; (ii) las tasas de interés reguladas en este mercado desalientan la
colocacion de recursos; (ii1) los mayores costos que implica la ingenieria bancaria
especializada en andlisis de crédito para poblacién informal; (iv) la dificultad de
encontrar mecanismos masivos de acceso a crédito para poblacion informal; y
(v) al existir demanda insatisfecha de vivienda/crédito en estratos mas altos, el
sistema financiero opta por otorgar préstamos para adquisicion a familias de
mayores ingresos.

Mejorar el proceso de titulacion de predios fiscales ocupados con VIS. Como
se plante6 anteriormente, el gobierno impulsé un proceso de titulacion de predios
fiscales ocupados con VIS. A través de este instrumento y durante los tdltimos
cuatro afos, se otorgaron 30 mil titulos de propiedad. Sin embargo y de acuerdo al
andlisis realizado durante el proceso de disefio de esta operacion se detectaron
algunos problemas en la operacion de este instrumento, entre los que se destacan:
(1) no hay aprovechamiento de economias de escala en un contexto de titulacion
masiva, recayendo la mayor carga de la tarea en municipios con una capacidad
institucional y técnica limitada; (ii) el mecanismo actual no es muy atractivo para
las familias, ya que el otorgamiento del titulo de propiedad es asimilable a la
entrega de un subsidio de vivienda, limitando el acceso a posteriori a recursos
para mejorar su vivienda; y (iii) cuando los organismos de control del MAVDT
presentan observaciones a costos incurridos por los municipios, se retrasan los
procesos hasta dos afios.

Estrategia del pais en el sector

Los temas de habitat y vivienda han sido incluidos como uno de los ejes principales
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND) - Ley 1151 de 2007: dentro del eje
denominado Reduccién de la pobreza, y promociéon del empleo y la equidad, la
construccion de las llamadas “Ciudades Amables” ha sido considerada estratégica.

Alli, la Politica de Vivienda para el periodo 2006-2010 define los siguientes
objetivos especificos: (i) Definir esquemas e instrumentos financieros adecuados
para cada uno de los segmentos de la demanda por vivienda; (ii) Optimizar los
instrumentos existentes e incluir nuevos, de forma tal que se logre ampliar la
cobertura de la Politica de Vivienda; (iii) Lograr un aumento importante de la tasa
de construccién de vivienda, especialmente VIS, para frenar la conformacion de
asentamientos precarios y el incremento del déficit de vivienda; (iv) Fortalecer y
aumentar la participacion del sector financiero y solidario en la financiacién de
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vivienda y; (v) Fortalecer la capacidad empresarial del sector, con énfasis en la
cadena productiva de la VIS.

Para el logro de los anteriores objetivos el PND plantea desarrollo de
instrumentos tales como “ahorro programado con evaluacion crediticia previa”, el
fortalecimiento de la Garantia VIS, y la creacion de incentivos para las entidades
financieras que brinden crédito a hogares vinculados a la economia informal.
Adicionalmente, se plantea optimizar el Programa VIS manteniendo el tope de
135 SMLMV para VIS y de 70 SMLMV para las viviendas financiadas con
recursos del presupuesto nacional; y un sistema de valoracién de los subsidios en
funcidn del nivel de ingresos. El programa es consistente con las metas del PND y
aportard recursos que permitan implementar y desarrollar algunas de las medidas
en €l incluidas.

Estrategia del Banco con el pais y con el sector

La Estrategia con Colombia (GN-2267-1), identifica tres objetivos principales para
las acciones del Banco: (i) sentar las bases para dinamizar y reactivar la economia;
(i) promover el desarrollo social y asegurar la proteccion de la poblacién maés
vulnerable; y (iii) mejorar la gobernabilidad del pais y apoyar el proceso de
modernizacion del Estado. El programa contribuye fuertemente al cumplimiento del
objetivo (ii), debido a que se focaliza en familias de escasos recursos y al
cumplimiento del objetivo (i) en la medida en que el sector de la construccion es
mano de obra intensiva y genera empleo para personal no calificado.

El programa es también compatible con la estrategia del Banco para el drea de
Desarrollo Urbano y Vivienda (OP-751). En efecto, alli se establecen como
objetivos: (i) elevar las condiciones de vida socioeconémicas de la poblacidn,
(i1) fortalecer el sistema nacional urbano y mejorar el funcionamiento interno de
las ciudades y; (iii) mejorar la eficacia de las instituciones responsables de la
formulacién y administraciéon de politicas y programas de desarrollo urbano. Se
destaca la compatibilidad del programa con el objetivo (i) en la medida de que
estos programas mejoran las condiciones de vida de la poblaciéon de menores
ingresos en particular y del entorno urbano en general. También el programa
intenta realizar acciones de fortalecimiento institucional del MAVDT, con lo que
se cumple con el objetivo (iii).

Estrategia del Programa

Lecciones aprendidas. El disefio de la presente operacion, ha incorporado las
lecciones aprendidas de los programas subnacionales de mejoramiento de barrios
que el pais estd llevando adelante, del programa Colombia Titula, la experiencia
del Banco en el financiamiento de programas de vivienda social y los resultados
de la operacion de vivienda actualmente en ejecucion. Se seguird apoyando al
gobierno en la consolidacién del actual sistema de subsidios, para lo cual y
durante la etapa de disefio del programa, se intentd dar respuesta a las falencias
detectadas en el funcionamiento del programa actual, principalmente sistemas de
informacion e interventorias.
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El programa introduce ademds elementos innovadores: Colombia nunca ha
desarrollado un programa nacional de MIB y la nueva operacién sentard las bases
para que ello sea posible. El programa desarrollard intervenciones en barrios piloto,
y sobre la base de las lecciones alli aprendidas, se definird una politica nacional.

Adicionalmente, se acompafard al pais en sus esfuerzos por llevar adelante un
programa de apoyo a municipios para titulacion masiva, como uno de los
principales limitantes de acceso a subsidios para mejoramiento de vivienda y primer
paso que permita a esta poblacién ser sujeto de crédito. Se analizard también la
posibilidad de generar instrumentos alternativos para una participacién mas amplia
del sector privado en el financiamiento de VIS y se continuard apoyando al
MAVDT con acciones de fortalecimiento institucional conducentes a ejercer mas
activamente su funcion de liderazgo en las politicas del sector.

Valor agregado del Banco. Durante la etapa preparatoria de esta operacion, fue
posible apoyar al pais en el mejoramiento de sus politicas de hébitat y vivienda. Se
destacan principalmente: (i) revisar y perfeccionar el ciclo del subsidio y sus
procesos; (ii) analizar los problemas de subsidios de mejoramiento de VIS;
(ii1) mostrar experiencias de procesos de titulacion masiva de otros paises de
LAC; (iv) apoyar el andlisis técnico para realizar los cambios en la politica de
subsidios; (v) financiar con recursos del Fondo Koreano, el disefio de proyectos
piloto de mejoramiento de barrios, (vi) revisar y perfeccionar el ciclo de titulacion;
(vii) analizar la efectividad de los subsidios de vivienda para poblacién especial;
(viii) visitar los programas de MIB del Ecuador y observar su operatoria;
(ix) apoyar al pais en las mejoras a los sistemas de informacién y de monitoreo; y
(x) mejorar la interventoria y mecanismos de supervision del programa.

Coordinacion del Programa con otras operaciones del Banco

Con recursos del Fondo Koreano, el Banco ha tramitando la operacion
CO-T1037, cuyo objetivo es apoyar al pais en la elaboraciéon de una muestra de
los proyectos (a nivel de pre factibilidad) que serian objeto de inversion de la
presente operacion en su componente de MIB. Asimismo se han coordinado
acciones con el drea de Oportunidades para la Mayoria (OPM).

II. EL PROGRAMA
Objetivos

El programa tiene como objetivo general contribuir a mejorar la calidad de vida
de las familias de menores recursos a través del acceso a mejores condiciones
habitacionales y de entorno. Especificamente, con la operacion se espera:
(1) consolidar y perfeccionar el sistema de subsidios VIS; (ii) impulsar programas
masivos de titulacion de predios fiscales ocupados ilegalmente con VIS;
(iii) generar instrumentos y bases para el desarrollo y aplicacién de una politica
nacional de MIB.; y (iv) fortalecer el marco institucional del sector y consolidar el
sistema de informacion del sector.
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Estructura del Programa
1. Componente 1. Subsidios para VIS (US$ 534 millones)

Mediante este componente se financiardn 106 mil subsidios destinados a apoyar a
familias pertenecientes al sector informal urbano, con ingresos mensuales por
debajo de 4 SMLVM, asi como los costos de la operacion y supervision del
sistema. Esta ayuda, sumada al aporte familiar, aportes de otros organismos y/o
crédito complementario permitird: (1) adquirir o construir una vivienda completa;
o (ii) en caso de poseer una vivienda precaria, poder completarla y/o mejorarla;
(ii1) para el caso de poblacién especial, ademds de lo anterior arrendar una
vivienda o adquirir una vivienda usada. En ningin caso el valor total de la
solucién podra ser superior a 70 SMLVM. Los valores de subsidios por tipo de
solucién se detallan en el presente cuadro, conjuntamente con los valores finales
estimados de las soluciones. Los valores han sido estimados teniendo en cuenta el
comportamiento del programa actualmente en ejecucion y los precios de oferta de
la VIS en Colombia.

Cuadro -II-1 - Cantidad y valores de subsidios por tipo de solucién (en miles de US$)

Producto Cantidad |Subsidio FNV |Otros aportes| Beneficiario |Valor solucién
(en miles)

Vivienda nueva 53 4.4 3.5 0.4 8.3

Mejoramiento de
vivienda 29 2.1 0.2 0.1 24

Construccion en sitio
propio 3 3.9 2.3 2.1 8.3

Arrendamiento 9 2.7 0.0 0.0 2.7

Vivienda usada 12 4.5 0.0 1.0 55

Total 106

2.3

24

Las viviendas elegibles se definen principalmente de acuerdo a su costo de
construccidn y las siguientes caracteristicas minimas: ademads del lote urbanizado,
incluye una edificacion unifamiliar o multifamiliar, conformada por un espacio
multiple que permita la utilizacién para alcobas, cocina, lavadero, bafio con
sanitario, lavamanos y ducha. Las viviendas incluirdn todas las obras de
urbanizacion incluyendo vialidad, electricidad, red de agua potable, recoleccién
de residuos domiciliarios y recoleccién de aguas servidas®.

Postulacion y asignacion de subsidios. La forma de postulacion y acceso a los
subsidios por parte de la poblacién objetivo se realizard a través de convocatorias
anuales que realizard el FNV, a través de distintas modalidades o bolsas a saber:
Bolsas Concursables (BC), Especiales (BE) y Ordinaria (BO). De acuerdo con las

¥ Para que un proyecto sea elegible, las obras de infraestructura bésica deben estar garantizadas. En caso de
no estar prontas al momento de la aplicacidn para el subsidio, es importante destacar que los subsidios no
se desembolsan hasta tanto las obras de infraestructura bdsica no estén garantizadas. Se incluird ademads el
tratamiento de aguas servidas en aquellas localidades donde se cuenta con el sistema implantado y en todo
caso de acuerdo con los planes maestros municipales respectivos o proyectos de saneamiento existentes,
donde se definen los plazos y las obras requeridas para llegar al tratamiento de aguas residuales.
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proyecciones realizadas, se estima que la distribucién por bolsa para el programa
serd: un 65 % a través de BC, un 4% en BO y un 31% en BE.

Bolsas Concursables. El subsidio del FNV es complementado por un subsidio
adicional aportado por el gobierno municipal, departamental y/o OPV,
generalmente en obras de infraestructura y urbanismo. Participan hogares
informales con ingreso inferior a 2 SMLVM. El subsidio del FNV vy la entidad
territorial cubren una elevada proporcién del costo de la solucién de vivienda,
permitiendo atender a hogares con poco acceso al mercado de crédito. En este
caso se realizan tres convocatorias: (a) Bolsa Unica Nacional de Macroproyectos
en la que participan los municipios de categoria especial, 1 y 2; (b) Bolsa de
Esfuerzo Territorial de la que participan el resto de los municipios de categoria
3, 4,5y 6% y (c) Bolsa Unica de Mejoramiento de la que participan los
municipios de categoria especial, 1 y 2, en donde el proyecto busca atender la
superacion de una o varias de las carencias bésicas de la vivienda. El municipio
en este caso, actiia como entidad aglutinante de la demanda.

Subsidios especiales. Se atiende a familias més vulnerables, tales como familias
desplazadas por la violencia, victimas de desastres naturales o actos terroristas. Para
participar de esta bolsa, los postulantes deben contar con inscripcion en registros
especiales que se detallan en el reglamento operativo del programa. Para estos
hogares, existen mecanismos de acceso y elegibilidad diferenciales, respetando
criterios de transparencia y equidad. Asimismo, con el objeto de agilizar la solucién
de necesidades habitacionales de estos hogares, bajo esta modalidad el subsidio
puede ser utilizado para financiar, ademds de las modalidades de adquisicién de
vivienda nueva o construccion en sitio propio, la adquisicion de viviendas usadas,
para reconstruir una vivienda dafiada por atentado o violencia y/o para rentar una
vivienda en el caso de desplazados o mejorarla por desastre. El porcentaje de
recursos del Banco destinados a la poblacién especial no podra superar el 20% por
convocatorias especiales y el 5% por otras bolsas de recursos, del total de subsidios
otorgados por el programa.

Bolsa ordinaria. Las familias postulan a un subsidio de vivienda financiado con
recursos de FNV, para adquirir una solucién de vivienda nueva en proyectos
elegibles del mercado inmobiliario. Los recursos del subsidio, son en este caso
complementados con crédito obtenido por el beneficiario y ahorro en sus distintas
modalidades. Participan hogares informales de hasta 4 SMLVM.

2. Componente 2. Titulacion de predios fiscales VIS (US$ 20,7 millones)

El objetivo es apoyar los procesos de titulacion de aproximadamente 320 mil
predios fiscales ocupados con VIS, que beneficiardn a 1.3 millones de
colombianos. Para cumplir con este objetivo, el programa aportard recursos que
permitan brindar el apoyo técnico, juridico y financiero necesario a las entidades
territoriales (ET) para llevar adelante la titulacion. El valor estimado por familia

? Los municipios de Categoria 1,2 y especial son aquellos de mas de 50 mil habitantes. Los de 3 a 6 poseen
menos de 50 mil.
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es de US$66. Las etapas del proceso y actividades a financiar se detallan a
continuacion.

Inventario. Las ET realizardn un inventario de los predios objeto de titulacion,
con base en andlisis juridico y técnico pertinente. En esta etapa, el programa
aportard recursos para financiar: (i) la asistencia técnica al proceso de
identificacion de los predios a titular y (ii) la capacitacién y acompafiamiento a la
ET sobre el proceso juridico y técnico de los predios objeto de titulacion.

Inspeccion. La ET, con el apoyo técnico del IGAC, realizara una verificacion de
los predios con el fin de identificar su ocupacion, , el destino de la vivienda, y que
no presenten situaciones que afecten o excluyan del proceso de titulacion, asi
como la fecha de ocupacion del predio. El programa apoyard a los municipios
mediante el financiamiento de la asistencia técnica para la inspeccion de los
predios, apoyando en: (i) la elaboracién de la base de datos de los ocupantes;
(i1) la capacitacion de funcionarios de las ET; y (iii) la sistematizacion de la
informacion obtenida.

Identificacion fisica. El IGAC verificard la situacion de los predios y la
construccion, y expedira el certificado de plano. A posteriori, realizard el avalio
del predio para determinar su condicién de VIS. El programa financiard los costos
del certificado de plano y el avaldo catastral.

Titulacion del predio. La ET expide un acto administrativo, transfiriendo la
propiedad a la familia beneficiaria del programa. A posteriori, se notifica a las
familias sobre la resolucién y se realiza la inscripcion ante la Superintendencia de
Notariado y Registro (a través de las oficinas de registro e instrumentos publicos),
expidiéndose el Certificado de Tradicion y Libertad. El programa financiard:
(1) la asistencia técnica para apoyar a las ET en los procesos de emision de la
resolucién administrativa que permite la transferencia del inmueble objeto de la
titulacion; y (ii) los gastos que demande la anotacion y registro.

3.  Componente 3. Apoyo a la politica de desarrollo territorial (US$ 17,3
millones)

Tiene como propdsito la puesta en marcha de un programa piloto de mejoramiento
integral de barrios, por medio de la financiacién de actividades que promuevan la
integracion fisica y social de areas informales a la ciudad formal, a través de mejoras
en la infraestructura urbana y la oferta de servicios sociales. También se financiardn
acciones destinadas a apoyar a la Direccidon de Desarrollo Territorial del VVDT en su
asistencia a municipios y en el desarrollo de instrumentos de politica territorial.

a)  Programa piloto de Mejoramiento Integral de Barrios (US$8,5
millones)

Este componente financiard el mejoramiento de un minimo de 6 asentamientos, con
inversion en 1900 familias- predios, beneficiando aproximadamente a 7.600
personas, pertenecientes a los estratos 1 y 2, localizadas en municipios de mas de
100.000 habitantes; con Plan de Ordenamiento Territorial (POT) aprobado
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representativos de las diferentes regiones del pais, priorizados y preseleccionados de
acuerdo con criterios de pobreza, medidos mediante el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), y de organizacion y capacidad institucional medida por el
desempefio fiscal. Utilizando estos criterios, se preseleccionaron los siguientes
municipios: Leticia, Apartadé, Cicuta, Barrancabermeja, Florencia vy
Buenaventura. Posteriormente si hay recursos disponibles se podréd realizar una
nueva seleccion de municipios aplicando los criterios establecidos y el orden
definido en la tabla de calificacién detallada en el RO.

2.15 Lainversion promedio por predio es de US$ 3.700 y corresponde a: (i) inversion en
obras y actividades complementarias estimadas en US$ 3.250 por predio ; y (ii) costo
por familia reasentada, considerando un méaximo del 7% del total de familias por
barrio, de US$ 7.500. El valor total de inversion por asentamiento se cubrird en un
80% con recursos del programa, un 20% con aportes municipales (5% en especie y
15% en recursos), los cuales pueden ser complementados con recursos de los
Gobiernos Departamentales y de las comunidades beneficiadas. Los criterios de
elegibilidad y seleccion de los asentamientos por parte de las autoridades municipales
se presentan en el siguiente cuadro y su ponderacion se detalla en el RO.

Cuadro II-2 - Criterios de Eligibilidad y Seleccién

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Ambientales: Que el asentamiento no se localice en zonas con restriccién por alto riesgo no mitigable y/o
preservacion ambiental y/o obra publica; Sociales: a) Grado de precariedad: Nimero minimo de necesidades del
asentamiento a ser atendidas por el programa debe ser cuatro (tenencia irregular, sin agua, sin saneamiento
bésico, sin energia eléctrica, sin equipamientos, sin vias, o viviendas con materiales inadecuados), b) Tiempo de
antigiiedad del asentamiento: conformados como minimo antes del 27 de junio de 2003 (decreto 564 de 2006),
¢) Estrato socioecondmico debe ser 0, 1 y 2 o al menos el 80% de las familias deben pertenecer a sisben 1 o 2;
Legales: a) Que el barrio esté legalizado o tenga la factibilidad de ser legalizado urbanisticamente, b) Que el
asentamiento cuente con titulos o exista la factibilidad de titular el predio, (c) Tamafio minimo del asentamiento
100 predios y maximo 500 predios; Técnico econémicas: (a) Asentamientos localizados dentro del perimetro
urbano, b) Factibilidad técnica para el suministro y prestaciéon de los servicios publicos bésicos, c¢) Las
necesidades de reasentamiento de familias no superan el 7% del total de las familias beneficiadas, d) Tamafio
minimo del asentamiento 100 predios y Maximo 500 predios.

CRITERIOS DE SELECCION

Sociales: a) Grado de precariedad: Mayor nimero de necesidades del asentamiento a ser atendidas por el
programa (tenencia irregular, sin agua, sin saneamiento bdsico, sin energia eléctrica, sin equipamientos, sin
vias, o viviendas con materiales inadecuados), b) El mayor tiempo de antigiiedad del asentamiento, c) El
menor estrato socioeconémico del barrio o el mayor numero de familias en Sisben 0, 1 y 2; d) El nivel de
ocupacién del barrio es de por lo menos 70%; Legales: Que el asentamiento cuente con una organizacioén
comunitaria legalmente establecida o en tramite; Técnico/Econémicos: a) Mayor nimero de predios,
b) Mayor aporte de contrapartida.

2.16 Los recursos del programa deben cubrir los costos de la intervencion integral
minima requerida, es decir los servicios domiciliarios bésicos. Al final del
programa todo asentamiento debe haber al menos solucionado sus carencias de
agua potable, alcantarillado, drenaje pluvial; construccién, ampliacién vy
rehabilitacion de sistemas y redes de distribucién secundaria y conexiones
domiciliarias, asi como la conexion vial con la ciudad, siempre que corresponda a
vias del nivel secundario. Asimismo cada predio debera ser legalizado. Ademads
de las obras sefialadas, el programa podrd incluir las siguientes:
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(i) Infraestructura: vialidad local y de conexién con la ciudad; espacios publicos,
parques y plazas; y obras y acciones de protecciéon ambiental como arborizacion,
control de erosidn, estabilizacién de suelos y proteccion natural de canales;
provisioén de equipamiento social y recreativo como salas comunales, guarderias y
canchas deportivas; (ii) Desarrollo Social: acciones de organizacion,
movilizacién y fortalecimiento de las comunidades y gobiernos locales para la
identificacion y disefio de los proyectos; capacitacion para el seguimiento de su
ejecucion; capacitacion y entrenamiento en el uso y mantenimiento de la
infraestructura generada por el programa; protecciéon y cuidado ambiental;
recoleccion de residuos; acompafiamiento social.

Para este programa se prevé el desarrollo de un programa demostrativo con
cobertura limitada. Los proyectos a ejecutar estdn siendo desarrollados al nivel de
prefactibilidad, a través de CO-T1037. Adicionalmente, dentro de este
componente se financiardn las consultorias para la formulacion de la politica, la
preparacion de nuevos disefios de proyectos para la continuidad de la politica, y la
creacion de un banco de proyectos, por un valor total de US$1.2 millones.

b)  Ordenamiento y Desarrollo Territorial (US$ 8,8 millones)

Igualmente, la DDT seré fortalecida para continuar brindando asistencia técnica a
los municipios con foco principal en politicas e instrumentos de desarrollo
territorial. Con recursos del programa se financiardn servicios de consultoria y
talleres para: (i) brindar asistencia técnica a municipios para la conformacién e
implementacién de expedientes municipales, revision y ajuste a los planes de
ordenamiento territorial (POT) e instrumentos de generacién de suelo urbano;
(i1) perfeccionar elementos normativos reglamentarios de algunos puntos del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo; (iii) asistir técnicamente a municipios para la
generacion de proyectos de renovacion y redensificacion urbana; (iv) generacion
de politicas de renovacién urbana y politica de mejoramiento de barrios,
(v) apoyo a inversiones en renovacion urbana con fondos de contraparte.

4. Componente 4. Fortalecimiento de la politica de habitat y vivienda y
consolidacion de los sistemas de informacion (US$ 8,3 millones)

Con recursos del programa se llevardn a cabo las siguientes actividades:
(i) Fortalecimiento del sector habitacional. Con recursos del programa se
contratardn servicios de consultoria y actividades de capacitacion para: (a) el
disefio y desarrollo de manuales que permitan perfeccionar la construccién de VIS
en las distintas zonas del pais, (b) la realizacion de talleres de actualizacién para
municipios en temas vinculados con VIS, (c) el disefio y desarrollo de
herramientas que permitan el acceso al crédito a hogares informales de escasos
recursos, incluyendo la capacitacion a entidades crediticias no tradicionales en
crédito y microcrédito; y generacion de modelos de riesgo de garantia para VIS,
(d) el disefio y difusiéon de las normas de calidad VIS y (e) el disefio e
implementacion de una estrategia de comunicacion y divulgacion mas efectiva de
la VIS; y (ii) Consolidacion de los sistemas de informacion. El programa
aportard recursos para la contratacion de servicios de consultoria, capacitacion y
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adquisicion de equipamiento informdtico necesario para el desarrollo de las
siguientes actividades: (a) disefio de un plan estratégico de tecnologias de
informacién y comunicacion, que permita definir y dimensionar las necesidades
de la funcién informatica en el Ministerio y preparar un plan de accién integral
para el periodo 2008-2011; (b) implementaciéon de nuevas funcionalidades en el
sistema de informacién de administracion del subsidio ("sistema intermedio"),
segiin los requerimientos que puedan surgir hasta que la AG se encuentre
operando; (c) consolidacion del sistema de monitoreo para ampliar su capacidad
de monitorear los componentes de MIB vy titulacidn; (d) disefio e implementacion
de un sistema de apoyo a la gestién del proceso de titulacién y mejoramiento de
barrios; y (e) modernizacion de la plataforma tecnoldgica.

5.  Componente 5. Administracion y seguimiento del programa (U$S2.5

millones)

2.20  En este componente se incluirdn los costos que demandard la contratacion de la
auditoria, la evaluacién intermedia y final del programa y el equipo de
implementacion del proyecto (EIP).

C. Costo y financiamiento

2.21 El costo total del programa se ha estimado en US$585 millones, incluyendo un

préstamo del Banco por U$350 millones de su Capital Ordinario (OC) y aportes
de contrapartida por el equivalente de US$235 millones. La contrapartida
provendra principalmente de tres fuentes: del gobierno central (US$119 millones),
de los entes territoriales y de los beneficiarios del subsidio (US$116 millones).

Cuadro II-1: Cuadro de Costos (millones de US$)

I. COSTOS DIRECTOS 346.0 | 99% | 234.3 | 99.7% | 580.3 | 99.2%
1.1. Subsidios Familiares de Vivienda 317.0 217.0 534.0

1.1.1 Subsidios 317.0 186.0 503.0

1.1.2. Operacién 0.0 20.5 20.5

1.1.3. Supervisién 0.0 10.5 10.5
1.2. Titulacion de Predios 18.5 2.2 20.7
1.3. R.U., MIB y AT territorial 8.5 8.8 17.3

MIB 73 1.2 8.5

Politica DDT 1.2 7.6 8.8
1.4. Fortalecimiento del VVDT 2.0 6.3 8.3

1.4.1. Fortalecimiento de la DSH 1.2 6.2 7.4

1.4.2. Sostenibilidad de Sistemas 0.8 0.1 0.9
II. ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO| 1.8 0.5% 0.7 0.3% 2.5 0.4%
2.1. EIP 0.4 0.2 0.6
2.2. Auditoria 0.9 0.4 1.3
2.3. Evaluacion 0.5 0.1 0.6
SUBTOTAL 347.8 | 99.5% | 235.0 | 100% | 582.8 | 99.6%
III. IMPREVISTOS 2.2 0.5% 2.2 0.4%
TOTAL 350.0 | 100% | 235.0 | 100% | 585.0 | 100%
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y Organismo Ejecutor

El prestatario del programa serd la Republica de Colombia. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de su VVDT (Vice ministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial) y sus direcciones responsables: DDT , DSH y
FNV, serd el responsable de la ejecuciéon de los distintos componentes del
programa.

Ejecucion y administracion del proyecto

El MAVDT ha generado a su interior un equipo de implementacién del proyecto
(EIP) que sera responsable del control y seguimiento global de la operacion. El EIP
se encuentra ya trabajando con el Banco desde la anterior operacion para el sector
(1483/0OC-CO) con un nivel de desempefio satisfactorio. Un Comité de Seguimiento
del Programa (CSP) vigilard el cumplimiento global de las politicas y metas y la
coordinacion interinstitucional. E1 DNP serd el responsable de la evaluacion
intermedia y final del programa. Con relacién a la responsabilidad especifica en la
ejecucion de componentes/subcomponentes, las responsabilidades se detallan a
continuacion:

En los siguientes parrafos, se otorgan los lineamientos generales de la operatoria.
El detalle de la ejecuciéon de los componentes se detalla en el Reglamento
Operativo del Programa. La aprobacion por parte del Banco y puesta en
vigencia del Reglamento Operativo es condicion previa al primer
desembolso.

1.  Componente de subsidios

Beneficiarios. Para iniciar el proceso, el FNV programa convocatorias anuales

para las  distintas Componente Responsable
modalidades de | Subsidios VIS DSH
ejecucién de | Titulacion de predios DSH
subsidios. En cada | Politica de Desarrollo Territorial DDT
convocatoria se Fortaile.cmue.n/to sector y sistemas Despacho VVDT

. Administracién Despacho VVDT-EIP
informa a los hoga}res Evaluacion intermedia, final e DNP

sobre los requisitos impacto

para postularse que en
términos generales son los que a continuaciéon se detallan: ser trabajador
independiente o informal, no afiliado a una Caja de Compensacion Familiar, tener
conformado un “hogar” de dos 6 mds personas, contar con ingresos totales
mensuales del hogar no superiores a 4 SMLVM, no ser propietario de vivienda,
no haber sido beneficiario del subsidio familiar de vivienda del INURBE, FNV u
otras entidades otorgantes (Caja Militar, Banco Agrario, CCF).
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Las Cajas de
Compensacién Criterios de seleccion de beneficiarios Ponderacion

Familiar, a través | Puntaje SISBEN (nivel de ingresos del hogar) -

de la Unién | Miembros del hogar (cantidad)

Temporal de [ Mujer cabeza de hogar/ discapacitados/tercera edad

Cajas  (CAVIS- [ Ahorro

Tiempo de ahorro programado
UT), se ocupan de E s

+ [+ [+ [+ |+

g Numero de veces que ha postulado
realizar la

promocién de la convocatoria, la recepcion de la informacién presentada por los
postulantes, y consolidar la informacion para entregar al FNV.

Con la consolidacion, el FNV realiza validaciones y cruces de informacién que le
permiten chequear la informacién suministrada y luego califica y ordena las
postulaciones, de acuerdo con el puntaje obtenido por cada hogar. En la calificacion
se utiliza una férmula que pondera las variables del cuadro adjunto. Posteriormente se
informa a los ciudadanos que han sido precalificados para acceder al subsidio y se
establece un plazo para demostrar la existencia de recursos complementarios para la
solucién de vivienda. Una vez se demuestre su existencia, los subsidios son asignados
mediante acto administrativo a los beneficiarios por parte del FNV. Los beneficiarios
tienen a partir de este acto, el plazo de seis (6) meses prorrogables, para hacer
efectivo su beneficio. .

Proyectos elegibles. En forma paralela con lo anterior y como parte del proceso,
los oferentes (ONGs, OPVs, entidades territoriales), presentan sus proyectos ante
la entidad evaluadora, quien se ocupa de revisar las condiciones de viabilidad
técnica, legal y financiera de cada proyecto y, si corresponde, otorgan su
“elegibilidad” y un puntaje. Entre estas condiciones, se encuentra el contar con
licencia o permisos de construccién . Los subsidios pueden aplicarse a la
adquisicion o construccién de las soluciones habitacionales que hayan obtenido la

calificacién de “elegible”'”.

Luego de la asignacion del subsidio, se presentan diferentes casos: (i) En el caso de
que la solucién adoptada por el beneficiario sea una vivienda ya construida, se
celebra un contrato de compra-venta que se presenta ante CAVIS-UT. Esta verifica
y envia la informacién globalizada al FNV quien emite la orden para que el agente
financiero (entidad financiera) pague directamente al vendedor, previa presentacion
de la escritura de compra-venta debidamente registrada; (ii) si la solucién es
construir y para ello se requiere un giro anticipado del subsidio se requiere
constituir un encargo fiduciario, una pdliza de cumplimiento y un contrato de
interventoria; (iii) si se trata de arrendamiento, se presenta el contrato de arriendo
para proceder a realizar los pagos al arrendatario; y (iv) si se trata de vivienda
usada, la escritura de compra venta para luego realizar el pago.

Surtido este proceso, el FNV ordena al FONADE la revision de los documentos
entregados por el constructor para determinar si estdn completos y ajustados a

"% Para los municipios de categoria 1, 2 y especial la licencia de construccién es equivalente a la
elegibilidad. Los gastos de la elegibilidad son afrontados por cada uno de los oferentes.
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requisitos del RO. Igualmente le solicita efectuar una visita a la vivienda 6 al sitio
de la obra para verificar la disponibilidad de servicios publicos y que el terreno no
esté en una zona de riesgo ni invadido. Cumplido lo anterior, el supervisor da su
visto bueno para que la CAVIS-UT autorice al FNV un anticipo del subsidio. A
posteriori, el FNV solicita al agente financiero (entidad fiduciaria) que proceda al
pago de anticipo. Procedimiento similar se aplicard para los siguientes
desembolsos previa verificacion de los avances de obra.

Intervienen al menos dos entidades de monitoreo y control de la ejecucién de
obras fisicas durante el proceso: los interventores como encargados de realizar la
supervision técnica del avance de obras y FONADE como entidad encargada de
monitorear la labor de los interventores e informar a FNV. La seleccion de
interventores en cada proyecto serd realizada por terceras entidades, a partir de
listados de interventores calificados provistos por el FNV. El FNV determinara
los requisitos que deben cumplir los interventores y deberd ademads solicitar a
FONADE para que realice una calificaciéon anual de su labor. La definicion
sobre los mecanismos de seleccion, contratacion, calificacion y evaluaciéon de
los interventores sera condicion previa al primer desembolso.

El proceso es apoyado mediante un sistema de informacion que ha sido trabajado
entre el pais y el Banco durante el disefio de la presente operacidén y que serd
consolidado con las acciones del programa. El funcionamiento del sistema de
informacion del subsidio y sistema de monitoreo, a satisfaccion del Banco, es
condicion previa al primer desembolso. La firma de contratos con la entidad
operadora y entidad supervisora, también sera condicion previa al primer
desembolso.

2.  Componente de titulacion

La responsabilidad de la ejecucion del componente estard a cargo de la DSH, a
través de un grupo creado para tal fin. El MAVDT invita a las ET interesadas en
participar del proceso de titulacion de predios fiscales urbanos ocupados con VIS
y les informa los requisitos para participar entre los que se destacan: (i) que los
predios objeto de titulacion se encuentren legalizados o en proceso de legalizacién
urbanistica (cuenta con provision de servicios bdsicos o su factibilidad); (ii) que
los predios hayan sido ocupados ilegalmente con VIS antes del 1 de diciembre de
2001; y (iii) que los predios objeto de titulacion no estén localizados en zona con
restriccion (zona no mitigable, reserva ambiental, obras publicas).

Cerrada la invitacidn, se establece un orden de prelacion con las ET. Para
determinar el orden de prelacion se aplicardn los siguientes criterios: (i) el mayor
porcentaje de predios a titular en proporcion al total de predios en el Municipio; y
(i1) el mayor aporte de la ET para apoyar las actividades de titulacion.

Con las ET seleccionadas, el MAVDT procede a la firma de un Convenio inter-
administrativo en el que se establecen los derechos y obligaciones de cada una
de las partes. Corresponden principalmente al MAVDT: (i) la capacitacion y
apoyo juridico y técnico a las ET en el proceso de titulacidn; (ii) la coordinacion
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interinstitucional con el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro;
(iii) el seguimiento al cumplimiento de la ejecucion del proceso mediante visitas
al menos trimestrales a la ET durante la ejecucion del convenio; y (iv) mantener la
informacion necesaria para el sistema de informacion del programa. Corresponde
principalmente a las ET: (1) la realizacion del inventario de los predios fiscales;
(i1) el andlisis juridico y técnico de los predios seleccionados; (iii) la inspeccién
de los inmuebles objeto de la cesion; y (iv) la adjudicacion de los predios objeto
de la titulacién a las familias.

Ademads y como parte de este convenio, ambas partes deben designar a un grupo
de funcionarios responsables por las tareas a llevar adelante, quienes deberan
realizar un cronograma de ejecuciéon de tareas y su posterior control y
seguimiento. El modelo de convenio a ser firmado entre municipios y MAVDT
integra el RO del programa. Una vez suscripto el Convenio, el MAVDT inicia su
mision exploratoria para asistir al municipio en las primeras tareas consistentes en
otorgarle la capacitaciéon para que realice la sensibilizacién a la poblacion, el
inventario de potenciales predios fiscales y el posterior andlisis e inspeccion de
predios. La supervision del convenio por parte del MAVDT serd ejercida a través
de una persona designada por el Viceministro de VDT, quien ejercerd las
funciones para el control y seguimiento del convenio.

Luego que la ET ha realizado las actividades para las cuales ha sido capacitada, el
MAVDT solicita al IGAC iniciar el proceso catastral y de avaltiio. Realizado el
avalio, y cumplidos los plazos para las impugnaciones de asignaciones de
predios, la ET elabora las resoluciones de asignacién de predios y notifica a los
beneficiarios. Finalmente, el MAVDT solicita a la Superintendencia de Notariado
y Registro que efectie la verificacion del registro de los titulos respectivos. Los
desembolsos del Financiamiento para las actividades del componente de
Titulacion estdn condicionados a que se suscriban, a satisfaccion del Banco los
convenios entre el MAVDT e IGAC, y MAVDT y SNR.

3. Componente de mejoramiento integral de barrios (MIB)

La ejecucion del componente de MIB estard a cargo del MAVDT, a través de la
DDT, quien coordinard, capacitard y hard el seguimiento de las actividades del
programa. Esta direccién designard a un equipo dedicado a la ejecucion
constituido como minimo por tres personas. Los municipios actuardn como
subejecutores, y por medio de los equipos técnicos municipales se encargardn de:
(1) seleccionar los asentamientos elegibles para financiamiento de acuerdo con los
criterios establecidos en el reglamento operativo; (i1) tramitar los permisos que se
requieran para la ejecucion de las obras, la legalizacién urbanistica del
asentamiento en caso de requerirse y en coordinacién con la DDT la legalizacion
de los predios; (iii) completar los estudios técnicos y proyectos especificos,
realizados hasta el momento a nivel de prefactibilidad; (iv) mantener una cuenta
bancaria a nombre del programa; y (v)elaborar los informes técnicos y
financieros de los proyectos llevados a cabo y en ejecucién. El equipo técnico
minimo que el municipio debe designar para desarrollar estas tareas estara
conformado por tres personas. Previo al desembolso de recursos del Componente
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de MIB se debera presentar un convenio entre el MAVDT y el municipio
respectivo.

Las empresas prestadoras de servicios domiciliarios, participardn en la definicion
del disefio de las obras de infraestructura acometidas por el componente de MIB,
para lo cual se suscribirdn convenios de compromiso de participacién. Asimismo,
existird un compromiso por parte de las empresas de hacerse cargo de la provision
de los servicios y su mantenimiento posterior de las obras entregadas.

Tomarédn parte en la ejecucion ONGs, otras asociaciones civiles y consultores
individuales, brindando asistencia técnica y apoyo remunerado a los municipios
en el trabajo de organizacién comunitaria y de identificacion y priorizacién de
necesidades con la comunidad barrial, para la definiciéon de los proyectos del
componente de MIB. Estas entidades u ONGs serédn seleccionadas segun criterios
definidos en el reglamento operativo del programa.

El ciclo de proyecto de este componente incluird los siguientes pasos:

Cuadro III-1: Ciclo del MIB

Seleccién de municipios que cumplen criterios.

Difusién en municipios seleccionados — convenio.

Seleccién Barrios — Diagndstico socioeconémico — confirmacion.
Convenio entre municipio y organizacion comunitaria del asentamiento
Plan de preinversioén, Unidad Coejecutora y Municipio — prepararan.
Formulacién de proyectos.

Evaluacion de proyectos.

Contratacién acompafiamiento social.

. Licitacién de obras.

10. Contratacién — ejecucién — supervision.

11. Recepcién de obras.

12. Monitoreo de mantenimiento.

RSN W=

Evaluados técnicamente y aprobados los proyectos de barrios a intervenir,
firmado el convenio entre las autoridades locales y los representantes de la
comunidad y una vez se hayan completado los recursos de financiamiento del
proyecto , constituidos por los recursos de la nacién y de los municipios, éstos
ultimos apoyados por la DDT, contratardn las obras de urbanizacién de
conformidad con las normas del programa. Paralelamente a la contratacion de las
obras, la DDT, conjuntamente con el municipio y representantes de la
comunidad, realizardn el proceso necesario para contratar los servicios de
acompafiamiento social de los proyectos y en caso de que la intervencion requiera
iniciar, completar o concluir las acciones necesarias para la regularizacion
individual de los predios, el municipio asegurard el avance de estas acciones en
coordinacién con la misma Direccién del Ministerio.

El proyecto concluird con la recepcion de las obras por parte de las dependencias
o entidades competentes y con la capacitacion necesaria para que la comunidad
sea parte activa en el cuidado y buen uso de obras o instalaciones. En el caso de
que los servicios previstos vayan a ser operados por la propia comunidad, los
municipios, con el apoyo de la DDT, realizaran la capacitacion de la comunidad,
la verificacion y entrega de la operacién y la supervision inicial del proceso de
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mantenimiento. La elaboracién de los manuales técnicos necesarios para el
desarrollo de estas actividades serd efectuada por la DDT.

4. Componente de fortalecimiento institucional

El sub-componente de fortalecimiento de la DSH serd responsabilidad de la
Direccion de Sistema Habitacional, el de Sistemas de Informacién estard a cargo
del despacho del VVDT y los componentes de Fortalecimiento de la DDT, a
cargo de la Direcciéon de Desarrollo Territorial. Para la ejecuciéon de estos
componentes se ha elaborado un Plan de Accion y anualmente se elaboraran
Planes Operativos Anuales, cuyo contenido y alcance se detalla en el parrafo 3.29.

Adquisicion de bienes y servicios

En la adquisicién de bienes y servicios y en la adjudicacioén de contratos para la
ejecucion de obras del programa se seguirdn los lineamientos establecidos en las
Politicas para Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
(GN-2349-7). La seleccion y contratacién de servicios de consultoria se realizard
de acuerdo con las Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores
financiados por el Banco (GN-2350-7). Las revisiones ex ante y ex post han sido
acordadas con el pais e integradas al Plan de Adquisiciones.

Cuadro ITI-2: Montos limite de licitacion

LPI LPN CpP
Obras Mayor a Entre US$350.000 | Menos de US$
US$5.000.000 y US$5.000.000 350.000
Bienes Mayor a Entre US$250.000 | Menos de
US$250.0000 y US$50.000 US$50.000

Consultoria (listado solo con firmas nacionales). Consultorias de monto menor a
US$350.000

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion del programa ha sido estimado en 54 meses. El plazo para
desembolsos de los recursos del préstamo se ha estimado en 60 meses, a partir de
la fecha de entrada en vigencia del contrato de préstamo.

Cuadro III-3: Programa Tentativo de Desembolsos (en millones de US$)

Fuente 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL %
BID 70 87 87 88 18 350 60%
Contraparte local 47 59 59 59 11 235 40%
TOTAL 117 146 146 147 29 585 100%
% por aiio 20% 25%| 25% 25% 5% 100%

Fondo rotatorio, reconocimiento de gastos y contabilidad

Para efectuar los desembolsos del Programa se establecerd un fondo rotatorio de
un monto de hasta el 15% del financiamiento, lo cual constituye una excepcion a las
politicas del Banco, justificada en: (i) La operacion de vivienda urbana actualmente
en ejecucion ha utilizado efectivamente un fondo rotatorio del 15%; (i) en
respuesta a las nuevas normas presupuestales del pais, las convocatorias seran
realizadas en su mayoria a principio del afio calendario; y (iii) un ndmero
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importante de proyectos de esfuerzo territorial son ejecutados por modalidad de
giro anticipado y requieren de la transferencia de estos fondos a los oferentes (una
vez que los subsidios han sido adjudicados) para el inicio de las obras. Se deberdn
presentar informes semestrales de la situacién del fondo rotatorio dentro de un
plazo de 60 dias después del cierre de cada semestre.

Colombia ha solicitado al Banco que se reconozcan con cargo al financiamiento,
gastos realizados en los 18 meses anteriores a la aprobacion del préstamo,
correspondientes a la asignacion de subsidios por un monto de hasta
US$10 millones. Asimismo se solicité el reconocimiento de gastos con cargo a la
contrapartida, por un valor de hasta US$ 5 millones. En la medida que se
demuestre que dichos gastos hayan cumplido procedimientos sustancialmente
andlogos a los del Banco, se recomienda su reconocimiento.

El EIP mantendrd un sistema contable para el programa desarrollado de acuerdo
con los requerimientos del Banco, efectuara la contabilidad de todos los rubros del
programa, consolidard la contabilidad y presentard los informes semestrales al
Banco sobre el estado del Fondo.

Seguimiento y evaluacion

Semestralmente el ejecutor presentard al Banco un informe de progreso del
programa, el cual debe analizar, como minimo, el cumplimiento de:
(1) actividades definidas en el POA; (i1) metas-productos del Marco Légico (ML),
y otros temas claves que la contraparte y el Banco puedan considerar
convenientes; (iii) el seguimiento de los principales factores de riesgo
identificados en la etapa de preparacion de la operacion; y (iv) la identificacion de
posibles problemas que surjan durante la ejecucion y pongan en riesgo el alcance
de los objetivos del Programa.

El Programa prevé recursos para la realizacion de tres evaluaciones, una de medio
término, otra de final del Programa, y una de impacto. Las evaluaciones serdn
realizadas por una firma externa, contratada por el DNP. Los términos de referencia
y firma seleccionada deberan contar con la no objecion del Banco.

La evaluacion intermedia se realizard una vez desembolsado el 50% de los
recursos, prestando especial atencién a los siguientes aspectos: (i) Subsidios:
calidad de las soluciones habitacionales, efectividad del nuevo sistema de
interventorias; focalizacion; colocacion efectiva de subsidios y viviendas
construidas; tiempos del ciclo de subsidios; satisfaccion de los hogares con las
soluciones recibidas; acceso de las familias a recursos complementarios;
disponibilidad de servicios publicos; satisfaccion de los usuarios con el SIS Y
SIMONVISU; debilidades y fortalezas de la estructura institucional; incentivos
generados por el cambio en el mecanismo de valoracion de los subsidios y de la
férmula de calificacion de hogares. (ii) MIB: participacién de la ciudadania en las
decisiones de inversion y mantenimiento de obras y servicios, percepcion de
seguridad y bienestar en barrios intervenidos, problemas de coordinacién en la
ejecucion de obras, interés de los municipios en co-financiar programas MIB,
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fortalezas y debilidades en los mecanismos institucionales de disefio, ejecucién y
control. (iii) Titulacién: interés de las familias en el proceso de legalizacion;
recaudacion de impuesto predial; interés de los municipios en el proceso,
tendencias a la ocupacion ilegal de predios; avances logrados al pasar del
mecanismo de “habilitacion” al de “cesion” (costos, tiempos, calidad, etc.).

Evaluacion final. Una vez desembolsado el 90% de los recursos se realizard una
evaluacion final que analizard: (i) el cumplimiento de los resultados enunciados al
nivel de propésito y fin en el ML; (i1) los temas de la evaluacién intermedia,
especialmente aquellos que no hayan tenido un tiempo de maduracién suficiente.

Evaluacion de impacto. El pais ha decidido realizar una evaluacion de impactos de
los componentes de Titulaciéon y MIB, y de los subsidios a poblacién desplazada (el
resto han sido evaluados en el marco del programa CO-0241). Se pretende ver
cambios en el bienestar de las familias, para lo cual se comparardn grupos de
tratamiento y control de forma intertemporal.

Evaluacion ex post. E1 VVDT recopilard, almacenard y mantendra consigo toda la
informacion, contable y de ejecucién técnica generada por el Programa, lo que
permitird que el Banco prepare el Informe de Terminacion del Proyecto (PCR).
Asimismo, la Oficina de Evaluacion y Supervisién del Banco (OVE) podra utilizar
la misma informacién, indicadores y pardmetros, si asi lo decidiere, para llevar a
cabo una verificacion ex-post de los efectos directos o de los impactos del
Programa, de acuerdo con los lineamientos de la politica GN-2254-5.

Auditoria externa. El dictamen de los estados financieros se realizara de acuerdo
con los términos de referencia previamente acordados con el Banco, los que
incluirdn, entre otros aspectos, visitas y revisiones durante el afio no anunciadas.
La auditoria externa del Programa deber4 ser efectuada por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco, con base en términos de referencia
previamente aprobados por el Banco (Documentos AF-400 y AF-500). En el
proceso de seleccion y contratacién de la firma se utilizaran los procedimientos
estdndares del Banco para la seleccion de los servicios de auditoria externa
(Documento AF-200). Los estados financieros anuales del Programa serdn
presentados dentro de los 120 dias posteriores a la finalizacion del afo fiscal y el
de la auditoria final, dentro de los 120 dias posteriores al ultimo desembolso. Los
costos de auditoria estdn incluidos en el costo del programa y seran financiados
con recursos del préstamo.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad institucional

Los actores que intervendrdn en el proceso de asignacién y ejecucién de los
subsidios se encuentran trabajando satisfactoriamente desde hace ya cuatro afios.
Durante el transcurso de éste tiempo, tanto el ejecutor como las entidades que
intervienen han mejorado su actuacién. Este trabajo ha sido complementado con
otros realizados durante el disefio de la presente operacién. Asimismo cabe
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destacar que la firma auditora del programa CO-0241, ha realizado un andlisis de
la capacidad institucional del organismo (SECI) que ha volcado resultados
positivos. Por otra parte, y para el caso especifico del componente de titulacion, el
grupo de trabajo serd fortalecido para ejecutar el componente. El componente de
Mejoramiento de Barrios, reviste la caracteristica principal de ser una prueba
piloto y la DDT serd fortalecida (con recursos de la CO-T1037) para llevar
adelante su labor en MIB.

Viabilidad socioeconémica

A través del andlisis econdmico se generd informacion util para el diseio de la
operacion. Entre otros temas se estudiaron: (i) principales esquemas de incentivos
que guian las decisiones de los agentes del sistema; (ii) posibles ineficiencias en
los procesos de asignacion de subsidios y; (iii) racionalidad de los costos
asociados a acciones claves contempladas en el programa. Adicionalmente, en el
marco de los objetivos contemplados en el PNDI 2006-2010, se estimaron los
principales impactos macroeconémicos que devendrian con las inversiones
previstas.

Durante la preparacion del proyecto se brindé apoyo técnico al gobierno para
redefinir la formula utilizada en la determinacion del valor de los subsidios de
todo el SIVS. Bajo el mecanismo vigente, el monto de los subsidios esta
directamente relacionado con el valor de la vivienda a la cual se estd postulando;
esto ha distorsionado las decisiones de las familias quienes, a fin de maximizar el
valor de los subsidios, postulan a soluciones habitacionales inferiores a las que
podrian acceder de acuerdo a su ingreso. De acuerdo a la evaluacion intermedia
del programa en ejecucion, un 56% de las familias ha realizado mejoras a su
vivienda, lo cual denota una capacidad adquisitiva remanente que podria haberse
destinado a una vivienda de mejor calidad y/o tamafio. Por ello se propuso un
cambio de la férmula de modo que el valor de los subsidios sea determinado por
el ingreso de la familia (manteniendo un esquema progresivo) e independiente del
tipo de solucion. Para las familias informales el ingreso se aproximard mediante el
puntaje SISBEN. Bajo este esquema se espera que: (i) las familias adquieran
viviendas de mayor valor (en promedio un 30% superior), para lo cual serd clave
seguir profundizando las acciones tendientes a mejorar el acceso al crédito e
incentivar el ahorro; (ii) el subsidio promedio para familias con ingresos de hasta
2 SMLM aumente un 9%, y se reduzca un 40% para el resto; (iii) dada la
distribucién actual de familias por rangos de ingreso, el valor promedio esperado
de los subsidios disminuiria, lo que ocasionaria un aumento de 6% en el nivel de
cobertura. Es importante notar que si aumenta el peso relativo de las familias
desplazadas (que reciben un valor algo mayor del subsidio), el nivel de cobertura
podria reducirse levemente.

Aun cuando la informacién de tiempos y costos del ciclo de subsidios es
limitada y agregada (principalmente el acceso a aquella generada por las CCF), no
existen indicios de ineficiencias significativas en el ciclo de asignacién de los
subsidios (redundancia de etapas, excesivos requisitos, etc.). Con base en
informacion de asignaciones del 2005, se estima que los costos incurridos por la
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sociedad en el ciclo de subsidios representan cerca del 27% del valor de los
fondos asignados; a priori una cifra elevada que es el resultado de un sistema que
extremo los controles para superar las irregularidades que se dieron en el pasado.
El proceso es particularmente costoso en la modalidad de “giro anticipado”, cuyos
gastos superan en mds del 60% aquellos que se dan en ‘“giro contra escritura”.
Estos costos no son producto de ineficiencias, sino de las mayores garantias y
requisitos que requiere la primera de estas modalidades. Los costos recaen
principalmente en los oferentes (10%) y en el estado nacional (11%), siendo las
familias quienes enfrentan directamente la carga menor (6,5%). Es importante
notar que durante la gestiéon del INURBE, los costos administrativos afrontados
por el estado nacional representaban el 18% de los recursos asignados.

La mayor debilidad del sistema es que la demanda ha sido hasta ahora muy
superior a la capacidad presupuestal del gobierno, perdiéndose recursos por cada
familia que se postula y finalmente no recibe el subsidio. En el afio 2005, de los
aproximadamente 50 mil hogares que postularon a subsidios en BO y ET, sélo el
18% tuvo una asignacion efectiva. Este exceso de demanda implico a la sociedad
recursos por mas de US$ 1,7 millones, el equivalente a 590 subsidios (cerca del
13% de los asignados en el 2005). Otro factor que incrementa los costos del
proceso estd dado por el elevado nimero de reclamaciones; éstas representan el
50% de las postulaciones, con un costo que en el afio 2005 habria superado los
US$ 570 mil. Por dltimo, la interventoria ha sido poco efectiva, con implicancias
negativas sobre la calidad final de las soluciones habitacionales.

Para definir los costos del componente MIB se estudié una muestra
regionalmente representativa de 11 proyectos, obteniéndose informacién de
costos unitarios, los cuales permitieron calcular un presupuesto referencial para el
paquete de obras contemplado en el programa. Adicionalmente se incluird en los
términos de referencia de los estudios de factibilidad de los proyectos pilotos que
se financiaran en el marco de una Cooperacioén Técnica, el andlisis de alternativas
técnicas (bdsicamente de material y/o constructivas, segin resulte relevante) para
las principales obras de infraestructura (vias y aceras, y redes de agua potable,
alcantarillado pluvial, y aguas negras).

Por otra parte, se estudi6 la racionalidad del proceso de titulacion de predios
fiscales ocupados ilegalmente, bajo la modalidad actual de “Habilitacién legal de
titulos”, y la que se estd proponiendo bajo la nueva operacién, “Cesion a titulo
gratuito”. El proceso actual no tiene etapas redundantes o superfluas. Sin
embargo, conlleva un subsidio de monto fijo y la atomizacién de esfuerzos en los
municipios, limitando el alcance del instrumento a la vez que se generan una serie
de ineficiencias con costos para la sociedad: i) el mecanismo no es muy atractivo
para las familias, ya que al aplicar a este subsidio quedan inhabilitadas para otros
de montos superiores destinados a la adquisicidn, construcciéon o mejoramiento de
vivienda; ii) cuando la auditoria del Ministerio no aprueba los costos rendidos por
los municipios, se dan una serie de argumentos y contra argumentos que retrasan
sensiblemente el proceso (hasta dos afios); iii) no hay aprovechamiento de
economias de escala en un contexto de titulacién masiva, recayendo la mayor



4.8

C.
4.9

4.10

-7 -

carga de la tarea en municipios con una capacidad institucional y técnica limitada.
La eliminacion de la “figura de subsidio”, la terciarizacién y centralizacion de las
principales actividades del proceso, y la capacitacion a los municipios, permitirdn
superar los problemas mencionados haciendo el proceso, masivo, mds rapido y
eficiente, y de mejor calidad. Asi, en promedio, los tiempos se reducirian més de
un 60% (de aproximadamente 24 meses a 8 meses), mientras los costos
financieros unitarios se reducirian de US$81 a US$70 (-13%). En tanto, de
acuerdo a la experiencia previa en el pais, se esperaria que las propiedades
tituladas se revaloricen mas de un 30%, lo cual significaria un monto superior a
los US$700 por vivienda. Por su parte, los gobiernos locales recibirian
anualmente, a través del impuesto predial, aproximadamente US$11 por
propiedad legalizada; y el estado nacional, en concepto de IVA sobre gastos
notariales, unos US$4 por propiedad titulada transada en el mercado.

Por ultimo, dada la importancia que se asigna en el PND 2006-2010 al
crecimiento del PIB y el empleo como medios para reducir la pobreza y mejorar
la equidad, es importante mencionar que: i) por cada ddlar invertido en la
construccion de VIS y mejoramiento de vivienda se generarian en el corto plazo
US$1,4 de actividad econdmica, mientras que US$1 invertido en MIB impulsaria
US$3,8 de producto. De este modo, la inversion total prevista en los rubros
mencionados apalancaria unos US$810 millones en términos de PIB; ii) en tanto,
de manera transitoria, las obras realizadas generarian unos 94.000 empleos
directos y 112.000 indirectos.'" Asi, en un esquema que combina aportes publicos
y privados, el Estado s6lo “financia” de manera directa el 40% del PIB generado,
proporcién que se reduce sensiblemente si se considera la mayor recaudacion
fiscal asociada al incremento en el nivel de actividad econémica.

Viabilidad financiera

Para el componente de subsidios, los aportes de contrapartida provenientes de
hogares beneficiarios (sea por ahorros o crédito), reflejados en la experiencia del
programa actualmente en ejecucion, demuestran que el programa es
financieramente viable. La contrapartida de entes territoriales también estd basada
en experiencia histdrica reciente, reforzada por la fuerte demanda de municipios de
participar en las convocatorias de esfuerzo territorial. La Ley 1114 sancionada en
diciembre de 2006 garantiza el espacio fiscal nacional de financiamiento del
programa en la medida en que sefiala que el gobierno debe destinar
aproximadamente US$150 millones de presupuesto anual para vivienda de interés
social urbana hasta el 2010.

Para el caso del componente de titulacidn, el presupuesto plurianual de Colombia
recientemente aprobado ha previsto partidas presupuestarias para llevar adelante
los trabajos y no existen requerimientos en recursos de contrapartida por parte de
los municipios. El componente de MIB requiere de fondos de contrapartida que

"' La estimaci6n de los multiplicadores del PIB y del empleo se detallan en un informe de consultoria que
forma parte de los archivos técnicos del Programa CO-0241; se supuso que los mismos son estables y por
lo tanto, validos para el presente andlisis.
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deberédn aportar los municipios. Los acuerdos/compromisos rubricados o que se
rubriquen con alcaldes para las pruebas pilotos, implican compromisos de destinar
parte de su presupuesto de inversion al espacio territorial del programa y
consecuentemente no implican gastos en inversiones adicionales a las previstas en
sus presupuestos. Al igual que el caso anterior existe espacio fiscal plurianual
para las inversiones a cargo del gobierno nacional.

Impacto social y ambiental

De acuerdo con el andlisis realizado, la operacién ha sido clasificada como
Categoria B. Esta operacion califica ademds como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco
contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos. También
califica como un proyecto orientado a la reduccién de la pobreza (PTI), ya que los
componentes del programa beneficiarian mayoritariamente a los hogares de
menores recursos. Los subsidios para adquirir, construir o mejorar una vivienda se
seguirdn otorgando de acuerdo a los criterios vigentes de seleccion de hogares, en
donde, de acuerdo a lo observado, mas del 90% de las familias beneficiadas durante
el periodo 2004-2005 presentaron un ingreso inferior o igual 2 SMLVM,
ubicandose asi por debajo de la linea de pobreza definida por el DANE. También
en el caso de subsidios para poblacién especial, el proyecto aporta a la reduccién de
la pobreza pues, un estudio reciente indica que el ingreso promedio de las familias
desplazadas es un 30% inferior al de la linea de pobreza. En tanto, el componente
MIB estaria cumpliendo el criterio de “clasificacion directa”, ya que la totalidad de
los hogares beneficiados se encuentran localizados en zonas urbanas
marginalizadas. Lo mismo ocurriria con los subsidios para titulacién vinculados al
componente anterior.

El Programa genera ademds mayor empleo y mejorard la calidad de vida de los
beneficiarios del componente MIB, permitiendo que unas 1900 familias/predios
gocen de mayor acceso a servicios publicos de tipo sanitario y de energias
principalmente, y a un entorno con espacio publico arborizado, vias peatonales,
transporte, parques recreativos y vias pavimentadas, entre otros elementos. El
enfoque urbano del programa no genera efectos en comunidades indigenas o
afrodescendientes'?.

De acuerdo con el andlisis realizado, el Programa también tendrd impactos
ambientales positivos. El proceso de urbanizacién formal tiene como beneficio
inmediato la reduccién de la probabilidad de afectacion de viviendas por desastres
naturales y la eliminaciéon o al menos la reduccién de la presion sobre areas
ecologicamente sensibles, tales como humedales, reservas naturales, rondas de
cuerpos de agua, relictos forestales y similares, donde la urbanizacion sin control
o alternativas genera no solamente impactos sinérgicos sino costos acumulativos
para el estado y la sociedad.

2 El andlisis socio-ambiental demostré que las inversiones tienen un cardcter positivo admitido como tal,
tanto por la comunidad técnica y cientifica como por la poblacién en general, en el contexto de un andlisis
completo de los costos y beneficios genéricos y de las externalidades de la actuacién contemplada.
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Es probable también que durante la fase constructiva habrd impactos que
usualmente se presentan por la construccion de viviendas y de sus servicios. Estos
incluyen: (i) aumento de carga sobre la infraestructura bdsica de servicios,
originada por la nueva demanda; (ii) posibles fenémenos relacionados con
seguridad industrial, higiene y salud ocupacional del personal de obra;
(iii) diferente tipo de emisiones, algunas relacionadas con la produccién y el
transporte de materiales que a su turno produce perturbaciones en el trafico y
ocupacion de espacio publico; otras con las obras mismas, todas produciendo
molestias para los vecinos; y (iv) impactos relacionados con la ocupaciéon de
viviendas construidas, asociados al espacio publico y al privaldo.13

Para mitigar estos riesgos el MAVDT: (i) adoptard mediante resolucién los
manuales de especificaciones para construccién, salud ocupacional y seguridad
industrial bdésicas; (ii) aplicard las guias para capacitacion de entidades
territoriales y comunidad sobre espacio publico, desarrollo urbano y mecanismos
de sostenibilidad de proyectos; (iii) fortalecera el procedimiento de elegibilidad de
proyectos en FINDETER; (iv) fortalecerd y sistematizard la interventoria de
proyectos para ejercer control conjunto con las autoridades ambientales y
municipales respectivas; y (v) fortalecera la participacion ciudadana sobre los
proyectos, desde la etapa de disefio. Especial atencidon se prestard a las tareas
tendientes a concientizar a la poblacidn sobre la necesidad de asumir los costos de
los bienes y servicios bésicos producto de las mejoras.'*

Beneficios

A través del componente de subsidios, 106 mil familias (la mayor parte de ellas
con ingresos mensuales inferiores a dos SMLVM) verdn mejoradas sus
condiciones habitacionales mediante la adquisicion o construccién de una
vivienda y/o el mejoramiento de la que habitan en la actualidad. A su vez, un
nimero de aproximadamente 2 mil familias gozardin de un mayor acceso a
servicios publicos basicos (agua potable, alcantarillado, cloacas, etc.), como asi
también, a un entorno ambiental mds saludable y seguro. Por otra parte, el
programa de titulacion masiva permitird que 320 mil familias colombianas puedan
contar con titulo de propiedad sobre su inmueble, beneficidndose asi de aspectos
tales como seguridad de permanencia, incorporaciéon al mercado inmobiliario,
acceso a subsidio de mejoramiento, entre otros.

Resultados Esperados

Se espera que como resultado de esta operacién, el subsidio VIS sea
perfeccionado, el sistema de informacién y monitoreo consolidado. Se espera
asimismo, la generacién de una politica nacional de MIB y un aprendizaje por
parte de municipios de los procesos de titulacion.

" Los municipios cuentan con linea de crédito a través de FINDETER para financiamiento obras.

' La evaluacién intermedia del programa actualmente en ejecucion sefiala que solo un 17% de la poblacién
considera una desventaja el “tener que pagar cosas que antes no pagaba”, mientras que casi un 70%
considera que “no existe ninguna desventaja por tener vivienda”.
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Riesgos

Limites para que la poblacion informal acceda al crédito complementario.
Durante la ejecucién de la presente operacion se observd, que el acceso al crédito
para la poblacion informal no ha funcionado de acuerdo a lo esperado. Una de los
principales debilidades, sefialadas en 4.5. es el exceso de demanda que el programa
ha tenido. La posibilidad de otorgar en el futuro una mayor cobertura en un sistema
de subsidios a la demanda como el de Colombia y/o mejorar el espacio disponible
y/o calidad de las viviendas, depende en udltima instancia, de la aparicion de crédito
complementario, para lo cual deben garantizarse mecanismos de acceso al crédito
para la poblacion informal. Para lograr a futuro lo anterior, el programa apoyara al
pais en sus esfuerzos por lograr que las entidades crediticias se acerquen més a esta
poblacién como sujeto de crédito, tales como capacitacion a entidades crediticias
para crédito y microcrédito, desarrollo de garantias para VIS.

Debilidad de las instituciones. La creacion del FNV a fines de 2003, inaugurd
una nueva institucionalidad para la ejecuciéon de la politica de vivienda de
Colombia. El FNV, fue generado como una reaccién a la experiencia del
INURBE y en este sentido se decidié generar un fondo con personeria juridica y
autonomia presupuestal y financiera, pero sin estructura administrativa ni planta
de personal. Sin embargo y debido a que el director del FNV es el Director del
Sistema Habitacional, se ha demostrado en la practica que es muy dificil que la/s
persona/s que estdn a cargo de las areas operativas del FNV puedan dedicar
tiempo/espacio a pensar en politicas de vivienda. Esta debilidad se ha visto
ademds reforzada por la carencia de sistemas de informacién y una importante
cantidad de contratistas con alta tasa de rotacion. Para mitigar este riesgo se ha
trabajado y se seguird trabajando en intentar consolidar los sistemas de
informacion, los principales equipos del MAVDT, asi como acompafiar a las
autoridades en su esfuerzo por generar una clara definicién de responsabilidades.

Calidad y habitabilidad de las viviendas. Una de los principales problemas
detectados ha sido que la calidad de las viviendas producidas no ha sido del todo
satisfactoria por fallas principalmente en las interventorias. Se estima que el
nuevo sistema de seleccion de interventores y la nueva forma de supervisién que
llevara adelante el pais permitan mitigar este riesgo.

Falta de atractivo por parte de las familias para titular. Una posibilidad es que
las familias se encuentren reacias a participar de la titulacion, pues deben pagar
impuesto predial a partir del reconocimiento de la vivienda como propia. Para
mitigar este riesgo, se ha planteado en el programa que es necesario contar con
titulo de propiedad para poder recibir subsidios de mejoramiento. Asimismo, la
titulacion forma parte de las actividades y proceso del componente MIB.
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CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL
(CO-L1018)

FIN

F. Contribuir a mejorar la
calidad de vida de las familias de
menores recursos a través del
acceso a mejores condiciones
habitacionales y del entorno.

Al final del Programa y en los dos afios posteriores:

F1. Al menos el 85% de las familias beneficiadas por el
programa de vivienda consideran que su calidad de vida
ha mejorado luego de recibir la solucién habitacional.

F2. Al menos el 70% de las familias beneficiadas por el
componente de mejoramiento de barrios consideran que
el entorno fisico, social y ambiental de su barrio ha
mejorado.

F3. Al menos 80% de las familias que fueron
beneficiadas por el proceso de titulacién sostienen que
la percepcién de seguridad en la tenencia de su vivienda
ha mejorado, y 20% de ellas han invertido recursos en
la mejora de su predio y/o vivienda.

F4. El valor de los terrenos legalizados se incrementa
en términos reales, al menos, un 30%; basicamente se
elimina la brecha de precios entre terrenos ilegales-
legalizados. Linea de base: US$42 m2 promedio
terrenos ocupados ilegalmente; US$57 m2 promedio
terrenos legalizados.

Como parte de la evaluacién final del Programa se
realizard una encuesta de opinién en una muestra
representativa de familias beneficiarias. Debera
recopilarse la metodologia e informacién necesaria
para replicar el andlisis a los dos afios de finalizada
la Operacidn.

Como parte de la evaluacidn final del Programa se
realizard una encuesta de opinién en una muestra
representativa de familias beneficiarias. Debera
recopilarse la metodologia e informacion necesaria
para replicar el andlisis a los dos afios de finalizada
la Operacién.

Como parte de la evaluacion final del programa se
estudiard una muestra representativa de familias que
recibieron el titulo de propiedad. Dicha encuesta
debera replicarse a los dos afios de finalizada la
Operacion.

Evaluacién final del programa. Avaldos catastrales
del IGAC (la misma fuente de informacién debera
consultarse a los dos afios de finalizada la
operacion).

El sector vivienda
continda siendo una
prioridad del Gobierno
Nacional.

Los gobiernos
subnacionales tienen
un rol mds pro activo
en la definicidn,
ejecucion y
financiacion de la
politica habitacional.

Estabilidad
macroecondmica.

Ampliacion de
mecanismos y fuentes
formales de
financiamiento para
VIS.

La situacion fiscal
permite, al menos,
mantener la inversion
publica en vivienda en
niveles similares a los
previstos para el
periodo 2007-2011.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITOS

P. Consolidar, ampliar y
perfeccionar la politica
habitacional del Gobierno
Nacional.

P1. Consolidar y perfeccionar el
sistema de subsidios para VIS.

Al final del Programa y en los dos afios posteriores se
tiene que:

P1.a. La proporcién de viviendas nuevas ocupadas pasa
del 35% a 50%, considerdndose 18 meses posteriores a
la asignacidn.

P1.b. El aporte de las entidades territoriales al
financiamiento de soluciones de vivienda nueva se
incrementa a 18%. Linea de base afio 2006: 13,5% del
valor total de las soluciones.

P1.c. Al menos 85% de las familias beneficiarias estan
satisfechas con las soluciones habitacionales recibidas.
Linea de base afio 2006: 80%.

P1.d. La proporcién de proyectos presentados por los
municipios al Concurso de Esfuerzo Municipal
declarados elegibles se mantiene, al menos, en 80%.

P1.e. La proporcién de beneficiarios de los subsidios
que recibieron crédito de instituciones financieras
formales pasa de 12% (observado 2004) a 15% al final
del programa, y 18% a los dos afios de la finalizacién
del mismo.

P.1. f. La cantidad de unidades de VIS iniciadas se
incrementa de 46 mil unidades en 2006 (observado
2006) a 55 mil al finalizar el programa.

Evaluacion final del Programa, con base en el
sistema de informacidén del sector. La misma fuente
debera consultarse a los dos afios de finalizada la
Operacién.

Evaluacion final del Programa, con base en el
sistema de informacion del sector. La misma fuente
deberan consultarse a los dos afios de finalizada la
Operacién.

Como parte de la evaluacidn final del Programa se
realizard una encuesta de opinién en una muestra
representativa de familias beneficiarias. Debera
recopilarse la metodologia e informacién necesaria
para replicar el anélisis a los dos afios de finalizada
la Operacioén.

Evaluacion final del Programa, con base en el
sistema de informacion del sector, y bases de
Findeter. La misma fuente deberdn consultarse a los
dos afios de finalizada la operacion.

Evaluacion final de la primera fase del Programa,
con base en el sistema de informacidn del sector. La
misma fuente deberan consultarse a los dos afios de
finalizada la primera fase.

Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
Estructura general del censo de edificaciones.
Unidades iniciadas por tipo de Vivienda.

El sector vivienda
continda siendo una
prioridad del Gobierno
Nacional.

Los gobiernos
subnacionales
incrementan su
participacion en el
financiamiento de VIS.

Estabilidad
macroeconémica y
profundizacién del
mercado financiero.

La situacidn fiscal
permite, al menos,
mantener la inversion
publica en vivienda en
niveles similares a los
previstos para el
periodo 2007-2011.
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P2. Generar instrumentos y bases
para el desarrollo y aplicacién de
una politica nacional de
Mejoramiento Integral de Barrios -
MIB.

P2.a. Al final del programa, al menos 10 municipios
han mostrado interés en cofinanciar programas de MIB
bajo la politica definida por el gobierno nacional.

P.2.b. A los dos afios de finalizado el programa, al
menos 3 de los municipios que han participado del
programa del Gobierno Nacional, replican el
instrumento en otros barrios de su jurisdiccion.

P.2.c. Al final de la operacién de crédito, se cuenta con
una politica nacional de MIB.

P2.d. Al final de la operacidn, se contard con un banco
de proyectos MIB, elegibles para futuras actuaciones
por parte de la Nacion.

Evaluacioén final del Programa, con base en los
informes y seguimientos adelantados a los
municipios.

Dentro de los recursos previstos para las
evaluaciones, deberdn contemplarse recursos para la
contratacion de un estudio que permita ver los
efectos de la politica de MIB. Dicho estudio deberia
ser contratado por el DNP.

Evaluacion final del Programa, con base en
documento de la politica.

Evaluacioén final del Programa, con proyectos
especificos a nivel de prefactibilidad.

Los municipios
demuestran interés y
tienen la voluntad
politica para adelantar
los procesos.

Se cuenta con la
participacion de las
entidades del orden
nacional necesaria para
formular la politica.

P3. Impulsar programas masivos de
titulacioén de predios fiscales
ocupados ilegalmente con VIS.

P.3.a. Al final del programa, al menos 5% de los
municipios que participaron del programa de titulacién
impulsado por el gobierno nacional, estdn replicando
con recursos propios el instrumento en otros barrios de
su jurisdiccién (10% a los dos afios de finalizado el
Programa).

Evaluacion final del Programa, con base informes
de la DSH. La misma fuente deberd consultarse a
los dos afios de finalizada la operacién.

P4. Fortalecer el marco institucional
y consolidar el sistema de
informacién del sector.

P4.a. Al final del programa se contard, al menos, con 3
entidades crediticias no tradicionales en originacién de
crédito hipotecario, otorgando créditos para VIS.

P4.b. Al menos el 70% de los usuarios sostienen que el
sistema de monitoreo es una herramienta ttil para el
control y toma de decisiones.

P4.c. E1 70% de tomadores de decision manifiestan su
satisfaccion con el sistema de informacion SFV.

Evaluacién final del Programa, con base en registros
de las entidades bancarias.

Evaluacioén final del Programa, con base en un
grupo representativo de usuarios del sistema. La
misma encuesta deberd replicarse a los dos afios.

Evaluacioén final del Programa, con base en encuesta
a un grupo representativo de usuarios. La misma
fuente debera consultarse a los dos afios de
finalizada la operacion.
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COMPONENTES
C1. Subsidios nacionales para Cl.a. En el transcurso del programa se asignan Informacioén del sistema de monitoreo e informes de
VIS efectivamente ejecutados. aproximadamente 106.000 subsidios VIS: 29.000 para | progreso semestral.

mejoramiento de vivienda, 2000 VIS construccién en

sitio propio, 53.000 para adquisicién de vivienda Interés del sector

nueva, 9.000 para arrendamiento, y 12.000 para privado en el negocio
adquisicion de vivienda usada. A los 20 meses de de VIS.

iniciado el programa se alcanza el 50% de las metas

finales.

Cl.b. Al final del Programa al menos 31.000 VIS Informacién del sistema de monitoreo e informes de
nuevas han sido entregadas-legalizadas a la poblacidn; | progreso semestral.
al menos 8000 a los dos afios de iniciada la operacidn.

Cl.c. Al final del programa al menos 17.000 VIS han | Informacién del sistema de monitoreo e informes de
sido mejoradas; al menos 4000 a los dos afios de progreso semestral.
iniciada la operacion.

C1.d. Al final del programa al menos 1200 VIS han
sido construidas en sitio propio.

c.1.E. Al final del programa al menos 8000 viviendas
arrendadas y permanecen ocupadas por el
arrendatario, al menos 4500 a los dos afios de iniciada
la ejecucion.

C.1.f. Al final del programa al menos 11 mil
viviendas usadas han sido entregadas-legalizadas a la
poblacién especial , 5000 a los dos anos de iniciada la
ejecucion.

C2. Esquema de titulacién C2.a. En el transcurso del programa se titulan Informacién del sistema de monitoreo e informes de | Interés de los
disefiado y en funcionamiento. aproximadamente 320.000 predios fiscales ocupados | progreso semestral. gobiernos
ilegalmente con VIS; al menos 100.000 predios a los subnacionales en el
dos afios de iniciada la operacion. proceso de titulacion.

C2.b. A los 6 mes de iniciado el programa, se han Informacion del sistema de monitoreo e informes de | Interés de las familias
firmado 50 convenios entre el gobierno nacional y los | gestién semestral. en recibir el titulo de
municipios para ejecutar el proceso de titulacién, 100 propiedad de los
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alos 12 meses, 220 a los 2 afios y 350 al final del
programa.

C2.c. En el transcurso el programa se da capacitaciéon
al 100% de los municipios participantes del proceso
de titulacién en temas técnicos, juridicos y operativos;
se estima que al menos serdn capacitados 150 a los
dos afios de iniciado el programa.

Informacion del sistema de monitoreo e informes de
gestién semestral.

predios que ocupan
ilegalmente.

C3. Politica de Desarrollo
Territorial fortalecida.

C3.1. Programa de mejoramiento
integral de barrios definido y en
ejecucion.

C3.2. Mecanismos de
ordenamiento y desarrollo
territorial fortalecidos.

C3.1.a. A los 10 meses de iniciado el programa se ha
acordado con la comunidad el paquete de obras y
acciones sociales a desarrollarse en los 6 barrios
pilotos.

C3.1.b. A los 18 meses de iniciada la operacién se
encuentran disefiadas a nivel de factibilidad las obras
de infraestructura bésica en 6 barrios pilotos.

C3.1.c. En el transcurso del programa se mejoran, al
menos 6 barrios (beneficidndose aproximadamente
1900 predios); al menos 3 barrios a los dos afios de
iniciada la operacion.

C3.2.a. En el transcurso del programa 200 municipios
reciben asistencia técnica para la conformacion e
implementacion de expedientes municipales y/o
revision y ajustes de sus respectivos POT.

C3.2.b. En el transcurso del programa se asisten 16
municipios en la formulacién y adopcién de POT; al
menos 7 municipios a los dos afios de iniciada la
operacion.

C3.2.c. Al final del programa se han formulado 10

Informacion del sistema de monitoreo e informes de
gestiéon semestral.

Informacién del sistema de monitoreo e informes de
gestion semestral, y documentacidén que contiene los
estudios y disefios.

Informacion del sistema de monitoreo e informes de
gestién semestral.

Informacién del sistema de monitoreo e informes de
gestion semestral. Manual especificando alcance y
tipo de asistencia/capacitacion.

Informacioén del sistema de monitoreo e informes de
gestidn semestral. Manual especificando alcance y
tipo de asistencia/capacitacion. POT formulados.

Se cuenta con una
adecuada coordinacion
interinstitucional entre
los distintos actores
que intervienen a nivel
nacional, municipal y
barrial

Activa participacion y
compromiso social con
la seleccion y
mantenimiento de las
obras barriales.

Existe un mecanismo
sostenible que
garantiza el
financiamiento de los
gastos operativos y/o
de mantenimiento de
los servicios creados.

Los municipios
demuestran interés y
tienen la voluntad
politica para adelantar
los procesos
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documentos normativos y/o reglamentarios de la Ley
388 de 1997 y demads instrumentos normativos
relacionados con ordenamiento y desarrollo territorial; | Informacién del sistema de monitoreo e informes de
al menos 6 a los 2 afios de iniciado el programa. gestién semestral. Documentos formativos y/o
reglamentarios.

C3.2.d. Al final de la operacién al menos 10 entes
territoriales han sido asistidos técnicamente para el
desarrollo de proyectos de renovacién urbana; al
menos 5 a los 2 afios de iniciado el programa.

C3.2.e. Al final de la operacién, se contard con un
banco de proyectos RU elegibles para futuras
actuaciones por parte de la Nacion.

C3.2.f. En el transcurso del programa se ha dado
asistencia técnica a, al menos, 100 municipios para
promocionar instrumentos para la generacion de suelo
urbano; al menos 40 municipios a los 2 afios de Informacién del sistema de monitoreo e informes de
iniciado el programa. gestion semestral. Manual especificando alcance y
tipo de asistencia/capacitacion. Instrumentos
desarrollados y promocionados.

C4. Politica de habitat y vivienda
fortalecida y sistemas de
informacion consolidados.

C4.1. DSH fortalecida
C4.1.a. En el transcurso del programa se capacitan 14 | Informacién del sistema de monitoreo e informes de | Voluntad politica para

entidades crediticias no tradicionales en originacién gestién semestral. realizar los cambios y
de crédito hipotecario y administracion de cartera; ajustes necesarios al
menos 7 a los 24 meses. sistema de subsidios.

C4.1.b. A los 30 meses de iniciado el programa se ha
realizado un taller de socializacion de los resultados
de las actividades mencionadas en el indicador C4.1.a.

C4.1.c. Alos 12 meses de iniciado el programa se
cuenta con un estudio de actualizacién del modelo de
riesgo de la garantfa VIS del Fondo Nacional de
Garantfas.
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C4.1.d. A los 3 meses de iniciado el programa se ha
elaborado un borrador de las guias y manuales, y
conformado un grupo estratégico para apoyar a
municipios en el proceso de titulacién.

C4.2. VVDT fortalecida
C4.2a. A los 30 meses de iniciado el programa se
encuentra operando el sistema definitivo de
informacidn del sector (Agenda de Conectividad).

C4.2b. A los 12 meses de iniciado el programa se ha
disefiado y comenzado a ejecutar un plan de imagen y
comunicacion del programa nacional de vivienda.

C4.2c. A los 24 meses de iniciado el programa se ha
elaborado y puesto en vigencia el estatuto tnico de
VIS. A los 30 meses se ha iniciado el proceso de
socializacion de dicho estatuto.

C4.2d. A los 36 meses de iniciado el programa se ha
elaborado un manual de prototipos VIS con materiales
alternativos.

C4.2e. A los 8 meses de iniciado el programa se han
realizado, al menos, 10 talleres de difusion de la nueva
politica VIS (40 talleres al final del programa).

C4.3. Sistemas de informacion
consolidado

A los 12 meses de iniciado el programa, el VVDT Informes de seguimiento.
dispone de un plan estratégico de TICs para el periodo
2009-2011.

A los 12 meses de iniciado el programa, se cuenta con | Informes de seguimiento.
un sistema informdtico implementado para la gestion
del componente MIB y utilizado por los usuarios

A los 12 meses de iniciado el programa , se cuenta con | Informes de seguimiento.
un sistema informdtico implementado para la gestion
del componente de titulacién y utilizado por los
usuarios
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Informe de seguimiento y encuesta de satisfaccién a
A los 24 meses de iniciado el programa, el Ministerio | usuarios

dispone de un nuevo sistema informatico que
automatiza los diferentes procesos de gestién del
subsidio familiar, ofreciendo garantias de
disponibilidad, calidad e integridad Informe de seguimiento, encuesta de satisfaccion a
usuarios e informes de auditorfa.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___/07

Colombia. Préstamo ___/OC-CO a la Republica de Colombia
Consolidacién de 1a Politica de Vivienda de Interés
Social y Desarrollo Territorial

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de consolidacién de la politica de vivienda de interés
social y desarrollo territorial. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$350.000.000
de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los
Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

LEG/SGO/CO-1191349-07
CO-L1018





