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Objetivos y Justificaciéon de la CT

Objetivo general. Esta cooperacion técnica (CT) busca identificar desafios y
oportunidades clave para una politica de ciencia orientada por misién, elaborando una
propuesta de intervencion para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). Asimismo, en el proceso busca fortalecer las capacidades de esta
institucion para realizar procesos abiertos y colectivos de consulta que permitan
identificar oportunidades de politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

Paraguay ha realizado esfuerzos importantes para mejorar sus resultados en CTl en
las ultimas décadas. Las acciones mas importantes han sido el disefio de una politica
de CTI y la reorganizacion de CONACYT que permitié la implementacion de
programas de ciencia e innovacién como Prociencia y Proinnova (PR-L1070 -
3602/0C-PR). Ademas, han contribuido a este proceso la creacién en 2012 de un
fondo de desarrollo con asignacion especifica, denominado Fondo para la Excelencia
Educativa y la Investigacion (FEEI); y en 2018, el proceso participativo para
desarrollar una Estrategia Nacional de Innovacion (ENI).
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En el area de Ciencia, el programa mas importante que se ha implementado en los
utimos afos es Prociencia que tiene el objetivo de fortalecer las capacidades
nacionales para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico a través del
acceso a fondos concursables para proyectos de I+D, el establecimiento de un
sistema de categorizacion de investigadores, entre otros.

Estas iniciativas fortalecieron la politica de CTI y permitieron el crecimiento de
indicadores claves para el sector. El gasto de Investigacién y Desarrollo (1+D)
aumento de 0,04% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2011 a 0,15 % del en 2018";
se duplicé el numero de investigadores registrados (mas de 1600 en 2016)?; se
incrementoé el numero de investigadores con doctorado de 10,7% en 2014 a 28,5%
en 2018 y el numero de publicaciones cientificas aumenté de 63 en 2009 a 260 en
20173. Un elemento clave detras de estos incrementos ha sido la creaciéon de un
conjunto de 18 instrumentos de politica de CTI4.

A pesar del creciente esfuerzo, persisten diferencias importantes en los resultados de
la politica de CTI con respecto a la region. La tasa de publicaciones por milléon de
habitantes es de 38, muy inferior a la de paises vecinos (Chile 654, Argentina 277,
Brasil 328)°.

Uno de los elementos en lo que se asientan estas brechas es el bajo nivel de
vinculacion entre agentes del Sistema Nacional de Innovacién® y la aun baja inversién
[+D+i.

Los programas que financian la investigacion en Paraguay tienen una orientacion
transversal y estan guiados por la curiosidad de los investigadores. Esta CT busca
evaluar la oportunidad de complementar estos programas con una linea de politica
que promueva la investigacién orientada por mision. Esto permitiria focalizar los
esfuerzos y la inversion en ciencia e investigacion hacia objetivos y areas de trabajo
claves para el desarrollo sostenible de Paraguay. Este tipo de enfoque usualmente
requiere algunas capacidades poco desarrolladas en los modelos tradicionales, razén
por la cual es comun que se requieran procesos de fortalecimiento de instituciones.

En este contexto, cobra importancia realizar un analisis de los principales
instrumentos y capacidades existentes para la produccion cientifica de forma a
identificar oportunidades y areas clave de trabajo en las cuales se puedan desarrollar
politicas orientadas por mision y a partir del analisis elaborar una propuesta de
intervencion para aumentar el impacto de la produccién cientifica en el pais.

Alineamiento estratégico. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de
la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) ya que se alinea con el
desafio de Productividad e Innovacion, al contribuir al desarrollo de la transformacion
productiva de Paraguay; y con el tema trasversal de Capacidad Institucional y Estado

Gasto de I+D en Paraguay. Disponible en: http://www.ricyt.org/2010/07/porpais/.

UNESCO (2018). Relevamiento de la Investigacién y la Innovacion en la Republica del Paraguay. G. A.
Lemarchand, editor. Coleccién GOaSPIN de perfiles nacionales sobre politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, vol. 8. UNESCO: Paris.

Se refiere al numero de publicaciones en Science Citation Index (SCIl). Datos disponibles en:
http://www.ricyt.org/2010/07/porpais/.

UNESCO (2018).

UNESCO (2018).

Segun datos de la encuesta nacional de innovacion 2013-2016: (i) 99,7% de las empresas consultadas no
recibe apoyo publico para innovary el 85,9% no conoce un programa; y (ii) son escasas las relaciones con
universidades (4,8%), laboratorios y empresas de |+D (3%).
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de Derecho, al contribuir al desarrollo de las capacidades de CONACYT. Asimismo,
la CT esta alineada con los objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS) (GN-2819-1) contribuyendo al
objetivo para instituciones de reducir las barreras para el crecimiento empresarial y
la productividad; y es consistente con los lineamientos del Marco Sectorial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8), al promover la investigacion cientifica
y buscar fortalecer bienes publicos indispensables para el funcionamiento del sistema
de ciencia.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Realizacién de un diagnéstico de la ciencia en Paraguay
(US$143.400). El diagnéstico contara con dos actividades principales. En primer
lugar, a través de dos consultorias, una nacional y una internacional, se realizara un
anadlisis de los instrumentos de apoyo a la investigacion y el estado de la
infraestructura cientifica con el objetivo de identificar oportunidades y desafios
pendientes en estas materias. Luego, se realizara un proceso de identificacién de
areas, temas o sectores que presenten oportunidades para el desarrollo de
programas de investigacion aplicada que se orienten al desarrollo sostenible del pais.
Esta actividad sera realizada con el apoyo de una firma internacional que, ademas de
otras metodologias que considere pertinentes, debera realizar un proceso en el cual
se releven las necesidades y la vision de actores relevantes del sistema de Ciencia 'y
Tecnologia. Luego, se deberan socializar los resultados.

Componente 2. Elaboraciéon de una propuesta para fortalecer las capacidades
de investigacion aplicada en Paraguay, en alianza con una institucién
internacional (BID US$23.600). Las actividades de este componente se orientan a:
(i) identificar, caracterizar y analizar tres casos regionales de instrumentos o
instituciones de investigacion orientada por mision, con énfasis en experiencias que
involucran la atraccién de instituciones internacionales de investigacion; y (ii) elaborar
una propuesta para una iniciativa ciencia orientada por mision para el CONACYT.
Para el efecto, se contratara a un consultor nacional y uno internacional.

El costo total de la CT es de US$170.000, los cuales seran financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con recursos del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS).

Presupuesto Indicativo (US$)

Financiamiento

Componente Descripcion BID/ INS
Total

Realizacion de un
Componente | diagndstico de la ciencia en 143.400 143.400
Paraguay

Elaboracién de una
propuesta para fortalecer
las capacidades de 23.600 23.600
investigacion aplicada en
Paraguay

Componente I

Total 170.000 170.000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El Organismo Ejecutor sera el Banco a través de la Representacion de Paraguay por
solicitud del beneficiario debido a restricciones institucionales para ejecutar las
actividades de esta CT. El Banco a través de la Division de Competitividad,
Tecnologia e Innovacién (IFD/CTI), posee la experiencia previa en la identificacion y
supervision de consultores en la tematica de esta CT para asegurar la calidad y
oportunidad de los productos y resultados, en concordancia con lo establecido en el
Anexo Il de los Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones de
Cooperacion Técnica (OP-619-4).

El Banco a través de especialistas de CTI supervisara las actividades técnicas vy
operativas relacionadas con el proyecto. El Banco solo iniciara la ejecucién de las
actividades propuestas tras recibir la no objecién del Organismo de Enlace en el pais.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

La CT pretende desarrollar un programa o linea de intervencion en el area ciencia
guiada por misién. Uno de los riesgos es que institucionalmente no se generen las
condiciones adecuadas para un programa con estas caracteristicas en Paraguay. Por
un lado, se trabajara en coordinacion con instituciones clave y programas que estan
en proceso de ejecucion para disefiar la propuesta de manera que sea
complementaria a los esfuerzos actuales. Ademas, la existencia en Paraguay de
recursos de orientacion especifica del FEEI favorecen la continuidad de las acciones
que se propongan. Otro riesgo es que las recomendaciones generadas por los
estudios en el marco de la CT no sean acompanadas por la sociedad. Para ello, las
metodologias que se aplicaran en ambos componentes de la CT aseguraran la
participacion de actores clave de la ciencia en Paraguay, de forma que las propuestas
gue se realicen cuenten con actores que las sustenten.

Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de la presente CT, no existen riesgos medioambientales ni
sociales asociados con la misma. La operacion fue clasificada bajo la categoria “C”
de conformidad con la clasificacion adoptada por el BID (ver Filtro de Politicas de

Salvaguardias).

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - PR-T1316

Matriz de Resultados - PR-T1316

Términos de Referencia - PR-T1316

Plan de Adquisiciones - PR-T1316
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