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1.0
Introduccion

Este informe presenta la Evaluacion Ambiental y Social Global (EAS-G) del PROGRAMA DE
APOYO A LA RECUPERACION Y EXPANSION DEL SECTOR TURISMO EN EL SALVADOR, y se
propone apoyar proyectos sectoriales para la promocién del desarrollo social, conservacion y
valoracion de los recursos naturales del Pais.

El objetivo de este estudio es dar insumos para la toma de decisiones estratégicas para evitar
y minimizar los impactos y riesgos ambientales y sociales, asi como la maximizacién de los
beneficios del Programa de Inversidn. Se dirige, especialmente, al Ministerio de Turismo que,
por medio del Plan Nacional de Turismo 2030, intenta consolidar el Pais como un destino
turistico competitivo considerando los dmbitos de la sostenibilidad.

La Evaluacion Ambiental y Social Global (EAS-G) es un instrumento de politica ambiental y social,
cuyos objetivos son identificar, calificar y cuantificar, anticipadamente, los impactos
ambientales y sus efectos, para decisiones estratégicas que deben ser tomadas. Esas decisiones,
qgue normalmente involucran la determinaciéon de politicas, planes, programas y proyectos,
pueden desencadenar impactos que la EAS-G puede prever, mitigar, compensar y administrar
en forma satisfactoria.

Los objetivos de la EAS-G buscan identificar los aspectos mas relevantes o estratégicos desde
el punto de vista de la capacidad de soporte ambiental y social de una regién, que pueden ser
afectados negativamente por la implementacion de politicas, planes y programas
gubernamentales (PPP) o por la implantacion de proyectos sectoriales de gran porte e
importancia regional, como es el caso en analisis. Mas que un simple estudio técnico, la EAS-G
debe entenderse como un proceso de planeamiento y de acompanamiento de las consecuencias
socio ambientales de las decisiones de los agentes politicos y econdémicos.

En el Capitulo 2.0 se presenta el marco conceptual de la EAS-G y los objetivos generales
pretendidos. A continuacién, en el Capitulo 3.0 se explica la metodologia utilizada, con base en
la bibliografia especializada y manuales practicos de agencias internacionales de fomento. En el
Capitulo 4.0 estan enunciadas las politicas, los planes y los programas gubernamentales (PPP),
gue son el objetivo del presente estudio, asi como un analisis de su respectiva huella socio
ambiental.

La linea base se presenta en el Capitulo 5.0, incluyendo la descripcidn de los principales aspectos
fisiograficos y socioecondmicos de las regiones de insercion de los proyectos especificos
propuestos, y también el andlisis de vulnerabilidad en relacién a los efectos de los cambios
climaticos y desastres naturales. La metodologia de andlisis y los principales efectos
acumulativos resultantes de la consolidacion del Programa son presentados en el Capitulo 6.0,
siendo las medidas de prevencién, control y mitigacidon enunciadas en el Capitulo 7.0.

El marco de regulacion y el marco institucional, asi como un analisis de brechas realizado en
relacidn con los requisitos de las normas de desempefio del Marco de Politica Ambiental y Social
del BID, se presentan en el Capitulo 8.0. Los Capitulos 9.0 y 10.0 presentan la estructura
institucional para la ejecucién del Programa y las orientaciones para el proceso de evaluaciény
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revision de la EAS-G, respectivamente. Finalmente, se presentan las principales conclusiones y
recomendaciones (Capitulo 11.0), y las referencias bibliograficas (Capitulo 12.0).

Como complemento a esta EAS-G, se ha desarrollado un Marco de Gestion Ambiental e Social
(MGAS) para el Programa, que define cémo se estructurara el Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) individual de cada proyecto

2.0
Evaluacion Ambiental y Social Global (EAS-G): Conceptos y Estado del Arte

La Evaluacidn Ambiental y Social Global o Estratégica (Strategic Environmental and Social
Assessment - SESA) es una herramienta de politica ambiental de caracter estratégico. Se asemeja
al Estudio de Impacto Social y Ambiental (EISA), o Environmental and Social Impact Assessment,
gue es el instrumento técnico de politica ambiental mds difundido mundialmente, a pesar de
tener una finalidad y alcance diferentes de la EAS-G.

La nocidn de la importancia de considerar la dimensidn ambiental en decisiones estratégicas de
ambito nacional o transfronterizo evoluciond bastante desde sus primeras formulaciones, entre
fines de la década de 1980 e inicio de la década de 1990. Tal evolucidon fue acompafiando la
difusion mundial de los principios del desarrollo sostenible por medio de conferencias
internacionales de las Naciones Unidas (Earth Summit, World Urban Forum, etc.), y de la
actuacion de agencias multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.).

Fue dentro de ese contexto que se difundieron internacionalmente los métodos de evaluacién
de impacto ambiental y social (EIAS). La EIAS se consolidé como un campo de conocimiento
técnico-cientifico multidisciplinar de caracter aplicado e institucionalizado por medio de normas
legales. Los métodos de EIAS relnen principios, objetivos, conceptos y herramientas especificas
de evaluacién, planeamiento y gestion ambiental.

Segun Sadler?, durante los afios 90, diversos paises establecieron directrices o procedimientos
para sistematizar y formalizar institucionalmente evaluaciones estratégicas de impacto
ambiental, por medio de legislacidon especifica (p. ej. EUA), norma de planeamiento (p, ej.
Suecia), orden administrativa o directriz de politica gubernamental (p. ej. Canadd), o algln
proceso equivalente de apreciacidon de planes gubernamentales (p. ej. Reino Unido). Ciertos
paises poseen combinaciones de dos o mas tipos, como en el caso de Holanda. En el ambito de
la Unién Europea, aprobaron convenciones y directivas que establecen procedimientos de
evaluacion ambiental de politicas, planes y programas. Las agencias de financiamiento
internacionales, como el Banco Mundial, también desarrollaron politicas para evaluacién de los
riesgos asociados a proyectos y programas sectoriales de diferentes tipos. El Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP) elaboré su metodologia de Environmental Overview.

La mayoria de los paises no posee exigencia legal en relacion con la ejecucién de evaluaciones
ambientales estratégicas, apenas normas que rigen la elaboracion de estudios de impacto y

*Sadler, B. A Framework Approach to Strategic Environmental Assessment: Aims, Principles and Elements of Good Practice. In: Dusik,
J. (Ed.). “Proceedings of International Workshop on Public Participation and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment,
November 23-24, 2000, Szentendre, Hungary”. The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (REC), 2001, p.
11-24.
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procesos de licenciamiento ambiental previo de proyectos especificos. Las metodologias de EAS-
G son encontradas en manuales con aspectos metodoldgicos y de procedimientos. El manual
publicado por la Asociaciéon Internacional de Evaluacidn de Impacto (International Association
for Impact Assessment — IAIA), de autoria de Maria do Rosdrio Partidario?, y la publicacion
“Strategic Environmental Assesment”?, preparada por instituciones relacionadas al Gobierno de
Sudafrica (Council for Scientific and Industrial Research — CSIR —y Department of Environmental
Affairs and Tourism - DEAT), fueron los principales estudios sobre metodologias de EAS-G
adoptados como referencias para el presente estudio.

A pesar de no existir una Unica aproximacion que pueda ser aplicada a todos los casos, existe un
consenso entre los especialistas de que, metodoldgicamente, la EAS-G es un instrumento de la
familia de EIA que pretende complementar algunas limitaciones o deficiencias de los
tradicionales Estudios de Impacto Ambiental y Social - EIASs.

El papel o funcién de la EAS-G esta determinado por el lugar que ocupa en el proceso de tomada
de decisién. La EAS-G puede ser usada para dar insumos a los tomadores de decisidn en relacion
con el tipo de desarrollo mds favorable para cada area en particular, antes de las propuestas de
desarrollo ser formuladas, o para evaluar PPP que ya se encuentran en desarrollo o formulacion.
Cada contexto geografico o institucional presenta particularidades que condicionan las
evaluaciones ambientales.

Como instrumento capaz de soportar el desarrollo de politicas y planes con fuerte énfasis en el
componente ambiental, la EAS-G puede desempeiiar un papel fundamental en la promocién de
principios y practicas sustentables y en la identificacion previa de impactos acumulativos
indirectos e irreversibles, de cardcter permanente o de mayor alcance temporal y espacial,
posibilitando evaluaciones Utiles para la tomada de decisiones por parte de los agentes de
desarrollo.

Una de las principales diferencias entre un informe de EAS-G y un estudio de impacto ambiental
tradicional (EIA) es que el primero no tiene la funcidon de subvencionar al licenciamiento de
proyectos o emprendimientos especificos. La EAS-G no enfoca detalles individuales; su finalidad
es aportar una vision mds holistica, preocupada con aspectos o factores criticos de soporte
ambiental de una dada region, y construir un escenario de planeamiento dentro del cual los
impactos ambientales de politicas, planes y programas gubernamentales (PPP), y de proyectos
de gran porte e importancia regional puedan ser evaluados previamente.

2.1
Objetivos Generales de la EAS-G

Con base en las definiciones presentadas en la seccidn anterior, el propdsito de esta EAS-G sera
el de proveer, en términos generales, un analisis del contexto socio ambiental, para una muestra
de subproyectos del PROGRAMA DE APOYO A LA RECUPERACION Y EXPANSION DEL SECTOR
TURISMO EN EL SALVADOR en un conjunto de 04 departamentos ubicados en la regién oriental
del Pais: Usulutan, La Unién, San Miguel y Morazan.

2 partidario, M. do R. / IAIA. Strategic Environmental Assessment (SEA): current practices, future demands and capacity-building
needs. Portugal, Lisboa: 2003 (?). Disponivel no URL: http://iaia.org.
3 Documento disponivel no URL: http://deat.gov.za.
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Para el marco general, se entiende que esta EAS-G debe proporcionar un andlisis de las
cuestiones ambientales y sociales de las regiones del Programa, y las opciones de desarrollo a
nivel estratégico/sectorial y clasificar las diversas opciones basadas en una combinacion de
consideraciones ambientales, sociales, de riesgo y de costos.

Los objetivos especificos de esta etapa se definen de la siguiente manera:

e Identificar y analizar la base estratégica del desarrollo propuesto, asi como los aspectos
normativos, regulatorios e institucionales que promuevan o dificulten su logro,
contribuyendo a comprender las implicaciones del Programa;

e Definir los requisitos institucionales y reglamentarios para el disefio y operacion correctos
del Programa, e identificar las brechas existentes;

e Identificar y evaluar los impactos potencialmente generados por las diferentes fases del
Programa, a corto, medio y largo plazo, a nivel econédmico, ambiental y social, asi como los
impactos indirectos y acumulados generados por el conjunto de los proyectos sectoriales;

e Proponer recomendaciones estratégicas para incluir en el MGAS del Programa y los PGAS
de sus proyectos, con el fin de minimizar sus impactos/riesgos negativos y maximizar los
positivos, y brindar una oportunidad para mejorar el desempefio general del subproyecto a
partir de perspectivas ambientales, técnicas y econdmicas;

e Proporcionar informacion estratégica para apoyar el proceso de toma de decisiones sobre
las opciones mas viables, para minimizar la degradacién ambiental y los impactos sociales
adversos, asi como para maximizar la distribucion de los beneficios econdmicos y sociales
del desarrollo propuesto.

De esta forma, con base en los antecedentes arriba descriptos, el marco del andlisis particular,
la presente EAS-G tendra las siguientes actividades:

e Evaluacién del marco politico, legal y administrativo del Programa;

e Descripcidn del Programa y su contextualizacién;

e Definicidon de las escalas temporal y espacial consideradas para la estrategia de evaluacion;

e Descripcion y andlisis de la dinamica socio ambiental subyacente a la politica de desarrollo
del sector de turismo en El Salvador;

e Descripcidon de las condiciones ambientales y sociales actuales en la regién donde se
encuentra las posibilidades de inversion;

e Participacion de las partes interesadas con el fin de identificar sus expectativas e inquietudes
con respecto al Programa;

e |dentificacidn de alternativas para el Programa, en términos de politica sectorial y marco
institucional y reglamentario, incluida la opciéon "sin programa";

e Evaluacién de los posibles impactos (positivos o negativos) del Programa, en términos de
emisiones regionales de Gases de Efecto Invernadero (GEl), asi como de los posibles
impactos del cambio climatico futuro;

e Evaluacién de los impactos indirectos y acumulados, en el contexto general del desarrollo
turistico, y otros proyectos sectoriales;

e Recomendaciones para mejorar el desempefiio general del Programa desde el punto de vista
ambiental y social, y la identificacion de responsabilidades institucionales y necesidades
asociadas de creacién de capacidad/formacion.
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3.0
Metodologia

El ciclo metodolégico propuesto para la EAS-G considera que este es un proceso abierto y
contempla las siguientes etapas principales:

1. Anadlisis del programa, ubicacion de subproyectos e identificacién de cuestiones
ambientales y sociales clave (impactos / riesgos / beneficios / oportunidades);

Analisis del marco regulatorio e institucional aplicable;

Consulta y participacién de las partes interesadas;

Definicion de medidas de mitigacion y requisitos de gestion y seguimiento;

Analisis de brechas institucionales;

Andlisis de brechas regulatorias;

Recomendaciones sobre alternativas de subproyectos y/o estrategias;
Recomendaciones sobre reglamentacion y fortalecimiento institucional.

Nk~ wN

Las etapas arribas descriptas no son, necesariamente, secuenciales y esta previsto que algunas
de ellas se lleven a cabo simultdneamente (p.ej. la etapa 3, que debe ser ejecutada
continuamente a lo largo de todo el proceso). Las etapas 1, 3, 4, 6 y 8 tienen un foco en
cuestiones socio ambientales, mientras que 2, 6, 7, y 9 tienen un abordaje institucional (Figura
3.0.a), también con la participacién de la Consulta de los actores relevantes (Etapa 3).

Notese también, que la Etapa 4 que es el resultado de la evaluacién ambiental, estd relacionada
con el analisis de brechas institucionales y regulatorias (abordaje institucional).

Limites espacio temporales del estudio

La escala espacial de analisis para la EAS-G fue elaborada en funcién de la informacién
disponible, y llevando en consideracién los estudios de impacto previo realizados para cada
subproyecto, donde han sido definidas las respectivas dreas de influencia.

En el caso del sector turismo, en su conjunto, serd necesario un horizonte temporal de 5 a 10
anos.
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Figura 3.0.a
Etapas metodoldgicas para la EAS-G
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4.0
Descripcion del PROGRAMA

Conforme presentado anteriormente, el objetivo del programa serd aumentar la productividad
del sector turismo y la generacidon de empleo e inversidon en El Salvador. Para alcanzar este
objetivo, se han establecidos los siguientes cuatro componentes:

e Componente 1. Gobernanza y Sistema de Innovacién e Inteligencia Turistica, con
inversiones dirigidas a fortalecer la gobernanza sectorial y la planificacidon estratégica
del sector; tales como, i) acciones de fortalecimiento y formacion a los gobiernos locales
o el refuerzo de los sistemas de estadisticas, inteligencia de mercados y mercadeo del
Gobierno y demas organismos publicos con competencias en materia de turismo. Este
componente no apoya intervenciones fisicas.

e Componente 2. Inversiones Estratégicas en los Destinos Priorizados: Innovacion e
Infraestructura, incluyendo:
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Inversiones en infraestructura publica para el desarrollo del turismo dirigidas a,
entre otros, poner en valor los atractivos turisticos, y mejorar la accesibilidad y la
seguridad de los destinos;

Inversiones en infraestructura publica de provision de servicios claves para el
desarrollo sectorial y la preservacién del capital natural, incluyendo inversiones
estratégicas en materia de agua y saneamiento.

Las infraestructuras que podrian beneficiar de mejoras incluyen:

Agua y saneamiento: agua potable, tratamiento de aguas grises y negras de
pequefia escala (capacidad menor de 2000 habitantes equivalentes);
Infraestructura de gestion de residuos sdlidos, incluyendo servicios a empresas y
particulares;

Infraestructura de transporte, mantenimiento de redes de caminos en areas
turisticas poblados, paseos, alumbrados (menores, dentro de poblados);

Servicios de transporte y mejora de la conectividad vial, servicios publicos turisticos
de transporte;

Seguridad, policia turistica, servicios de atencion;

Muelles artesanales;

Miradores turisticos;

Telecomunicaciones conectividad via celular, WIFI, banda de ancha.

e Componente 3. Fortalecimiento del Ecosistema Productivo y Mejora del Producto
Turistico, financiando:

o
o

O

El disefio e implementacién de un plan de fomento empresarial turistico;

El apoyo técnico y financiero para el impulso de la innovacién en las empresas
turisticas;

Los programas de atraccién de inversiones turisticas;

El apoyo a la formaciéon empresarial tecnificada con foco en innovacién y nuevas
tecnologias.

Este componente no apoya intervenciones fisicas.

e Componente 4. Sostenibilidad Ambiental, Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico
y Gestién Integral del Riesgo, financiando inversiones en materia de sostenibilidad
ambiental, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y medidas de gestion integral
del riesgo; contemplando tanto medidas transversales a nivel pais como medidas con
foco territorial de destinos. Entre otros aspectos, este componente financiara
potencialmente:

o
o

El disefio e implementacidn de un plan de sostenibilidad medioambiental;

El fomento de las inversiones dirigidas a fomentar la mitigacién y/o adaptacion al
cambio climatico;

Estudios de planificacidon territorial de los destinos seleccionados, potenciales
inversiones en gestién de residuos sélidos, manejo costero, mejora del flujo turistico
dentro del destino.

Los proyectos de intervencion que formaran parte del Programa se priorizaran en municipios
ubicados en los Departamentos de La Unidn, San Miguel, Morazan y Usulutan al noreste, este y
sureste del pais (ver Figura 4.0.a y Tabla 4.0.a).
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Tabla 4.0.a

Ubicacion de los Programas Turisticos donde se financiardn los proyectos como parte del

Programa ES-L1151

Inversidn Especifica Departamento Municipio Coordenadas
. 3 San Miguel San Miguel 13.479744 -88.17687
Cinturdn de fuego -
La Unidén Conchagua 13.307073 -87.863245
Tecapdan 13.456191 -88.490303
. Santiago de Maria 13.482108 -88.466184
Usulutan -
Berlin 13.498133 -88.5303
Alegria 13.508023 -88.488028
Yoloaiquin 13.765554 -88.125436
Yamabal 13.663868 -88.173115
San Simén 13.830945 -88.227232
Coffee Vital Experience
San Fernando 13.961755 -88.197534
, Perquin 13.958423 -88.161743
Morazan -
Osicala 13.804316 -88.15273
Jocoaitique 13.906482 -88.158739
Guatajiagua 13.66587 -88.209035
Gualococti 13.81956 -88.210902
Arambala 13.92047 -88.133826
El Salvador Médico San Miguel San Miguel 13.487325 -88.18599
San Francisco Javier 13.419376 -88.5724
San Dionisio 13.283712 -88.457816
San Agustin 13.431272 -88.592999
Usulutan Puerto El Triunfo 13.273604 -88.547809
Jucuaran 13.253709 -88.247919
) Jiquilisco 13.32652 -88.570554
Litoral Azul -
Concepcidn Batres 13.342096 -88.3725
Santa Rosa de Lima 13.625442 -87.891408
Pasaquina 13.584874 -87.838376
La Unidén Meanguera del Golfo 13.19178 -87.709951
Intipuca 13.197699 -88.054368
Conchagua 13.306813 -87.862934
Torola 13.915105 -88.233926
San Isidro 13.858946 -88.232596
San Fernando 13.961922 -88.197577
Perquin 13.958566 -88.161351
Osicala 13.804441 -88.153031
Meanguera 13.851118 -88.152934
Norte Geodiverso Morazan Jocoateca 13.894485 -88.043511
Jocoaitique 13.906758 -88.159114
Gualococti 13.819448 -88.210956
El Rosario 13.865826 -88.210226
Corinto 13.8084 -87.969697
Cacaopera 13.773807 -88.079345
Arambala 13.920213 -88.133816
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Tabla 4.0.a
Ubicacion de los Programas Turisticos donde se financiardn los proyectos como parte del
Programa ES-L1151

Inversidn Especifica Departamento Municipio Coordenadas
San Francisco Javier 13.419192 -88.572088
San Dionisio 13.28413 -88.457644
San Agustin 13.431105 -88.593214
Wildlife Manglar Usulutan Puerto El Triunfo 13.273296 -88.547906
Jucuaran 13.253847 -88.248003
Jiquilisco 13.326798 -88.570302
Concepcion Batres 13.34197 -88.372285
. Usulutan Jucuaran 13.25368 -88.247788
Surf City fase 2 N —
San Miguel Chirilagua 13.219508 -88.138483

Las tipologias de proyectos que se prevé desarrollar como parte del Programa estaban previstas
tanto en la Politica Nacional de Turismo como en los ejes de la Estrategia General 2020 - 2030
del Plan Nacional de Turismo.
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Figura 4.0.a

Ubicacidn de las localidades donde se prevé desarrollo de proyectos
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4.1
Planes y Programas Asociados

Teniendo en cuenta la transversalidad del Programa objeto de esta Evaluacidn Estratégica, es
evidente la importancia de identificar los planes y programas de desarrollo territorial asociados
y/o que presenten sinergia con los futuros resultados potenciales.

A continuacidn, se presentan los planes y programas considerados de mayor importancia
relacional, lo que no excluye ni desconoce la importancia de otros instrumentos de planificacién
gue presentan relaciones indirectas con el Programa ES-L1151. A efectos organizativos, los
planes y programas se presentan a nivel federal y provincial.

Plan Nacional de Turismo El Salvador 2030

Tiene como objetivo general establecer un marco orientador de esfuerzos que permitan
consolidar y posicionar a El Salvador como un destino turistico competitivo considerando los
ambitos de la sostenibilidad (econémico, socio-cultural y ambiental).

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial debe promover una estrategia integral
de intervencidn sobre el territorio nacional orientada a la gestidn del territorio y de sus recursos
bajo un enfoque de sostenibilidad,

Plan Maestro de Ordenamiento Territorial de Areas Turisticas Prioritarias de la Costa del
Bélsamo; Plan Maestro de Ordenamiento Territorial de Areas Turisticas Prioritarias de los
municipios de Alegria y Berlin; Plan Maestro de Ordenamiento Territorial de Areas Turisticas
Prioritarias de la Bahia del Jiquilisco; Plan de manejo turistico de la laguna de Alegria

El Plan Maestro de ordenamiento territorial de dreas turisticas prioritarias estd enmarcado
dentro del proyecto para la elaboracién de planes maestros de ordenamiento territorial y
manejo de areas turisticas prioritarias financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y ejecutado por el Ministerio de Turismo de El Salvador (MITUR), en el dmbito del Programa
de Desarrollo Turistico de la Franja Costero-Marina (BID 2966/0C-ES).

Como objetivo general, estos Planes Maestros persiguen disponer de herramientas actualizadas
de planificacién y ordenamiento territorial de la actividad turistica en tres destinos prioritarios
del pais: Costa del Balsamo (departamento de La Libertad), bahia de Jiquilisco (departamento
de Usulutan) y los municipios de Berlin y Alegria (departamento de Usulutan); que permitan
implementar la Politica Nacional de Turismo, impulsando el reconocimiento interno y la
competitividad del sector.

Plan de Accidon de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador con Enfoque de
Mitigacién Basada en Adaptacion

Identifica las directrices pertinentes para dirigir la restauracion a escala nacional con el respaldo
de sdlidos analisis y mediante un proceso de participacion y consulta, y retroalimentacion de los
principales actores involucrados en la restauracion.
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Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico en El Salvador, con Enfasis en Zonas
Prioritarias

El objetivo estratégico del PNGIRH es garantizar la satisfaccién de las demandas de agua, en
equilibrio y armoniza con el desarrollo social y econdmico del pais. Para el logro de este objetivo
es necesario incrementar la disponibilidad del recurso, proteger su calidad, ordenar y
racionalizar sus usos, y economizar su empleo en armonia con el medio ambiente

Plan Estratégico para el Impulso y Desarrollo del Agroturismo en El Salvador

Propone, como una de las opciones de desarrollo en sedo res rurales, el impulso al turismo rural
v aqroturtsrno orientado inicialmente a segmentos poblacionales del mercado interno,
salvadorefios en el exterior que vienen de visita al pais y

Plan de manejo del drea natural y humedal de la bahia de Jiquilisco

Tiene el objetivo de crear un instrumento de planificacion que contribuya a que los ecosistemas
de la Bahia de Jiquilisco puedan cumplir con sus fines, tal y como son descriptos en la Ley de
Medio Ambiente.

Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero Marina

El Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero Marina lo ejecuta el Ministerio de
Turismo (MITUR) con fondos provenientes de un préstamo por USD 25 millones otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contando con el apoyo técnico y operativo de la
Corporacidn Salvadorefia de Turismo (CORSATUR) y del Instituto Salvadoreio de Turismo (ISTU).

Programa Surf City

El programa Surf City es integral, incluye proyectos para la mejora de los servicios basicos en los
destinos, capacitacién del recurso humano, construccién de infraestrutura turistica de primer
nivel, proyectos de conectividad vial, modernizacién y mejoras en las vias de comunicacion.

5.0
Principales Caracteristicas Ambientales

5.1
Clima

El Salvador es un pais tropical con una extension superficial de 21,040 Km?, se ubica en la costa
Pacifico de América Central. Su clima tiene cambios pequefios de temperatura de una estacion
aotra, aunque el régimen de lluvias muestra con claridad una estacién relativamente seca y otra
lluviosa, por lo que se habla de un clima monzdnico. Los cambios en la posicidn e intensidad de
la Zona de Convergencia Inter-Tropical (ZCIT) o en la actividad de frentes frios, ondas tropicales
o huracanes modulan en gran medida el clima. En junio y septiembre, las precipitaciones son
intensas y prolongadas, se les conoce como «temporales» (Magaia et al., 2010).
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A escala regional del pais, la orografia es un factor que condiciona el clima debido a que la
cadena montafiosa en la zona norte de El Salvador origina que, buena parte del pais, se localice
a sotavento (atras) del viento del este proveniente del Caribe (alisios), disminuyendo la inyeccion
de humedad desde el Caribe en la estacién seca. Por ello, las lluvias disminuyen mucho mas en
El Salvador comparado con los paises que tienen costas en la vertiente del Caribe (Gobierno de
El Salvador/MARN, 2021).

Segun la clasificacion climatica de Koppen, en el pais predominan los climas tropicales y de
sabana, con una estacion seca en invierno y una precipitacién media del mes mas seco inferior
a 60 mm de media (Figura 5.1.a)

Se observa que el factor orografico es un factor responsable de la diferenciacién climatica,
donde las diferencias de altitud implican modificaciones en la variacidn de la temperatura media
alo largo del afio. En la regidn oriental del pais, se observa que las superficies mas altas tienden
a presentar temperaturas mas bajas, por ejemplo, la ocurrencia de un clima templado en la
region del volcan San Miguel y en las cordilleras de la regidn de Perquin/San Fernando.

La orografia también condiciona la distribucién de los totales de precipitaciéon durante el afio,
cuya influencia también viene definida por el factor de continentalidad. La Figura 5.1.b muestra
que en la regidn oriental del pais, las dreas de mayor ocurrencia de lluvias se ubican en la region
fronteriza con Honduras (Cadena de Montafias Fronterizas), asi como en el cinturén volcanico
de Usulutdm. También destaca la region de Bahia de lJiquilisco y una pequeia franja entre
Intipucd y Conchaga, donde los totales anuales pueden alcanzar facilmente los 2.000 mm.
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Figura 5.1.a
Classificagao climatica de Koppen para El Salvador
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Fuente: MARN/VIGEA, 2022.
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Figura 5.1.b
Distribuicao das precipitacbes médias anuais e
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Fuente: MARN/VIGEA, 2022.

Las precipitaciones estdn mal distribuidas a lo largo del afio, con una concentracién de maximos
en los meses de verano y principios de otofio, es decir, entre junio y septiembre (Figura 5.1.c).
La estacion seca se prolonga en los meses restantes del afio, alcanzando picos minimos medios
durante enero y febrero. En la regién oriental, las zonas con menor precipitacion media se
encuentran en el limite de los departamentos de San Miguel y La Unidn, especialmente en la
parte sur de estos departamentos.
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Figura 5.1.c
Hidrograma médio de El Salvador — 1991/2020
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5.2
Geologia e Geomorfologia

El Salvador esta situado en la parte central de una cadena volcanica generada a partir de la
subduccidn de la placa de Cocos bajo la placa del Caribe, cuyos rasgos se extienden a lo largo de
unos 1.100 km desde esta Guatemala hasta Costa Rica. A la intensa actividad volcanica y sismica,
resultado de la compresiéon producida por la subduccién de las placas, se suma un intenso
fallamiento.

Desde el punto de vista geoldgico, El Salvador es un pais extremadamente joven si se considera
gue una cuarta parte del territorio nacional es de edad pleistocénica y tres cuartas partes estan
cubiertas por rocas de edad terciaria, predominando las de época pliocénica. Los terrenos mas
antiguos son de edad cretdcica y cubren aproximadamente un 5% del territorio salvadorefio.
Solamente estos ultimos son de origen sedimentario marino, las demas rocas, con pocas
excepciones, estdn originadas por fendmenos volcanicos. En algunos puntos aparecen ademas
rocas intrusivas que pertenecen a la época miocénica (también terciarias).

4 El Salvador - Summary | Climate Change Knowledge Portal (worldbank.org)
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Segun la Direccidon General de Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales, los elementos
geoldgicos mas importantes de El Salvador son:

e Rocas Sedimentarias - se trata de una sucesion de rocas sedimentarias marinas, formada
por rocas cldsticas y calizas que solamente aparecen en el extremo NW cerca de
Metapan, donde cubren un drea aproximada de 200 km?. La edad de estos materiales
ha sido comprobada por medio de fésiles y pertenecen principalmente al Albiense-
Medio (Cretacico), aunque afloran también materiales del Jurdsico. A parte de estas
series marinas, en el pais solamente se conocen rocas sedimentarias lacustres y fluviales
que tienen extensiones muy limitadas. Se trata de productos piroclasticos redepositados
de menor importancia y algunos depdsitos de diatomita y lignito de caracter calcareo.
Estos sedimentos lacustres y fluviales cuentan con intercalaciones de productos
pirocldsticos, lo que indica que son contemporaneos con la actividad volcanica joven.
También se encuentran aluviones recientes a lo largo de los rios mas importantes y en
depresiones locales, sobre todo en las planicies costeras de la parte suroeste y sureste
donde cubren un drea aproximada de 3.500 Km?2.

e Rocas Volcanicas - la mayor parte del territorio nacional esta cubierta por rocas de
origen volcanico de caracter riolitico a basaltico. Al Norte de los rios Lempa y Torola
afloran rocas de caracter acido, se trata de productos piroclasticos que litolégicamente
se consideran de riolitas a dacitas. Una gran parte de El Salvador esta cubierta por una
serie volcdnica que consiste en una sucesidn compuesta de andesitas a basaltos hasta
aglomerados de caracter andesitico. El espesor de esta sucesién es mayor de 1500 m.
Con estos tipos de rocas estdn formadas algunas regiones como la Sierra Tacuba,
Cordillera del Balsamo, Cordillera Jucuaran-Intipuca y la parte Norte de Santa Ana. Las
formaciones volcdnicas hasta aqui descritas se presentan siempre en forma de
extensiones considerables, sin que haya sido posible reconocer los centros de actividad
volcdnica que produjeron estas series.

e Rocas Intrusivas - en las montafias Nortefias, cerca de Metapan y Chalatenango, se
conocen rocas intrusivas de caracter granitico- dioritico. En el lugar de contacto de éstas
ultimas con las series sedimentarias marinas existe un metamorfismo de contacto que
puede ser observado en los niveles calcareos. Al Sur, desde San Miguel hasta San Isidro,
se encuentran afloramientos de cardcter muy acido. La caracteristica principal de estos
afloramientos es que corren paralelos a las fajas volcdnicas y estdan conectados a
yacimientos metaliferos subvolcanicos que se encuentran bajo las cubiertas basalto-
andesiticas.

La secuencia estratigrafica se presenta en la tabla 5.2.a siguiente.

Tabla 5.2.a
Sequencia estratigrafica de El Salvador
Cronologia Estratigrafia Descripcion
. . Gravas, arenas y arcillas a lo largo de los rios y en
Reciente Aluviones . v & y
depresiones locales.
Corrientes de lava, cupulas de lava, tobas fundidas,
Tercidrio- L, tobas, pdmez, escoria y cenizas volcanicas, que se
.. Formacion San Salvador . .
Cuaterndrio encuentran a veces con intercalaciones de
sedimentos lacustres.
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Tabla 5.2.a
Sequencia estratigrafica de El Salvador
Cronologia Estratigrafia Descripcion
Corrientes de lava, aglomerados, tobas, escorias y
Formacién Cuscatlan cenizas volcédnicas endurecidas y tobas fundidas con
intercalaciones de sedimentos lacustres y fluviales.
Corrientes de lava, aglomerados, tobas, escorias y
Formacion Balsamo cenizas volcanicas endurecidas y tobas fundidas con
intercalaciones de sedimentos lacustres y fluviales
Formacion Chalatenango | Rocas volcanicas acidas de caracter riolitico-dacitico
Rocas extrusivas, basicas intermedias; acidas,
Formacidon Morazan piroclasticas, tobas fundidas, riolitas y epiclasticas
volcanicas.
. Rocas extrusivas, basicas intermedias; &cidas,
Mesozoico- L. . - . . s
Terciario Formacion Metapan piroclasticas, tobas fundidas, riolitas y epiclasticas

volcanicas.

Fuente: snet.gov.sv, 2022.

Estas rocas soportan diversos relieves, que se resumen basicamente en cinco unidades
principales (Figura 5.2.a):

Sierras y Mesetas del Norte (la Montafia Fronteriza): se localiza en la parte norte de la
depresién central y estd constituida por una cadena de volcanes antiguos
pertenecientes al Terciario inferior al Pleistoceno medio. Los mismos se encuentran
inactivos desde ese periddo. Esta cadena es muy importante por el hecho que la mayoria
de las presas hidroeléctricas actualmente en operacién se ubican en esta unidad.

Depresién Central o Graben Central: Es una alargada zona central que se extiende
transversalmente a lo largo del pais de unos 50 km de ancho, constituida por una gran
depresién a lo largo de todo el territorio con direccion este-oeste. Comparte un tipo de
subsuelo geoldgico basicamente similar al de las Sierras y Mesetas del Norte, afectado
por el fallamiento que ha causado el hundimiento de estos terrenos; yace sobretodo,
inmediato a las Sierras del Norte en un fuerte contraste geomorfoldgico.

Cadena Volcanica Joven: Es un elemento morfotecténico reciente, es la parte mas joven
del arco magmatico, en fuerte contraste fisiografico con respecto a la Sierra de la Costa,
al sur. La Cadena volcanica Sur: se ha desarrollado a lo largo del borde sur de la
depresién central y son el resultado de una serie de eventos eruptivos explosivos y
efusivos predominantemente de composicién andesitica que van desde el Holoceno
hasta erupciones histdricas. Se conoce como cinturdn de volcanes jovenes. Las rocas
predominantes en el graben son volcanitas de edad terciaria.

Sierra de la Costa (la Cadena Costera): Las montaias que constituyen la sierra, debido a
su origen, han sido calificadas como “Montafias de bloque costero” segun Williams y
Meyer-Abich (1955). Son mas jévenes, de menor altura y extensién que las del norte y
forman una cadena discontinua a lo largo de la costa. Son el limite sur del arco
magmatico cuya edad es del Plioceno.
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e La Planicie Costera del Pacifico: En El Salvador se reconocen, por su geomorfologia, dos
tipos de costas: las llanas y las de acantilados y constituyen la zona limitrofe entre tierra

firme y el mar; es de anchura variable.

Figura5.2.a

Unidades Morfoestruturales de El Salvador

Sos

Atajutia

Bz Planicie Costera

wnuititan La Union

Jatmpa® A& Siguafepeque
,‘\;‘
sillas d
el La Cadena Costera
o e La Cadena Volcadnica Joven
PN T La Gran Depresién Central
\‘Aé’-gm‘,"%a La Montafia Fronteriza

Fuente: MARN/VIGEA, 2022.

La Tabla 5.2.b presenta un resumen del marco geomorfolégico de las zonas objeto de este

estudio.

Tabla 5.2.b
Enquadramento geomorfoldgico das areas do Programa

Departamento Municipio

Unidades Geomorfoldgicas

Jiquilisco

Puerto El Triunfo
San Dionisio
Concepcion Batres

Planicie Costera

Jucuardn

Cadena Costera

Usulutan San Agustin

San Francisco Javier
Berlin

Alegria

Santiago de Maria
Tecapan

Cadena Volcéanica Joven

hiril
San Miguel Chirilagua

Cadena Costera

San Miguel

Gran Deprecion Central
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Tabla 5.2.b
Enquadramento geomorfolégico das areas do Programa
Departamento Municipio Unidades Geomorfoldégicas
Intipuca L
P Cadena Costera/ Planicie Costera
Conchaga
., La Unién Planicie Costera
La Unidn
Manguera del Golfo Cadena Costera
Passaquina .
Gran Deprecién Central
Sta. Rosa de Lima P
Catajiagua .,
/' Gran Deprecidn Central
Yamabal
Cacaopera Cadea Fronteriza
Osicala Gran Deprecion C(?ntral/ Cadea
Fronteriza
. , Gran Deprecién Central/Cadea
Yoloiaquin .
Fronteriza
Corinto Cadea Fronteriza
D —
Gualocti Gran Deprecion C?ntraI/Cadea
Morazan Fronteriza
. Gran Deprecion Central/Cadea
San Simon .
Fronteriza
Meanguera
Jocoaitique
El Rosario
Arambala
Cadea Fronteriza
Torola
San Fernando
Perquin
Jocoateca
5.3
Solos

Para la caracterizacion de los suelos de la regién de interés se utilizaron archivos cartograficos y
vectoriales puestos a disposicidn por el Ministerio de Medio Ambiente de El Salvador. Los datos
se procesaron en un entorno de informacion geografica y se superpusieron a las areas de los
proyectos especificos incluidos en el ambito de este Programa.

En general, se observa que la diversidad de clases de suelos en la region oriental del pais esta
condicionada y estrechamente asociada a otros factores fisicos, en particular a los
condicionantes geoldgicos y geomorfoldgicos y a la consiguiente organizacion de la red de
drenaje. En este contexto geodiverso, destaca la presencia de volcanes, cerros y testimonios
geomorfoldgicos residuales, asi como las zonas de estuario y la influencia de la franja costera.

En el Departamento de Usulutan, la ocurrencia de regosoles, suelos halomorfos y suelos
aluviales es comun en la Bahia de Jiquilisco, como los que se desarrollan alrededor de El Triunfo
y San Dionisio, a lo largo de los afluentes del Estero el Bajén y el Estero Jiquilisco, por ejemplo.
En cuanto a las zonas ubicadas en los municipios de Jiquilisco, Concepcion Batres/Eregayquin y
Usulutdn, los andisoles se desarrollan de manera generalizada.
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Estos suelos también son comunes en los alrededores de San Agustin y San Francisco Javier. En
la regidn que abarca los municipios de Berlin, Santiago de Maria y Tecapan, la presencia de
volcanes y zonas de mayor pendiente condicionan la ocurrencia de suelos litélicos poco
profundos.

En San Miguel, a pesar de las mismas condiciones mencionadas anteriormente, el drea de los
proyectos especificos se superpone sdélo con los lugares donde se desarrollan suelos de mayor
espesor, clasificados como latosoles arcillo rojizos.

En Intipuca, Meanguera del Golfo y Conchaga, municipios ubicados en el Departamento de La
Unidn, se presentan los mismos latosoles arcillosos. En Santa Rosa de Lima y Passaquina se
observa el desarrollo de grumosoles.

También se observan grumosoles en municipios ubicados en el departamento de Morazan,
como Yamabal y Guatajiagua. Por otro lado, en las otras areas donde se desarrollaran parte de
los proyectos especificos del Programa, que se ubican en la parte norte del Departamento de
Morazan, la ocurrencia de latosoles es generalizada.

A continuacion se describen brevemente las caracteristicas de las clases de suelo identificadas
en la zona del Programa (Figura 5.3.a).

Latossolos

Corresponden a suelos profundos a moderadamente profundos, porosos y con buen drenaje, lo
gue se traduce en una menor susceptibilidad a la erosién debido a la textura uniforme a lo largo
del perfil. Por otro lado, la textura media da predominancia a los macroporos y a la rapida
permeabilidad que, sumada a la baja capacidad de adsorcidn, puede elevar las posibilidades de
contaminacidn del acuifero, a pesar del gran espesor.

Andisoles

El concepto central de los Andisoles es el de suelos dominados por minerales de corto alcance.
Incluyen suelos débilmente meteorizados con mucho vidrio volcdnico, asi como suelos mas
fuertemente meteorizados. De ahi que el contenido de vidrio volcanico sea una de las
caracteristicas utilizadas para definir las propiedades de los suelos andicos.

Los materiales con propiedades de suelo asico comprenden el 60% o mas del espesor entre la

superficie del suelo mineral o la parte superior de una capa organica con propiedades de suelo
asico y una profundidad de 60 cm o una capa limitadora de raices si es mas superficial.
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Figura 5.3.a
Suelos en la region oriental de El Salvador
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Fuente: MARN/VIGEA, 2022.

Grumosoles

Se trata de suelos compuestos por material mineral con un horizonte verictico que comienza a
menos de 100 cm de la superficie y una relacion textural insuficiente para caracterizar un
horizonte B textural. Ademas, presentan grietas verticales en el periodo seco con una anchura
minima de 1 cm, que se inician en la superficie y alcanzan al menos 50 cm de profundidad,
excepto en el caso de los suelos poco profundos, en los que el limite minimo es de 30 cm de
profundidad; ausencia de material litico o fragmentario de contacto, horizonte petrocélcico o
duripan en los primeros 30 cm desde la superficie; ausencia de cualquier tipo de horizonte B
diagndstico por encima del horizonte vértico.

Solos aluviais, regossolos e halomérficos

Se derivan de sedimentos aluviales con el horizonte A descansando sobre el horizonte C que
consiste en capas estratificadas. Son poco evolucionadas, desarrolladas a partir de capas de
sedimentos aluviales recientes sin relaciones pedogenéticas entre las capas. En general, las
capas presentan espesores y granulometrias muy diversificadas, tanto en la vertical como en la
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horizontal de los perfiles del suelo, debido a la heterogeneidad de la deposicidon del material
original. Sin embargo, hay una situacién poco clara, especialmente cuando las capas son muy
gruesas.

5.4
Hidrografia

El pais tiene cuatro cuencas rivereias grandes y siete cuencas rivereias pequefias que drenan
la Cordillera Costera del Pacifico. Las cuatro cuencas riverefias son la cuenca del rio Lempa, la
cuenca del rio Goascoran, la cuenca del rio Grande de San Miguel y la cuenca del rio Paz. Las
ocho cuencas mas pequeiias son (1) el area costera de la Bahia de Jiquilisco, (2) la cuenca del rio
Sirama, (3) del rio Cara Sucia-San Pedro, (4) del rio Grande de Sonsonate, (5) del rio Jiboia y (6)
Jiboia-Estero Jaltapeque, y (8) cuenca del rio Mandinga-Comapala.

El rio Lempa es el rio mas grande e importante de El Salvador, con su cuenca cubriendo un area
de 18,246 kildmetros. De esta area, 10,255 kildbmetros cuadrados estan en El Salvador
(aproximadamente el 49 por ciento del territorio de El Salvador), 5,696 kilometros cuadrados
estan en Honduras y 2,295 kilémetros cuadrados estan en Guatemala. El rio Lempa es el sistema
de rio mas grande en Centro América y con la utilizacién de sus aguas primordialmente para el
uso en hidroenergia.

El régimen hidrico del pais estd marcado por una gran amplitud en las descargas medias
mensuales, siendo los meses de agosto, septiembre y octubre los que presentan los mayores
caudales medios. En los demads meses del afio los caudales disminuyen y alcanzan sus minimos
medios entre febrero y marzo, periodo que corresponde al invierno boreal.

La Tabla 5.4.a muestra la clasificacién de los municipios objeto del Programa en sus respectivas
cuencas hidrograficas.

Tabla 5.4.a
Municipios en la divisidn hidrografica nacional
Departamento Municipio Cuenca Hidrografica
Jiquilisco
Puerto El Triunfo Bahia de Jiquilisco
San Dionisio
Concepcion Batres .
- Grande de San Miguel
Jucuaran
Usulutan San Agust'ln ' Bahia de Jiquilisco
San Francisco Javier
Berlin
Alegria Lempa
Santiago de Maria
Tecapan Bahia de Jiquilisco
. Chirilagua Sirama
San Miguel San Miguel Grande de San Miguel
Intipuca
La Unién Concha,\ga Sirama
La Unidn
Manguera del Golfo Otros
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Tabla 5.4.a

Municipios en la divisidn hidrografica nacional
Departamento Municipio Cuenca Hidrografica
Passaquina

Sta. Rosa de Lima
Guatajiagua
Yamabal
Cacaopera
Osicala
Yoloiaquin Grande de San Miguel
Corinto
Gualocti
San Simon
Meanguera
Jocoaitique
El Rosario Lempa
Arambala
Torola

San Fernando
Perquin
Jocoateca

Goasccoran

Grande de San Miguel

Lempa

Morazan

Para el afio 2017, se registraron indices de calidad del agua considerados "malos" o "regulares"
para estas cuencas hidrograficas.

5.5
Vegetacion y Zonas de Vida

Seguln el Mapa de Zonas de Vida de El Salvador (Holdridge, 1965), en la regidn oriental del pais
se presentan diferentes zonas de vida y vegetacion asociada, condicidn dada por las variaciones
altimétricas, geomorfoldgicas y de distribucidn de la precipitacién media anual (Figura 5.5.a).

En el Departamento de Usulutdn, existe una ocurrencia generalizada de Bosque Humedo
Subtropical en las areas mds cercanas a la franja costera, incluyendo los municipios de Jiquilisco,
Puerto El Triunfo, San Dionisio. En la parte central del Departamento, especialmente en los
municipios de San Agostin y San Francisco Javier, existen zonas de transicidon a bosque humedo
tropical. A medida que aumentan las altitudes, hacia el volcan de Usulutan, aparece nuevamente
el Bosque Subtropical Himedo (municipios de Tecapan, Berlin, Santiago de Maria y Alegria, y en
las zonas mas altas el bosque himedo cambia a Bosque Subtropical Muy Himedo.

Una situacién similar se observa en el Departamento de San Miguel, es decir, el predominio del

Bosque Subtropical Himedo (municipio de San Miguel) y del Bosque Subtropical Himedo -
transicién a tropical (Chirilagua).
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Figura 5.5.a

Zonas de Vida de El Salvador
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Fuente: MARN/VIGEA, 2022.
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En Itipuncd, Conchagua y La Unidn, en el Departamento de La Unidn, se verifica el predominio
del Bosque Humedo Subtropical. En los demds municipios en los que se prevén proyectos
especificos, es decir, Santa Rosa de Lima y Pasquina, la disminucién de los totales anuales de
[luvia implica la manifestacidn del Bosque Seco Tropical - transicion a Subtropical.

En casi todas las localidades del Departamento de Morazdan existe la zona de vida de Bosque
Humedo Tropical, asi como zonas de transicién a Bosque Himedo Subtropical. La parte norte
del Departamento, en la region de San Fernando, Perquin y Arambala es una excepcidon, donde
la zona de vida es Bosque Muy Humedo Tropical - transicién a Subtropical.

Las principales especies que se dan en las zonas de vida mencionadas anteriormente se
presentan en la Tabla 5.5.a.

Tabla 5.5.a
Principales especies vegetales de las zonas de vida en la regién del Programa
Zona de Vida Principales especies vegetales
Swietenia macrophylla, Cedrela salvadorensis,
Bosque Humido Tropical Ceiba  pentandra, Myroxylon  balsamun,

Hymenaea courbaril, Tabebuia guayacdn.

Ceiba pentandra, Tabebuia rosea, Cedela fisilis,
Lonchocarpus rugosus, Genipa caruto, Sapindus
sapondria, Hura crepitans, Trichilia glabra,
Enterolobium cyclocarpum, Albizia adinocephala,
Cecropia peltata, Acronomia vinifera, Anidra
inermis, Simaruba glauca.

Corton reflexifolius, Pscidia grandifolia, Alchornia
latifolia.

Carica mexicana, Omphalea oleifera, Cnidoscolus
sp., Talivia olivaeformis, Myriospermum frutecen,
Bosque Seco Tropical Clorophola tinctorea, Plumeria rubra,
Calycophylum candidissimum, Tonduzia longifélia,
Ceiba aesculifolia.

Bosque Humido Subtropical

Bosque Muy Himedo Subtropical

Fonte: Gonzalez y Martinez, 2013.

En cuanto al uso del suelo, y segun los datos disponibles en el sistema de informacion geografica
del Ministerio de Medio Ambiente, en la zona del Programa predominan las areas cultivadas y
una mezcla de sistemas productivos. En las zonas mas altas, la produccion de café es habitual,
como en las proximidades del volcan Usulutan.

En las demas regiones destaca la ocurrencia de vegetacion arbustiva abierta
predominantemente caducifolia en la época seca (matorral y arbustos), al este de La Unidn, y
vegetacidon abierta predominantemente conifera tropical submontana siempre verde en la
porcién norte del departamento de Morazan.

En la franja que se extiende desde Juaracan hasta La Unidn, se dan bosques secos caducifolios y
subcaducifolios. Esta formacion también se presenta en la porcién norte del Departamento de
Morazédn, donde da paso a la presencia de los extensos bosques de coniferas antes
mencionados.
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5.6
Sitios Ramsar

Los siguientes sitios Ramsar estdn situados en la zona del Programa y sus alrededores (Figura
5.6.a):

e Sitio Ramsar Bahia de Jiquilisco

Area de Conservaciéon Bahia de Jiquilisco - Es parte de la Reserva de la Biosfera Jiquilisco
Xirihualtique. Declarado Sitio RAMSAR el 31 de Octubre de 2005, y presenta una extensidn de
63,500 hectareas.

Representa la mayor extensién de agua salobre y bosque salado de El Salvador, siendo un
ecosistema Unico en la regidn del pacifico centroamericano. Se encuentran los Unicos pastos
marinos a nivel nacional y estan distribuidos en el Golfo La Perra, Golfito, San Juan del Gozo y El
Icaco. Estos pastos sirven de forraje a peces, moluscos (caracoles), crustaceos y principalmente
a poblaciones de la tortuga prieta y carey. La Bahia de Jiquilisco es el primer sitio de importancia
del Pacifico Oriental con 70% de las anidaciones de tortuga carey. También aqui anidan otras
especies de tortugas marinas: Golfina, Baule, Prieta o Negra. En un islote frente a la isla de San
Sebastian conocido como El Bajén se ha identificado la Unica colonia para Centroamérica del
rayador americano (Rynchops niger) y las poblaciones mas numerosas en El Salvador de Gaviota
(Sterna antillarum) y Chorlito (Charadrius wilsonia), Ostrero (Haematopus palliatus). Ademas, se
encuentran especies amenazadas, incluido el mono arafia, Unica especie silvestre de primates
en el pais (PNUD/GEF/Gobierno de El Salvador, 2020).

Los programas especificos mas cercanos a esta zona son los ubicados en lJiquilisco, Puerto El
Triunfo y San Dionisio.

e Laguna El Jocotal

Este sitio hace parte del Area Natural Protegida Laguna del Jocotal. Es un humedal continental
formado por dos lagunas permanentes de agua dulce, la Laguna del Jocotal y la Laguna de San
Juan. Ellugar es un “hot spot” de biodiversidad con 151 especies de plantas, entre ellas la caoba
de hoja grande (Swietenia macrophylla), el cedro espafiol (Cedrela odorata) y Bravaisia
integerrima, un arbol de la familia de los acantos que estad catalogado como en peligro de
extincién a nivel nacional. También alberga cientos de especies animales, entre ellas 21 especies
de peces, como el endémico robalo negro (Centropomus nigrescens), 252 especies de aves, 43
mamiferos, 13 anfibios y 33 reptiles. Entre la fauna que se encuentra en el Sitio, hay especies en
peligro de extincién incluidas en la Lista Roja de la UICN, como el mono arafia de Geoffroy (Ateles
geoffroyi), la amazona de nuca amarilla (Amazona auropalliata) y el cocodrilo americano
(Crocodylus acutus). El sitio es uno de los mejores ejemplos de un ecosistema inundado de agua
dulce en el Pacifico centroamericano y proporciona diferentes servicios ecosistémicos, como el
control de las inundaciones y la purificacion del agua, asi como alimentos para las comunidades
locales. Entre las principales amenazas se encuentran la reduccién del nivel del agua en la Laguna
de Jocotal debido a una gestién inadecuada, la contaminacién por residuos y sedimentos, y la
pesca, la caza y la ganaderia incontroladas (Ramsar Sites Information Services, 2022).
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Este sitio se encuentra a menos de 5 kilémetros de las areas previstas para la ejecucién de
proyectos especificos en el municipio de Jucuaran, en el departamento de Usulutan.

e Laguna Olomega

Este Sitio Ramsar se encuentra en el Departamento de La Unidn y San Miguel, y esta a menos
de 5 kildmetros de las areas previstas para la ejecucidn de proyectos especificos en el municipio
de Intipuca (La Unidn) y a menos de 8 kildmetros del municipio de Chirilagua (San Miguel).

La Laguna de Olomega estd formada por una laguna, el mayor cuerpo de agua dulce natural del
este de El Salvador, y dos pequefios islotes, ademas de un bosque de manglares, pantanos y
restos de un bosque seco tropical. Sus ecosistemas albergan una comunidad de especies muy
diversa, con mas de 100 especies vegetales registradas, incluyendo 37 plantas acudticas y
especies vulnerables como el cedro espaiol (Cedrela odorata), la caoba de hoja grande
(Swietenia macrophylla) y Bravaisia integerrima, un arbol de la familia de los acantos que esta
catalogado como en peligro de extincion a nivel nacional. En cuanto a la fauna, se han registrado
127 especies de aves, 56 de mamiferos, 17 de reptiles, 13 de peces y cinco de anfibios,
incluyendo especies vulnerables como el cocodrilo americano (Crocodylus acutus), y especies
en peligro como el mono arafia de Geoffroy (Ateles geoffroyi) y la rana de arroyo Salvador
(Ptychohyla salvadorensis). El sitio es esencial para las poblaciones cercanas que dependen de
él para su alimentacidn, asi como para el control de las inundaciones y la purificacién del agua.
Entre las principales amenazas estan la contaminacién del agua, la sobrepesca y los cambios en
el uso del suelo debido a la presencia de ganado, la deforestacion y los incendios forestales
(Ramsar Sites Information Services, 2022).

Figura 5.6.a
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5.7
Areas Naturais Protegidas

Apesar da sua pequena extensdo territorial, El Slavador tem uma grande diversidade de
ambientes naturais, com uma boa representacdo de ecossistemas, espécies e recursos.
genéticos de importancia regional y mundial. El pais cuenta con varios tipos de formaciones
vegetales, como la submontana, paramos, formacién estacionalmente saturada, pinares,
bosques nebulosos, bosques salados, formacidn ecotonal, morrales, lavas y matorrales. Ademas
cuenta con 59 humedales continentales y estuarinos representados por manglares, bosques
saturados, estuarios, bajos intermareales, pantanos herbdceos, pantanos arbustivos, carrizales
y tulares, pantanos de palmas, lagunas de inundacién, lagunas en concavidades no cratéricas,
lagunas de crater, lagos de crater, lago natural situado fuera de crater y tres embalses.

Cubriendo una superficie de 1,002,571 hectareas equivalente a 51% del territorio nacional, se
identificaron las siguientes Unidades de Conservacion: Trifinio; Alotepeque — La Montafiona;
Alto Lempa; Volcan Chingo; Apaneca — llamatepec; El Imposible — Barra de Santiago; Los
Cdébanos; Costa del Balsamo; El Playdn; San Vicente Norte; Jaltepeque — Bajo Lempa; Bahia de
Jiquilisco; Tecapa — San Miguel; Nahuaterique; Golfo de Fonseca (PNUD/GEF/Gobierno de El
Salvador, 2020).

En la region oriental del pais, particularmente en las zonas objetivo de este Programa, se
encuentran las siguientes areas naturales protegidas: Bahia de Jiquilisco (4), Tecapa - San Miguel
(13), Golfo de Fonseca (8) y Nahuaterique (11), como se muestra en la Figura 5.7.a.

Figura 5.7.a
Racionalizacién del Sistema de Areas Naturales Protegidas en El Salvador
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Mapa 1: Areas de Conzervacion de El Salvador

1 Alotepeque — La Montasiona 5 Costa del Balsamo 9 Jaltepeque -~ Bajo Lempa 13 Tecapa - San Miguel

2 Alto Lempa 6 ElImpozuble -Banrade S 10 Los Cébanos 14 El Tnfimo - Parque Nacional Montecnsto
3 Apaneca - llamatepec 7 ElPlayon 11 Nzhuatenque 15  Volcin Chingo

4 Bahia de iqmlisco 8 Golfo de Fonseca 12 San Vicente Norte

Fuente: PNUD/GEF/Gobierno de El Salvador, 2020.
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La Bahia de Jiquilisco esta considerada Reserva de la Biosfera. De acordo con el Quinto Informe
Nacional para el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (PNUD/GEF/Gobierno de El Salvador,
2020), essa area representa la mayor extensidn de agua salobre y bosque salado de El Salvador,
siendo un ecosistema Unico en la region del pacifico centroamericano. Se encuentran los Unicos
pastos marinos a nivel nacional y estan distribuidos en el Golfo La Perra, Golfito, San Juan del
Gozo y El Icaco. Estos pastos sirven de forraje a peces, moluscos (caracoles), crustaceos y
principalmente a poblaciones de la tortuga prieta y carey. La Bahia de Jiquilisco es el primer sitio
de importancia del Pacifico Oriental con 70% de las anidaciones de tortuga carey. También aqui
anidan otras especies de tortugas marinas: Golfina, Baule, Prieta o Negra. En un islote frente a
la isla de San Sebastidan conocido como El Bajon se ha identificado la unica colonia para
Centroamérica del rayador americano (Rynchops niger) y las poblaciones mas numerosas en El
Salvador de Gaviota (Sterna antillarum) y Chorlito (Charadrius wilsonia), Ostrero (Haematopus
palliatus). Ademas, se encuentran especies amenazadas, incluido el mono arafia, Unica especie
silvestre de primates en el pais.

En el Golfo de Fonseca existen bosques dulces, importantes manglares y acantilados con
vegetacidon endémicay representa el Unico lugar del pais con una transicion playa rocosa-bosque
dulce, y un complejo de islas que se ubican sobre un fondo marino rocoso en una costa
acantilada con playas de bolsdn. Extraordinaria riqueza de especies, algunas de ellas Unicas en
el pais. Se registran delfines, almejas, ostiones, pulpos, mejillones, cangrejo apretador, entre
otros.

Segun el mapa presentado, y de acuerdo con la informacidn vectorial puesta a disposicion por
el Ministerio del Ambiente, la mayoria de los proyectos especificos del Programa se encuentran
dentro de los poligonos del sistema de racionalizacién de dareas protegidas del pais, con
excepcidn de San Isidro, Concepcidn Bastres, Santa Rosa de Lima y Meangueira del Golfo.

La Tabla 5.7.a presenta el marco de las localidades objeto de esta evaluacidn en relacién con el
sistema de areas protegidas de El Salvador.

Tabla 5.7.a
Distribucién de los municipios en relacién con el Sistema de Areas Protegidas de El Salvador
Departamento Municipio Area Protegida
Jiquilisco
Puerto El Triunfo Bahia de Jiquilisco
San Dionisio
Usulutan Jucu,aran
Berlin
Alegria Tecapa-San Miguel
Santiago de Maria
Tecapan
. . Muy cerca de Tecapa-San
San Miguel Chirilagua Miguel y Bahia de Jiquilisco
Intipuca
., Conchaga
La Unién — Golfo de Fonseca
La Unidn
Pasaquina
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Tabla 5.7.a
Distribucién de los municipios en relacién con el Sistema de Areas Protegidas de El Salvador
Departamento Municipio Area Protegida
Catajiagua
Yamabal
Cacaopera
Osicala
Gualocti

San Simon
Meanguera
Jocoaitique
Arambala
Torola

San Fernando
Perquin
Jocoateca
Corinto

Morazan Nahuaterique

En el contexto de Bahia de Jiquilisco, destaca la proximidad de los proyectos especificos de
Puerto el Triunfo y San Dionisio con las zonas de Chaparrdn, Manglar Bahia de Jiquilisco, Isla la
Majada e llsa Tortuga.

En la zona de Tecapa-San Miguel hay proximidad con las zonas de Chilanguera y El Cabalito
(municipio de Jucuaran). Aunque hay otros sitios protegidos dentro de esta gran area (Tecapa-
San Miguel), los proyectos especificos no estdn cerca de ningun sitio declarado.

En cuanto a la zona del Golfo de Fonseca, destaca la proximidad del Manglar de Icacal en
Intipuca, el Manglar Golfo Fonseca, El Retiro y El Faro Yologual Dacién, en La Unién y Conchaga
respectivamente.

En Morazdn, la zona mas cercana a los proyectos especificos dentro de la gran area de
Nahuaterique se llama La Ermita, entre los municipios de Joateca y Arambala.

5.8
IBAs

En El Salvador se encuentran Unicamente 3 especies de aves globalmente amenazadas,
aunquese cree que que otro par de especies podrian habitar en las poco estudiadas aguas
abiertas del pais. Una de las tres especies es la migratoria pardela pata rosada (Puffi nus
creatopus; VU), una especie pelagica que no se encuentra actualmente en ninguna IBA. Las otras
son la pava negra (Penelopina nigra; VU) y el chipe caridorado (Dendroica chrysoparia, EN),
residente y visitante de invierno respectivamente, que se encuentran en los bosques hiumedos
de pino-encino del norte de El Salvador a lo largo de la frontera con Honduras®.

5 DEVENISH, C., DIAZ FERNANDEZ, D. F., CLAY, R. P., DAVIDSON, |. & YEPEZ ZABALA, I. EDS. (2009) Important Bird Areas Americas -
Priority sites for biodiversity conservation. Quito, Ecuador: BirdLife International (BirdLife Conservation Series No. 16).
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En la region oriental del pais, especialmente en la zona de interés para el Programa, se han
identificado las siguientes IBAs (Figura 5.8.a):

e SV14 - Jiquilisco-Jatalpeque

e SV15-Volcan de San Miguel — Laguna El Jocotal
e SV16 - Colinas de Jucuaran

e SV17 - Rio Sapo — Perquin

e SV18 —Laguna de Olomega

e SV19 - Bahia de la Unidn

e SV20-Volcan de Conchaga

Figura 5.8.a
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Fuente: Birdlife Internationa, 2022°.

La IBA SV14 — Jiquilisco-Jatalpeque é la mas grande de El Salvador, con un area total de 100,800
ha, que incluye una reserva de biosfera. El Complejo Bahia de Jiquilisco (65,000 ha, con unos
25,000 ha de manglar, extensas playas y playones, estuarios y algunos fragmentos de bosques
secos y aluviales) fue declarado sitio Ramsar en Octubre 2005. El adyacente Estero de Jaltepeque
tiene algunos 8000 ha mas de manglar. Algunos de los valores mas importantes para las aves
estdn en los fragmentos de bosques que rodean la bahia y el estero, incluyendo Bosque
Nancuchiname (1100 ha), donde vive especies como "Crane Hawk" (Geranospiza caerulescens),
"Yellow-naped Parrot" (Amazona auropalliata) y un mamifero en critico peligro de extincién,
"Black-handed Spider Monkey" (Ateles geoffroyi vellerosus). Incluye los Unicos y principales
sitios conocidos de anidacion en Centroamérica para varias especies de aves playeras.

La IBA SV15 — Volcan de San Miguel — Laguna El Jocotal incluye casi 9,100 ha en un corredor
altitudinal de 100 msnm hasta 2100 msnm. Laguna El Jocotal es un sitio Ramsar (es un humedal
de agua dulce con 1500 ha de extension, incluyendo el espejo de agua, pantanos y bosque
inundable alrededor), con abundancia de aves acuaticas (como "Pinnated Bittern" Botaurus
pinnatus) y de planicie costera (como "Yellow-naped Parrot" Amazona auropalliata). Un estudio
no publicado (0. Komar et al.) encontré mayor diversidad y abundancia de aves migratorias en

® BirdLife International (2022) Important Bird Areas factsheet: Jiquilisco and Jaltepeque. Downloaded
from http://www.birdlife.org on 31/05/2022.
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los bosques alrededor de la Laguna El Jocotal, en comparacidon con otros 4 humedales de El
Salvador. Los robledales (Quercus sp.) en la parte media del Volcan de San Miguel (1500 msnm)
son Unicos en esa parte del pais, presentando endemismo de algunas subespecies de aves como
"Emerald Toucanet" (Aulacorhynchus prasinus vulcanius), ademas de habitat para especies
endémicas de la regién como "Rufous Sabrewing" (Campylopterus rufus) y "Bar-winged Oriole"
(Icterus maculialatus), tanto como poblaciones aisladas de especies de habitat pino-roble, como
"Acorn Woodpecker" (Melanerpes formicivorus) y "Yellow-backed Oriole" (Icterus chrysater).
Alrededor del crater del volcan de San Miguel, los paramos tienen especies como "Blue-and-
white Mockingbird" (Melanotis hypoleucus) y "Cinnamon-bellied Flower-Piercer" (Diglossa
baritula) (O. Komar, datos no publicados).

Colinas de Jucuaran (SV16) es la Unica IBA para la EBA de la Vertiente Pacifi ca del Norte de
Centro América, ya que es el Unico sitio donde estan presentes el colibri azul (Amazilia cyanura)
y la chachalaca vientre-blanca (Ortalis leucogastra), esta ultima ampliamente distribuida en las
tierras bajas a lo largo de El Salvador, incluyendo muchos sitios con escaso habitat natural. Es
una IBA de casi 5800 ha. Cerca de 4900 ha de bosque seco fueron casi destruidos durante el
desarrollo no controlado de las décadas 1960 y 1970. El conflicto armado (guerra civil) de la
década de los 1980 permitid un proceso de regeneracion. Extensos bosques secos contienen
una comunidad de aves tipica del bioma "Pacific Arid Slope" (PAS), con registros de 80% de las
especies indicadoras de este bioma en El Salvador.

Rio Sapo — Perquin (SV17) incluye cerca de 6,300 ha de bosques de pino, matorrales naturales y
bosques secos estan contiguas con una drea mds grande de pino y pine-roble en Honduras. El
Unico sitio en El Salvador donde se reproduce "Red-throated Parakeet" (Aratinga rubritorquis),
una especie endémica y también indicadora de bioma. Esta area es una de pocos en El Salvador
donde se puede ver "King Vulture" (Sarcoramphus papa) frecuentemente.

Laguna Olomega (SV18): este IBA (7,200 ha) incluye el lago mas grande del oriente de El
Salvador, los pantanos y potreros aledafios, asi como ambientes asociados de bosques
inundables. Contiene ademas al sur una muestra de bosque seco en acantilados del Cerro Nariz
del Diablo. El lago atrae las concentraciones mas altas de "Lesser Scaup" (Aythya affinis)
registradas en El Salvador (1300 individuos vistos en un solo dia). Asi también hay especies
residentes raras como "Masked Duck" (Nomonyx dominicus), "Muscovy Duck" (Cairina
moschata) y "Least Bittern" (Ixobrychus exilis).

La IBA SV19 (Bahia de La Unidn) esta conformada por extensos manglares, playones de arena y
lodo, pantanos aledafios, desembocaduras de rios y pequefias elevaciones de bosque seco,
sumando en total a 18,500 ha. Esta contigua con una franja grande de manglar del Golfo de
Fonseca en Honduras y Nicaragua. Es una zona importante de descanso y alimentacién tanto
para aves residentes como migratorias (por ejemplo, muchos miles de "Scissor-tailed Flycatcher"
(Tyrannus forficatus). Contiene una poblaciéon residente y aislada de "Ladder-backed
Woodpecker" (Picoides scalaris). Se tiene registro de al menos 2 colonias de anidacidn de aves
acuaticas, una de las cuales es la colonia mds grande de Anhinga anhinga en todo El Salvador (12
parejas).

El Volcan de Conchagua (IBA SV20), es el volcdn mas oriental de la cadena volcanica salvadorefia,

sube desde la orilla del Golfo de Fonseca. El area tiene mayormente bosque seco, pero existe un
remanente aislado de bosque de pino en la cumbre occidental. Los bosques secos contienen una
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comunidad de aves tipica del bioma "Pacific Arid Slope" (PAS), con registros de 60% de las
especies indicadoras de este bioma en El Salvador.

Puerto El Triunfo e San Dionisio estan ubicados en el interior de la IBA SV15 — Volcan de San
Miguel; Perquin esta ubicado en el interior de la IBA Rio Sapo — Perquin (SV17), y La Unidn esta
ubicado entre las IBAs SV19 (Bahia de La Unién) y Volcan de Conchagua (IBA SV20).

5.9
Eventos Extremos, Desastres Naturales y Cambios Climaticos

En El Slavador se han observado cambios en la dindmica del comportamiento del clima desde la
década de 1960. Segun el informe “Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Slavador
(2021)”, en El Salvador una de las manifestaciones ya observadas es el incremento de la
temperatura media, y también una reduccion de las lluvias medias anuales.

Estos cambios han provocado impactos en los sistemas naturales y humanos, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la agricultura, incluida la familiar, com perdas expressivas no
produto interno bruto nacional.

Ademas de eso, se sabe que El Salvador es un pais naturalmente expuesto a amenazas naturais,
em especial debido a sua localizagdo geografica, assim como as suas caracteristicas
geomorfoldgicas e geoldgicas. Esta inserido, inclusive, na zona tropical mais exposta a efeitos do
cambio climatico.

Entre los principales riesgos asociados, se destacan los siguientes:

e Estrés hidrico por aumento de secas intensas en la region oriental do pais;
e Aumento de temperatura y olas de calor

e Territorio con alta susceptibilidad a deslizamiento;

e Franja costera con alta susceptibilidade a inundacién;

e Aumento de las precipitaciones extremas;

Las precipitaciones extremas, inundaciones y sequias son los principales riesgos climaticos del
pais. Respecto a esos eventos, como manifestaciones del cambio climatico y su variabilidad
asociada, en El Salvador, también se han roto récords histéricos de lluvias registradas en
intensidad, duracién y extensién territorial. Esto tanto a escala nacional y de toda la regién
centroamericana, como ocurrié en 2011 con la depresién tropical 12E, en dreas muy localizadas
con intensidad extrema para un periodo de seis horas, como sucedié en 2009 en San Vicente,
con la baja presién 96E asociada al huracan Ida. Una variante entre ambas ocurrié en 2010 con
la tormenta Agatha, impactando severamente la regién occidental pais (Gobierno de El Salvador,
2021).

En el marco de la Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico (MARN, 2000), los
escenarios futuros previstos indicaban un aumento de la temperatura para el afio 2020 de entre
0,8 y 1,1 °C. En cuanto al aifo 2010, la variacién de la temperatura media podria alcanzar hasta
3,7 °C. En el caso de la lluvia media anual, aunque las proyecciones fueron mads inciertas
presentaron rangos de -11.3 % a +3.5 % para 2020 y de -36.6 % a +11.1 % para 2100, en ambos
casos, respecto al periodo 1961- 1990. Se supo que, para 2050, la canicula o veranillo se estaria
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intensificando con reducciones de las lluvias en julio y agosto, y que habria reducciones del
volumen mensual de las lluvias en septiembre.

Los ultimos escenarios de cambio climatico desarrollados confirman que la temperatura media
y minima presentard aumentos en los periodos 2021-2050 y 2071- 2100, bajo todos los
escenarios RCP, lo anterior podrd involucrar cambios de entre 1.4 °Cy 3.7 ° C hacia finales del
siglo (MIARN, 2018).

Figura 5.9.a
Cambios de temperatura en El Salvador para diferentes escenarios
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(a) Cambio de la temperatura media anual para El Salvador. (b) Anomalia de la temperatura media anual para
diferentes horizontes de tiempo para un Escenario A2, comparado con el periodo 1980-2000. (c) Anomalia de
temperatura media anual para un escenario A1B en relacion al promedio del periodo 1900-1999.

En cuanto a la precipitacion, los ultimos escenarios de cambio climatico desarrollados confirman
que la precipitacidn nacional en el periodo entre 2021-2050, se estaria reduciendo entre 10 % y
20 % ante cualquier escenario RCP y, particularmente, el cambio podra ser superior al 20 % bajo
el RCP8.5 (MARN, 2018).

35



JGP

Figura 5.9.b
Cambios de precipitacion en El Salvador para diferentes escenarios
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(a) Cambio en la Precipitacion Anual para El Salvador. (b) Anomalia de la precipitacion acumulada anual para
diferentes horizontes de tiempo para un Escenario A2, comparado con el periodo 1980-2000. (c) Anomalia de la
precipitacién anual para un escenario A2 en relacion al promedio del periodo 1900-1999.

5.9.1
Riesgo, Vulnerabilidad y Ocurrencia de Eventos Extremos

Como se ha dicho anteriormente, desde mediados del siglo pasado se han observado cambios
climaticos en El Salvador, asi como un aumento en la ocurrencia de eventos extremos. Ademas
de los cambios en la temperatura y las precipitaciones, no son raros los eventos relacionados
con las emergencias derivadas de las inundaciones y periodos prolongados de sequia.

Los impactos de estos eventos afectan a la dinamica de los sistemas ecolégicos y biofisicos, asi
como a los procesos productivos y a la calidad de vida de las poblaciones. Segun el documento
Disaster and Climate Change Risk Assessment Methodology for IDB Projects (Technical Note N2
TN 01771) — December, 2019, la combinacion de amenaza, vulnerabilidad y exposicién define el
riesgo de las consecuencias potenciales del cambio climatico, especialmente en lo que se refiere
a la ocurrencia de eventos extremos.

Segln este documento, los tres factores basicos que afectan al riesgo se definen asi:
e Amenaza: Se refiere a fendmenos de origen natural que suponen una amenaza a la
poblacién o a la propiedad y que podrian por lo tanto causar dafios, pérdidas econdmicas,

lesiones y pérdidas de vidas. O sea, es el peligro en si mismo, es decir, el tipo de evento que
puede causar dano y destruccion.
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e Exposicion: Se refiere a la coincidencia espacial y temporal de personas o activos (tanto
fisicos como ambientales) y las amenazas naturales. El componente de exposicidn considera,
por lo tanto, las comunidades, los activos, los servicios o las poblaciones situados dentro del
area de influencia de las amenazas naturales expuestos a las amenazas y con potencialidad
de sufrir dafios;

e Vulnerabilidad: Se refiere a cuan susceptible de ser perjudicada o dafada es una entidad.
En el caso de activos, sistemas y personas, son sus caracteristicas intrinsecas, internas,
individuales y combinadas lo que los hace susceptibles (o, por el contrario, resistentes) por
naturaleza a sufrir un dafio decurrente de una amenaza. La vulnerabilidad se define en
términos del potencial de verse afectado por amenazas naturales Unicamente.

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, viene
desarrollando herramientas para el anadlisis de eventos extremos y riesgos de desastres, con el
fin de apoyar el desarrollo de politicas publicas y acciones de mitigacién. En este contexto, se
destaca el Sistema Visualizador de Informacién Geografico de Evaluacion Ambiental (VIGEA).

A partir de los resultados disponibles en esta herramienta, y también a partir de los resultados
de escenarios de cambio climatico disponibles s en la contribucién nacional, se presenta a
continuacién una visidon general de los eventos extremos mads recurrentes en el territorio
nacional, y los riesgos asociados, con énfasis en la parte oriental del Pais. Posteriormente, se
presentan los grados de riesgo por departamentos y municipalidad en el ambito del Programa.

Cambios en la precipitacidon anual que lleven a una intensificacion de los fendmenos de sequia

Teniendo en cuenta que los escenarios de cambio climdtico para 2021-2050 e 2071-2100,
indican proyecciones de reducién de las precipitaciones en casi todas las regiones del pais.

Los cambios mas intensos, sin embargo, se observan en el Departamento de La Unién y San
Miguel, donde las manchas de lluvia con menor altura anual tienden a aumentar. Este conjunto
incluye partes de la Bahia de Jiquilisco, en el Departamento de Usulutan.

Se puede observar en la Figura 5.9.1.a que incluso las zonas donde el factor orografico controla
la ocurrencia de precipitaciones, como la regién del volcan Usulutdn y el volcan San Miguel,
estan expuestas y son vulnerables a una reduccién de las precipitaciones anuales. En Morazan,
aunque mas pequeiias, las diferencias anuales son también claramente perceptibles.

También cabe destacar que el modelo predictivo de mayor extensién temporal (RCP 8.5 2070-

2100), indica una situacién extrema de cambio en la regién del Golfo de Fonseca, en el
Departamento de La Unién (ver Figura 5.9.a).
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Figura 5.9.1.a
Escenarios de altera¢ao das precipitagdes anuais 2021-2050
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Fonte: Gobierno de El Salvador/MARN, 2018.

El mapa de propensién a la sequia del pais indica que la regién oriental del pais es la que presenta
la mayor tendencia a la ocurrencia de eventos de sequia prolongada, donde la sequia critica
proyectada se considera un evento de fuerte magnitud (Figura 5.9.1.b).

Figura 5.9.1.b
Seccion transversal del mapa de propension a eventos de sequia prolongada en El Salvador -
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Fonte: VIGEA/MARN, 2022.

38



JGP

Aumento de temperatura vy olas de calor

La temperatura media y minima presentara aumentos en los periodos 2021-2050 y 2071- 2100
bajo todos los escenarios RCP. Lo anterior, podrd involucrar cambios de entre 1°Cy 3°C y hasta
4,5° C hacia finales del siglo. Se destaca que dicho comportamiento resulta similar a los cambios
esperados por el IPCC.

Para el primer periodo (2021-2050), los valores de la temperatura podran incrementarse entre
1°C y 2°C, coincidiéndose en todos los RCP. Estos cambios tendran un efecto directo en la
temperatura de la costa pacifica y una gran parte del oriente de El Salvador donde los valores
podran superar los 27 °C (Figura 5.9.1.c).

La temperatura mdxima mostrara las mayores razones de cambio, con una distribucién espacial
similar que los valores medios y minimos (Figura 5.9.1.d). Sin embargo, hacia finales de siglo
podran presentarse valores de entre 1,5 °C y mayores a 5 °C bajo condiciones del escenario
RCP8.5.

Para el escenario critico de largo plazo (2070-2010 RCP 8.5) se encuentra que la regién oriental
del pais es la mas vulnerable, ya que alli se observan las mayores amplitudes en los valores
proyectados.

Figura 5.9.1.c
Escenarios de alteracién de temperatura media 2021-2050 (a-RCP2.5/b-RCP8.5) e 2070-2100
(c-RCP2.5/d-RCP8.5)
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Fonte: VIGEA/MARN, 2022.
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Figura 5.9.1.d
Escenarios de alteragion de temperatura maxima 2021-2050 (a-RCP2.5/b-RCP8.5) e 2070-2100
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Fonte: VIGEA/MARN, 2022.

Riscos de inundacdo e tsnumamis

Seguln la informacion disponible en el VIGEA (MARN, 2022), las zonas mas propensas a las
inundaciones en la regién oriental del pais estan representadas por la Bahia de Jiquilisco, el Golfo
de Fonseca y la franja costera de Sana Miguel y La Unién. Estas zonas se consideran muy
vulnerables a las inundaciones.

También destacan las zonas situadas en las inmediaciones de la Laguna Omega y la Laguna

Ojocotal, donde las bajas pendientes favorecen mayores expansiones de la lamina de agua
durante las fuertes lluvias (Figura 5.9.1.e).
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Figura 5.9.1.e
Zonas sujetas a inundaciones (recortadas para la region oriental)
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En cuanto a la ocurrencia de tsunamis, la situacién es muy similar, es decir, las zonas mas
expuestas son las ubicadas en la franja costera en las cercanias de la Bahia de Jiquilisco,
pequefias zonas en la franja costera de San Miguel y La Unién. En la parte norte del Golfo de
Fonseca también hay zonas consideradas muy vulnerables a la ocurrencia de tsunamis.

Figura 5.9.1.f
Zonas propensas a los tsunamis (recorte a la region oriental).
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Fonte: VIGEA/MARN, 2022.
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6.0
Identificacion de Riesgos e Impactos

El primer paso tras la definicidén del proyecto que se va a ejecutar en el marco del Programa es
llevar a cabo su pre-evaluacidn y categorizacién. Esto debe hacerse siguiendo las indicaciones
de la Ficha de Elegibilidad y Categorizacién Ambiental y Social.

Los indicios de fragilidad de cada region presentados en la EAE-G del Programa deben ayudar en
el mapeo de los proyectos que tienen un mayor riesgo de ser Categoria A por estar en una region
con mayor sensibilidad ambiental y/o social y mayor riesgo de impactos de gran magnitud e
importancia, como los siguientes:

e Proyectos que incluyen obras que tengan impactos ambientales y/o sociales negativos en
forma significativa, que sean de indole delicada, diversa y/o sin precedentes, y que no
puedan ser mitigados con la intervencién planificada.

e Proyectos que se encuentren en areas con alta vulnerabilidad a situaciones criticas de riesgo
ambiental por causas antrdpicas o de procesos naturales recurrentes de dificil y/o costoso
tratamiento de mitigacion.

e Proyectos que comprometen habitas naturales criticos.

e Proyectos que interfieren en forma directa a sitios y/o estructuras de valor histérico,
arqueoldgico, religioso o cultural.

e Proyectos que contravengan las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos, tratados o
convenios ambientales internacionales firmados por el pais en relacidn de sus actividades
y/o impactos.

e Proyectos que impliqguen el reasentamiento de poblacién o que causen impactos
significativos adversos relacionados a afectaciones de medios de vida o actividades
econdmicas.

Proyectos que se incluyen en estas situaciones, ademas de proyectos que estén relacionados
con la produccion, el comercio o la utilizacion de los productos, las sustancias o las actividades
que se enumeran en la Lista de Exclusién, no serdn elegibles para financiamiento con fondos del
Programa.

Una vez excluidos los proyectos de la Categoria A y asignados los restantes a la CategoriaB o C,
se iniciara la fase de preparacién de la evaluacion de impacto ambiental y social requerida para
los proyectos de Categoria B (ver las directrices para la elaboracién de dicho estudio en el marco
del Anexo 1). El EIAS o AAS y el PGAS seran elaborados para cumplir con los requerimientos de
la legislacidn salvadoreia para obtencidn de los permisos del MARN, y también para cumplir con
la NDAS 1 del BID.

Tanto el EIAS como el AAS, en sus diferentes complejidades dependiendo de la escala de cada
proyecto, presentan tres partes principales que incluyen una descripcion del proyecto,
incluyendo los detalles técnicos de sus componentes y los procesos constructivos y la logistica
de las obras; el diagndstico ambiental y social de las areas de influencia indirecta y directa y del
area directamente afectada por el proyecto, para permitir el conocimiento de la situacidn actual
de los componentes de los medios fisico, bidtico y socioecondmico y su susceptibilidad a
posibles impactos del proyecto; y la identificaciéon y evaluacién de los impactos y riesgos del
proyecto, incluyendo los potenciales y los resultantes, tras la implementacion de las medidas
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gue se propondran como parte de los Programas de Gestion (ver Capitulo 6.0).

Considerando que los proyectos que se espera que formen parte del Programa incluyen
infraestructuras de agua y saneamiento, de gestion de residuos sélidos, de transporte, ademas
de la construccién de obras e implementacion de servicios para mejora de la infraestructura de
turismo.

Se presenta a continuacién una lista preliminar de los posibles impactos y riesgos que podrian
producirse en las distintas fases de planificacion y construccion y operacion de las diferentes

tipologias de proyectos que formaran parte de Programa.

La evaluacién aqui presentada fue realizada a partir de la consolidacidon de cinco etapas
metodoldgicas, detalladas a continuacion.

Etapa 01 — Analisis de las informaciones existentes en la linea de base ambiental y social

En esta etapa fueron analizadas las informaciones existentes en la linea base ambiental,
presentada en el Capitulo anterior.

El analisis realizado permitié aclarar las principales caracteristicas de los componentes
ambientales susceptibles para recibir efectos adversos, tales como:

e Principales caracteristicas de la regién donde se ubica cada subproyecto, incluyendo
aquellas relacionadas a los aspectos fisiograficos, asi como sus principales actividades
economicas;

e Principales aspectos de la cobertura vegetal;

e Principales especies de la fauna terrestre;

e Existencia de habitats de elevada importancia ecolégica y/o protegidos;

e Existencia de especies amenazadas de extincidn;

e Principales caracteristicas relacionadas a la ocupacién humana y condiciones de vida de la
poblacién.

Estas informaciones, en conjunto, configuran las tendencias de evolucién de los componentes
ambientales posiblemente afectados por los objetivos del Programa en estudio. De la misma
forma, evidencian las posibilidades de control de tales efectos, sea por la eficiencia de los
Programas Ambientales propuestos o, hasta por los aspectos de resiliencia de los sistemas
naturales.

Etapa 2 — Mapeo de las actividades/acciones impactantes derivadas de la construccion y
operacion de los subproyectos del Programa

En esta etapa fueron recopiladas las principales acciones con potencial de causar impactos
ambientales y sociales. Los principales resultados obtenidos estdn relacionados con Ia
identificaciéon de las fuentes de generacion de tensidon que pueden causar alteracién en el
comportamiento y caracteristicas de los componentes ambientales.

Como dicho anteriormente, las acciones impactantes consideradas son aquellas tipicas
derivadas de proyecto de infraestructura, saneamiento y componentes del sistema vial.
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Etapa 3 — Identificacion de las escalas espaciales y temporales

La identificacion de las escalas es una etapa clave de la presente evaluacion, pues establece los
alcances del analisis. La premisa basica considerada fue que la delimitacién espacial de los
efectos acumulativos se amplia hasta un punto en el cual los componentes ambientales
considerados no son mas afectados por las acciones impactantes, o cuando los niveles de
intensidad de los impactos sean considerados despreciables o irrelevantes.

Para esta evaluacién, también se consideraron los siguientes aspectos:

e Tamafio y naturaleza del drea a ser utilizada por proyecto

e El nivel de disponibilidad y confianza de la informacién utilizada

e Limites naturales pertinentes, en particular los definidos por el orden de magnitud de las
cuencas hidrograficas que drenan cada regién interceptada

A pesar de la posibilidad y factibilidad de utilizar cortes geograficos diferenciados para cada
impacto, esta evaluacion priorizé la homogenizacion de los datos con el objetivo de contemplar
un analisis integrado de los impactos.

En relaciéon con la escala temporal, fue adoptado un recorte de 10 afios, cuyo lapso de tiempo
es compatible tanto con la resiliencia natural de los sistemas para adaptarse a las nuevas
condiciones, como con la posibilidad de éxito de los programas de monitoreo y control de
impactos previstos para la etapa de operacidn de los subproyectos.

Etapa 4 — Identificacion de los impactos

A partir de las informaciones recopiladas en las etapas anteriores fue estimado,
cualitativamente, el comportamiento de los sistemas socio ambientales frente al conjunto de
tensiones que los afectan. De esta manera, el comportamiento de esos sistemas fue
interpretado como el resultado de posibles modificaciones del ambiente.

Entre los principales factores que fueron utilizados para la identificacidn de las interacciones, se
destacan:

e Efectos en la calidad de la biota

e Riesgos de extincion de especies

e Reduccidn de poblaciones y alteraciones de la cadena tréfica

e Dafios y fragmentacion de habitats

e Descarte/presencia de elementos quimicos téxicos y persistentes
e Reduccion de poblaciones

e Alteracién de paisajes

e Alteraciones fisicas severas

e Efectos en la salud, bien estar y calidad de vida de las poblaciones
e Alteraciones de uso de los recursos y modos de vida

e Alteraciones en lugares de importancia cultural/religiosa

e Pérdida de sitios de importancia arqueoldgica y paleontoldgica
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Los siguientes impactos ambientales fueron previamente seleccionados por presentar potencial
de ocurrencia en las zonas que seran desarrollados (Tabla 6.0.a y Tabla 6.0.b).

Tabla 6.0.a
Posibles riesgos e impactos positivos y negativos de los proyectos de Programa en la fase
de construccion

Medio

Componentes
impactables

Impactos

Fisico

Recursos
hidricos

Aumento de la turbidez y riesgo de sedimentacidn de los cursos
de agua durante las obras

Aumento del riesgo de contaminacién de las aguas superficiales
durante las obras (por fugas, derrames y mala gestion de los
efluentes en los campamentos y frentes de construccidn)

Generacidn de aguas residuales durante la fase de construccion

Suelo/Relieve

Alteracion del relieve, inestabilizacidn de laderas e induccidn de
procesos erosivos

Aumento del riesgo de contaminacién del suelo y de las aguas
subterraneas durante las obras (por fugas, derrames y mala
gestion de los efluentes en los campamentos y frentes de
construccion)

Calidad del aire

Alteracion de la calidad del aire en los campamentos de obra y
frentes de trabajo durante la construccion

Generacién de ruido y vibraciones durante la fase de
construccion

Patrimonio
paleontoldgico

Interferencias en el Patrimonio paleontoldgico

Bidtico

Vegetaciony
flora

Reduccidn de la cubierta vegetal y los individuos de la flora

Aumento de la fragmentacién del paisaje

Aumento del riesgo de incendios en la vegetacién adyacente

Fauna

Reduccién de los habitats naturales y pérdida de individuos

Afectacion fauna por remocion de cobertura vegetal y por las
actividades de construccién

Aumento del riesgo de atropellamientos de la fauna durante la
construccioén

Aumento de la caza

Areas
protegidas

Impacto en Areas Legalmente Protegidas y/o su zona de
amortiguamiento

Impactos en areas de importancia para la biodiversidad
internacionalmente reconocidas (IBAs, EBAs, KBAs, Sitios
Ramsar, etc).

Socioecondmico

Infraestructuras
y servicios
publicos

Sobrecarga de las infraestructuras y los servicios publicos
durante las obras (principalmente los servicios de salud)

Interferencias con el trafico (por intensificacion del trafico, por
deterioro de las vias causado por los vehiculos de las obras, por
interrupciones temporales del trafico durante las obras, otros)

Aumento de la generacién de residuos y efluentes durante la
construccion

Economiay
Finanzas
Publicas

Generaciéon de empleos directos e indirectos durante la
construccién e aumento de los ingresos

Aumento en el mercado de bienes y servicios en las zonas de
influencia de los proyectos durante la construccién de los
proyectos
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Tabla 6.0.a

Posibles riesgos e impactos positivos y negativos de los proyectos de Programa en la fase

de construccion

Medio C'omponentes Impactos
impactables

Aumento de los ingresos fiscales durante la construccién de los
proyectos
Generacién de expectativas positivas y negativas en la
comunidad
Molestias por la necesidad de reubicacion de viviendas,
afectacién de mejoras y/o fuentes de ingresos
Molestias por incremento en la circulacién de maquinarias y
vehiculos, y desvios durante la construccion
Roturas accidentales y cortes de servicio a usuarios por

Calidad de vida | interferencias con servicios de red existente (gas, agua, otro)

de la poblacién | Incomodidades por aumento de ruido, vibraciones, polvo y
otras emisiones atmosféricas durante la construccidén
Dafios en viviendas y otras mejoras causadas por el aumento de
las vibraciones
Aumento de los conflictos sociales durante la construccion
debido a la presencia de trabajadores
Afectacion del paisaje urbano y usos del suelo establecidos por
la obra
Riesgos ocupacionales durante las obras

Salud Publica Aumento del riesgo de propagacion de enfermedades
vectoriales y/o contagiosas durante las obras

Patrimonio Dafios al patrimonio histdrico, cultural y arqueolégico durante

histadrico, las actividades de limpieza de los terrenos y movimientos de

culturaly tierra

arqueoldgico Dafios a bienes historicos por aumento de vibracion

Tabla 6.0.b

Posibles riesgos e impactos positivos y negativos de los proyectos de Programa en la fase

de operacién

. Componentes
Medio . P Impactos
impactables
Mejora de la calidad de los recursos hidricos (mediante la
Recursos . ., .
hidricos implantacién de los proyectos de infraestructura de

saneamiento)

Suelo/Relieve

Reduccion del riesgo de contaminacién del suelo y de las aguas
subterraneas (por la sustitucion de fosas por el sistema de
colecta y tratamiento de aguas grises y negras, y por la
construccidén de infraestructura de residuos sdlidos)

Alteracion de la escorrentia superficial mediante el aumento de
la superficie impermeabilizada

Calidad del aire

Alteracion de la calidad del aire durante la operacion de los
proyectos de infraestructura de transporte

Incomodidades por emisién de olores, ruidos y vibraciones en
las proximidades de las plantas de tratamiento de efluentes

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
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Tabla 6.0.b

Posibles riesgos e impactos positivos y negativos de los proyectos de Programa en la fase

de operacion

Medio C'omponentes Impactos
impactables
(mediante la gestién adecuada de los residuos, la mejora de las
condiciones de trafico, etc.)
Vegetacion y Incidencia de los efectos de borde
flora
Aumento del riesgo de atropellamientos de la fauna durante la
Fauna operacion (principalmente en los proyectos de infraestructura
de transporte)
Infraestructuras | Aumento de la oferta y calidad de servicios publicos en la
y servicios operacion de los proyectos de infraestructura de agua,
publicos saneamiento, residuos sdlidos, transporte, turismo
Especulacion inmobiliaria
Desarrollo inmobiliario
Generacién de empleos directos e indirectos para la operacion
de los proyectos de infraestructura
Generacién de empleos directos e indirectos en el sector de
turismo
Economiay Aumento en el mercado de bienes y servicios en las zonas de
Finanzas influencia de los proyectos durante la fase de operacion
Publicas Aumento de los ingresos fiscales durante la operacion de los
Bi6tico proyectos

Aumento de la recaudacion de tasas por prestacion de servicios
y consecuente aumento de flujo de capital de las empresas
prestadoras

Interferencia en el uso y ocupacién del suelo y pérdida de areas
de plantio

Calidad de vida
de la poblacién

Mejora de la calidad de vida de la poblacién con la operacion de
las infraestructuras construidas y mejora de servicios de agua,
saneamiento, residuos solidos, transporte, seguridad, otros

Cambios positivos y negativos en el paisaje durante la
operacion (permanentes)

Salud Publica

Riesgos ocupacionales para el personal de trabajo durante la
operacion de las infraestructuras

Mejora de las condiciones sanitarias de la poblacién en las
zonas de influencia de los proyectos de saneamiento

Mejora en la calidad del bafio en las playas locales

Eliminacion de la fauna oportunista (moscas, buitres, roedores)
mediante la implantacién de las infraestructuras de
saneamiento y gestién de residuos sdlidos

En cuanto a los impactos identificados, es importante destacar:

En cuanto a la ubicacidn geografica de los proyectos, hay que sefialar que la mayoria de las
intervenciones estan situadas en zonas urbanizadas. En estas condiciones, se infiere que los
principales impactos directos seran sobre las condiciones de vida de los residentes que viven en
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el entorno de las obras, como los asociados al ruido, la generacién de polvo, los cortes y desvios
temporales de trafico, entre otros.

Por otro lado, y en el caso de las obras de infraestructura, existe la posibilidad de que se
produzcan impactos de caracter positivo que serdn permanentes, como la mejora en la gestién
del aguay los efluentes, la generacién de puestos de trabajo y el aumento de la masa salarial, el
aumento de la recaudacion fiscal, el dinamismo econémico, entre otros.

La reestructuracién de las zonas urbanas también debe inducir el desarrollo social y el reparto
general de los beneficios para los residentes de la comunidad.

En cuanto a los aspectos relacionados con la biodiversidad, es necesario prestar atencién a las
intervenciones en algunas localidades, consideradas mas sensibles y/o vulnerables. Las zonas
situadas en las proximidades de la Bahia de Jiquilisco (Jiquilisco, San Dionisio, Concepcion Batres)
estdn muy cerca de zonas especialmente protegidas y de zonas de importancia para las aves
(IBA). Dependiendo del tipo de intervencion que se lleve a cabo, pueden producirse impactos
no deseados en la biodiversidad, especialmente durante las actividades de construccion. La
contaminacion del agua también puede tener un impacto indirecto en la biodiversidad,
especialmente por la pérdida de calidad ambiental.

No menos importantes son las localidades del Golfo de Fonseca, es decir, La Unién y Conchaga.
Una reflexién similar se aplica a otras localidades de la franja costera del pais, como Chiriliagua
(Departamento de San Miguel) e Intipuca (Departamento de La Unidn).

En el norte del departamento de Morazan se observa la mayor presencia de areas cubiertas por
vegetacion nativa. En este dmbito, los proyectos para inducir el desarrollo regional pueden
potenciar el uso de los recursos naturales, incluidos los productos de origen forestal. En estas
condiciones, no se puede descartar la aparicién de presiones sobre estos recursos, con el
consiguiente aumento de las tasas de deforestacién. Los efectos asociados, como la pérdida de
habitats disponibles para la fauna y los cambios en la matriz del paisaje (fragmentos y corredores
ecoldgicos), tampoco pueden descartarse en esta region.

En cuanto a los componentes de la infraestructura y los impactos asociados a largo plazo, cabe
destacar que estos tendran un caracter positivo, ya que la asignacion de recursos deberia
aumentar la presencia de equipos y también permitir una mayor fluidez y dindmica de estos
territorios. Cabe destacar especialmente el aumento de los sistemas de saneamiento basico y la
reduccion de los riesgos de contaminacion del agua y del suelo.

También cabe mencionar las repercusiones en la economia y las finanzas publicas, la mayoria de
las cuales son de caracter positivo. Estos impactos incluyen la generacion de puestos de trabajo
directos e indirectos, el aumento de la recaudacién de impuestos, el incremento del mercado
de bienes y el consumo, entre otros. La especulaciéon inmobiliaria, por otro lado, es un impacto
gue tiene potencial de ocurrencia, y puede inducir efectos indeseables a medio y largo plazo,
como el desplazamiento de poblaciones y la gentrificacién localizada de algunas partes del
territorio.

Por ultimo, se destaca que hay regiones del Programa que estdn naturalmente sujetas a riesgos
relacionados con la existencia de volcanes. Destacan las localidades que gravitan alrededor del
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volcan Usulutam (Berlin, Alegria, Santiago de Maria, Tecapan, San Francisco Javier), el volcan
San Migel (San Miguel) y el volcan Conchaga (Conchaga).

7.0
Programas de Gestion Ambiental y Social

Este capitulo trata de los Planes y Programas de Gestion Ambiental y Social que deberan ser
requeridos para los proyectos del Programa, tras su clasificacion como Categoria B o Categoria C.

Para los proyectos de Categoria B, ademas del EIAS o AAS, se requerird la preparacién de un Plan
de Gestion Ambiental y Social — PGAS (marco en el Anexo 1), que incluira en detalle de los Planes
y Programas de Gestion Ambiental y Social a ser implementados en las diferentes fases del
proyecto (planeamiento, construccidn y operacion).

El PGAS es el documento que detalla, a nivel ejecutivo, las medidas de prevencion, mitigacién,
control y monitoreo y la compensacién por los impactos ambientales y sociales para los
proyectos. Conforme se establece en la Seccion 7.1, las medidas se reuniran en Planes y
Programas para facilitar su implementacion y gestion por el MITUR o por el contratista y
subcontratistas a lo largo de las etapas de planificaciéon (pre construccidn), construccion y
operacion del proyecto.

Para los proyectos de Categoria B también sera necesario realizar consulta con las partes
afectadas y demas partes interesadas, para consideracién de sus puntos de vista. La consulta
seguird las directrices establecidas en el marco del Anexo 1 y el Capitulo 9.0 del Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS).

Para los proyectos de Categoria C, como ya mencionado en la Seccién 4.2, no se requerird un
analisis ambiental o social mas alla de lo que implique su pre-evaluacién para la clasificacion,
tampoco el detalle del PGAS. Las medidas a ser implementadas para los proyectos de Categoria
C se presentan en la Seccidn 6.2. No es necesario un proceso de consulta para los proyectos de
Categoria C.

7.1
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para Proyectos de Categoria B — Contenido
Minimo y Directrices

7.1.1
Presentacion

Un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) debera ser disefiado por el MITUR tanto para
asegurar la conformidad con los requisitos legales salvadorenos y con requisitos de las Normas
de Desempefio Ambiental y Social (NDAS)del BID.

El Reglamento de |la Ley de Medio Ambiente (Decreto N2 17/2000) prevé la necesidad de elaborar el

Plan de Manejo Ambiental como parte integrante de los estudios de evaluacién de impacto
ambiental y social, cuyo contenido se vera necesariamente cubierto cuando se elabore el PGAS.
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Un PGAS se compone de un conjunto de medidas institucionales, de mitigacidn y seguimiento
que deben tomarse durante la ejecucidén y operacion de un proyecto para eliminar los riesgos e
impactos ambientales y sociales adversos, compensarlos o reducirlos a niveles aceptables. El
PGAS debera:

a) identificar el conjunto de medidas frente a los impactos potencialmente adversos;

b) determinar los requisitos para garantizar que esas medidas se pongan en practica de manera
efectiva y oportuna, y

c) describir los medios que se utilizaran para cumplir con estos requisitos.

Las medidas de control y gestion ambiental presentadas en esta Seccion incluyen las previstas
en el marco del PGAS en el Anexo 1. Sin embargo, al momento de la preparacién del PGAS
especifico de cada proyecto, tras el resultado de los estudios de evaluacién de impacto
ambiental y social, las mismas deben ser reevaluadas y ajustadas a las demandas especificas del
proyecto.

Especificamente, en el PGAS:

i. seidentifican y resumen todos los impactos ambientales y sociales adversos previstos;

ii. se cuantifican los posibles impactos ambientales y sociales, cuando sea posible;

iii. se describe, con detalles técnicos, cada medida de mitigacidn, incluido el tipo de
impacto con el cual se relaciona y las condiciones bajo las cuales se requiere (por
ejemplo, en forma continua o en caso de contingencias), junto con los disefios, las
descripciones de los equipos y los procedimientos operativos, segun corresponda.

Las medidas y acciones del PGAS deben estar en conformidad con la jerarquia de mitigacién,
conforme la siguiente secuencia:

1) anticipar y evitar riesgos e impactos;

2) cuando no sea posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles
aceptables;

3) unavez que los riesgos e impactos hayan sido minimizados o reducidos, mitigarlos;

4) cuando queden impactos residuales significativos, compensarlos o contrarrestarlos, cuando
sea técnica y financieramente posible.

Cuando proceda, también debera preverse un componente de cierre de operaciones vy
rehabilitacion de la localidad del proyecto, que tendra como objetivo identificar y determinar
las medidas ambientales que se deben adoptar e implementar por el MITUR, durante o después
del cierre de operaciones, segln el caso, asi como aquéllas que se requieran para restaurar los
dafios ocasionados durante la etapa de operacion. Dicho componente contendrd la descripcion,
ubicacidn, estimacién de inversiones y cronograma de ejecucién de las medidas.

7.1.2
Roles y Responsabilidades en la Implementacion de los Programas de Gestion

o2}

e Asegurarse de que MITUR conozca los compromisos y requisitos socioambientales
aplicables a la operacion.
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e Verificar que MITUR cumple con las condiciones socioambientales de elegibilidad para
desembolsos o de ejecucién incluidas en el contrato de préstamo.

e Supervisar la implementacion de las acciones y Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS)
acordados, segun el cronograma acordado.

e Revisar los informes periddicos de monitoreo,

e |dentificar problemas de incumplimiento que requieran medidas reparadoras o correctivas.
Acordar el cronograma y la responsabilidad institucional para abordar estos problemas.

e Identificar cualquier problema nuevo, inesperado o emergente.

MITUR

Cumplir con todas las condiciones ambientales y sociales acordadas durante las

negociaciones.

Implementar los Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS),

e Continuar llevando a cabo los planes de comunicacién, actividades de participacién o
consultas con las partes interesadas.

e Asegurarse de que haya Mecanismos de Quejas y Reclamos (MQR)

e Realizar visitas de supervision de campo periddicas sobre asuntos ambientales y sociales.

e Facilitar las visitas de campo y supervision del personal del BID.

e Notificar al BID sobre cualquier incumplimiento significativo de los requisitos
socioambientales.

Contratistas

e  Cumplir con todas las medidas incluidas en los Planes y Programas bajo su responsabilidad,
mas concretamente las relacionadas con las obras de construccién de los proyectos, como
el Plan de Control Ambiental de la Construccién y el Programa de Salud y Seguridad
Ocupacional.

e Elaborar todos los informes bajo su responsabilidad en el plazo estipulado, ya sea para
presentarlos al MITUR, al MARN o a otro organismo (Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
por ejemplo).

e Participar en las Auditorias de Evaluacion Ambiental del MARN vy proporcionar la
informacidn necesaria.

e  Cumplir algunas medidas incluidas en Programas bajo la responsabilidad del MITUR, como
la implementacién de un Mecanismo de Quejas y Reclamos para los trabajadores.

7.1.3
Presentacion de los Impactos y Riesgos Directos e Indirectos

Como parte del PGAS, se debe presentar la relacion de los impactos y riesgos directos e
indirectos del proyecto, tomando como referencia los identificados en estudios de evaluacién
de impacto ambiental y social. Si se han identificado otros impactos, deben incluirse.

Si sugiere que el PGAS incluia una Matriz de Impactos vs. Medidas, con la correlacién entre los
impactos ambientales y sociales identificados y las medidas y programas propuestos en el EIAS
o AAS. Esta matriz debera ser mantenida actualizada permanentemente y servird como
herramienta para demostrar que todos os impactos o riesgos esperados cuentan con una
estrategia de mitigacion o compensacién adecuada, o sea, debera garantizar que el conjunto de
programas y medidas es amplio y garantiza que todos los impactos directos e indirectos del
emprendimiento serdn preventivamente evitados, mitigados y/o compensados, y se hay
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acciones de monitoreo necesarias para la verificacidn de las caracteristicas e intensidades de los
impactos y de la eficacia de las medidas implicitas, para orientar acciones correctivas
pertinentes.

Es buena practica priorizar las medidas preventivas y proactivas: 1) hay que tratar de no
ocasionar dafios sociales o ambientales; 2) si esto no es posible, se debe minimizar el impacto;
3) si lo anterior no es posible, se debe compensar o restaurar el dafio causado.

7.1.4
Planes y Programas de Gestion

A continuacidn se presentan los Planes y Programas basicos que deberian exigirse en los PGAS
de todos los proyectos de Categoria B del Programa.

Ademas de estos, dependiendo de la ubicacidon y de los impactos especificos identificados,
pueden ser necesarios otros Planes o Programas, cuyos marcos se presentan en el Anexo 1. A
continuacién se presenta una lista de Planes y Programas que se ajustan a esta situacion:

e Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida (ver Marco en
el Anexo 1), para proyectos con impacto en viviendas, mejoras y/o negocios;

e Plan de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (ver Marco en el Anexo 1), para proyectos
con riesgo de impactos en flora y fauna, transformacién de habitats naturales, impactos en
habitats criticos y/o servicios ecosistémicos;

e Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (ver Marco en el Anexo 1), para proyectos
con riesgo de impactos en territorios de comunidades indigenas y/o poblacién
afrodescendiente, en recursos naturales utilizados por esa poblacion tradicional o en
patrimonio cultural de importancia para las mismas;

e Plan de lIgualdad de Género (ver Marco en el Anexo 1), para proyectos con riesgo de de
impactos y riesgos sexuales y de género.

7.14.1
Plan de Control Ambiental de la Construccion

El Plan de Control Ambiental de la Construccidon debera incluir:
Procedimientos de Control Operativo para Procesos Clave de Construccion

Son los Procedimientos de Control Operativo para Procesos Clave de Construccién que
requieren estrategias especificas de control de impacto y mitigacion. Estos procesos incluyen
minimamente:

(i) Supresion de vegetacion
El desbroce de vegetacion siempre serd precedido por la debida autorizacién ante a la autoridad
ambiental competente, a la marcacién clara de los limites del area de corte autorizada, por

actividades de ahuyentamiento y rescate de fauna. Después de la supresion pueden ser
aplicables medidas de restauracién / compensacidén conforme previsto en el EIAS o AAS.
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(i) Movimiento de tierra, incluyendo apertura de accesos y terraplenes

Todo trabajo de movimiento de tierra deberd contar con medidas que prevén drenaje
provisional donde se detallara la forma en que se controlara la erosidn durante cada fase de
avance de la actividad. Esto se conseguira mediante un grupo diversificado de medidas vy
estrategias que minimizan el riesgo de erosion y escorrentia, controlan el flujo de las aguas
pluviales sobre areas de suelo expuesto, retienen los sedimentos dentro del drea que ocupa el
proyecto en la medida de lo posible, y controla la erosién y escorrentia corriente abajo del area
de ocupacién, contemplando, cuando sea necesario, acciones correctivas. Al final del proceso,
el drenaje provisional serad substituido por el drenaje definitivo definido en la ingenieria de
detalle del proyecto.

Todos los dispositivos de drenaje provisional seran dimensionados para la lluvia critica para un
tiempo de recurrencia adecuado. Este criterio se aplicard para las obras que involucren
movimientos de tierras, ademas de la operacién de drea de disposicién de suelo excedente y
areas de préstamo.

(iii) Excavaciones superficiales

La tierra retirada en las excavaciones serd apilada lo mas cerca posible y deberd ser
reaprovechada para las labores del proyecto (concepto de compensacién dentro del area del
proyecto). Se retornard tanta tierra como sea posible al area excavada tras la culminacidén de los
trabajos. La tierra excedente sera esparcida sobre dreas relativamente planas dentro de los
limites del area autorizada (huella del proyecto). Los excedentes, si hubiera, deberan ser
dispuestos en area de disposicion de suelo excedente autorizadas.

Durante los periodos de precipitacidn, se evitara el arrastre de suelos de excavacién apilados
por medio de zanjas de drenaje periféricas y pelicula plastica. Si es necesario bombear agua de
dentro de los pozos excavados, esta no serd descargada directamente a los cuerpos de agua.
Antes de eso, serd liberada en cuencas de retencidn de sedimentos, para retener la carga de
sedimento y reducir la turbiedad a niveles aceptables.

Los pozos excavados serdn cubiertos con tableros o seran cercados mientras no se concluye el
armazén y hormigén de la fundacidn, para evitar caidas de personas y animales.

Medidas Generales de Control y Gestion Ambiental

Son aplicables a todos los procesos, tanto de construccion (de responsabilidad del Contratista
principal y los subcontratistas), como de operacion (de responsabilidad del MITUR u otras
instituciones como ANDA, MOPT, etc.). Estos requisitos buscan mitigar impactos dentro de la
huella del proyecto y garantizar el cumplimiento de las normas ambientales aplicables a cada
tipo de proyecto. Incluyen minimamente:

(i) Gestion de Productos Quimicos y Materiales Peligrosos, Incluyendo Medidas Especificas para
la Prevencion y Gestion de Derrames

Se mantendra un registro de productos quimicos (inventario). Se asegurara que no se utilicen
materiales peligrosos prohibidos por tratados internacionales.
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Todos los tanques de almacenamiento de combustible, lubricantes, quimicos, productos
peligrosos y residuos peligrosos seran almacenados en areas impermeables con dispositivo de
contencion secundaria en caso de derrames. Se evitara el almacenamiento subterrdneo de
combustibles u otros productos peligrosos en el proyecto. La contencidon secundaria deberd
tener capacidad por lo menos 30% mayor que la capacidad de los contenedores almacenados
en su interior. Todas las areas de almacenamiento de combustible tendrdn conexién a tierra 'y
estaran equipadas con un sistema contra incendios. Todas las zonas ocupadas para
almacenamiento de combustible estaran sefalizadas, indicando claramente al personal el tipo
de actividades que se puede conducir en el area y las precauciones que se debe tomar.

Se implementaran kits de respuesta que incluyan equipo suficiente para manejar al menos los
niveles iniciales de un derrame en ubicaciones apropiadas. El entrenamiento en respuesta a
derrames incluira, como minimo:

e procedimientos de notificacién interna y externa;

e responsabilidades especificas de individuos o grupos y proceso de decisidon para evaluar la
gravedad de la emision y determinar las acciones apropiadas;

e rutas de evacuacién, procedimientos de limpieza y eliminacion;

e investigacion deincidentes, reingreso de empleados, y restauracion del equipo de respuesta
a derrames.

e Proporcionar Equipos de Proteccién Personal (EPP) a los trabajadores para limitar su
exposicion a materiales toxicos.

e Desarrollar protocolos para el manejo, uso, almacenamiento, transporte y eliminacién por
parte de todos los contratistas, trabajadores o personas que manejen dichos materiales.

e Preparar planes de monitoreo y respuesta a emergencias en caso de que haya emisiones o
exposicién accidental o no intencional, que incluya el reporte de incidentes y accidentes.

e Preparar planes de comunicacion para los trabajadores y las comunidades que se encuentran
dentro y alrededor de las dreas afectadas en caso de que surja una situacién de emergencia.

e Capacitar a todos los trabajadores involucrados en el manejo de materiales peligrosos.

(ii) Gestion de Residuos Solidos

La gestion de los residuos sélidos debe seguir lo previsto en el marco legal salvadoreio y los
requisitos de la NDAS 3 del Marco de Politica del BID.

Los residuos deben estar segregados por tipo. Los materiales inertes, como madera, vidrio,
pldsticos, acero y metales, seran reciclados en la medida de lo posible, y si el reciclaje no es
posible, entonces se debe disponer de un gestor autorizado de residuos, que se encarga de su
almacenamiento, transporte y disposicién final en rellenos sanitarios aprobados por la autoridad
competente.

Los residuos organicos generados en la preparacién y el consumo de alimentos deberan ser al
servicio de colecta municipal en los centros urbanos, o destinados a compostaje fuera de estos
centros.

Los residuos de pintura, lubricantes y otros residuos aceitosos seran clasificados como residuos

peligrosos, y se impondran controles especiales para regular su almacenamiento, etiquetado,
transporte y eliminacion. Todos los empaques vacios de productos quimicos y peligrosos
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también serdn considerados residuos peligrosos, al igual que los suelos contaminados.

Todos los residuos peligrosos serdan almacenados con contencién secundaria de acuerdo con un
procedimiento adecuado de Manejo de Materiales Peligrosos. Los residuos peligrosos seran
almacenados en los campamentos de construccidn, en dreas cubiertas, impermeabilizadas y
cerradas.

El transporte y la disposicidn final de residuos peligrosos requeriran la contratacién de un
proveedor de servicios especializado. Los vehiculos deben ser apropiados y el personal capacitado
para este tipo de servicio, ademds de contar con el equipo necesario en caso de posibles
emergencias. La compafiia debe tener los permisos y licencias necesarios para la recoleccién y
transporte de dichos residuos. La compafiia sera responsable de los residuos en todo momento y
debera llevar una declaracion de registro de todo el material recolectado y transportado.

Se mantendrdn registros detallados de todos los residuos generados por tipo y de todos los
residuos enviados a las compafiias recicladoras y/o de transporte. Los manifiestos de carga
constituirdn evidencia del envio de los residuos a los gestores de residuos autorizados.

Se distribuirdn contenedores para segregaciéon de residuos en los frentes de construccién. Los
trabajadores recibiran capacitacion en la clasificacidn y segregacién de residuos. No se permitira
la quema de residuos en ningln sitio del proyecto.

(iii) Gestion de los Efluentes

En la etapa de construccién, cuando sea aplicable, se deberd instalar plantas de lavado de
mezcladoras de concreto, de preferencia cerca de las centrales de concreto en los campamentos
de construccidn. El tratamiento serd efectuado en base a la caracterizacidn fisica y quimica del
efluente, garantizando el cumplimiento de los estdndares establecidos en el marco legal
salvadorefio aplicable y de las Guias Generales EHS de la IFC (considerarse lo mas restrictivo). La
posibilidad de uso del efluente sera considerada siempre.

No se deberd lavar ninglin equipo ni descartar aguas sucias o contaminadas en cuerpos de agua.
El lavado de herramientas, empaques u otros objetos en cuerpos de agua también estd
prohibido, particularmente cuando haya presencia de productos peligrosos (como brochas de
pintar, contenedores de productos, y similares).

Todos los operadores de las mezcladoras de concreto deberdan recibir instrucciones para no lavar
los camiones mezcladores en los frentes de obra, sélo en las instalaciones de lavado. El concreto
sobrante en las mezcladoras deberd vaciarse antes del lavado, ya sea en dreas dedicadas a esa
finalidad, préoximas a las instalaciones de lavado o en otros lugares preestablecidos del proyecto.
Estos lugares seran sefializados y consistirdan en areas planas con drenaje periférico para evitar
escorrentias.

Segun el porte del proyecto y segun aplicable se recolectard y tratard las aguas residuales sanitarias
de los campamentos de construccion. Si la red publica no esta disponible, y en los campamentos
de construccidn en regiones sin infraestructura, el efluente generado sera tratado en plantas de
tratamiento de aguas residuales o fosas sépticas. En caso de plantas de tratamiento compactas, la
eficiencia del tratamiento cumplira los limites establecidos en el marco legal salvadoreio aplicable
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y las Guias Generales EHS de la IFC, considerando los valores mas restrictivos.

Se deberd muestrear periddicamente los efluentes tratados. La frecuencia de muestreo y los
pardmetros a ser monitoreados seguiran lo establecido en el marco legal salvadoreio aplicable.
La periodicidad debera ser establecida conforme el cronograma de obras civiles.

En las frentes de construccién se deberd contar con bafios quimicos respetando las normas
locales y mejores practicas de la construccion civil. Se debera contratar servicio especializado de
colecta y transporte del efluente, asi como limpieza de los bafios quimicos. En todos los frentes
de construccion se contard con instalaciones sanitarias.

La calidad del agua de los rios o arroyos que reciban descargas de efluentes tratados sera
monitoreada corriente arriba y abajo del punto de descarga. La periodicidad del muestreo, los
parametros monitoreados y los niveles de calidad de las aguas deben seguir lo especificado en
el marco legal salvadorefio aplicable y, en su defecto, también se verificaran las Guias Generales
EHS de la IFC, considerando los valores mas restrictivos.

El monitoreo de la turbiedad de los rios o arroyos corriente abajo de la actividad de movimiento
de tierra y el monitoreo de turbiedad, aceite y grasa de los rios y arroyos corriente abajo de los
campamentos de construccidon también debe llevarse a cabo conforme la normativa aplicable
y/o mejores précticas internacionales (Guias Generales EHS de la IFC).

(iv) Gestidn de la Calidad del Aire y Olor

El control de polvo en los frentes de trabajo con suelo expuesto o vias de acceso no asfaltadas
se realizard mediante el humedecimiento del suelo con camiones cisterna, en los intervalos que
se consideren necesarios, principalmente en los periodos mds secos y en los tramos con mayor
numero de receptores criticos cercanos.

En el caso de trafico en vias publicas con ocupacién residencial, los camiones transportando
materiales que puedan generar polvo tendran las cargas cubiertas con lona u otro material
apropiado.

Las pilas de arena y grava seran humedecidas con rociado de agua segun sea necesario durante
los periodos secos. Todos los equipos mezcladores estardan debidamente sellados y las maquinas
vibradoras estaran equipadas con dispositivos de remocién de polvo.

Todos los vehiculos y maquinaria de construccién se mantendran en buenas condiciones
operativas. Se conducira el monitoreo de emisiones (opacimetro) y los vehiculos y equipos que
emitan humo negro seradn retirados para mantenimiento. La medicién de las emisiones de los
vehiculos y maquinaria de construccion se realizara como minimo una vez al aio.

El proyecto implementara un sistema de control de olores segln apropiado a la naturaleza y
escala de las actividades y considerando la presencia de receptores en el entorno del proyecto.
Esta medida se aplica principalmente a la operacién de los proyectos de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) y Rellenos Sanitarios.
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(v) Gestion del Ruido

La operacion de todo equipo mecdnico y procesos de construccidon dentro y fuera del sitio del
proyecto no deberd causar ningun ruido innecesario o excesivo, y cumplird los limites de ruido
establecidos en el marco legal salvadorefo aplicable y las Guias Generales EHS de la IFC (se
aplican las mas restrictivas).

Se deberd comunicar a los receptores sensibles al ruido cercanos sobre las actividades de
construccién, de modo que estén informados vy, por lo tanto, preparados para periodos de altos
niveles de ruido. Se respetara el horario establecido por la ley para la realizacidn de actividades
ruidosas.

Se monitoreara el ruido en las dreas limites del proyecto periddicamente. Los valores deben
cumplir las normas de calidad ambiental especificadas en el marco legal salvadorefio aplicable y
la Guias Generales EHS de la IFC (se aplican las mas restrictivas).

(vi) Procedimiento en caso de Hallazgos Fortuitos de Restos Arqueoldgicos o Paleontoldgicos

Se deberda contar con un procedimiento para documentar posibles hallazgos fortuitos
arqueoldgicos o paleontoldgicos de propiedad cultural potencial que podrian ser identificados
durante la construccién, generalmente mientras se ejecutan actividades de desbroce de
vegetacién y/o retiro de suelo vegetal. Aunque con menos probabilidad, pueden ocurrir
hallazgos casuales mas profundos mientras se realizan excavaciones.

Los estudios a realizar antes de la construccién, como parte del EIAS o AAS y de los trabajos
requeridos por la Autoridad Competente, deberdan mapear el potencial arqueoldgico y
paleontoldgico en las diversas dreas del proyecto, e identificar donde hay sitios arqueoldgicos o
fésiles conocidos ya registrados.

Para las zonas con un potencial arqueoldgico o paleontolégico muy elevado puede ser necesario
elaborar un Programa de Gestién del Patrimonio Histérico, Cultural y Arqueoldgico y
Paleontoldgico (ver marco en el Anexo 1).

Para estas zonas se tendra en consideracidn la participacion especifica de las partes interesadas
y un plan de consulta para el sitio o sitios del patrimonio afectados. Para estos estudios se
contara con expertos acreditados que cuenten con conocimiento y experiencia especificos.

(viii) Cierre, Desactivacion y Recuperacion de Areas Intervenidas

Toda estructura provisional de apoyo sera desmovilizada al final de la construccién. Esto incluira
campamentos de construccion y otras instalaciones. Todas las dareas utilizadas para
almacenamiento y manipulaciéon de combustible, quimicos u otros productos peligrosos seran
inspeccionadas para verificar que no estén contaminadas. De ser necesario, el suelo
contaminado serd retirado y debidamente destinado. Si se observan derrames importantes, se
procedera a realizar una investigacion mas detallada. Si se utilizan fosas sépticas, deben
desinfectarse con cal y cerrarse con tierra.
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Una vez culminada la desmovilizacién y limpieza de las instalaciones temporales, se conducira
una inspeccion detallada para evaluar el alcance y las necesidades de la recuperacidn ambiental
gue se realizara en cada sitio para su cierre definitivo. Las estructuras permanentes de drenaje,
cuando haya, seran verificadas y se confirmara su conformidad con el proyecto definitivo de
drenaje.

(viii) Politica y Plan de Recursos Humanos

Se establecera una Politica de Recursos Humanos a ser cumplida por el Contratista,
subcontratistas y proveedores, que esté alineada con los requisitos legales salvadorefios y con
la NDAS 2 del Marco de Politica del BID, incluyendo requisitos minimos para gestionar los
procedimientos de pagos y beneficios, las contrataciones y demisiones, las condiciones laborales
(calidad de vida en el trabajo) y politica de prevencidn contra actos de abuso sexual, mano de
obra infantil y trabajo forzoso.

(ix) Codigo de Conducta de los Trabajadores

Se establecera un Cédigo de Conducta en conformidad con las mejores practicas internacionales
(p.e. Norma SA 8000) que estipule restricciones de conducta que deberdn ser acatadas por todos
los trabajadores del Contratista, subcontratistas y proveedores. Todas las condiciones
estipuladas en el Cddigo de Conducta deben ser informadas a todos los trabajadores en el
momento de su contratacidn. Para asegurar la divulgacidn adecuada del Cédigo de Conducta, el
Contratista deberd incluirlo en el material de capacitacién de induccién y colocarlo en lugares
estratégicos en los campamentos de construccién del proyecto y en los frentes de trabajo.

7.1.4.2
Programa de Salud y Seguridad Ocupacional

El Manejo de la Salud y Seguridad Ocupacional debera incluir:
(i) Identificacion y Evaluacion de Peligros y Riesgos

Se debe revisar periddicamente todos los procesos y operaciones para valorar riesgos de salud
y seguridad ocupacional, incluyendo aquellos que involucran a principales contratistas,
subcontratistas y proveedores. Se debe contar con una metodologia para la evaluacién y
priorizacién de riesgos. La valoracion de riesgos debera ser revisada de manera regular y cada
vez que hay cambios en los procesos y operaciones, un incidente o una ampliacion.

Los factores de riesgo a continuacién, los cuales pueden conducir a impactos negativos en la
salud y seguridad de los trabajadores, deberan ser incluidos en la evaluacién:

e Peligros de fuego y explosion;

e Peligros fisicos (por ej., cortes, caidas, equipo de rotacién/movimiento, vibracion);

e Peligros ergondmicos (por ej., trabajo repetitivo, lesiones por posturas en el trabajo);
e Peligros quimicos;

e Peligros biolégicos;

e Peligros eléctricos;

e (Calidad de aire en la zona de trabajo;
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e Nivel de ruido en la zona de trabajo;

e Temperatura y humedad en el lugar de trabajo;

e Peligros para los ojos;

e Trabajo en alturas;

e Trabajo en espacios confinados;

e Conduccidn de vehiculos industriales y trafico en el sitio;
e Transporte de trabajadores.

(ii) Procedimientos de Trabajo Seguro (PTS) para las Actividades de Alto Riesgo, Segun la
Evaluacion de Peligros y Riesgos

Segln las Guias Generales EHS de la IFC, las medidas de prevencion y proteccién deben
introducirse segun el siguiente orden de prioridad:

e Eliminar el riesgo retirando la actividad del proceso de trabajo. Ejemplos de esta medida son
la sustitucién de productos quimicos por otros menos peligrosos o la utilizacién de procesos
industriales diferentes;

e Controlar el riesgo en su fuente mediante el uso de controles técnicos. Algunos ejemplos de
estas medidas son los sistemas de ventilacidon con aspiracién localizada, la utilizacién de
salas de aislamiento, vigilancia de maquinaria, aislamiento acustico, etc.;

e Reducir el riesgo mediante el disefio de sistemas seguros de trabajo y medidas de control
administrativo o institucional. Algunos ejemplos son la rotacion de personal, la formacion
en procedimientos laborales seguros, el proceso de bloqueo-etiquetado (lock-out y tag-out),
el monitoreo del lugar de trabajo o la limitacién de la exposicion o de la duracién de las
tareas;

e Proporcionar los equipos de proteccién personal adecuados (EPP) junto con normas sobre
formacion, utilizaciéon y mantenimiento del EPP.

La aplicacién de medidas de prevencidon y control en materia de riesgos laborales debe basarse
en analisis completos de la seguridad ocupacional o de los riesgos laborales. Los resultados de
estos analisis se incorporaran a los Procedimientos de Trabajo Seguro (PTS) correspondientes y
servirdn para establecer las prioridades de acuerdo con la probabilidad de que se produzca el
riesgo y la gravedad de las consecuencias de la exposicidn a los riesgos identificados.

En la capacitacidn, los trabajadores deben recibir informacidn sobre los riesgos asociados a su
puesto de trabajo y sobre las medidas de prevencidn a estos riesgos laborales.

(i) Capacitacion del Equipo sobre las Medidas de Gestion de Salud y Seguridad

Hay que garantizar que los trabajadores de los Contratistas y subcontratistas reciban, antes de
comenzar a realizar cualquier nueva tarea o trabajo, la formacién e informacion necesarias para
conocer los riesgos del trabajo y proteger su salud de los factores ambientales peligrosos que
puedan ocurrir. Esta formacidn debe incluir, con la extensién necesaria:

e El conocimiento de materiales, equipos y herramientas;

e Los riesgos conocidos asociados a las operaciones y la forma en que son controlados;
e Los riesgos potenciales para la salud;

e Las medidas de prevencién frente a estos riesgos;
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e Las normas de higiene;

e La utilizacidn del equipo de proteccién personal;

e larespuesta adecuada ante situaciones extremas, incidentes o accidentes;

e Plan de Respuesta a Emergencia;

e Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR), a través del cual los trabajadores pueden
presentar quejas (sin preocuparse por las represalias) sobre cualquier situacion que
represente un riesgo para su salud o seguridad, o sugerencias de medidas que podrian
ayudar a reducir los riesgos en el trabajo.

(iv) Inspecciones de Salud y Seguridad

Los programas de seguimiento de la higiene y la seguridad ocupacional deberan verificar la
eficacia de las estrategias de prevencion y control. Los indicadores seleccionados deberan ser
representativos de los riesgos mas significativos para la salud y la seguridad y de las estrategias
de prevencién y control.

El programa de seguimiento de la higiene y la seguridad ocupacional debera incluir un sistema
de inspeccion para la comprobacién periddica de todos los elementos de seguridad y medidas
de control de riesgos, con especial atencidon a los elementos técnicos y de proteccidn personal,
procedimientos de trabajo, lugares de trabajo, instalaciones, equipos y herramientas. La
inspeccion debe verificar que los EPP distribuidos siguen proporcionando la proteccion
adecuada y que se utilizan correctamente.

(v) Monitoreo de Agentes Ocupacionales

Se debe monitorear sistemdticamente la temperatura en las zonas de trabajo para asegurar que
se mantenga en un nivel de confort térmico. Se suministrara suficiente aire fresco para las zonas
de trabajo interiores y los espacios confinados, cuando sea aplicable. Entre los factores que se
deben tener en cuenta en el disefio del sistema de ventilacion es la actividad fisica, las sustancias
que se utilizan y las emisiones relacionadas con el proceso.

Se monitoreard sistematicamente las labores para asegurar que ningun empleado esté expuesto
a un nivel de ruido superior a los 85 dB(A) durante un periodo consecutivo de mas de ocho horas
al dia sin proteccidn auditiva. Asimismo, no se deberd permitir la exposicidén a un nivel maximo
de presion acustica (instantaneo) de mas de 140 dB(C). El uso de protectores auditivos debe ser
obligatorio cuando el nivel de ruido en un periodo de ocho horas alcanza 85 dB(A), el nivel de
pico alcanza 140 dB(C) o el nivel medio maximo de ruido llega a 110dB(A). Los protectores
auditivos proporcionados deben ser capaces de reducir el nivel de ruido en el oido hasta al
menos 85 dB(A).

La intensidad de la iluminacidn en las dreas de trabajo debe ser monitoreada periddicamente
para asegurar que sea la adecuada para el uso general de cada area y cada tipo de actividad y
debe estar complementada, cuando sea necesario, por medios de iluminacion adicional
especificos para esa area y actividad.

El monitoreo de la calidad del aire en los ambientes de trabajos tendra el objetivo de asegurar

mantener los niveles de polvos, vapores y gases contaminantes en el entorno laboral en
concentraciones por debajo de las recomendadas por la ACGIH en forma de TWA-TLV (valores

60



JGP

de umbral) —concentraciones a las que la mayoria de los trabajadores pueden estar expuestos
repetidamente (8 horas al dia, 40 horas a la semana, semana tras semana), sin sufrir efectos
perjudiciales para la salud.

7.14.3

Programa de Salud y Seguridad de la Comunidad

El Programa de Salud y Seguridad de la Comunidad debera incluir medidas para:

e Capacitacion de los trabajadores en los siguientes temas del Cédigo de Conducta:

Interaccidn con las comunidades en el drea de influencia del proyecto, incluyendo el
respeto por la cultura y las tradiciones locales;

Respeto a las diferencias religiosas, culturales o étnicas.

Prohibicién y no fomento de comportamientos ilegales y delictivos, que pueden incluir
el robo, la agresion fisica, el abuso de alcohol y sustancias y la prostitucién;

La importancia de realizar los exdmenes de salud exigidos por la legislacién, para reducir
el riesgo de transmision de enfermedades a la comunidad;

Prohibicién de la violencia de género, incluido el acoso sexual a mujeres y nifias, las
relaciones sexuales de explotacidn y las relaciones sexuales ilicitas con menores de las
comunidades locales.

e En conjunto con el Plan de Participacion de las Partes Interesadas:

Establecer un vinculo con las comunidades para garantizar la comunicacién constante y
eficaz sobre preocupaciones de salud y seguridad y para proporcionar informacién
oportuna y precisa a las comunidades sobre incidentes o posibles peligros;
Establecer y mantener un Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR) eficaz.

e Implementar y respetar medidas de proteccién ambiental y estandares técnicos que
prevengan impactos y riesgos a la comunidad, como:

Control de la contaminacion del agua, especialmente cerca de los puntos de captacién
de agua para abastecer a las comunidades;

Mantenimiento de los vehiculos y equipos para evitar emisiones atmosféricas que
puedan molestar a las comunidades;

Respeto a practicas de gestion del transito, incluyendo limites de velocidad y sefializacién
de trafico, para evitar atropellamientos y otros riesgos a los usuarios de las carreteras y
caminos del drea de influencia de los proyectos;

Entre otros.

e Como parte del Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias,
establecer sistemas de alerta temprana frente a diferentes eventos que puedan causar
accidentes o incidentes con implicacion a las comunidades.

e Contratar seguros contra solicitudes de reembolso por lesiones o exposicidn a materiales
peligrosos.
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7.1.34
Plan de Participacion de las Partes Interesadas

Los lineamientos para elaboracidn del Plan de Participaciéon de las Partes Interesadas como parte
del PGAS de los proyectos Categoria B del Programa, incluyendo requisitos para la consulta
significativa, medidas a ser implementadas para la participacién continua de las partes
interesadas, y la necesidad de implementacién de un sistema de manejo de reclamos, se
establecen en el Capitulo 9.0 del SGAS.

7.1.4.5
Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias

Los lineamientos para elaboracién del Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a
Emergencias como parte del PGAS de los proyectos Categoria B del Programa, incluyendo las
medidas de descripcidn de las hipdtesis de emergencia o desastre consideradas, las instituciones
a ser involucradas segun el tipo de situacién, la secuencia légica de acciones a implementar en
cada caso, el equipo y los recursos materiales y técnicos en los que deben confiar el Contratista,
los subcontratistas, el MITUR y otros ANDE para apoyar acciones de emergencia; la delimitacién
de responsabilidades, se establecen en el Capitulo 8.0 del SGAS.

7.1.4.6
Programa de Gestion de Impactos en Grupos Sociales Vulnerables o Desfavorecidos

Debe elaborarse un Programa de Gestion de Impactos en Grupos Sociales Vulnerables o
Desfavorecidos para los proyectos del Programa, que contemple las siguientes actividades:

e Mapeo de personas vulnerables y desfavorecidas en el area de influencia del proyecto,
principalmente aquellas que pueden verse afectadas por las actividades de construccidn y/u
operacién, y que requerirdn una atencidn complementaria. Se entiende como grupos o
personas vulnerables:

— Aquellos que por razones culturales, geograficas y/o econdmicas dependen de manera
muy especial del entorno en el cual residen, incluyendo las comunidades dependientes
de recursos naturales;

— Personas o familias que se encuentren por debajo de la linea de pobreza;

— Lossin tierra;

— Los ancianos;

— Los hogares con un solo cabeza de familia, especialmente las mujeres jefas de hogar con
nifios a su cargo y responsables del sustento familiar;

— Los refugiados, los desplazados internos u otras personas desplazadas que tal vez la
legislacidn nacional o el derecho internacional no protejan.

e Proposicion de medidas que garanticen que las personas vulnerables y desfavorecidas
puedan participar en la operacidn y aprovechar sus beneficios.

e En conjunto con el Plan de Participacion de las Partes Interesadas, incluir mecanismos
participativos apropiados para facilitar la participacion de los grupos vulnerables. Estos
podrian incluir el acercamiento directo a dichos grupos mediante mecanismos de consulta
adaptados a sus diferentes tipos de vulnerabilidad.
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e Promover medidas que garanticen el mejor acceso y/o acceso universal para las personas
con discapacidades en los diferentes proyectos del Programa.

7.1.6
Seguimiento

En el PGAS se identifican los objetivos y se especifica el tipo de seguimiento, en relacién con los
impactos identificados en el proceso de evaluacién ambiental y social y las medidas de
mitigacién descriptas en el PGAS. Especificamente, la seccion del PGAS referida al seguimiento
comprende lo siguiente:

a) una descripcidn especifica, con detalles técnicos, de las medidas de seguimiento, con
inclusion de los parametros que se deben medir, los métodos que se utilizaran, los
sitios/puntos de muestreo, la frecuencia de las mediciones, los limites de deteccion (cuando
corresponda) y la definicidn de los umbrales que marcaran la necesidad de tomar medidas
correctivas, y;

b) procedimientos de seguimiento y presentacion de informes que permitan:

i. garantizar la deteccién temprana de las condiciones que requieren medidas de
mitigacién particulares;

ii. identificar también posibles alertas tempranasy

iii. suministrar informacién sobre los avances y los resultados de la mitigacion.

Se debera implementar un sistema sélido de aprendizaje y mejora continuos. La alta gerencia
debera recibir y revisar informes periddicos sobre el desempeiio en materia ambiental y social
y los progresos para lograr los objetivos y las metas del PGAS. En todas las decisiones sobre
cambios relevantes en el proyecto se deben tomar en cuenta los aspectos ambientales y
sociales.

(i) Indicadores

Se debera monitorear en desempefio de las medidas de manejo del PGAS a través de indicadores
apropiados a la naturaleza y escala de las actividades. Los indicadores son mediciones
cuantitativas o cualitativas de los progresos en relacién a referencias definidas. Como
sugerencia, los siguientes temas podrdn ser abarcados por los indicadores de desempefio:

e Conformidad legal;

e Conformidad con las actividades de monitoreo de calidad ambiental;
e Supervisidn de los Planes y Programas del PGAS;

e Eficiencia en el consumo de agua y energia;

e Volumen de residuos sdlidos destinado a relleno sanitario;

e Descarga de efluentes liquidos;

e Emisiones a la atmodsfera;

e Indicadores de accidentes laborales;

¢ Incidentes que requieren respuesta de emergencia;

¢ Indicadores del sistema de manejo de reclamos;

¢ Indicadores de conformidad con las condiciones laborales;

e Otros, segln aplicable a la naturaleza y escala de las actividades.
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(ii) Auditoria, No Conformidad y Accidn Correctiva

Debe establecerse una sistemdatica para la realizacién de auditorias internas, asi como una
metodologia para el registro y tratamiento de las No Conformidades.

Las auditorias internas consisten en la aplicacion de listas de verificacidon generadas a partir de
las medidas propuestas en los Planes y Programas del PGAS.

Las No Conformidades identificadas deben producir un registro (registro o notificacion de No
Conformidad), que desencadenara una o varias acciones correctivas y/o preventivas, las cuales
deben ser debidamente registradas en un Informe de No Conformidad. En dicho informe, cada
incidencia de impacto o no conformidad alimentard indicadores de desempefio, segun
pertinente. Las no conformidades podran tener su origen en:

e Observaciones / resultados de supervisidn interna y/o externa;

¢ Notificaciones de autoridades por incumplimiento de requisitos legales y/o norma técnica;

e Queja, denuncia, evaluacién y/o notificacidn por parte de la comunidad y/u organismo de
control ambiental, gubernamental o laboral;

¢ Incumplimiento de los objetivos y metas fijados por la Direccidn, asi como la tendencia a
hacerlo;

e Resultados negativos del monitoreo ambiental y de salud y seguridad ocupacional;

e Ocurrencia de incidentes, registrada a través del Informe de Investigacion de Accidentes e
Incidentes;

e Situaciones inseguras detectadas durante la ejecucidon de las actividades;

e Quejas, criticas y/o sugerencias de las partes interesadas;

e Otros.

La persona responsable de la No Conformidad debe reunirse con los involucrados para discutir
el problema, identificar y analizar las causas determinantes, de acuerdo con el Informe de No
Conformidad.

Para la eliminacién de las causas identificadas, se deben definir acciones, con responsables y
plazos, segln corresponda. Los tipos de acciones son:

e Accion correctiva: Cuando se analizan las causas de una no conformidad real, se deben
tomar acciones correctivas para eliminar definitivamente el problema.

e Accidon preventiva: al analizar las causas de una posible no conformidad, se determinaran
acciones preventivas para evitar la ocurrencia de problemas futuros.

(iii) Revision del PGAS

Deben celebrarse reuniones periédicas para evaluar la efectividad del PGAS segun sus
indicadores de desempefio y asignar los recursos necesarios para implementar las acciones
correctivas y preventivas pertinentes.

Todos los procesos y operaciones deben ser revisados peridodicamente para valorar riesgos

ambientales, sociales y de salud y seguridad, incluyendo aquellos que involucran los principales
contratistas, subcontratistas y proveedores. La evaluaciéon de riesgos debe ser revisada de
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manera regular y cada vez que hay cambios en el proyecto, en procesos constructivos, otros.

7.1.7
Formacién y Capacitacién del Equipo

Para garantizar la implementacion oportunay efectiva de las medidas ambientales y sociales del
proyecto, cada Plan y Programa del PGAS debe incluir una seccidon de Responsabilidades, en la
qgue se identifica a las partes responsables de llevar a cabo las medidas de prevencion,
mitigacidn, control, compensacidén y seguimiento.

Debe especificarse el equipo necesario para implementar cada Plan y Programa, incluyendo
informacidn sobre la formacién profesional y el nUmero de personas necesarias. Para satisfacer
las necesidades de personal especificadas en el PGAS, puede ser necesario ampliar el nimero
de personas implicadas en el proyecto dentro de la unidad ejecutora, o contratar a una empresa
consultora especializada.

También se debe brindar una descripcién especifica de los arreglos institucionales necesarios.
Ya sea a través del proceso de contratacién o de la capacitacion interna del personal, hay que
asegurarse de que el equipo que va estar a cargo del proyecto y/o el equipo socioambiental
tienen la experiencia y el conocimiento técnico apropiados para realizar la gestidn
socioambiental y que se cuenta con experiencia en el uso de las NDAS del Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

Todos los trabajadores de todas las posiciones jerarquicas deben recibir capacitacién acorde a
una matriz de capacitaciones por cargo. La gente responsable del sistema de gestion recibe
capacitacidon especializada en gestion de sistemas, analisis de causas y programas de
mejoramiento continuo. Se debe medir la efectividad de los entrenamientos mediante pruebas,
encuestas y entrevistas para mejorar continuamente el programa de capacitacion.

Con relacion a la documentacién y registro, lo fundamental es que estos sean lo mas claros y
breves posible. Se pueden utilizar textos, listas de verificacion, diagramas de flujo o ilustraciones
sencillas. El formato de los procedimientos puede variar dependiendo de la empresa. Un
*procedimiento presentado por escrito es mas adecuado para los gerentes y supervisores,
mientras que las ilustraciones pueden ser Utiles para los trabajadores menos capacitados.

7.1.6
Cronograma de Implementacion y Estimacion de Costos

El PGAS debe establecer:
a) uncronograma de implementacién para las medidas que deben llevarse a cabo como parte
del proyecto, que muestre sincronizacién y coordinacion con los planes generales de

construccion, y;
b) las estimaciones de los costos para la implementacion de los Planes y Programas.
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7.2

Codigo de Practicas Ambientales y Sociales (CPAS) para Proyectos de Categoria C —

Contenido Minimo y Directrices

Cdédigo de Practicas Ambientales y Sociales (CPAS)

[Este documento deberd ser utilizado por los Contratistas, subcontratistas, proveedores y por el
MITUR como el instrumento de manejo e control de los impactos y riesgos socioambientales
durante la construccion y operacién de proyectos de Categoria C.

Proyecto seleccionado

[Nombre del proyecto a ser implementado]

Informaciones Generales

Ubicacidn del Proyecto

[Datos basicos de

la ubicacién (ubicacién por division politico
administrativa, informacion sobre como acceder a la ubicacién de los
componentes, coordenadas geograficas, etc.)]

Descripcion del Proyecto

[Describir de forma simplificada y objetiva los objetivos y alcances del
proyecto, los beneficios esperados y los beneficiarios directos.

Incluir descripcion bdsica del proceso constructivo asociado a la
instalacion de los componentes principales, informacion sobre duracion
estimada de la fase de construccidn, estimaciones de la cantidad de mano
de obra necesarial.

[Para completar las tablas que figuran a continuacidn se debera utilizar como referencia el contenido
presentado en los Anexos del MGAS]

Actividad e o .
Impactos . Mitigacién Monitoreo Responsables
relacionada
[Indicar el
. [Indicar la método de [Indicar los
[Indicar la . .
. medida de monitoreo para responsables de
actividad del . e
Impacto 1 BE—— gestion / evaluar la la mitigacion y
P proy q ingenieria para efectividad de la monitoreo del
genera el e . L
- la mitigacion del medida de impacto
P impacto] mitigacion del identificado]
impacto]
Impacto 2
Impacto n
[Indicar la medida
de gestion . .
: g. , / [Indicar el método .
. ingenieria para . [Indicar los
[Indicar la e, de monitoreo para
. la mitigacion del responsables de
actividad del riesgo, incluyendo evaluara la mitigacion
Riesgo 1 proyecto que 2% . y efectividad de la . & y
las necesidades . monitoreo del
genera el medida de :
riesgo] = mitigacion del ==
Equipos de i identificado]
riesgo]

Proteccién
Personal (EPP)]
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Riesgo 2
Riesgo n
Partes L, . s e s
Descripcion Medidas de Participacion Responsable
Interesadas
[Indicar
especificamente [Indicar las medidas que se .
e L, [Indicar los
personas de utilizaran para la participacion, responsables
Stakeholder 1 contacto, incluidas las formas de P del
nombres, seguimiento y las frecuencias de .
, L seguimiento]
numeros de realizacidn]
teléfono, etc.]
Stakeholder 2
Stakeholder n

7.3
Seguimiento y Evaluacion del PGAS

En este capitulo se describen las herramientas a ser utilizadas para supervision y monitoreo de
la implementacion del PGAS y del desempefio ambiental y social de los proyectos que forman
parte del Programa. El seguimiento y evaluaciéon es responsabilidad de la Entidad Ejecutora del
Programa (EEP)/MITUR, a través del equipo ambiental y social (Unidad Ambiental) y de
empresas o profesionales contratados para la supervision.

El proceso de seguimiento y evaluacidn tiene los siguientes objetivos:

e Asegurar que todos los servicios de construccion se realicen de acuerdo con las mejores
practicas de control ambiental;

e Asegurar que los nuevos frentes de trabajo se abran solo después de que se hayan obtenido
todas las licencias y permisos relevantes;

e Monitorear el progreso de todos los Planes y Programas del PGAS;

e Asegurar la divulgacién y la comprensién correcta de todos los compromisos y/o medidas
de control ambiental relevantes con los responsables directos e indirectos del proceso de
implementacion;

e Monitorear y gestionar los impactos y/o riesgos ambientales y controlar sus acciones o
actividades;

e Coordinar el proceso de interacciéon con el MARN y otras agencias con respecto a los
aspectos ambientales y sociales del proyecto y con la sociedad civil en general;

e Garantizar el pleno cumplimiento de todos los requisitos establecidos por el MARN.

A continuacidn se presentan las herramientas a utilizar:
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7.2.1

Supervision de la Construccidn de los Proyectos

La supervision de las obras de construccidn de los proyectos del Programa incluira inspecciones
de rutina, que se centraran en:

e Verificacién del cumplimiento de todos los componentes del Plan de Control Ambiental de
la Construccion del PGAS.

e Verificacidn del alcance e intensidad de los impactos ambientales y sociales inducidos por el
proyecto.

e Verificacién de los cambios causados por el proyecto en las comunidades locales.

Preparacion de listas de verificacion

Para garantizar la precisidn de la verificacidn, el equipo ambiental y social del MITUR preparara
listas de verificacidn de inspeccién detalladas de acuerdo con cada tipo de sitio o actividad del
proyecto. Las listas de verificacién de abandono se desarrollardan durante las etapas finales de
construccién. Los aspectos clave de la gestién ambiental de la construccién que seran verificados
rutinariamente incluiran:

e Principales procesos constructivos:

Supresién de vegetacion;

Movimientos de tierra;

Excavaciones;

Cruces de rios;

Trabajos de hormigdn y cemento;

Aplicacidon de asfalto (para as obras de infraestructura de transporte);
Desmovilizacién y recuperacién.

e Pautas generales para el control y gestién ambiental:

Limpieza y organizacidn general y prevencion de la contaminacion;
Control de la erosidn;

Manejo de materiales peligrosos;

Gestion de residuos sdlidos;

Gestién de aguas y efluentes;

Gestion de la calidad del aire;

Gestion del ruido.

e Pautas de salud y seguridad:

Uso adecuado del equipo de proteccion personal (EPP);
Seguridad de las actividades de movimiento de tierras;
Seguridad de las excavaciones;

Control de tréfico;

Sefiales de seguridad;

Procedimiento de respuesta a accidentes laborales.
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Las acciones correctivas y preventivas y los principales impactos ambientales a ser monitoreados
incluiran:

e Gestidn del drea ocupada por el proyecto;
e Daio alos bosques adyacentes;
Accidentes con fauna silvestre;

e Erosiény escorrentia;

Calidad del agua de rios y arroyos;
Sedimentacién en rios y arroyos;

e Derrames y otros tipos de contaminacién.

Las acciones correctivas y preventivas de impactos sociales a ser monitoreadas incluiran:

Trafico en vias publicas;

e Generacién y control de polvo;

Dafios a la propiedades de terceros;

Conflicto entre trabajadores y comunidad;

No cumplimiento con las expectativas de la comunidad (contratacién de trabajadores y
proveedores locales);

Otros problemas que generan quejas de la comunidad.

Las condiciones de referencia socioambientales se documentaran adecuadamente para
proporcionar una referencia para la evaluacién de los impactos de la construccidn.

Supervision del monitoreo de parametros de calidad ambiental

El el equipo ambiental y social del MITUR, o la empresa de consultoria/profesional contratado
para la supervisién ambiental de las obras, verificara si el monitoreo a ser llevado a cabo por el
Contratista (como parte del Plan de Control Ambiental de la Construccién del PGAS) cumple con
los estandares aplicables del proyecto y / o los niveles de impacto esperados.

Los aspectos clave a ser supervisados por el equipo del MITUR en relaciéon con las actividades de
monitoreo del contratista incluiran:

e (Calidad del aire

Supervisidn de la implementacion correcta del monitoreo de material particulado, emisiones
atmosféricas y humo negro realizado por el contratista, para verificar que las medidas de control
de emisiones atmosféricas se hayan aplicado correctamente y solicitar acciones correctivas, si
es necesario.

e Cuerpos de agua
El equipo del MITUR puede emitir solicitudes de monitoreo complementario si considera que
actividades especificas de alto riesgo o sitios vulnerables del proyecto justifican una inspeccion

mas pormenorizada que el monitoreo estandar. Las solicitudes pueden incluir, por ejemplo,
muestreo de calidad del agua mas frecuente, implementacion de registros fotograficos
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secuenciales de actividades clave y otros procedimientos similares para mejorar el control de
estas actividades clave.

e Ruido
Verificacion de la implementacion correcta del monitoreo de ruido y solicitacion de acciones
correctivas, si es necesario. Emisién de solicitudes de monitoreo complementario si hay

reclamos relacionados con ruido en puntos no monitoreados.

Procedimiento de garantia de conformidad

Todas las infracciones cometidas por el Contratista con respecto a los compromisos del Plan de
Control Ambiental de la Construccién del PGAS se documentardn y desencadenaran una
solicitud de accién correctiva. MITUR emitird dos niveles de solicitudes de acciones correctivas:

e Observaciones sobre asuntos ambientales, sociales y de salud y seguridad
e Notificacién de no conformidad (NNC)

Las observaciones sobre asuntos ambientales, sociales y de salud y seguridad se emitiran para
problemas menores que no resultan en ninglin impacto material y pueden resolverse
facilmente. Las observaciones se consolidaran en una tabla de seguimiento, que contendra
especificaciones claras sobre el aspecto que falta, la ubicacién del problema, las acciones
correctivas recomendadas, la fecha limite de implementacion y la persona responsable.

Las observaciones que ocurren repetidamente conduciran a la emisiéon de una Notificacion de
no conformidad (NNC). Lo mismo se aplica a las observaciones no resueltas dentro del tiempo
estipulado. Se emitiran NNC también por infracciones mas significativas o aquellas que
requieren una serie de acciones mas complejas para resolver.

Las NNC se emitirdn en un formato estandar y, cuando sea posible, incluirdn documentacién
fotografica. En todos los casos, indicara los elementos que faltan en la Lista de verificacion de
inspeccion y la ubicacidn correspondiente en el proyecto. La codificacion de NNC se basard en
esta informacion. Las NNC que no tienen una ubicacion especifica recibirdn un cddigo especial.

Cuando sea relevante, las NNC diferenciaran dos tipos de acciones requeridas: accién inmediata
y accidén correctiva. La accién inmediata puede ser una solicitud de interrupcién del trabajo o
una limpieza de emergencia. La accion correctiva en algunos casos puede ser la presentacién de
un Plan de Accién Correctiva. Sin embargo, se anticipa que la mayoria de las NNC no requeriran
la preparacién del Plan de Accién Correctiva, con las medidas correctivas necesarias definidas
en el momento de la acciéon. Como regla general, la NNC debe apuntar a problemas en lugar de
soluciones, ya que la responsabilidad de la efectividad de la accidon correctiva recae
completamente en el contratista. La NNC también registrara los plazos para implementar las
acciones correctivas solicitadas.

Los Planes de Accidén Correctiva serdn enviados por el Contratista cuando la NNC indique su
necesidad. Como ya se indicd, el Plan de Accién Correctiva se solicita de manera selectiva y debe
incluir una descripcién detallada de cualquier accidn correctiva propuesta y el cronograma de
implementacién consistente con la fecha limite general establecida en la NNC. Esto también
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incluird una descripcion de la documentacion que se presentarda para demostrar el
cumplimiento. Los Planes de Accidn Correctiva seran aprobados por el equipo de supervisién y
seguimiento del MITUR, que puede solicitar modificaciones o mas detalles segun corresponda.

Los formularios de cierre de NNC serdn preparados por el equipo del MITUR para formalizar la
aceptacion de la accidn correctiva tomada por el Contratista (o subcontratistas) para remediar
la NNC. Estos se basaran en la inspeccidn de las acciones correctivas implementadas, que se
activaran cuando el Contratista notifique que la NNC se ha resuelto. Si se confirma el cierre, la
fecha de la notificacion de finalizacidn del contratista se registrara en el formulario de cierra de
la NNC.

7.2.2
Coordinacion de Planes y Programas Ambientales y Sociales del PGAS

Para asegurar la correcta implementacion de los Planes y Programas Ambientales y Sociales
propuestos en el PGAS de cada proyecto del Programa, con calidad técnica, el equipo ambiental
y social del MITUR, con el apoyo de empresas de consultoria contratadas, si es el caso, debe
desarrollar una amplia gama de actividades.

El equipo gestionard la implementacion de todos los Planes y Programas del PGAS, excepto el
Plan de Control Ambiental de la Construccién y el Programa de Salud y Seguridad Ocupacional,

que seran responsabilidad del Contratista.

Las actividades de coordinacion de los Planes y Programas del PGAS se implementaran durante
las fases de planificacidn, construccidn y operacién de los proyectos.

Las actividades principales serdn las siguientes:

Planificacidon para la implementacidon de planes y programas ambientales y sociales

La implementacion de los Planes y Programas del PGAS requerird una planificacién integral
centrada en su conjunto en lugar de en cada plan o programa individual.

Las siguientes pautas basicas se definiran para planificar la implementacién de los Planes y
Programas:

e Estrategias para contratar empresas o profesionales especializados, estableciendo un tipo
de subdivision de los Planes y Programas en "bloques de contrato".

e Definicidon de criterios para la seleccién de ejecutores responsables.

e Gestidn de acuerdos de cooperacién técnica con instituciones.

Estructurar equipos especializados

Para cada "bloque de contrato", se debe organizar un equipo de expertos que se mantendra
durante el cronograma de implementacion del Plan o Programa y se designaran los recursos
materiales necesarios. Estos equipos deben satisfacer las necesidades de recursos humanos y
materiales especificadas para cada Plan o Programa ambiental y social incluido en cada contrato.
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Los equipos de expertos dependeran de la infraestructura local que proporcionara el MITUR,
quien brindara el apoyo logistico necesario para las campafias de monitoreo sistematico,
eventos en comunidades vecinas u otras actividades planificadas.

Los equipos de expertos seran técnicamente responsables de realizar actividades de campo y
también de analizar los resultados.

Para realizar este analisis, los equipos de expertos contratados deben interactuar con el equipo
ambiental y social del MITUR. Si se observan relaciones causales entre las acciones de
construccién u operacion del proyecto y cambios negativos en cualquier parametro ambiental o
social mayor que los previstos en el proceso de evaluacién de impactos, el equipo del MITUR
realizara los ajustes necesarios a los Planes y Programas y respectivas medidas de control y
mitigacién de impacto.

Supervisar la implementacion de planes y programas ambientales y sociales

De manera continua durante el cronograma de implementacién de los Planes y Programas del
PGAS, el equipo ambiental y social del MITUR supervisara sistematicamente el trabajo
contratado con los equipos de expertos. Esta actividad requerira:

e Control de calidad ("garantia") de cada Plan o Programa, gestionando plazos y entregables,
verificando la asignacién de recursos humanos y materiales segun lo planeado, solicitando
acciones correctivas y monitoreando su implementacion.

e Compromiso técnico con los responsables de cada Plan o Programa, promoviendo ajustes
cuando sea necesario.

e Coordinaciéon con otras empresas que realizan estudios / proyectos ambientales.

e Monitoreo selectivo del desempefio de campafias de campo de los Planes y Programas o
medidas de monitoreo sistematicas.

e Monitoreo sistemadtico del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de
Medios de Vida (para los proyectos en que el mismo se aplica).

e Revisién detallada de todos los informes generados para cada Plan o Programa.

e Evaluacién sistematica del cumplimiento de cada Plan o Programa con el contenido de este
documento y / o el contenido del contrato del ejecutor responsable.

e Evaluacién sistematica de los resultados obtenidos en cada Plan o Programa y comparacion
con los objetivos / resultados deseados cuando se formula.

e Identificacion, basada en el andlisis de los resultados del Plan o Programa, de impactos y
riesgos imprevistos y / o de diferente intensidad de lo esperado, y discusidn de estrategias
de gestion / mitigacion.

e Organizacion de toda la documentacién relacionada con el proceso de implementacion de
los Planes y Programas del PGAS.

Analisis de los resultados de los planes y programas del PGAS

Como ya se menciond, todos los resultados de las actividades realizadas dentro de los Planes y
Programas ambientales y sociales del PGAS estaran sujetos a una evaluacién sistemdtica por
parte del equipo ambiental y social del MITUR, junto con los equipos de expertos responsables.
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Esto incluira revisar y evaluar las desviaciones de los estandares de desempefio establecidos por
la legislacién o segun lo previsto en el Plan o Programa. Por ejemplo, algliin parametro de calidad
del agua que excedio el limite, entre otros.

Los programas de monitoreo sistematico (periddicos) también incluirdn la identificacion de
cambios desde la linea base desarrollada en los estudios de impacto ambiental (EIAS o AAS), y
basados en la evolucién de las actividades de construccién, limpieza de vegetacidon y otras
actividades durante cada periodo de monitoreo bajo revisidn, buscando establecer relaciones
causales. En los programas de monitoreo sistematico, el andlisis tendra en cuenta los datos de
recoleccion anteriores, buscando comprender los cambios observados en el contexto
acumulativo y estacional, e identificar sus causas con mayor precisién.

Con base en la evaluacion de los resultados, se identificardn posibles mejoras en la
implementacién del Plan o Programa. Las evaluaciones también pueden identificar la
irrelevancia de las acciones incluidas en cualquiera de los programas ambientales y sociales, y
recomendar su exclusién informando al MARN segln corresponda.

El equipo del MITUR garantizara el intercambio de informacién entre los ejecutores de Planes y
Programas que tengan relaciones sinérgicas. Con este fin, debe promover reuniones de

coordinacion.

Gestion de acciones correctivas

Cuando los resultados obtenidos en cualquiera de los Planes o Programas indican la necesidad
de medidas correctivas con respecto a las actividades de construccidn del proyecto (como la
necesidad de mejorar los procedimientos de control de la erosion, por ejemplo), el equipo
ambiental y social del MITUR promoverd la interaccién necesaria con los sectores
correspondientes del MITUR e del Contratista.

Cuando sea necesario, debido a la complejidad de la accién requerida, el equipo del MITUR
preparard un Plan de Accién Correctiva, que contendra como minimo:

e Relacidn con las acciones a realizar;

e Principales resultados / indicadores esperados;
e Distribucidn de responsabilidades;

e Cronograma;

e Informesy documentacion.

Mejora de los planes y programas

Con base en la evaluacion de los resultados, el equipo del MITUR puede, cuando lo considere
apropiado, proponer ajustes para mejorar los Planes y Programas del PGAS. Estos ajustes
pueden incluir:

e Suficiencia de la malla de muestreo, si alguno de los sitios de muestreo es inadecuado o se
deben considerar sitios adicionales;

e Adecuacion de los parametros de medicion, segln las variaciones observadas;

e Cambio de publico objetivo (en programas que implican trabajar con la poblacién local);
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e Cambios en otros aspectos especificos de las metodologias propuestas.

Cierre de planes y programas

Una vez finalizados, segun los plazos establecidos para los Planes y Programas, estos estaran
sujetos a un procedimiento de cierre que se estipulara en los contratos que se firmaran con las
empresas contratadas para su ejecucion. Esto incluira:

e Emision del Informe Final del Plan o Programa y su aprobacidn por parte del equipo del
MITUR;

e Presentacién al equipo ambiental y social del MITUR u otro organismo responsable de la
gestion de la operacidn del proyecto (ANDA o MOPT), los principales resultados y / o
conclusiones de los Planes o Programas que continuardn en la operacion;

e Otras actividades de cierre especificas para cada Plan o Programa;

e Envio de una copia del Informe final del Plan o Programa al MARN.

7.23
Auditorias de Evaluacion Ambiental

Ademas de las herramientas ya descritas en las Secciones anteriores, también se llevaran a cabo
auditorias de evaluacion ambiental para verificar el cumplimiento de las condiciones fijadas en
el Permiso Ambiental emitido por el MARN para el proyecto.

La realizacién de esta auditoria es una de las atribuciones del MARN, segun el Art. 14, letra i, del
Decreto N° 17/2000 (Reglamento de la Ley del Medio Ambiente) y ocurrird de forma periddica
o aleatoria (Art. 27, letra a, del Decreto N° 233/1998 - Ley del Medio Ambiente).

Segun el Art. 36 del Decreto N° 17/2000, las Auditorias de Evaluacion Ambiental podran ser
realizadas por personal del MARN o por Prestadores de Servicios en Auditoria de Evaluacidn
Ambiental debidamente certificados y registrados. El procedimiento para realizar dicha
Auditoria estd en el Art. 37 del Decreto N° 17/2000, e incluye las siguientes etapas:

a) Elaboracién del Plan de Auditoria

b) Reuniodn inicial, con participacion del titular o su representante

c) Andlisis de documentacion, inspeccién del sitio, entrevistas

d) Reunidn final, con participacién del titular o su representante

e) Levantamiento de Acta Preliminar de la Auditoria de Evaluacién Ambiental

f) Elaboracion del Informe de Auditoria de Evaluacién Ambiental

g) Aprobacién del Informe de Auditoria de Evaluacién Ambiental

h) Emision de la Resolucidon respectiva

i) Notificacion de la Resolucién

j)  Presentacion de los Programas de Manejo o Adecuacion Ambiental ajustados

k) Evaluacion de lo presentado

I) Resolucion de los Programas de Manejo o Adecuaciéon Ambiental

m) Seguimiento del cumplimiento de los Programas de Manejo o Adecuacion Ambiental,
aprobados por el MARN y ajustados mediante Auditorias de Evaluacion Ambiental
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8.0
Marco Legal y Normativo

8.1
Normas de Desempeiio Ambiental y Social aplicables en la Programa

NDAS-1. Evaluacion y gestidn de riesgos e impactos ambientales y sociales

En linea con la NDAS 1, Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales,
se cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), como proceso dindmico y
continuo a ser implementado por MITUR. El MITUR, a través de sus correspondientes Unidades
Ejecutoras de Proyectos, seran los responsables de la implementacion de este SGAS a lo largo
de la ejecucién del Programa.

El SGAS detalla los procedimientos requeridos durante el ciclo de vida de los proyectos, desde
su elegibilidad hasta su finalizacion, identificando los responsables de llevar adelante cada
accioén o proceso.

Estos procedimientos incluyen criterios de elegibilidad, de tal forma que los proyectos no se
considerardn elegibles si presentan por lo menos una de las siguientes caracteristicas:

e Proyectos que incluyen obras que tengan impactos ambientales y/o sociales negativos en
forma significativa (proyectos de categoria A).

¢ Proyectos que se encuentren en areas con alta vulnerabilidad a situaciones criticas de riesgo
ambiental por causas antrdpicas o de procesos naturales recurrentes de dificil y/o costoso
tratamiento de mitigacion.

¢ Proyectos que comprometen habitas naturales o habitas naturales criticos.

e Proyectos que interfieren en forma directa a sitios y/o estructuras de valor histérico,
arqueoldgico, religioso o cultural, o asiento de poblaciones originarias.

¢ Proyectos que impliquen el reasentamiento de poblacién.

e Proyectos que causen impactos significativos adversos relacionados a afectaciones de
medios de vida o actividades econdmicas.

Una vez cumplidos los criterios de elegibilidad se establece la etapa de analisis ambiental y social
del proyecto para definir la categoria (B o C), y los estudios ambientales y/o sociales que sera
necesario desarrollar.

Los proyectos Categoria B, requeriran un analisis ambiental y/o social centrado en temas
especificos identificados durante el proceso de seleccion, un Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS), asi como un proceso de Consulta Publica.

Los Proyectos clasificados como Categoria C, requieren la elaboracién de un PGAS de acuerdo
con el alcance de los impactos, no resultando necesario la elaboracidon de un andlisis ambiental
o social. Para el caso de proyectos “C”, el proceso culminara a partir de la aprobacién del Estudio
Especifico ambiental y/o social y del PGAS, a determinar por MITUR.

En la siguiente tabla se presenta la estructura del SGAS, detallando los capitulos y contenido de
estos, los cuales, a su vez, se encuentran interrelacionados entre si:
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o Titulo de los .
Seccion ) Descripcion

contenidos

Marco Ambiental vy . . . .
. e Resume los procesos socioambientales aplicables al Proyecto, asi como la
2 Social Especifico del . .
estructura y el funcionamiento del SGAS del Programa.

Proyecto

e Presenta la identificacion de riesgos e impactos socioambientales asociados
Identificacion de

3 . al proyecto, y establece el proceso de evaluacién ambiental y social del
Riesgos e Impactos
Programa.

Establece los Planes de Gestién Ambiental y Social y/o Planes de Accidon con
4 Programas de Gestion | las medidas de mitigacidn para abordar los riesgos e impactos ambientales
y sociales que se hayan identificado en el Programa

Presenta la estructura organizativa indicando las funciones,
responsabilidades y facultades en MITUR para la aplicacion del SGAS.

Competencia y | También define los roles y responsabilidades entre MITUR, los contratistas
5 Capacidad el Banco y los otros participantes de la operacion.
Organizativas En la evaluacion de la capacidad y competencia para implementar y

monitorear los instrumentos ambientales se ha tenido en consideracion
operaciones anteriores del BID, entre otras la ES-L1066.

Preparacion . e . . . .
P y A partir de la Identificacion de riesgos e impactos socioambientales
Respuesta ante L. . . .
6 . . establece los Planes de Gestion Ambiental y Social a implementar en caso de
Situaciones de .
. emergencia.
Emergencia
Define los procesos de interaccién con las partes (principios generales y una
7 Participacion de las | estrategia para identificar a las personas afectadas por el proyecto y otras
Partes Interesadas partes interesadas relevantes, procesos de consulta, mecanismos de
reclamos y de divulgacidon de la informacion).
3 Seguimiento y | Establece el procedimiento para controlar y evaluar el progreso en la
Evaluacion implementacion del programa y sus programas de gestion.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales

Investigaciones sobre el mercado laboral en El Salvador muestran que, en 2019, alrededor del
75 % de las personas ocupadas tenian un empleo informal; también se ha estimado que, en
promedio; factores como la desigualdad de género, el nivel educativo, la experiencia laboral, la
edad y la territorialidad afectan considerablemente este fendmeno. Este contexto representa
un reto en materia de politicas publicas para proteger los trabajadores, sobre todo por lo que
estan vinculados a grupos vulnerables.

En este contexto, como parte del EAS-G, se han evaluado los aspectos contextuales a la
operacion sobre las condiciones laborales y de contratacidn del personal para las actividades
relacionadas a la operaciéon y los estandares de seguridad y salud de los trabajadores.

MITUR aplicard los procedimientos de gestién laboral adecuados para la naturaleza y tamafio de
los proyectos y su fuerza laboral en consonancia con los requisitos de la presente Norma de
Desempefio, y de la legislacion nacional correspondiente. Por lo expuesto, se elabordé un
Programa de Salud y Seguridad Ocupacional, cuyo objetivo es definir acciones y
responsabilidades de los diferentes empleadores en relacién con el Programa (ejecutor,
contratistas, proveedores, etc.). Aplica a trabajadores del Programa contratados directamente
por los organismos ejecutores (trabajadores directos), al personal contratado a través de
terceros para realizar trabajos relacionados con funciones medulares del Programa durante un
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tiempo considerable (trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores
principales de los organismos ejecutores (trabajadores de la cadena de suministro principal).

El riesgo de trabajo forzoso en la cadena de suministro de paneles solares se tendra en
consideracion a través de un procedimiento especifico en el SGAS. El procedimiento de debida
diligencia incluird la deteccidn y el andlisis del riesgo de trabajo forzoso y desarrollard los
procedimientos para identificar, prevenir y gestionar el riesgo de trabajo forzoso en la fuerza
laboral del proyecto, incluida la fuerza laboral del proveedor principal. Dicho analisis se basa en
el riesgo y, segun el subproyecto y su contexto operativo, puede tomar la forma de una
investigacidén de antecedentes de los principales proveedores de bienes y servicios con una lista
de verificacidén de cuestiones laborales o equivaler a una evaluacion especifica del riesgo laboral
de la fuerza laboral esperada del proyecto.

Para reforzar el monitoreo y supervision de las condiciones laborares, las evaluaciones vy
auditorias periddicas incluiran los aspectos de la seguridad en el lugar de trabajo, incluidos
informes de accidentes e incidentes.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevencion de la contaminacion

En lo que refiere a esta Norma, durante la construccidon de los proyectos a financiarse en el
marco del Programa se podria generar contaminacion del aire por emisiones gaseosas y de
material particulado, contaminacién sonora por ruido de equipos maquinaria y contaminacién
del agua y suelo por la incorrecta disposicion o fallas en los sistemas de gestidén de efluentes o
residuos sdlidos.

Los citados impactos pueden ser adecuadamente manejados con las buenas practicas del sector.
Para mantener el cumplimiento durante la implementacién, se han desarrollado planes y
programas especificos para evitar y controlar el uso de materiales peligrosos en las dos etapas,
construccién y operacion.

Concretamente, en cumplimiento de la NDAS 3 del Banco y de la normativa nacional aplicable
se ha desarrollado un Plan de Control Ambiental de la Construccién y también lo que se
encuentra descripto en el Anexo 1, que tienen en cuenta la contaminacién del aire por emisiones
gaseosas y de material particulado y la contaminacién sonora por ruido de equipos maquinaria.
Adicionalmente, se cuenta con un Marco de Gestion de Residuos que considera el manejo
adecuado de los residuos generados durante las obras de construccién y adecuacion de las
infraestructuras existentes, dentro de estos Ultimos se encuentran los desechos peligrosos y
material que requiere de especial manejo y disposicién final. El Marco de Gestion de Residuos
también considera la fase de operacion y todo el ciclo de gestidon de residuos: segregacion,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicidn final con su efectiva supervisidn institucional.
Para la fase de operacidon, el Maco de Residuos también considera la correcta gestion de los
equipos en desuso y sus repuestos y los residuos peligrosos.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad
Los riesgos de salud y seguridad de la comunidad mas sustanciales identificados en esta etapa

estdn vinculados indirectamente al aumento de la actividad turistica y a los efectos negativos
asociados (incremento de criminalidad, prostitucidn, trafico de sustancias ilegales, incremento
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de tréfico, conflictos sociales).

Tanto en el riesgo para la salud, la proteccién y la seguridad de la comunidad como para el
riesgo de desastre, han sido evaluados satisfactoriamente en la EAS-G y las respectivas medidas
de mitigacion y gestién se han incluido Programa de Salud y Seguridad de las Comunidad.

El Programa establece las bases para elaboracidn de un Plan de Gestion de Desastres Naturales
/ Respuesta a Emergencias que debera minimizar las consecuencias ambientales de cualquier
escenario accidental a través de procedimientos técnicos y administrativos para permitir la
actuacion inmediata, disciplinada y eficiente, mediante el uso de mano de obra capacitada y
equipo y materiales apropiados.

El Programa también establece acciones de comunicacién a todos los involucrados sobre
accidentes operacionales y la liberacién accidental de contaminantes, asi como las ocurrencias
que pueden poner en peligro a la poblacién y el medio ambiente.

Las medidas establecidas son suficientes para asegurar el cumplimiento de la legislacion
nacional, la Norma de Desempefio 4 y las normativas sobre mejores practicas internacionales
pertinentes.

Las infraestructuras incluidas en la Componente 2 de la Operacién se encuentre expuestas a un
riesgo entre alto y moderado a terremotos y tsunamis y a un riesgo moderado de tormentas
tropicales, inundaciones, deslizamiento de taludes y sequias. No se esperan incrementos de las
condiciones actuales de amenazas naturales o de la vulnerabilidad de las comunidades locales
o del entorno por la infraestructura o los elementos asociados al Programa. Considerando los
niveles de amenaza identificados, la estimacidon de la criticidad y la vulnerabilidad de las
intervenciones de infraestructura y los niveles de exacerbacidn del riesgo, una clasificacién de
riesgo moderada es adecuada.

NDAS-5. Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

El tamaio y a la naturaleza de las intervenciones no anticipa la necesidad de llevar a cabo
procesos de desplazamiento/reasentamiento fisico significativos. Por otra parte, las
intervenciones previstas en el Componente 2 se planifican en terrenos publicos para el
desarrollo de las obras.

Sin embargo, durante la ejecucidn de determinados proyectos se podran producir afectaciones
temporales en la etapa constructiva, afectando el normal funcionamiento de comercios y locales
que se encuentran lindantes también durante la fase de construccion se podrian afectar las
actividades de los negocios informales que operan en las zonas turisticas. En ese sentido y a fin
de atender los posibles impactos y disefiar medidas de mitigacién, se prepard un Marco de
Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida (ver Anexo 1) que forma
parte de los programas del SGAS de MITUR. Este Marco presenta las directrices y lineamientos
de las normas legales salvadorefias y también la NDAS 5 del BID para la implementacion de un
Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida, con el objetivo
principal de reducir los impactos en la calidad de vida de la poblacion afectada por los proyectos
del Programa.
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NDAS-6. Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales vivos

Los proyectos del Programa podran generar interferencias y afectar habitats modificados con
valores significativos de biodiversidad, habitats naturales y hdbitats criticos, incluyendo areas
naturales protegidas y areas clave para la biodiversidad tanto en la fase de construccion, por
ejemplo, con actividades relacionadas con la supresién de la vegetacién para la ejecucion de las
obras, como en la fase de operacion.

Por lo tanto, se ha desarrollado un Marco de Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(ver Anexo 1) que establece lineamientos y directrices que guiaran la elaboracién de un Plan de
Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos que, entre otras acciones, incluird la
identificacidn y caracterizacidn de los habitats a ser interferidos por los proyectos.

Se verificara el riesgo de afectacién de habitats criticos por los proyectos y se propondrdn
medidas propondran medidas apropiadas para la mitigacion y compensacién de los impactos
ambientales, en cumplimiento con los requisitos sobre pérdida neta cero en habitats naturales
y sobre evitar impactos adversos cuantificables en caso de habitats criticos. Ademas, el Marco
incluye lineamientos y directrices para la identificacién, evaluaciéon y gestion de servicios
ecosistémicos prioritarios para comunidades del drea de influencia de cada proyecto.

En el caso de que en los proyectos especificos se identifiquen habitats criticos, se requerira la
elaboracion de un Plan de Accidn para la Biodiversidad.

NDAS-7. Pueblos indigenas

En las areas de influencia de los proyectos pueden localizarse territorios indigenas. Sin embargo,
por la naturaleza del Programa no se prevé riesgos o impactos adversos en estos. Esta Norma se
considera relevante fundamentalmente para asegurar que los beneficios de la operacion lleguen
de forma accesible, culturalmente adecuada e inclusiva a los pueblos indigenas, resguardando
el pleno respeto de los derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos naturales. Por dicho motivo se cuenta con un
Programa de Gestion de Impactos en Grupos Sociales Vulnerables o Desfavorecidos.

Adicionalmente, se llevard a cabo un proceso de interaccion, divulgacion, consulta vy
participacion con las comunidades de pueblos indigenas inicialmente de manera conjunta con
el resto de las partes interesadas identificadas en el Programa, tal como se detalla en el
procedimiento del SGAS correspondiente con el Programa Participacion de las Partes
Interesadas.

Asimismo, a los fines de resguardar los derechos de las comunidades originarias con abordaje
culturalmente adecuado, una vez que se definan las ubicaciones de las obras e intervenciones
se haran las consultas pertinentes a los organismos nacionales, provinciales y locales de
referencia, como organismos responsables en la gestion de los asuntos indigenas, sobre la
presencia de pueblos y comunidades en el drea de influencia directa e indirecta de los proyectos.
Dichas instituciones seran invitadas a participar de las instancias de consulta y participacién
previstas durante todo el ciclo del Programa.
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En este contexto cabe la posibilidad que por las condiciones especificas de un proyecto se
determine la necesidad de realizar una consulta focalizada con las comunidades involucradas
para atender sus necesidades particulares. En este caso se llevara adelante una Consulta y
Participacion Informada (CPl) de manera culturalmente apropiada con los mismos requisitos que
una consulta significativa.

Finalmente, este Programa no requiere de un proceso de CLPI (Consentimiento Libre, Previo e
Informado) debido a que no se realizaran ninguna de las acciones que se detallan a continuacion:

e Impactos negativos sobre las tierras y los recursos naturales sujetos al régimen de propiedad
tradicional o bajo uso consuetudinario.

e Patrimonio cultural que es esencial para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales
o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.

e Reubicacion de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos naturales sujetos al régimen
de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.

NDAS-8. Patrimonio cultural

El Programa no se ejecutard ni generard impactos o riesgos sobre sitios de reconocido valor
histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, religioso, estético, o de otro tipo de
significancia patrimonial (ver figura 4: areas patrimonio de la UNESCO).

No obstante, si las infraestructuras se planifican ubicar en las inmediaciones de areas conocidas
por su sensibilidad cultural, se debera realizar un andlisis previo y se coordinara las medidas a
seguir con la autoridad nacional competente encargada de velar por la proteccion de tal
patrimonio. De la misma forma se deberd aplicar el Marco de Gestion del Patrimonio
Arqueoloégico, Histérico y Cultural y Paleontoldgico (ver Anexo 1) del ejecutor.

NDAS-9. Igualdad de género

El Programa contempla de manera transversal el enfoque de género y en cumplimiento de esta
Norma identifica los posibles riesgos e impactos de género e introduce medidas eficaces para
evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar
las preexistentes con las acciones del Programa.

Evaluacion y gestidn de la violencia sexual y de género relacionada con los proyectos: la unidad
ejecutora cuenta con un Programa de Gestion de Impactos en Grupos Sociales Vulnerables o
Desfavorecidos y también un Marco de lIgualdad de Género (ver Anexo 1) que incluye
capacitaciones en temas de género y la aplicacién de un cédigo de conducta que contempla
entre otros temas, la prohibicién explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres
y nifios y niflas de la comunidad, y empleadas de la empresa.

También se incluye un Marco de Gestion del Trabajo y Condiciones Laborales a fin de minimizar
el riesgo a que se generen conflictos entre trabajadores/as contratados y la poblacién local, a
fin de asegurar la creacién y mantencién de un ambiente de trabajo positivo y libre, de:
discriminacién por caracteristicas étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacion
sexual, o religion; violencia, en particular de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes; y
trabajo infantil.
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Asimismo, en cumplimiento con la NDAS 2 se incorpora un Programa de Salud y Seguridad
Ocupacional que se rige bajo los principios de igualdad, oportunidad y trato justo e incluye
dentro de su marco normativo las leyes laborales vigentes sobre igualdad y no discriminacién
en el ambito laboral incluido dentro de los procedimientos del SGAS.

Participacion equitativa de personas de todos los géneros en las consultas: El Programa
Participacion de las Partes Interesadas vigente durante todo el ciclo del Programa (divulgacion
de la informacién, consulta significativa, Mecanismos de Atencion de Reclamos y Resolucién de
Conflictos y Seguimiento y Monitoreo) fue elaborado contemplando la participacion equitativa
e inclusiva de las partes interesadas con el objetivo de “asegurar que personas de todos los
géneros y grupos en riesgo de marginacion (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas con
discapacidad) tengan una interaccion y participacion efectiva durante todo el ciclo de ejecucion
del Programa.

NDAS-10. Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion

En cumplimiento con esta Norma se elaboré un Programa de Participacion de las Partes
Interesadas. Como ya se ha mencionado anteriormente, dicho Marco se encuentra contenido
dentro de los procedimientos del SGAS, y en el procedimiento sobre Consulta publica y el
Modelo de Mecanismos de Atencion de Reclamos y Resolucion de Conflictos respectivamente.
Estos documentos deberdn ser tratados como instrumentos vivos y serdn actualizados a medida
que se disponga de mas informacion sobre cada proyecto a ser financiado. Se divulgara a las
partes interesadas cada vez que se introduzcan cambios que resulten relevantes. El mismo fue
elaborado con un enfoque y metodologia sensibles al género, para promover la participacion
equitativa de varones, mujeres, comunidad LGTBI+ y grupos vulnerables.

Para la elaboracién del marco de participacidén se han realizado las siguientes acciones con el
objetivo de garantizar la participacion e interaccion durante todo el ciclo de vida del Programa:

e Identificacion preliminar de las partes interesadas a nivel del Programa (afectadas y otras
partes interesadas).

e Pasos para la divulgacién de informacidn: el programa requiere de divulgacién publica de
los documentos ambientales y sociales, previo a la misidon de analisis y la publicacion de
todos los nuevos documentos ambientales y sociales que se desarrollen durante la
implementacién del Programa en la pagina web de los organismos ejecutores y del BID.

e Modelo de consulta publica significativa: El Programa, ha desarrollado un Marco de
Participacidn de las Partes Interesadas que sera compartido con las partes afectadas y otras
partes interesadas antes de OPC. Durante la ejecucién del Programa se realizaran consultas
publicas especificas para cada proyecto.

e Modelo de Mecanismos de atencion de reclamos y resolucidon de conflictos (MARRC):
vigente durante todo el ciclo de vida del Programa.

e Seguimiento y presentacidn de informes.

En la fase de ejecucion de la operacidn, una vez que se confirmen los proyectos se desarrollara

el proceso de consulta significativa con las partes interesadas ajustado a cada uno de los
proyectos y sus riesgos contextuales.
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8.2
Marco Legal Nacional

A continuacidén, se presenta una lista exhaustiva de las principales leyes y reglamentos
salvadorefios, relevantes desde el punto de vista ambiental y social para la ejecucion del
Programa. Cabe sefialar que la evaluacién detallada de la pertinencia especifica de cada
proyecto del Programa debe llevarse a cabo en el ambito de la elaboracién de los instrumentos
de gestién y desempeno ambiental y social aplicables a cada proyecto.

Gestion Socioambiental y Licenciamiento Ambiental

e Constitucion de la Republica de El Salvador;

e Decreto Legislativo N2 544/1995. Ley de Mineria y sus reformas;

e Decreto Ejecutivo N2 27/1997. Crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

e Decreto Ejecutivo N2 30/1997. Define las competencias del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales;

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto Ejecutivo N2 50/2004. Reglamento Especial para la Compensacién Ambiental;

e Decreto N2 17/2007. Reformas al Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 39/2009. Reformas al Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Politica Nacional del Medio Ambiente (2012);

e Decreto N2 158/2012. Reformas a la Ley del Medio Ambiente;

e MARN. Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

e MARN. Manual técnico de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Compensacion Ambiental

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto Ejecutivo N2 50/2004. Reglamento Especial para la Compensacién Ambiental;

e MARN. Guia Metodoldgica para el analisis, calculo y cumplimiento de compensacién
ambiental.

Control de la Contaminacion

Residuos sélidos

e  Decreto N2955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud;

e Decreto N2233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e  Decreto N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e  Decreto N°40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental;

e Decreto Ejecutivo N° 42/2000. Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Solidos y sus Anexos;

e  Decreto N2 274/2007. Cédigo municipal;

e Decreto N2527/2020. Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje.
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Productos peligrosos

e Decreto N° 315/1973. Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso
Agropecuario;

e Decreto N2 955/1988 y sus reformas. Cddigo de Salud;

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Deshechos
Peligrosos y su Eliminacidn, ratificado por El Salvador en 1991;

e Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, ratificado por
El Salvador en 1992;

e Decreto N2 477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad vial;

e Decreto N2 61/1996. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial;

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional. Ratificado por El Salvador en 1999;

e Decreto N2 408/1998. Ley para el control de la comercializacion de las substancias y
productos de uso industrial o artesanal que contengan solventes liquidos e inhalantes;

e Decreto N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental;

e Decreto N2 41/2000. Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos;

e Decreto Ejecutivo N° 42/2000. Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Solidos y sus Anexos;

e Decreto N2 23/2003. Transporte Terrestre de Carga;

e Decreto N2 274/2007. Cédigo municipal;

e NSO 13.04.10:03. Manejo del aceite usado;

e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, ratificado por El
Salvador en 2008;

e Convenio de Minamata sobre el Mercurio, ratificado por El Salvador en 2017. Tiene el
objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio.

Proteccidn de recursos hidricos superficiales y subterraneos

e Decreto Ley N2 886/1981. Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos;

e DECRETO N9 144/1982. Reglamento de la Ley sobre Gestidén Integrada de los Recursos
Hidricos;

e Decreto Ejecutivo N2 50/1987. Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de Vertidos
y las Zonas de Proteccién;

e Decreto N2 955/1988 y sus reformas. Cddigo de Salud;

e Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en Los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacién en Particular en Africa, ratificado por El
Salvador en 1997;

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 39/2000. Reglamento Especial de Aguas Residuales;

e Decreto N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental;
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e Decreto N2 29/2019. Reglamento Especial de Aguas Residuales y Manejo de Lodos
Residuales;

e Ley General de Recursos Hidricos, 2021;

e NSO 13.49.01:09. Aguas Residuales Descargadas a un Cuerpo Receptor;

e RTS 13.05.01:18. Agua. Aguas residuales. Parametros de Calidad de Aguas Residuales para
Descarga y Manejo de Lodos Residuales.

Calidad del aire

e Decreto N2 955/1988 y sus reformas. Cddigo de Salud;

e Protocolo de Montreal Relativo a Las Sustancias Que Agotan La Capa De Ozono, ratificado
por El Salvador en 1992;

e Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, ratificado por El Salvador en
1992;

e Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ratificada por El
Salvador en 1995;

e Decreto N2233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Protocolo de Kyoto [de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico], ratificado por El
Salvador en 1998;

e Decreto N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto Ejecutivo N2 38/2000. Reglamento especial sobre el Control de las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono;

e Decreto N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental;

e NSO 13.11.01:01. Calidad del aire ambiental. Inmisiones Atmosféricas;

e NSO 13.11.03:01. Emisiones atmosféricas generadas por fuentes moviles;

e Acuerdo de Paris [de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico], ratificado por El
Salvador en 2017.

Control de ruido

e Decreto N2233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental;
e NSO 13.11.02:01. Ruido Ambiental. Fuentes Fijas.

Proteccion de la Biodiversidad

Flora y Fauna

e Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, ratificada por El Salvador en 1987,

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por El Salvador en 1994;

e Decreto Legislativo N2 844/1994, reformada por el Decreto Legislativo N2 441/2001. Ley de
Conservacion de Vida Silvestre;

e Decreto N2 23/1994. Del Fondo Ambiental de El Salvador;

e Decreto N2 524/1995, reformada por el Decreto N2 472/2013. Ley de Sanidad Vegetal y
Animal;
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e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Decreto Legislativo N2 852/2002. Ley Forestal;

e Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, ratificado por El Salvador en 2003;

e Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura,
ratificado por El Salvador en 2003;

e Decreto N2 57/2003. Reglamento para el Establecimiento y Manejo de Zoocriaderos de
especies de vida silvestre;

e Decreto N2 53/2004. Reglamento de la Ley Forestal;

e Decreto Ejecutivo N2 78/2008. Reglamento Especial para el Manejo Seguro de los
Organismos Modificados Genéticamente;

e Decreto N2 35/2009. Reglamento Especial para Regular el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres.

e MARN. Guia Metodolégica para el andlisis, calculo y cumplimiento de compensacién
ambiental.

Areas Naturales Protegidas

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente;

e Politica de Areas Naturales Protegidas (2004);

e Decreto Legislativo N2 579/2005. Ley de Areas Naturales Protegidas;

e Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR).

Pueblos indigenas y Afrodescendientes

e Decreto N2 183/1992. Ley de la procuraduria para la defensa de los derechos humanos;
e Constitucion de la Republica de El Salvador, reforma de 2014;

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015;

e Propuesta de Ley sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en El Salvador, 2021.

Patrimonio historico, cultural y arqueolégico y Patrimonio paleontoldgico

e Constitucion de la Republica de El Salvador, reforma de 2014;

e Decreto N2 513/1993. Ley Especial de Proteccidn al Patrimonio Cultural de El Salvador;

e Decreto N2 29/1996. Reglamento de la Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural de
El Salvador;

e Decreto N2 442/2016. Ley de Cultura.

e Resolucion N2 0070/2006. Autorizacidn para la aplicacién de la normativa de regulacién de
investigaciones arqueoldgicas en El Salvador.

Procesos de Expropiacion y Reasentamiento y Compra de Tierras

e (Cddigo Civil de El Salvador, 1859, que establece los lineamientos para el manejo de la
propiedad privada;
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e Constitucion de la Republica de El Salvador;

e Decreto N2 74/1936. Ley sobre el bien de familia;

e Decreto N2 33/1939 y sus reformas. Ley de expropiacion y de ocupacidn de bienes por el
Estado;

e Decreto N2 60/1942 y sus reformas. Ley Agraria;

e Decreto N2 604/1974. Ley de Catastro;

e Decreto N2 747/1991. Ley del régimen especial del dominio de la tierra comprendida en la
reforma agraria;

e Decreto N2719/1996 y modificaciones de 2000, 2001, 2003 y 2014. Ley del régimen especial
de la tierra en propiedad de las asociaciones cooperativas, comunales y comunitarias
campesinas y beneficiarios de la reforma agraria;

e Decreto N2 103/1996. Reglamento del Decreto Legislativo N2 719/1996;

e Decreto N2 463/2007. Ley especial para la legalizacion de los derechos de propiedad,
posesidon y tenencia de la tierra, en las zonas delimitadas por sentencia de la corte
internacional de justicia del 11 de septiembre de 1992;

e Decreto N2 23/2009. Ley de Posesion de Inmuebles;

e Decreto N2 647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccién Social;

e Marco de Politica de Reasentamiento.

Uso y Ocupacion del Suelo

e Decreto N2232/1951. Ley de Urbanismo y Construccion;

e Decreto N2 69/1973. Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion;

e Decreto N2 732/1993. Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador y de los Municipios Aledafios;

e Decreto N2 54/2010. Crea los Gabinetes de Gestidn Departamental;

e Decreto N2 644/ 2011. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Legislacion Laboral

e Decreto N2 17/1940 y reformas. Ley de Vacaciones, Asuetos y Aguinaldos;

e Constitucién de la Republica de El Salvador;

e Decreto N2 1263/1953. Ley del seguro social;

e Decreto N° 15/1972 y reformas. Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador;

e Decreto N2 682/1996. Ley de organizacidon y funciones del sector trabajo y previsidn social;

e Decreto N2 839/2009. Ley de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia;

e Decreto N2 888/2000. Ley de equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad;

e (Coddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador. Edicidn rubricada y concordada con las
Normas Internacionales del Trabajo, Versidn actualizada. 2010;

e Decreto N2520/2011. Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres;

e Decreto N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra
las Mujeres;

e Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, 2013.
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Seguridad del Trabajo y Salud Ocupacional

e Coddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador;

e Decreto N22117/1956. Ley sobre seguridad e higiene del trabajo;

e Decreto N2 7/1971. Reglamento general sobre seguridad e higiene en los centros de trabajo;

e Decreto N2 955/1988 y sus reformas. Cddigo de Salud;

e Decreto N2 254/2010. Ley general de prevencidon de riesgos en los lugares de trabajo;

e Decreto N2 86/2012. Reglamento de gestidn de la prevencion de riesgos en los lugares de
trabajo;

e Decreto N2 89/2012. Reglamento General de Prevencién de Riesgos en los Lugares de
Trabajo;

e NSO.13.07.01:08. Agua potable.

Desastres Naturales y Respuesta a Emergencias

e Decreto N2 777/2005. Ley de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacidn de Desastres;

e Decreto Legislativo N2 778/2005. Ley de Creacién del Fondo de Proteccién Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres;

e Decreto Ejecutivo N2 55/2006. Reglamento General de |la Ley de Proteccidn Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres;

e Decreto N2 254/2010. Ley general de prevencion de riesgos en los lugares de trabajo.

Igualdad de Género

e (Cbdigo de Trabajo de la Republica de El Salvador;

e Decreto N2 902/1996. Ley Contra la Violencia Intrafamiliar;

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;

e Decreto N2 839/2009. Ley de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia;

e Decreto N2520/2011. Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres;

e Decreto N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra
las Mujeres.

Normativa de Turismo

e Decreto N2 469/1961 y sus reformas. Ley del Instituto Salvadorefio de Turismo;

e Decreto N2 1053/1982. Ley de Creacion Del Instituto Salvadorefio de Artesanias;

e Decreto N2 294/1995. Ley de Proteccidon y Desarrollo Turistico de la Isla Tasajera y Zonas
Aledanas;

e Decreto Legislativo N2 779/1996. Ley de la Corporaciéon Salvadorefia de Turismo -
CORSATUR;

e Decreto N2 994/2002. Ley General Maritimo Portuaria;

e Decreto N2 899/2005. Ley de Turismo;

e Decreto Ejecutivo N2 108/2012. Reglamento General de la Ley de Turismo;

e Decreto N2 33/2013. Reglamento de la Ley de la Corporacidon Salvadorefia de Turismo.

e Decreto N2 85/2013. Reglamento General de la Ley del Instituto Salvadorefio de Turismo.

e Politica Nacional de Turismo de El Salvador, 2013.

e Plan Nacional de Turismo, 2030.
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Normativa Aplicable a las Tipologias y a las Obras de Implementacion de los Proyectos del
Programa

e Decreto N2 1904/1955. Ley de Planes Reguladores;

e Decreto Legislativo N2 463/1969 y sus reformas. Ley de Carreteras y Caminos Vecinales;

e Decreto N2 70/1991. Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion;

e Decreto N2 477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad vial;

e Decreto N2 61/1996. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial;

e Decreto Ejecutivo N° 42/2000. Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Soélidos y sus Anexos;

e Decreto N2 29/2019. Reglamento Especial de Aguas Residuales y Manejo de Lodos Residuales;

e RTS 13.05.01:18. Agua. Aguas residuales. Pardmetros de Calidad de Aguas Residuales para
Descarga y Manejo de Lodos Residuales;

e Procedimiento para Habilitacién de Proyectos de Acueductos y/o Alcantarillados de ANDA, 2007;

e Procedimiento para Recepciones Parciales o Finales de Proyectos de Acueducto y/o
Alcantarillados de ANDA, 2007;

e Procedimiento para Revisién y Aprobaciéon de Planos y Memoria Técnica de Proyectos de
Introduccion de Agua Potable y/o Alcantarillado Sanitario a Partir de Sistemas de ANDA, 2007;

e Norma Técnica para la Perforacion de Pozos Profundos en la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, 2009;

e Norma Técnica para Regular Calidad de Aguas Residuales de Tipo Especial Descargadas al
Alcantarillado Sanitario. ANDA, 2009;

e Normas Técnicas para Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillados de Aguas Negras.
ANDA, 1998 y versiones posteriores;

e S0-091097-XX. Aprobacion de las Normas Técnicas para Proyectos Abastecimiento de Agua
Potable, de Alcantarillado y Presentacidn de Proyectos;

e Especificaciones Técnicas Para Alcantarillado Sanitario;

e NSO 13.49.01:09. Aguas Residuales Descargadas a un Cuerpo Receptor;

e Decreto Legislativo N2 521/2013. Ley Especial de Agilizacion de Tramites para el Fomento
de Proyectos de Construccion;

e Politica Nacional de Vivienda y Habitat de El Salvador, 2014.

8.3
Analisis de Brechas

A partir de las informaciones presentadas en las Secciones 8.1y 8.2, fue realizado un andlisis de

brechas del Marco Legal Nacional en relacién con los requerimientos de las NDAS del BID. Los
resultados son presentados en el Anexo 2 de esta EAS-G.
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9.0
Estructura Institucional para la Ejecucion del Programa

En este capitulo se presenta la macro estructura institucional involucrada en la implementacién
del PROGRAMA ES-L1151 en El Salvador y una evaluacién preliminar de su capacidad.

La seleccién, planificacién, disefio e implementacion de programas y proyectos bajo este
Programa debera ser consistente con los requerimientos ambientales, sociales y de salud y
seguridad de El Salvador, asi como con las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del
Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

En este capitulo se presenta la macroestructura institucional involucrada en la implementacién
del Programa, un esbozo orientativo del marco legal aplicable y la descripcién de las politicas
internacionales aplicables al Programa.

9.1
Macroestructura para la Implementacion del Programa

En esta Secciéon se presenta el arreglo institucional que establece la estructura para la
implementacién del Programa. En el siguiente diagrama (Figura 9.1.a) se presenta la estructura
general del Programa, asi como las principales instituciones y entidades salvadorefas que lo
componen.
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Figura 9.1.a

Principales instituciones e entidades del marco institucional del Programa
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A continuacion se describen las participaciones de cada institucién/entidad que se muestran en
la Figura 9.1.a.

e Entidad Ejecutora del Programa (EEP): El Ministerio de Turismo — MITUR es el organismo
receptor de los fondos de cooperacidn (préstamo y donacién). La Entidad Ejecutora del
Programa (EEP) crea la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) con participaciéon de
representantes del nivel directivo y gerencial del MITUR.

e Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP): Responsable de gestion de proyecto, técnica,
financiera, ambiental y social de los proyectos del Programa. Ejecuta, mediante licitacién o
subcontratos, los proyectos; justifica el financiamiento de las acciones y gestiona respectivos
pagos de la Entidad Ejecutora; contribuye al analisis de necesidades de fortalecimiento
institucional y participa en capacitaciones;

— Unidad Ambiental del MITUR (Integrante de la Unidad Ejecutora de Proyecto): esa
unidad es responsable por el gerenciamiento, supervision, inspeccion, monitoreo y
control de las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) en la implementacion
de los proyectos del Programa. Contard con apoyo de profesionales o empresas
contratados para la inspeccion de obras;

e Entidades de Apoyo: Apoyan el MITUR en el desarrollo del Programa y tienen papel
fundamental en la factibilidad y ejecucién de los proyectos en su drea de competencia;

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Garantiza el desembolso de fondos a tiempo;
participa en la selecciéon de las Consultorias Independientes (Cl), segin sea necesario;
orienta las pautas generales de ejecucién del Programa. Por otra parte, asegurard que la
agencia ejecutora conozca los compromisos y requisitos socioambientales aplicables al
Programa y verificara que MITUR cumple con las condiciones socioambientales de
elegibilidad para desembolsos o de ejecucién incluidas en el contrato de préstamo.

e Consultoria Independiente (Cl): Brinda asesoria técnica en todas las areas de ejecucion,
segln Términos de Referencia acordados entre BID y la Unidad Ejecutora/MITUR;

e Contratistas: Empresas contratadas mediante licitacion. Se encargan de ejecutar los
proyectos del Programa, cumpliendo con las Normas de Desempeio Ambiental y Social
(NDAS) y con el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) establecido por contrato.

9.2
Arreglos Institucionales y Responsabilidades Principales del Programa

La principal responsabilidad por la conduccién del Programa se quedara a cargo del MITUR, con
la ventaja de concentrar los diferentes temas del Programa por debajo de un sdlo techo. A pesar
de esto, en todos casos, serd de suma importancia durante la implementacién del Programa, la
coordinacién interinstitucional integrada con otras entidades de la administracion publica, como
se indica de manera preliminar en la Figura 9.1.a anterior.

A lo largo del Programa, la planificacién, implementacién y monitoreo de las Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS) se llevard a cabo en cuatro niveles principales:

1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Ministerio de Turismo - MITUR / Entidad Ejecutora del Programa (EEP)

3. Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) / Inspectores de obra y/o consultoria contratada
por el MITUR

4. Contratistas con especialistas ambientales y sociales de experiencia comprobada

N
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Los roles y responsabilidades claves de varias partes involucradas en la gestion de las Normas
de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) durante el Programa se discuten a continuacién.

9.2.1
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID representa a la entidad rectora, encargada de proporcionar los fondos que permitan la
ejecucion del Programa.

Las principales actividades de monitoreo y supervisién socioambiental que realiza el Banco a lo
largo de la ejecucidn de la operacidn son las siguientes:

e Asegurarse de que la agencia ejecutora conozca los compromisos y requisitos
socioambientales aplicables a la operacion.

e Verificar que la agencia ejecutora cumple con las condiciones socioambientales de
elegibilidad para desembolsos o de ejecucién incluidas en el contrato de préstamo.

e Supervisar la implementacion de las acciones y Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS)
acordados, segln el cronograma acordado con el equipo de MITUR.

e Revisar los informes periddicos de monitoreo preparados por la agencia ejecutora y tomar
accion segun corresponda.

e Revisar los instrumentos especificos de gestidon socioambiental que se puedan haber
preparado después de que se haya aprobado el Programa.

e Participar en misiones de campo y realizar visitas de campo.

e Preparar informes de supervisién internos del BID y otros documentos de apoyo, como el
Informe de visitas de supervision.

e I|dentificar problemas de incumplimiento que requieran medidas reparadoras o correctivas.
Acordar el cronograma y la responsabilidad institucional para abordar estos problemas.

e Identificar cualquier problema nuevo, inesperado o emergente.

e Contribuir con la preparacion de informes formales sobre el desempefio de la operacion,
por ejemplo, el Reporte de Monitoreo de Progreso (PMR).

9.2.2
Ministerio de Turismo - MITUR / Entidad Ejecutora del Programa (EEP)

El MITUR, a través de la creacién de una Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), sera responsable
de hacer operativo el MGAS. Durante la fase de implementacién del Programa, la EEP/MITUR
serd responsable de asegurar la implementacion de las Normas de Desempefio Ambiental y
Social (NDAS) en los Proyectos del Programa. Las funciones y responsabilidades clave de la
EEP/MITUR incluyen:

e Gerenciamiento de la politica general y de los aspectos técnicos de la aplicacion vy
cumplimiento de las NDAS en el marco del Programa.

e Desarrollo de plantillas y mecanismos de presentacion de informes pertinentes y supervision
del cumplimiento de las NDAS pertinentes.

e Asegurarse de que en la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) haya personal debidamente
calificado y experimentado.

e Planificar e implementar el ciclo de evaluacidn ambiental en relacion con el calendario de
ejecucién del Programa.

92



JGP

e Proporcionar la asistencia técnica necesaria para facilitar la aplicacidn, gestion y supervision
de las NDAS.

e Asegurar que se lleve a cabo la Categorizacion Ambiental y Social para cada proyecto del
Programa tan pronto como se hayan definido el disefio técnico conceptual y el alcance.

e Revisar y aprobar la decisién y recomendacidn de Categorizacion Ambiental y Social.

e Revisar y aprobar los informes de categorizacién ambiental y social, las evaluaciones
ambientales y los planes de manejo especificos preparados para cada proyecto.

e Asegurar que las medidas de prevencién, control y mitigacidn aplicables incluidas en el Plan
de Gestién Ambiental y Social - PGAS de cada proyecto sean consideradas durante la etapa
de disefio e incorporadas en los documentos de licitacién.

e Controlar la existencia de programas de capacitacién ambiental y talleres para todos los
niveles del Programa.

e Desarrollar programas para crear capacidad a largo plazo en la UEP para mejorar la gestidn
y el monitoreo ambiental y social.

e Preparar directrices técnicas adicionales, en caso necesario, para apoyar al MGAS con el fin
de reforzar la aplicacion de las NDAS.

e Informar al BID sobre el desempefio ambiental y social general del Programa, por medio de
informes periddicos de progreso.

e Notificar al BID sobre cualquier incumplimiento significativo de los requisitos
socioambientales.

e Divulgar informacion de la operacién a lo largo del ciclo de vida de la misma.

e Celebrar reuniones periddicas de revisién con la UEP.

e Llevar a cabo los planes de comunicacién y garantizar la participacion de la comunidad en el
proceso de planificacion, gestidn y monitoreo de los impactos ambientales y sociales de los
proyectos.

e Proporcionar directrices sobre la participacidon de la comunidad en el monitoreo ambiental
y social a la UEP.

e Asegurarse de que haya Mecanismos de Quejas y Reclamos (MQR) operativos e informar
sobre las quejas e inquietudes de las partes interesadas.

e Obtener las autorizaciones/permisos necesarios de los organismos ambientales para el
proyecto, cuando proceda.

e Interactuar con el MOPT, con la ANDA y otras entidades asociadas a las diferentes tipologias
de proyectos que forman parte del Programa.

e Asegurarse de que se incluyan las disposiciones pertinentes del PGAS en el disefio y de que
se incluyan las medidas del PGAS en los documentos de licitacion.

e Asegurarse de que se incluya en el contrato con el Contratista la condicién de que se cumpla
con el PGAS.

e Asegurarse de que los gerentes de construccién, los ingenieros supervisores, los contratistas
y los especialistas socioambientales de los contratistas conozcan sus roles vy
responsabilidades e interactien periédicamente para garantizar que las responsabilidades
se lleven a cabo de manera adecuada.

e Realizar visitas de supervisiéon de campo periddicas sobre asuntos ambientales y sociales.

e Facilitar las visitas de campo y supervisidon del personal del BID.
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9.2.3
Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP) / Empresas o Profesionales de Supervision /
Consultores Independientes (Cls)

La UEP designada por la EPP/MITUR, con el apoyo de empresas o profesionales contratados para
las actividades de inspeccién ambiental y social de las obras y/o Consultores Independientes
(Cls), cuando sea necesario, serd responsable de la inspeccién general de los proyectos del
Programa, verificando el cumplimiento de las NDAS por parte de los Contratistas. La EPP/ MITUR
y su UEP se coordinaran estrechamente con las autoridades para garantizar la factibilidad de los
proyectos.

UEP/Cls/inspectores trabajaran para garantizar la armonizaciéon y coordinacién de las
actividades de acuerdo con los requisitos del MGAS a fin de garantizar la aplicacién oportunay
correcta de las NDAS. Las funciones y responsabilidades clave de la UEP/Cls/inspectores
incluyen:

e Asegurar la rapida preparacion de las Evaluaciones Ambientales/Planes de Manejo para los
proyectos, seguin sea necesario (dependiendo del resultado de Categorizacién Ambiental y Social);

e Asegurar la preparacion del PGAS del proyecto;

e Fomentar la participacién de la comunidad en la planificacion, gestién y monitoreo del
proyecto;

e Garantizar la coherencia de los documentos de gestidon ambiental y social con la normativa
ambiental y social nacional y con las NDAS del BID;

e Mediante inspecciones de obras, garantizar el cumplimiento del PGAS durante el periodo de
construccién del proyecto y mantener una estrecha coordinacion con los Contratistas;

e Asegurar la planificacién e implementacion de programas de capacitacion y talleres para los
Contratistas y el personal de supervisién de campo sobre los requisitos y procedimientos de
las NDAS aplicables al proyecto;

e Preparar informes sobre los progresos realizados en el seguimiento ambiental y social del
proyecto;

e Asegurar que las quejas publicas relacionadas con las incomodidades e inconvenientes
causados por la ejecuciéon del proyecto se aborden con medidas correctivas y se
documenten adecuadamente.

9.24
Contratistas

Los contratistas son los actores clave en la implementacion de medidas ambientales, sociales y
de salud y seguridad. Durante la ejecucidn de las actividades de construccidn, los Contratistas
son responsables en Ultima instancia de la ejecucién de los Planes de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) de los proyectos. En conjunto con sus obligaciones definidas contractualmente, los
Contratistas planificaran, ejecutaran y documentaran los trabajos de construccién de acuerdo
con los requisitos ambientales, sociales, de salud y seguridad definidos por la UEP/Cls durante
la etapa de evaluacion de los proyectos.

Los Contratistas deberdn tener en cuenta los requisitos especificos y el presupuesto y planificar

en consecuencia, asegurando que como parte del equipo cuentan con personal con experiencia,
habilidades y conocimiento técnico adecuado.
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10.0
Evaluacion de la EAS-G

Para el proceso de evaluaciéon de la EAS-G debe quedar clara la necesidad de adoptar
procedimientos de analisis y evaluacién ambiental en todas las etapas del proceso de
planeamiento del MITUR para el PROGRAMA ES-L1151. La dimensidn ambiental debe ser
incorporada en los procesos de planificacion e tomada de decisiones.

En este sentido, un proceso de evaluacién sistematica y encadenada secuencialmente podra
detectar, identificar, calificar y cuantificar las consecuencias ambientales y sociales producidas
por los diferentes subproyectos a ser incorporados al PROGRAMA ES-L1151, a partir del
conocimiento de los impactos y riesgos ambientales y sociales de las diferentes alternativas
analizadas, considerando los efectos regionales y locales, acumulativos y sinérgicos.

Lo mismo debe aplicarse a los futuros planes de expansidn del sector turismo, para permitir que
la EAS-G se incorpore en la definicidn de criterios ambientales y sociales de la expansidn, para
permitir que los resultados de la EAS-G se incorporen al proceso de decisién.

En una primera etapa deben ser evaluadas las capacidades institucionales para gestionar efectos
y oportunidades. De esta forma, deberdn ser revisados los sistemas de gestién socio ambiental
y la gobernanza corporativa, para evaluar los sistemas existentes que seran los nexos entre el
medio ambiente y las politicas clave del MITUR. Esto debe incluir la evaluacién institucional para
gestionar los impactos y riesgos ambientales y sociales potenciales que seran producidos por la
planificacién, construccion y operacién de los subproyectos del PROGRAMA. Ademds, sera
necesaria la revisién de la capacidad analitica disponible para la elaboracidn e implementacién
de los planes y programas de gestion ambiental y social.

Aqui deberia ser implementado un Comité de Gestidn con responsabilidades definidas y que
involucre a toda la alta direccién del MITUR. Este Comité definira, clarificara y confirmara las
metas y objetivos especificos de la EAS-G, con relaciéon a los compromisos de los planes y
programas de gestion ambiental y social con las partes interesadas.

En la etapa siguiente se debe fortalecer la capacidad institucional del MITUR y su gobernanza
para gestionar los efectos y oportunidades ambientales y sociales, a través de mecanismos de
apoyo que aumenten la rendicidn de cuentas a la sociedad y una gobernanza mejorada y mas
eficiente. Al mismo tiempo, todo el proceso de la EAS-G debe tener su continuidad garantizada.

Finalmente, deben ser elaborados indicadores de evaluaciéon de la EAS-G. La definicion de
criterios e indicadores especificos debe apuntar para orientar la obtencién y el procesamiento
de datos e informaciones que sean relevantes en cada caso. Ademas, deben ser sistematizados
los analisis ambientales y sociales y el acompafamiento y monitoreo de la implementacién de
los planes y programas de gestidon ambiental y social.

Hipoétesis de no aplicacion del Plan
Teniendo en cuenta la hipdtesis de no ejecucion del Plan, tenemos las siguientes

consideraciones. No habrd impactos negativos asociados a la generacién de expectativas
durante la fase de planificacidn, ni durante las actividades de implantacidn de los proyectos, ni
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las relacionadas con la fase operativa. La dindmica de la superficie no se vera alterada por el
movimiento de tierras, no serd necesaria la supresiéon de la vegetacidn y otros impactos
asociados (incluyendo aquellos sobre la biodiversidad), ni habra necesidad de imponer un
derecho de paso en los casos que habrd demanda, con la reubicacidn de las mejoras.

Por otro lado, no se conseguird lograr los objetivos del Programa que és el de promover e
incrementar el sector turismo em El Salvador. No se prevé la generacion de empleos directos e
indirectos durante la construccién y operacién de las estructuras.

En este sentido, la hipdtesis de la no implantacién del PROGRAMA ES-L1151 constituye un factor
mas de estrangulamiento de la capacidad de apoyo regional actual y futura para el sector
turismo. Este hecho puede comprometer los vectores de induccién del crecimiento econémico,
con la consiguiente limitacion de las alternativas de inversién de capital publico y privado.

La hipdtesis de la no ejecucion no coincide con las demandas actuales de infraestructura, no sélo
para el sector Turismo, sino también con las asociadas a los circuitos productivos y a la divisidn
territorial del trabajo en el territorio salvadorefio, ya que el Plan concluye que este sector es
clave para el crecimiento del pais

11.0
Conclusiones y Recomendaciones

El proceso de Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del PROGRAMA ES-L1151, tiene como
un primer resultado la caracterizacidon general de la linea de base ambiental de las diferentes
regiones que donde se pretende invertir, asi como la identificacion y evaluacién preliminar de
los principales impactos y riesgos ambientales y sociales asociados al Programa.

Esta evaluacién fue hecha con base en el cruce de las informaciones sobre las condiciones
ambientales actuales y las informaciones técnicas disponibles sobre los diferentes subproyectos
del Programa. Esta actividad posibilitd la identificacién de los aspectos ambientales mas
relevantes o estratégicos, desde el punto de vista de la capacidad de soporte ambiental y social
de las localidades y de la regién donde el Programa sera consolidado.

A partir de este andlisis, se formularon medidas mitigadoras y programas ambientales y sociales,
cuya finalidad es servir de directriz orientadora a las futuras Evaluaciones de Impacto Ambiental,
que deben ser elaboradas para el licenciamiento ambiental individual de los subproyectos del
Programa.

El andlisis del marco normativo e institucional permitié identificar a los principales pliegos
legales aplicables y responsabilidades de los procesos de planeamiento territorial.

Ademas, fueron elaboradas recomendaciones consideradas importantes para subsidiar la toma

de decisiones estratégicas, con el objetivo de minimizar los impactos ambientales y sociales y
maximizar los beneficios del Programa, por parte de los organismos de gobierno.
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Entre las recomendaciones genéricas, cabe citar algunos principios de sustentabilidad, que
deben servir como directriz general a ser integrados en las estrategias de implantacion y gestion
ambiental, por los agentes publicos y privados. Son ellos:

e Minimizar el uso de recursos no renovables;

e Aplicar practicas de eficiencia energética;

e Utilizar recursos renovables dentro de los limites de capacidad de regeneracion;

e Usar y administrar residuos y sustancias contaminantes o peligrosas de modo
ecolégicamente correcto;

e Conservar y perfeccionar las condiciones naturales de la vida salvaje, de los habitats y
paisajes;

e Mantener y mejorar la calidad de los suelos y recursos hidricos;

e Mantener y mejorar la calidad del aire (salud publica) y proteger la atmdsfera (cambio
climatico);

e Mantener y mejorar la calidad de los bienes histéricos y culturales;

e Desarrollar la conciencia ecoldgica, la educacion y el entrenamiento ambiental;

e Implementar sistemas de gestion ambiental (SGA) en empresas publicas y privadas, con base
en las directivas operacionales de las politicas ambientales y sociales del Banco Mundial y
de los Principios del Ecuador.

A seguir, se presentan algunas recomendaciones estratégicas especificas para la gestion
ambiental del Programa:

e Formar un Equipo de Gestidon de la EAS-G para el Programa, que podrd contar con la
participacién de consultores independientes, y que serd responsable por la gestidn socio
ambiental general de los subproyectos, la planificacion y la ejecucién de las actividades
relacionadas con el cumplimento de las Normas de Desempenho Ambientais y Sociais;

e Desarrollar y realizar el plan de mapeo de partes interesadas;

e Privilegiar la habilitacién y explotacién de areas y/o instalaciones de apoyo a las obras
localizadas dentro del area de influencia local de los subproyectos, para evitar impactos y
riesgos en locales de terceros;

e Todas las alternativas y oportunidades identificadas deberan ser discutidas con las partes
interesadas, en conjunto con el equipo técnico de ingenieria de proyectos y consultores
ambientales;

e Realizar estudios para la eleccion de areas foco de biodiversidad regional, con el objetivo de
evitar disturbios;

e Definidas las estrategias institucionales, las responsabilidades de cada parte deben ser
revisadas, y debe ser propuesto un Plan de Refuerzo. Este plan podra incluir requerimientos
de profesionales capacitados, programas de entrenamiento, sistemas de gestién y
procedimientos operativos, especificacién de equipamientos y materiales necesarios, entre
otros.

Finalmente, como apuntado arriba, el equipo de Gestion de la EAS-G, de acuerdo a la necesidad,
podra contar con consultores independientes (Cl), que serviran de apoyo para determinados
temas especificos. Estos Cls deben trabajar en estrecha colaboracidon con el MITUR para
garantizar la armonizacion y coordinacion de las actividades, de acuerdo a los requisitos de la
EAS-G, y del Marco de Gestion Ambiental y Social, a fin de garantizar la aplicacidon oportuna y

97



JGP

correcta de las Normas de Desempenho Ambientais y Sociais. Las funciones y responsabilidades
clave del Equipo de Gestién de la EAS-G y Cls deben incluir:

e Garantizar la coherencia de los documentos de gestion y desempefio ambiental y social con
la normativa nacional;

e Trabajar para obtener las autorizaciones necesarias de las autoridades ambientales para los
subproyectos, cuando proceda;

e Asegurarse de que se incluyan las disposiciones pertinentes del MGAS en el diseo, de que
se incluyan los PPP en los documentos de licitacién, y de que se incluya, en el acuerdo del
contratista, la condicidon de cumplimiento de los PPP;

e Garantizar el cumplimiento de los PPP durante el periodo de construccién y mantener una
estrecha coordinacién con los contratistas;

e Coordinar la planificacién e imparticién de programas de capacitacién y talleres para los
contratistas y el personal de supervision de campo, sobre los requisitos y procedimientos de
gestidon y desempefio ambiental y social del subproyecto;

e Preparary presentar periddicamente informes sobre los progresos realizados en la vigilancia
y aplicacién del marco social y ambiental,;

e Asegurar la consulta publica adecuada durante la evaluacidon ambiental y la preparacién de
los PPP, de manera a alentar la participacidn de la comunidad en la planificacion, gestion y
monitoreo de programas; y

e Asegurar que las quejas publicas relacionadas con las molestias e inconvenientes causados
por la ejecucion de los subproyectos, se aborden con medidas correctivas y se documenten
adecuadamente.
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Anexo 1 - Marcos de Gestion Ambiental y Social




Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

La elaboracién de la Evaluacién de Impacto Ambiental y Social tiene como objetivo cumplir con
los requisitos de proteccidn ambiental y social de los proyectos de Categorias Ay B, de acuerdo
con la clasificacién de riesgo ambiental y social del BID.

El objetivo del esquema indicativo a continuacion es presentar el contenido basico necesario
para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) a fin de cumplir con los
requisitos exigidos por las Normas de Desempeno del BID y el Marco Legal salvadorefio
pertinente al tema.

Como se prevé que el Programa ES-L1151 no incluya proyectos de Categoria A, se destaca que
este documento también puede ser utilizado como base para la preparacidon de un Andlisis
Ambiental y Social (AAS) para los proyectos clasificados en la Categoria B. La diferencia basica
de este instrumento en relacion con el EIAS completo es que el alcance del AAS tiene un dmbito
de evaluacién mas dirigido al proyecto, y su andlisis puede ser mas especifico, al no tener la
necesidad de la recoleccién de datos primarios en el campo para la linea de base socio-ambiental
y una evaluacién extensiva como en los casos del EIAS.

Presentacion

El informe de evaluacién ambiental debera incluir informacidn relativa a los siguientes temas,
segln corresponda, con relacion a proyectos especificos: evaluacion de las condiciones basicas
de referencia ambiental y social; requisitos derivados de la legislacion y normas del pais;
tratados y acuerdos internacionales aplicables; uso sostenible de los recursos naturales;
protecciéon de la salud humana, bienes culturales, especies amenazadas y ecosistemas
vulnerables; uso de sustancias peligrosas; peligros graves; salud y seguridad ocupacionales;
impactos socioecondmicos; adquisicion y uso de tierras; reasentamiento involuntario; impactos
en los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes; impactos acumulativos de
proyectos anteriores y del proyecto propuesto; consulta con las partes afectadas sobre el
disefio, revision e implementacidn del proyecto; consideracion de alternativas social y
ambientalmente preferibles; produccién, suministro y uso eficiente de energia; prevencién de
la contaminacion y minimizacion de los desechos; y control de contaminacion (efluentes liquidos
y emisiones atmosféricas) y manejo de desechos.

El informe de evaluacidon del impacto ambiental deberd ofrecer informacién detallada y
suficiente segun las secciones que se listan a continuacion:

1 - Resumen Ejecutivo

2 — Objetivos y Descripcién del Proyecto

3 — Marco de Politicas, Juridico y Normativo

4 — Condiciones Ambientales y Sociales Asociadas

5 — Impactos Ambientales

6 — Analisis de Alternativas

7 — Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

8 — Consulta Publica y Disponibilidad de Informacion



Contenido del informe de evaluacion del impacto ambiental
1. Resumen Ejecutivo

El resumen, disefiado para servir de documento de consulta, debe estar disponible en el idioma
mas utilizado por las partes involucradas en el proyecto, y en el idioma nacional. Consta de una
breve declaracidn de los objetivos del proyecto, una descripcion concisa del mismo y un detalle
de los principales resultados y recomendaciones del proyecto en materia de gestion ambiental.

2. Objetivos y Descripcion del Proyecto

En esta seccidn se deberda describir la necesidad del proyecto en el contexto de la situacion y
estrategia local y nacional, asi como el efecto que se generara en los objetivos de desarrollo
econdmico y social de la localidad, regién y pais. Si el proyecto forma parte de un programa de
desarrollo global en el area, se deberd incluir también la descripcién de los demas elementos
del programa. Igualmente, se debera incluir una descripcidn técnica del proyecto, centrada en
los componentes y/o acciones del mismo que presentan mayor probabilidad de generar
impactos ambientales y sociales.

La descripcion del proyecto deberda comprender el tipo de obra o naturaleza de la actividad
proyectada, con mencidn de sus propietarios y responsables; su localizacién; su magnitud; su
proceso de instalacién, operacién y mantenimiento; tipos de materia prima e insumos a utilizar;
las etapas y el cronograma de ejecucién; niUmero y caracterizacion de la fuerza de trabajo a
emplear.

3. Marco de Politicas, Juridico y Normativo

Esta seccidn debera describir y analizar los requerimientos de evaluacidn de impacto ambiental
del pais, incluida una breve descripcién de los procedimientos relativos a permisos y licencias.
Asimismo, deberdn detallarse en esta seccidon los resimenes de los requerimientos de las
instituciones de cofinanciamiento que participardn, asi como los acuerdos ambientales
multilaterales pertinentes.

Esta seccion debera también comprender una estimacion de la significacion socioecondmica del
proyecto, su vinculacion con las politicas de gobierno y su adecuacion a una politica de desarrollo
sustentable, asi como a las regulaciones territoriales, urbanisticas y técnicas.

4. Analisis de Alternativas

Esta seccidon debera ofrecer una descripcion de las posibles alternativas técnicas y de localizacién
del proyecto (incluida la opcidn de “no implantacion”). Las alternativas pueden referirse a
ubicacion, plano del lugar, tecnologias, disefio y sistemas de gestion. Se deberdn documentar
las razones por las cuales se rechazaron las demds alternativas. En la medida de lo pertinente y
practico, podra usarse un andlisis econdmico para ofrecer una mejor comprensién de estas
opciones.

Incluir en el conjunto de restricciones ambientales y sociales a considerar en la comparacién de
las diferentes alternativas, las &areas naturales protegidas y/o de importancia para la



biodiversidad, las tierras indigenas y comunidades afrodescendientes, la cantidad de vegetacion
nativa (principalmente bosque) interferida, las areas que puedan ser consideradas como
habitats criticos, la interferencia con poblacién que requiere reasentamiento, el impacto en
patrimonio cultural registrado y en areas de patrimonio cultural legalmente protegidas, entre
otras.

5. Condiciones Ambientales y Sociales Asociadas

Esta seccidon deberd presentar los limites del area geografica a ser afectada por los impactos
directos e indirectos del proyecto, con una descripcion fisica, bioldgica, socioecondmica y
cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente. Eso consistird en un inventario
ambiental y social de las areas de influencia indirecta, directa y directamente afectada por las
obras o actividades, de tal modo a caracterizar su estado previo a las transformaciones
proyectadas, con especial atencién en la determinacién de las cuencas hidrograficas para los
medios fisico y bidtico.

Los datos presentados en esta seccién deberdn ser pertinentes para la toma de decisiones
relativas a la ubicacién, el disefio, la operacion y las medidas de mitigacidn frente a impactos
adversos del proyecto.

No siempre resultard sencillo recopilar informacién de base, por lo cual a veces es necesario
iniciar un programa de monitoreo para fines de recopilacién de datos de base antes de dar inicio
al estudio formal de evaluacién ambiental o como parte de éste. De requerirse informacién mas
detallada (por ejemplo, si se prevén efectos significativos sobre recursos naturales o de
importancia cultural), con frecuencia se podra recurrir a estudios previos de las condiciones
locales realizados para organismos internacionales, informacién de organismos
gubernamentales, universidades y tesis de doctorado.

6. Impactos Ambientales y Sociales

Se debe prever los cambios en el medio ambiente y en las comunidades de las dreas de influencia
como resultado de la planificacién, construccién y operacion del proyecto, y presentar una
evaluacion del efecto generado sobre los sistemas fisico, bidtico y socioeconémico. Hay que
poner énfasis en la cuantificacion y mapeo de los impactos significativos. También es necesario
analizar la interferencia del proyecto con habitats criticos y servicios ecosistémicos.

Cuando no sea posible realizar una cuantificacién, podrd aceptarse una descripcién cualitativa
detallada. En esta seccion también se debera identificar las incertidumbres relacionadas con las
predicciones, y los temas especificos que no requerirdn de mayor atencién segun la magnitud y
calidad de los datos disponibles.

Esta seccion debera presentar los analisis indispensables para determinacién de los posibles
impactos y los riesgos de las obras o actividades durante cada etapa del proyecto; sus efectos
positivos y negativos, directos o indirectos, permanentes o temporales, reversibles o
irreversibles, continuos o discontinuos, regulares o irregulares, acumulativos, sinérgicos, de
corto, mediano o largo plazo.



Considerar:

(i) riesgo de impactos negativos a vulnerables;

(i) prejuicio o discriminacidén contra personas o grupos en el suministro de acceso a recursos
de desarrollo o beneficios de un proyecto;

(iii) los impactos y riesgos definidos en las directrices sobre medio ambiente, salud vy
seguridad;

(iv) los relacionados con la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores y de las
comunidades afectadas por el proyecto;

(v) las emisiones de gases de efecto invernadero, los riesgos e impactos asociados con
amenazas naturales y el cambio climatico;

(vi) los relacionados con la seguridad de la comunidad;

(vii) impactos econdmicos y sociales adversos relacionados con la enajenacién involuntaria de
tierras o las restricciones al uso del suelo;

(viii) riesgos e impactos relacionados con la tenencia y el uso de las tierras y los recursos
naturales;

(ix) impactos y riesgos a los habitats naturales y a los habitats modificados que incluyen un
valor importante para la biodiversidad;

(x) impactos adversos sobre las comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes,
incluyendo posibles impactos en comunidades de pueblos indigenas en aislamiento;

(xi) riesgos para el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio cultural critico;

(xii) riesgos relacionados con el género (violencia sexual, de género, de explotacién sexual),
discriminacién y abuso de menores;

(xiii) riesgos para habitats naturales criticos;

(xiv) los impactos y riesgos para los servicios ecosistémicos;

(xv) los relacionados con los derechos humanos.

Considerar:

e Lazona de influencia del proyecto;

e Las instalaciones conexas, es decir, obras o infraestructuras nuevas o adicionales,
independientemente de la fuente de financiamiento, consideradas esenciales para que un
proyecto pueda funcionar;

e Losimpactos acumulativos.

En caso de ser identificados impactos y riesgos de género que puedan afectar
desproporcionadamente a mujeres, nifias y minorias sexuales y de género, se deberd efectuar
un andlisis de género como parte del proceso de diligencia debida en materia ambiental y social.

7. Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Esta seccidn debera incluir detalles de las iniciativas de gestion que se implementaran durante
las etapas planificacidn, construccion y operacién del proyecto. El PGAS debera describir las
medidas de prevencién, control y mitigacion de impactos negativos, las compensaciones e
indemnizaciones previstas y los requerimientos de seguimiento y monitoreo acordados durante
el proceso de evaluacion ambiental y establecera el marco para su aplicacién en las etapas
posteriores del proyecto. También describira la organizacion institucional, cuando es necesario,
y la formacién de capacidad necesaria para llevar a cabo las medidas requeridas de mitigaciéony



refuerzo y establecerd los programas de seguimiento necesarios. El PGAS deberd detallar las
responsabilidades de consulta publica y difusién de informacidn, y describir mecanismos para
obtencién de retroinformacién y aplicacion de medidas correctivas. Asimismo, indicar los costos
estimados de estas actividades.

8. Consulta Publica y Disponibilidad de Informacidén
Esta seccidn debera presentar la descripcion detallada de:

(i) procesoy metodologia utilizados para consultar a las partes interesadas durante la etapa de
disefo del proyecto y para los procesos de consulta publica;

(ii) comentarios y retroinformacion (formal por escrito, en reuniones, presentaciones, etc.);

(iii) documentos, programas en medios de comunicacion, volantes y otra informaciéon destinada
a promover la consulta publica, y ;

(iv) posturas y respuestas significativas de las partes interesadas respecto del proyecto.



Marco del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Presentacion

En este documento se presentan los contenidos minimos y directrices para la elaboracion del
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos que conforman el Programa ES-
L1151.

De acuerdo a la NDAS 1 del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, el PGAS describira las
medidas y acciones de mitigacion y mejora de desempeiio destinadas a abordar los riesgos e
impactos ambientales y sociales que se hayan identificado en el proyecto.

En ese contexto, el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) es una herramienta que busca
establecer principios y procedimientos de gestion para asegurar que todas las actividades del
proyecto cumplan tanto la legislacién salvadoreia sobre ambiental, social y de salud y seguridad
ocupacional, como el Marco de Politica Ambiental y Social del BID y de sus diez Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS).

El propdsito del presente documento es orientar a los responsables de los proyectos en la
preparacion del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), presentando una estructura basica
y un resumen de su contenido.

En el caso de la Evaluacidn de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS o AAS) identificar impactos
y riesgos de género que puedan afectar desproporcionadamente a mujeres, nifias y minorias
sexuales y de género, y que sea necesario efectuar un andlisis de género como parte del proceso
de debida diligencia en materia ambiental y social, se debe garantizar que el PGAS incluya
medidas para evitar, minimizar o mitigar estos impactos y riesgos de género.

Contenido Minimo del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

1. Introduccién

Esta seccidon debe describir los antecedentes del proyecto que forma parte del Programa, sus
caracteristicas principales especificas, con énfasis en los impactos ambientales y sociales que
fueron identificados como parte de la Evaluacién de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS o
AAS).

2. Objetivos

En esta Seccidn se definirdn los objetivos generales y especificos del PGAS.

3. Plan de Gestion Ambiental y Social

Las medidas de prevencidn, mitigacidn, control y monitoreo y la compensacién por los impactos
ambientales y sociales propuestos para los proyectos del Programa y sus instalaciones asociadas
se reuniran en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), que se subdivide en diversos Planes

y Programas tematicos para facilitar su implementacion y gestidon a lo largo de las etapas de
planificacidn (pre construccién), construccion y operacion del proyecto. Los Planes y Programas



gue componen el PGAS son aquellos cuya necesidad ha sido verificada para satisfacer el
conjunto de impactos evaluados en la Evaluacién de Impactos Ambientales y Sociales (EIAS o
AAS).

Los Planes y Programas del PGAS, y las medidas relacionadas, aseguran que todos los impactos
directos e indirectos de las diferentes fases de implementacion de los proyectos sean atacados,
mitigados y/o compensados.

Estos Planes y Programas deben corresponder a cada uno de los impactos negativos y positivos
(estos ultimos con medidas de potenciacidn) que fueron identificados en el EIAS o AAS y deben
contener como minimo las siguientes secciones a ser detalladas:

Justificacion del Plan / Programa
Objetivos principales

Legislacién aplicable
Responsabilidades

Metodologia de implementacion
Indicadores de efectividad
Reportes y documentacion
Cronograma de ejecucion
Presupuesto estimado

L ooNOULRWNE

El Plan de Gestion Ambiental y Social deberd estar conformado, entre otros, por los siguientes
Planes y Programas:

3.1. Plan de Control Ambiental de la Construccion

El Plan de Control Ambiental de la Construccién debera presentar las pautas y procedimientos
ambientales a ser seguidos por el Contratista principal y los subcontratistas para los trabajos de
construccion de los proyectos y sus instalaciones asociadas.

3.2. Programa de Gestion Ambiental y Social

El Programa de Gestién Ambiental y Social debera ser una herramienta para que la Unidad
Ejecutora de Proyecto (UEP) tenga control total sobre las actividades realizadas por el
Contratista principal y los subcontratistas, siguiendo el cronograma de construccion vy la
implementacion de medidas de prevencidn, mitigacion, control y compensacién preestablecidas
en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social del proyecto.

Este Programa incluira las medidas para supervisidn de las actividades del Contratista y de los
subcontratistas para verificar el cumplimiento de las medidas del Plan de Control Ambiental de
la Construccién y del Programa de Salud y Seguridad Ocupacional, ademas de gestionar la
implementacion de los demas Planes y Programas del PGAS.

3.3.Programa de Gestidn del Patrimonio Histdrico, Cultural y Arqueoldgico y Paleontolégico

El Programa de Gestién del Patrimonio Histérico, Cultural y Arqueoldgico y Paleontolégico
debera establecer los procedimientos para prevenir o minimizar el riesgo de interferencia con



bienes histéricos, culturales o arqueolégicos, o con fdsiles, durante las actividades de
construccion, principalmente durante la supresion de la vegetacidon y los movimientos de tierras
para la implementacion de los proyectos del Programa.

3.4.Plan de Participacion de las Partes Interesadas

El Plan de Participacién de las Partes Interesadas deberd describir las principales medidas del
proceso de informacidn e interaccion con la poblacion, que se debera llevar a cabo durante las
fases de planificacién, construcciéon y operacién de los proyectos. El Plan debera incluir
mecanismos para garantizar que todas las personas afectadas y demas interesados estaran
debidamente informados y consultados sobre el proyecto, que sus intereses se consideraran de
manera equilibrada y que se establecera un canal continuo de intercambio de informacion. El
Plan debera prever las consultas para cumplimiento de la legislacién salvadorefia, ademds de lo
previsto en las normas de desempefio del BID.

El Plan deberda garantizar que cualquier disputa relacionada con los impactos del proyecto se
gestione adecuadamente y proporcionar un mecanismo de manejo de reclamos a disposicion
de la poblacion.

3.5. Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida

El Plan debera prever medidas de indemnizacién o compensacidn por afectacién de terrenos,
mejoras o negocios por el proyecto. También deberd incluir medidas en caso de necesidad de
trasladar a personas afectadas por el proyecto.

3.6.Programa de Salud y Seguridad Ocupacional

El Programa de Salud y Seguridad Ocupacional debera establecer reglas y procedimientos a ser
seguidos por el Contratista principal y subcontratistas, destinados a mantener condiciones
adecuadas para la salud y la seguridad de todos los trabajadores directa e indirectamente
involucrados en la construccién del proyecto.

3.7.Plan de Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

El Plan de Gestién de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos debera prever medidas de
identificacion y caracterizacion de habitats y de verificacion de interferencia en habitats criticos,
medidas apropiadas para la mitigacion y compensacién de los impactos ambientales causados
por los proyectos en cumplimiento con los requisitos sobre pérdida neta cero en habitats
naturales y de no causar impactos adversos cuantificables en caso de habitats criticos. Ademas,
el Plan debera incluir medidas para la identificacién, evaluaciéon y gestién de servicios
ecosistémicos prioritarios para comunidades del area de influencia de cada proyecto.

3.8. Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias
El Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera establecer

procedimientos para prevenir o mitigar impactos derivados de desastres naturales y accidentes
ambientales durante las fases de construccidon y operacion del proyecto. El Plan deberd



minimizar las consecuencias ambientales de cualquier escenario accidental a través de una
accion de emergencia rapida y efectiva.

3.9. Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

El Plan deberd comprender el conjunto de medidas de prevencién, mitigacién, restauracion y
compensacion de posibles impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos indigenas
y afrodescendientes, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos, y sus recursos, que
deberdn ser incorporadas para asegurar la viabilidad sociocultural del proyecto.

3.10. Programa de Gestidon del Trabajo y Condiciones Laborales

El Programa de Gestidn del Trabajo y Condiciones Laborales deberd incluir medidas para la
gestion laboral y las condiciones de trabajo de todos los trabajadores involucrados en las obras
de construccidn de los proyectos del Programa, a ser cumplidas por el Contratista principal,
subcontratistas, proveedores y demdas empresas.

Se incluirdn procedimientos de contratacién, capacitacion y reduccién de la fuerza laboral, de
condiciones de trabajo y de empleo y un Cddigo de Conducta, ademas de un Mecanismo de
Manejo de reclamos para los trabajadores.

3.11. Plan de Gestion de Igualdad de Género

El Plan de Gestién de Igualdad de Género debe incluir medidas garantizar que se esta tomando
en cuenta la cuestién sexual y de género en todos los aspectos y etapas del proyecto, incluyendo
la evaluacién de impactos y riesgos, la preparacién de los procedimientos de contratacion,
capacitacién 'y reduccion de la fuerza laboral, y en el proceso de avaluo,
indemnizacién/compensacion y reasentamiento.

4. Cronogramay Presupuesto

Se debera incluir el cronograma y presupuesto asignado para la ejecucién y gestion de las
medidas de prevencidn, mitigacién, correcciéon y compensacién establecidas en el PGAS.



Marco de Control Ambiental de la Construccion

El Marco de Control Ambiental de la Construccidn presenta las directrices, lineamientos y
contenido minimo para la elaboracién de un Plan de Control Ambiental de la Construccién, que
incluira las pautas y procedimientos de prevencion, control y mitigacién a ser adoptado por el
Contratista principal y los subcontratistas durante los trabajos de construccidn de los proyectos
de infraestructura (y sus instalaciones asociadas) que formaran parte del Programa ES-L1151.

1. Justificacion del Plan

El Plan de Control Ambiental de la Construccidn que se elaborard sobre la base de este Marco
se deberd aplicar alo largo de la fase de construccién de cada proyecto, centrandose en las obras
civiles para implementacién de infraestructuras de agua y saneamiento, de gestién de residuos
solidos, de transporte, de seguridad, y otras estructuras de apoyo a las actividades turisticas,
como parte de Programa ES-L1151. Se aplicard también a la implantacién y operacién de
campamentos de construccidn y otras areas de apoyo (areas de préstamo y depdsitos de
materiales excedentes).

Las medidas de supervision ambiental de la construccién, es decir, las medidas para inspeccionar
la correcta implementacion del Plan de Control Ambiental de la Construccidon por parte del
Contratista principal y subcontratistas estan contempladas en el Programa de Gestion
Ambiental.

Los procedimientos de control ambiental durante la construcciéon deberan incluir una amplia
gama de medidas de prevencién, mitigacién y control para todas las actividades de construccidn
y/o las instalaciones que impliquen riesgos o impactos ambientales especificos durante las
obras. También deberan incluir pautas para acciones correctivas segln sea aplicable. Las
medidas listadas en el Plan deberdn constituir requisitos contractuales vinculantes y el
Contratista principal y todos los subcontratistas deberan cumplirlos de forma continua durante
todo el ciclo de construccion de las infraestructuras. El cumplimiento deberd ser garantizado no
solo por el equipo de gestidn ambiental y social del Contratista, sino también a través de la
Supervision Ambiental a ser implementada por el MITUR.

2. Objetivos Principales

El Plan de Control Ambiental de la Construccion deberd tener como objetivo general
proporcionar orientacidon técnica para minimizar los impactos ambientales negativos de la
construccion de cada proyecto del Programa y sus instalaciones asociadas. Para este fin, se
definiran los siguientes objetivos especificos:

e Proporcionar orientacién técnica para minimizar los impactos ambientales negativos de la
construccion;

e Asegurar que los campamentos de construccidn y otras areas de apoyo se implementen y
operen de acuerdo con los procedimientos de control ambiental que aseguren la
minimizacién efectiva de los impactos negativos;

e Asegurar que los campamentos de construccidn y otras areas de apoyo tengan todas las
licencias necesarias para su instalacion y operacion;



e Estandarizar los procedimientos ambientales a ser adoptados por el Contratista principal y
los subcontratistas;

e Estandarizar los criterios para la conducta de los trabajadores en el trato con las
comunidades vecinas a las obras y dreas de apoyo, asi como las normas de comportamiento
destinadas a prevenir y controlar la contaminacidon y preservar los recursos naturales,
incluida la proteccién de la flora y la fauna durante la ejecucion de las obras;

e Asegurar la capacitacion técnica y ambiental de los trabajadores;

e Garantizar buenas condiciones de trafico para los vehiculos que prestan servicios en las
obras, asi como para otros vehiculos que utilizan las mismas carreteras;

e Beneficiar ala poblacion de las comunidades vecinas al proyecto, especialmente aquellas en
las que se instalardn los campamentos de construccién, dando prioridad a la contratacion
de mano de obra local en actividades de construccion;

e Prevenir cualquier impacto que pueda ocurrir como resultado de la migraciéon de personas
de otras regiones.

El Plan serd implementado por el Contratista principal y los subcontratistas bajo la supervisién
del MITUR, que contratard una empresa o profesional para que realice esta funcion.

3. Legislacion Aplicable
Véase el marco legal salvadorefio sobre Control de la Contaminacion del Anexo 1 del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 3 - Eficiencia en el Uso de los
Recursos y Prevencion de la Contaminacion

4. Responsabilidades

El Contratista principal debera ser responsable de llevar a cabo las actividades de acuerdo con
las medidas de prevencidén, control y mitigacidn previstas en cada seccién del Plan de Control
Ambiental de la Construccién, bajo la supervision del MITUR, a través de la empresa o
profesional contratado para la inspeccién de obras.

El Contratista principal sera responsable de la contratacidn y capacitacién de los trabajadores, y
deberd comprometerse a contratar el mayor nimero posible de trabajadores locales. El
Contratista también sera responsable, con el apoyo de un equipo especializado, de aplicar la
capacitacién ambiental a todos sus trabajadores y los de los subcontratistas.

5. Metodologia de Implementacion

El Plan deberd detallar por lo minimo las medidas de prevencién, control y mitigacion
relacionadas a los impactos y riesgos ambientales y sociales de los proyectos del Programa ES-
L1151 e instalaciones asociadas. Por lo minimo, medidas aplicables a los siguientes temas
deberan ser contempladas en el Plan de Control Ambiental de la Construccidn:



e Prevenciény control de procesos erosivos

e Control de procedimientos constructivos en areas inundables
e Proteccién contra la contaminacién del suelo

e Gestidn de agua y efluentes

e Control de calidad del aire y emisién de ruido y vibraciones
e Control de las actividades de supresion de vegetacion

e Gestién de campamentos de construccién

e Gestidn de residuos sélidos

e Manejo de materiales peligrosos

e Control del trafico de construccion

e Contratacion y capacitacion laboral

e Capacitacion ambiental de trabajadores

Ademas de estas, se debe detallar un Codigo de Conducta para los trabajadores, a ser adoptado
por los todos los trabajadores del Contratista e de los subcontratistas. El Cédigo de Conducta
debe incluir restricciones de comportamiento con respecto a la preservacion del medio
ambiente, a las condiciones de salud e higiene de los trabajadores, a la calidad de las relaciones
con las comunidades vecinas, al respeto a la legislacién ambiental, disciplina, consumo de
bebidas y drogas, y violencia sexual y de género.

Las medidas de Contratacion y capacitacion laboral deben incluir procedimientos para la fase de
reduccion de la fuerza laboral.

El Plan también debera incluir los procedimientos de Recuperacion de Areas Degradadas por las
Obras y el Monitoreo de Pardmetros de Calidad Ambiental Afectados por la Construccion
(calidad del agua, calidad del aire, emisiones atmosféricas y de ruido, patrones de emision de
efluentes tratados, otros) a ser implementado por el Contratista.

Las medidas de supervision ambiental a ser implementadas por el MITUR se presentan como
parte del Programa de Gestién Ambiental.

6. Indicadores de Efectividad

Por lo minimo, el Plan debera presentar indicadores que describan los siguientes aspectos a ser
monitoreados:

e Demostracién de la regularidad ambiental de proveedores de interés ambiental;

e Demostracion de la regularidad ambiental de los campamentos de construccidn y otras
areas de apoyo;

e Demostracién del conocimiento del Cédigo de Conducta por parte de todos los trabajadores
de la construccidn;

e Tasa de trabajadores locales contratados en relacién con el nimero total de trabajadores
de la construccion;

e Hectareas de vegetacion suprimidas en relacion con el total de la supresién autorizada;

e Cantidad de residuos sélidos destinados en relacidn con el total de residuos generados;

e Numero de no conformidades (NC) registradas a través de la inspeccion de obras en el
ambito del Programa de Gestion Ambiental;

e Numero de no conformidades (NC) corregidas dentro del plazo establecido;



e Numero de quejas de los residentes debido a incomodidades o dafos relacionados con la
construcciéon (emisiones de polvo, ruido, vibraciones);
e Numero de accidentes relacionados con vehiculos de construccion.

7. Reportes y Documentacion

El Contratista principal debera organizar en informes mensuales los documentos, la informacién
y las evidencias de adopcién de todas las medidas y procedimientos de control ambiental
contenidos en el Plan. Estos informes seran enviados a la UEP.

El informe debera estar orientado a incluir la informacién que se presenta a continuacién. Sin
embargo, se deberd analizar la pertinencia y adaptar el contenido y el nivel de informacion de
estos informes a la tipologia de cada proyecto. Tal como se presenta en la Seccién 5 de este
documento, se espera que los proyectos del Programa presenten impactos y riesgos
ambientales especificos, caracteristicos de cada tipo de obra y de su ubicacién.

Cuadro 7.a
Contenido propuesto de los informes mensuales
Tema Descripcion

Control de la contaminacién del aire:

¢ cuantificacion y evidencia del control de emisidn de polvo;

e pruebas de medicién de emisiones de humo negro de vehiculos diésel;

Contaminacién del | e evidencia del mantenimiento preventivo y correctivo para reducir la emision

aire de humo negro;

¢ resultados del monitoreo de nivel de polvo (incluyendo PMygy PMy5s);

e resultados del monitoreo de emisiones de fuentes fijas (materiales
particulados, NOy, SO, y CO).

Control de la contaminacion del suelo y del agua:

e cuantificacion y evidencia de la implementacion y mantenimiento de equipos
de control de la contaminacion del suelo y del agua, tales como tanques
sépticos, inodoros con tanques quimicos, sistemas de separacion de agua y
aceite, caja de separacion de grasa;

¢ evidencia de medidas tomadas en caso de derrames con contaminacién del
suelo;

¢ resultados del monitoreo de la calidad del agua en cuerpos de agua que
reciban efluentes.

Gestién de residuos sélidos e efluentes sanitarios:

e inventarios de residuos y efluentes generados y tratados;

e cuantificacion y pruebas de recoleccidn, segregacion, almacenamiento
temporal y descarte final de residuos;

¢ resultados del monitoreo de efluentes descargados en cuerpos de agua (si
hay).

Calificacién de proveedores:

e |ista de proveedores de interés ambiental y evidencia de su regularidad

Contaminacion del
suelo y el agua

Gestién de
residuos sdlidos e
efluentes sanitarios

Calificacion de

proveedores ambiental.

Regularidad ambiental:
Regularidad e permisos de operacion, licencias ambientales, otorgas de uso de agua y
ambiental permisos ambientales de dareas de apoyo bajo la responsabilidad del

Contratista no reportadas en la Evaluacion de Impacto Ambiental que llevo a




Cuadro 7.a
Contenido propuesto de los informes mensuales

Tema Descripcion
la emision de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Certificado de
Aptitud Ambiental (CAA) para el proyecto.
Plan de Respuesta e Registros de respuesta de emergencia bajo el Plan de Respuesta a
a Emergencias Emergencias.
Progreso de la e Resumen del progreso de las actividades de construccién, destacando las
construccién actividades de mayor interés para el control ambiental.
e Datos relacionados con la contratacién de trabajadores, indicando:

— Numero de trabajadores contratados, especificando el porcentaje de

Contratacion de . . e, ,
contratacion de trabajadores locales y desmovilizacién en el periodo;

trabajadores
— Registros y evidencia de capacitacion brindada a los trabajadores
contratados (lista de presencia, registro fotografico, entre otros).
Recuperacion de e Registros de implementacién de actividades de proyectos de recuperacién de
areas degradadas areas degradadas.

e Registro de medidas de control de supresion de vegetacion, indicando:
— Licencias de motosierras;
— Registros y evidencia de capacitacion de operadores de motosierra;

Supresion de — Informes de contenido de madera talada;

vegetacion — Términos de donacion de madera a los propietarios;
— Resumen del progreso de las actividades de supresidn de vegetacion,
contenidos y donacién de madera a los propietarios.
. e Registro de acciones de mantenimiento tomadas en los accesos e informacién
Acciones de

sobre el estado de conservacion de las carreteras secundarias / calles

mantenimiento . , A .
utilizadas por los vehiculos de obra, hasta el término efectivo de su uso.

8. Cronograma de Ejecucion

Las medidas del Plan de Control Ambiental de la Construccién deben aplicarse durante toda la
fase de implementacién de los proyectos del Programa.

La capacitacion ambiental de los trabajadores se aplicara después de la formacién de los equipos
del Contratista principal, antes del comienzo de las obras y cada cuatro meses durante la
construccion, en un médulo estandar de una (1) hora de duracion.

Las medidas de contratacién de trabajadores deberan tener inicio en la etapa de planificacién y
podran extenderse a gran parte de la fase de construccién mientras las obras civiles aun estan
en progreso.

9. Presupuesto Estimado

El Plan debera presentar el presupuesto estimado para su implementaciéon y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Gestion Ambiental y Social

El Marco de Gestién Ambiental y Social presenta las directrices, lineamientos y contenido
minimo para las actividades de la UEP en la gestién de la implementacion de los Planes y
Programas del PGAS, y para la rutina de inspeccidn ambiental de la construccién, con enfoque
en la verificacién de la correcta ejecucion de todas las medidas de prevencidn, control y
mitigacién previstas en el Plan de Control Ambiental de la Construccién para los impactos
relacionados con las obras de construccion de los proyectos del Programa ES-L1151.

La correcta implementacién de las medidas de inspeccidon de obras y de gestion ambiental y
social durante la construccion y operacion seran principalmente de responsabilidad de la
EEP/MITUR controladas a través de los indicadores contenidos en los diversos Planes y
Programas del PGAS.

1. Justificacion del Programa

La ejecucion de obras civiles, como es el caso de la construccién de las infraestructuras de agua
y saneamiento, de gestion de residuos sdlidos, de transporte, de seguridad, y otras estructuras
de apoyo a las actividades turisticas previstas en los proyectos del Programa ES-L1151, deberan
requerir la implementacién de medidas para prevenir, controlar y/o minimizar los posibles
impactos en componentes de los medios fisicos, bidticos y socioecondmicos en su area de
influencia.

El Programa de Gestidn Ambiental y Social que se elaborara sobre la base de este Marco deberd
ser una herramienta para que el la EEP/MITUR tenga control total sobre las actividades
realizadas por el Contratista principal y los subcontratistas, siguiendo el cronograma de
construccion y la implementacion de medidas de prevencién, mitigacion y control
preestablecidas en el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social del proyecto, ademas
del control de la correcta implementacién de las medidas que forman parte de los demas Planes
y Programas del PGAS.

El Programa también se justifica por la necesidad de promover la integracién entre diferentes
agentes, contratistas y subcontratistas, consultores e instituciones publicas y privadas,
garantizando la seguridad necesaria para cumplir con los estdndares ambientales y sociales
vigentes aplicables a la implementacion de los proyectos del Programa.

2. Objetivos Principales

El objetivo principal del Programa de Gestion Ambiental y Social debera ser garantizar la calidad
ambiental y social del area de insercidn del proyecto, a través de la gestién integrada de todos
los Planes y Programas del PGAS y la inspeccién de obras para garantizar la correcta
implementacion de las medidas de prevencién, mitigacién y control durante la construccion.

El Programa debera tener los siguientes objetivos especificos:
e Preparar los términos de referencia y contratar a las empresas o formar el equipo necesario

para implementar los Planes y Programas del PGAS;
e Monitorear el progreso de todos los Planes y Programas del PGAS;



e Asegurar que todos los servicios de construcciéon se realicen de acuerdo con las mejores
practicas de control ambiental y con los previsto en el Plan de Control Ambiental de la
Construccion;

e Asegurar que los nuevos frentes de trabajo se abran solo después de que se hayan obtenido
todas las licencias y permisos necesarios;

e Asegurar la divulgacion y la comprension correcta de todos los compromisos y/o medidas
de control ambiental relevantes con los responsables directos e indirectos del proceso de
implementacion;

e Monitorear y gestionar los impactos y/o riesgos ambientales, sociales y de salud y seguridad
laboral y controlar las acciones o actividades que estan relacionadas con los mismos;

e Coordinar el proceso de interaccién con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) con respecto a los aspectos ambientales y sociales del proyecto,
incluyendo el pleno cumplimiento de todos los requisitos establecidos por el ministerio y las
obtenciones de permisos, y de interaccidn con la sociedad civil en general;

e Establecer los procedimientos necesarios para evitar conflictos entre la actividad de
construccion y operacién del proyecto y otras actividades en las dreas directamente
afectadas por él.

3. Legislacion Aplicable

Legislacion Nacional y Provincial

Véase el marco legal salvadoreiio aplicable a los diferentes aspectos de los proyectos del
Programa en el Anexo 1 del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 3 - Eficiencia en el Uso de los
Recursos y Prevencion de la Contaminacion

4. Responsabilidades

El Programa de Gestion Ambiental y Social debera ser responsabilidad del equipo ambiental y
social de la UEP, en conjunto con las empresas o profesionales contratados para la inspeccion
de obras y con eventual apoyo de empresas de consultoria independientes especializadas (Cl)
contratadas.

5. Metodologia de Implementacion

El equipo ambiental y social de la UEP, apoyado por las empresas o profesionales contratados
para la inspeccién de obras y eventualmente también por consultorias independientes, debera
supervisar el cumplimiento de todos los compromisos del Contratista y subcontratistas
contenidos en el Plan de Control Ambiental de la Construccién y en el Programa de Salud y
Seguridad Ocupacional, ademas de los compromisos asumidos en los demas Planes y Programas
del PGAS.



Las empresas o profesionales contratados para supervision de obras deberan realizar
inspecciones sistematicas y auditorias de las actividades de construccién, ademads de producir y
revisar la documentacién ambiental, social, laboral y de salud y seguridad asociada. El objecto
de esa inspeccidn incluye no solo el trabajo del Contratista principal, sino también aquel dentro
del alcance contractual de subcontratistas y proveedores clave.

También debe incluirse como parte de la supervisidn la verificacién de los contratos laborales
de los subcontratistas y proveedores para garantizar que no practican el trabajo infantil, el
trabajo forzado, la discriminacion y otras cuestiones.

La UEP también deberd garantizar que el Contratista principal y los subcontratistas estan
monitoreando los pardmetros ambientales clave (emisiones atmosféricas, ruido, vibraciones,
otros), enfocandose en los impactos en los receptores y verificando que se cumplan con los
estandares aplicables del proyecto y/o los niveles esperados.

El Programa de Gestion Ambiental y Social también debera tener como objetivo coordinar la
ejecucién adecuada de todos los demas Planes y Programas propuestos en el PGAS.

Los siguientes aspectos clave deberan ser detallados en el Programa de Gestion Ambiental y
Social:

e Organizacion y equipo para implementar la gestion / supervisién ambiental, social y de salud
y seguridad en la construccion;
e Aspectos clave de supervisién ambiental y social de la construccion:
— Procesos de construccion inspeccionados;
— Pautas para el control y gestién ambiental;
— Pautas de salud y seguridad;
— Acciones preventivas y correctivas;
— Impactos ambientales y sociales a ser monitoreados.
e Monitoreo de parametros de calidad ambiental y social:
— Los aspectos clave a ser monitoreados por el Contratista y los subcontralista, bajo la
supervisién de la UEP, deberdn incluir por lo minimo: i) Emisiones atmosfericas y calidad
del aire; ii) Emisiones de efluentes y calidad del agua en cuerpos de agua; iii) Ruido y
vibraciones.
e Procedimiento de garantia de conformidad;
e Actividades involucradas en la Coordinacién de Planes y Programas Ambientales y Sociales
del PGAS;
e Gestidn de interferencias con actividades mineras o servicios publicos urbanos (suministro
de energia, agua, servicios de alcantarillado).

6. Indicadores de Efectividad

Para monitorear la implementacidn de este Programa, se deberan considerar por lo minimo los
siguientes indicadores:

e Cumplimiento del cronograma de obras de implementacion de los proyectos;
e Numero de informes de Planes y Programas del PGAS emitidos dentro del cronograma de
implementacion;



e Numero de no conformidades (NNC) registradas en las inspecciones de obra;

e Numero de no conformidades (NNC) corregidas dentro del plazo establecido;

e Frecuencia de reuniones de coordinacion de Planes y Programas;

e Interferencias inesperadas;

e Consolidaciéon de evidencia e informacion de progreso de todos los Planes y Programas del
PGAS.

7. Reportes y Documentacion

El seguimiento de los Planes y Programas y de sus respectivas medidas se realizard mediante
registros e informes estandarizados y sistematicos, que deben producirse a lo largo del proceso
de ejecucion de los proyectos del Programa. El Programa de Gestion Ambiental debera
establecer los documentos aplicables para informe de progreso de Planes y Programas del PGAS,
su contenido minimo, responsabilidad de elaboracidn y respectiva frecuencia de reporte.

La supervisidon y seguimiento ambiental y social de las obras se documentard a través de
Informes periddicos de supervisidon y seguimiento ambiental a ser producidos por el equipo
ambiental y social de la UEP.

8. Cronograma de Ejecucion

Este Programa se debera llevar a cabo durante las fases de implementaciéon y desactivacion de
las obras.

9. Presupuesto Estimado

El Programa deberd presentar el presupuesto estimado para su implementacién vy
mantenimiento a lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Gestion de los Patrimonios Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y
Paleontoldgico

Este Marco presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo para la elaboracion de un
Programa de Gestion de los Patrimonios Arqueolégico, Histérico y Cultural y Paleontoldgico para
los proyectos bajo el Programa ES-L1151.

1. lJustificacidn del Programa

El Programa de Gestidn de los Patrimonios Arqueoldgico, Histérico y Cultural y Paleontoldgico
serd aplicable a los proyectos a ser implementados en regiéon de alto y muy alto potencial
arqueoldgico y/o paleontoldgico, o sea, para los proyectos en los que es muy probable que se
produzcan hallazgos fortuitos de restos arqueolégicos o fésiles durante las actividades de
supresién de la vegetacién y de movimiento de tierras.

2. Objetivos Principales

El Programa debera establecer los procedimientos para prevenir o mitigar los posibles impactos
en el Patrimonio Paleontoldgico, incluidos los depdsitos fdsiles, los sitios paleontoldgicos
(paleobioldgicos o fosiliferos) y los fésiles que tienen valores cientifico, educativo o cultural,

posiblemente existentes en el drea donde se implementara el proyecto.

También incluird medidas para salvaguardar bienes arqueoldgicos, histéricos y culturales
potencialmente presentes en el area de implementacion del proyecto.

3. Legislacion Aplicable

Legislacion Nacional y Provincial

Véase la seccion del marco legal salvadorefio sobre Patrimonio histdrico, cultural y arqueoldgico
y Patrimonio paleontoldgico del Anexo 1 del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 8 - Patrimonio Cultural

4. Responsabilidades

El MITUR sera el responsable de implementar este Programa.

5. Metodologia de Implementacion

La implementacion del Programa de Gestion de los Patrimonios Arqueoldgico, Histérico y

Cultural y Paleontoldgico deberd establecer las medidas adecuadas para manejo de los aspectos
presentados a continuacién.



5.1. Entrenamiento Técnico en Arqueologia y Paleontologia

El Programa debera prever acciones de capacitacion de los trabajadores y técnicos / gerentes
de produccién directamente involucrados en actividades de limpieza de vegetacién y
movimientos de tierras sobre los tipos de fésiles de ocurrencia posible en la region del proyecto,
y donde existe el mayor potencial para este tipo de hallazgo durante las obras. Asimismo, deben
recibir capacitacion para reconocer los restos arqueoldgicos que puedan encontrarse durante
sus actividades.

Ademas del entrenamiento, debera ser prevista la elaboracion de material de divulgacion con
informacion pertinente para poner a disposicion de todos los trabajadores involucrados en las
obras.

5.2. Procedimientos en caso de Hallazgos Fortuitos

Como parte del Programa se deben establecer procedimientos a seguir por los trabajadores que
realizan las actividades de supresion de vegetacion y limpieza de los terrenos y de movimientos
de tierras, al identificar hallazgos fortuitos de fésiles y de restos arqueoldgicos.

Deberan preverse medidas adecuadas para la suspensidn de las actividades, la demarcacion de
la zona, la comunicacién al equipo ambiental y social del Contratista principal y a la UEP, que a
su vez activara a consultores especializados.

5.3. Prospeccion y Rescate Paleontolégicos

La proteccién del patrimonio paleontoldgico debe basarse en una jerarquia de mitigacién, es
decir, en un primer momento se adoptan medidas preventivas y sdélo si no es posible evitar el
impacto se adoptan medidas de minimizacién, mitigacién y por fin compensacion.

El Programa deberd prever acciones para la prospeccién por muestreo en dreas donde se
identifique un alto o muy alto potencial paleontolégico, asi como las acciones a realizar para la
identificacion de vestigios, de acuerdo con la legislacion salvadorefia aplicable.

Si se identifican fdsiles, estos deben ser rescatados o protegidos y sefialados para evitar su
destruccién, mediante autorizacién del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte -
CONCULTURA.

5.4. Prospeccidn y Rescate Arqueoldgicos

La proteccion del patrimonio arqueoldgico debe basarse en una jerarquia de mitigacién, es decir,
en un primer momento se adoptan medidas preventivas y sélo si no es posible evitar el impacto
se adoptan medidas de minimizacién, mitigacién y por fin compensacion.

Para proyectos en areas de alto y muy alto potencial arqueolégico deberd ser realizada
prospeccidon por muestreo en areas directamente afectadas por el proyecto. Eses estudios
arqueoldgicos, con el objetivo de reconocer posibles sitios arqueolégicos, se realizardn antes del
comienzo de los servicios de limpieza del terreno y excavacién y movimiento de tierras.



Si se identifican sitios arqueoldgicos, estos deben ser rescatados o protegidos y sefialados para
evitar su destruccién, mediante autorizacidn del Departamento de Arqueologia de la Direcciéon
Nacional de Patrimonio Cultural del CONCULTURA.

En caso de que se identifique un riesgo de impacto sobre el patrimonio cultural que sea
importante para la comunidad o sobre patrimonio cultural critico, debe llevarse a cabo un
proceso de consulta y participacién con la comunidad.

6. Indicadores de efectividad
El Programa debera comprender por lo minimo los siguientes indicadores:

e Ocurrencia de paralizaciones en las obras debido a hallazgos fortuitos de fésiles o de restos
arqueoldgicos;

e Retraso en el cronograma de obras debido al rescate paleontoldgico o arqueoldgico (si lo
hay);

e Numero de cursos de capacitacién en arqueologia y paleontologia y personas capacitadas;

e Numero de folletos de divulgacion elaborados y distribuidos a los trabajadores.

7. Reportes y Documentacion

El Programa debera prever los reportes adecuados a la gestidn de los Patrimonios Arqueoldgico,
Histérico y Cultural y Paleontolégico del proyecto. Se deberan elaborar por lo minimo los
siguientes informes:

e Informe especifico con los registros y resultados de los cursos de capacitacion;

e Informe de actividad al final de la fase de prospeccidén y rescate paleontoldgico, cuyos
resultados se incorporaran al Informe de seguimiento de la implementacion del PGAS;

e Informe de actividad al final de la fase de prospeccién y rescate arqueolégico, cuyos
resultados se incorporardn al Informe de seguimiento de la implementacién del PGAS.

8. Cronograma de Ejecucion

El Programa de Gestidn de los Patrimonios Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y Paleontolégico
deberd integrar la evaluacion preliminar de las potencialidades paleontoldgicas y arqueoldgicas
y culturales a ser realizada como parte de los estudios de impacto ambiental de los proyectos
(EIAS o AAS).

Las actividades de prospeccién y rescate arqueoldgico y paleontolégico, asi como la capacitacién
de los trabajadores, deberan llevarse a cabo antes del inicio de las actividades de supresion de
vegetacion y limpieza de los terrenos y movimientos de tierra. Los procedimientos en caso de
hallazgos fortuitos se deberan elaborar en el comienzo de las obras y ser adoptados hasta el
final de las actividades de movimiento de tierras.



9. Presupuesto Estimado

En el caso de los proyectos que interceptan zonas de alto y muy alto potencial arqueoldgico y/o
paleontoldgico, debe incluirse en el Programa el presupuesto estimado para las actividades de
prospeccién en los tramos correspondientes.

Aunque el Programa incluya una actividad muy condicionada a los hallazgos que se puedan
identificar para cada proyecto, en la medida de lo posible, se debe presentar el presupuesto
estimado para su implementacién y mantenimiento a lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Participacion del Partes Interesadas

Este Marco presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo para la implementacién
de un Plan de Participacidn de las Partes Interesadas para los proyectos bajo el Programa ES-
L1151.

1. lJustificacion del Plan

El Plan de Participacién de las Partes Interesadas debera describir las principales etapas del
proceso de interaccion con la poblacion afectada y demds partes interesadas, que se llevard a
cabo durante las fases de planificacién, construccion y operacién de los proyectos del Programa.
El Plan deberd incluir mecanismos para garantizar que todos los interesados estaran
debidamente informados y consultados sobre el proyecto, que sus intereses seran considerados
de manera equilibrada y que se establecera un canal continuo de intercambio de informacion.
El Plan deberd garantizar que cualquier disputa relacionada con los impactos del proyecto se
gestione adecuadamente.

Las actividades de comunicacidon y consulta con la poblacion deberdn mantenerse como
actividades permanentes del proyecto. Los principios adoptados en el Plan deberan ser:

e Transparencia, asegurando que todas las partes interesadas tengan acceso a informacion
relevante, y facilitando la comprensién completa de su papel en el proceso de comunicacion;

e Alcance, para que todas las necesidades de informacion de las partes interesadas se
conozcan y se cumplan siempre que sea posible;

e Claridad y compatibilidad del lenguaje y los medios utilizados con las caracteristicas de cada
tipo de publico;

e Objetividad de la informacién transmitida, que nunca debe ser ambigua, enfocandose en
temas estrictamente relevantes;

e Precision de la informacién transmitida, que siempre debe ser una representacion fiel de las
realidades facticas con las que se relacionan;

e Rastreabilidad, para asegurar que toda la informacion divulgada pueda ser verificada por las
partes interesadas;

e Participacion, para que las comunidades y los grupos de interés puedan participar
activamente en la identificacién de problemas y la construccién de soluciones.

2. Objetivos Principales
Los objetivos principales del Plan de Participacion de las Partes Interesadasdeberan ser:

e Mapear las partes interesadas del proyecto;

e Realizar las consultas publicas requeridas por la legislacién salvadorefia (establecidas en el
Art. 32 del Decreto N2 17/2000, el reglamento de la Ley del Medio Ambiente) y por las
Normas de Desempefio del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, para asegurar la
participacién publica en el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS o
AAS), en el Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida y
en el Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (si es el caso);

e Informar a la poblacion, empresas y otras partes interesadas en el drea de influencia del
proyecto sobre los compromisos y responsabilidades de Contratista principal y del MITUR



con respecto a los aspectos ambientales y sociales;

e Identificar sistematicamente las percepciones de las partes afectadas y demas partes
interesadas en relacidn con el proyecto y sus impactos, asi como las medidas de prevencion,
mitigacién y compensacién y planes de control, para que, cuando sea posible, puedan
adaptarse y revisarse para responder adecuadamente a las demandas locales;

e Establecer un canal formal para recibir consultas y quejas de los interesados, asi como
desarrollar procedimientos de revision especificos y un mecanismo de respuesta formal;

e Monitorear y evaluar las actividades de comunicacion y relacién con partes interesadas y
elaborar informes.

3. Legislacion Aplicable

e Decreto N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente;
e Decreto N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.

Instrumentos Internacionales

e Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 1 - Evaluacion y Gestion de los Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales

e NDASS5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

e NDAS 7 - Pueblos Indigenas

e NDAS9 - Igualdad de género

e NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

4. Responsabilidades

La responsabilidad de implementacién del Plan de Participacién de las Partes Interesadas serd
del equipo social de la UEP. El coordinador del Plan deberd contar con relacionistas
comunitarios, profesionales calificados que seran responsables de las visitas, consultas y otras
actividades de comunicacién con las partes afectadas e interesadas de cada proyecto. El nUmero
de personal de relaciones comunitarias que se contratard dependera de las demandas durante
las diversas fases del proyecto.

La UEP también deberd tener un profesional dedicado especificamente a administrar el
mecanismo de manejo de quejas y consultas a ser implementado para la comunidad.

5. Metodologia de Implementacion

Las medidas que se aplicaran en el dmbito del Plan de Participacion de las Partes Interesadas
deberdn considerar la incorporacién y desarrollo de los aspectos presentados a continuacion.

5.1. Mapeo y Analisis de las Partes Interesadas del Proyecto

Las partes interesadas del proyecto deberdn ser mapeadas, incluyendo las personas o grupos
que son impactados directa o indirectamente por el proyecto; personas que podrdn influir en
los resultados del proyecto o en las operaciones del MITUR; personas con interés o afectadas de
alguna manera por el proyecto. Los grupos de partes afectadas/interesadas a considerar
deberan incluir al menos:



e Autoridades de los departamentos y municipios con responsabilidades directa o
indirectamente relacionadas con el proyecto;

e Organizaciones locales y organizaciones con influencia en el area del proyecto;

e ONGs ambientales y sociales activas en el area de influencia del proyecto;

e Académicos, incluidos especialistas en fauna y flora local, entre otros;

e Propietarios, poseedores, ocupantes, arrendatarios, co-propietarios/co-poseedores/co-
ocupantes de tierras rurales y de terrenos urbanos directamente afectados por el proyecto;

e Propietarios, inquilinos y trabajadores de negocios en el drea directamente afectada por el
proyecto;

e Grupos religiosos;

e Poblacién indigena o afrodescendiente ubicada en el area de influencia directa o
directamente afectada por el proyecto;

e Entidades sociales y ambientales en el sector publico;

e Proveedores locales potenciales;

e Medios de informacion;

e Entidades que representan a los trabajadores;

e Trabajadores de construccidn contratados localmente;

e Trabajadores de construccidn provenientes de areas fuera de la region;

e Equipo de gestion de la construccion;

e Equipo del MITUR;

e Equipo de la ANDA;

e Equipo del MOPT;

e Equipo del BID.

5.2. Actividades de Participacion de las Partes Interesadas

Consultas significativas con las partes afectadas y otras partes interesadas del proyecto

Segun lo requerido por el Marco de Politica Ambiental y Social del BID, el Plan de Participacién
de las Partes Interesadas debe incluir consultas significativas con las partes afectadas y otras
partes interesadas del proyecto, valiéndose de formatos accesibles, y cuyos resultados y
participacién deben ser registrados de manera documentada, incluyendo una descripcioén de las
partes interesadas consultadas, un resumen de la retroalimentacién recibida y una breve
explicaciéon de cdmo, o por qué no, se tuvo en cuenta.

Como establecido en la NDAS 1, la consulta significativa debe ser realizada de manera continua
conforme vayan evolucionando las cuestiones, los impactos, las oportunidades potenciales y los
beneficios de desarrollo del proyecto. El alcance y grado de participacidon necesarios para el
proceso de consulta deberdn ser proporcionales a los riesgos e impactos adversos del proyecto
y a las preocupaciones que hayan manifestado tanto las personas afectadas como otras.

En esas consultas debe participar la mayor cantidad posible de las partes interesadas
mencionadas anteriormente, especialmente aquellas directamente afectadas por el proyecto y
los residentes en las partes del area de influencia directa (AID) mads cerca de los frentes de
construccion.

Estas consultas deben planificarse de tal manera que los lugares elegidos correspondan a las
areas de los proyectos donde hay la mayor cantidad de personas afectadas. Sin perjuicio de esto,



cada consulta tendra un area de influencia, y el MITUR debe garantizar transporte gratuito para
las personas que residen un poco mas alejadas de los locales donde se realizaran los eventos.

Entre las partes interesadas a ser consultadas, destacase la necesidad de garantizar la
participacién de comunidades indigenas o afrodescendientes mas cercanas al proyecto, si hay,
para brindar informacién y recoger de sus opiniones. Si el proyecto afecta directamente
territorio indigena, es necesario llevar a cabo un proceso de consulta y consentimiento libre,
previo e informado con los pueblos indigenas, segin especificado en el Marco de Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes.

También se debe garantizar la participacién de las mujeres, creando condiciones para que
tengan la oportunidad de participar y manifestarse.

Una vez que las partes interesadas han sido mapeadas y se definan las ubicaciones y fechas de
las consultas, se debe planificar un proceso de divulgacion, teniendo en cuenta los medios de
comunicacion y los recursos disponibles en las regiones de influencia de cada consulta, a fin de
alcanzar la mayor cantidad posible de partes interesadas y garantizar la participacion de un
numero significativo de personas. Los medios sugeridos de divulgacidn incluyen:

e Distribucién de Invitaciones (personalmente, por WhatsApp o correo);

e Distribucion de Material Informativo (folder);

e Instalacion de Afiches en lugares de gran visibilidad, como paradas de autobus y taxi, centros
de salud, escuelas, sedes de asociacion de moradores, estaciones de policia, iglesias u otras
instituciones religiosas, ferias y establecimientos comerciales, etc.;

e Comunicados a través de la Prensa Regional (periddicos y radio);

e Servicio de Divulgacidn a través de coche o motocicleta.

Para las zonas donde se hablan otros idiomas o dialectos locales, se debe divulgar la informacién
en espafnol y también en estos idiomas.

Es necesario contar con un intérprete/traductor para las consultas, preguntas y respuestas para
la gente que tiene problemas con el espanol.

Actividades de comunicacion con partes directamente afectadas y partes interesadas del AID
durante la fase de construccidon

e Divulgacion continua a las partes interesadas locales, a través de un boletin, de informacion
sobre actividades de construccidn, contratacién y oportunidades de empleo, restricciones
de acceso y cambios temporales del trafico en carreteras y caminos locales, riesgos del
proyecto para la salud y seguridad de la poblaciédn, mecanismo de reclamos, entre otras;

e Divulgacién complementaria a la informacién ya brindada en las consultas, de los
compromisos ambientales y sociales asumidos en el PGAS (a través de distribucién de
folletos y realizacion de reuniones/talleres con la poblacion);

e Consulta especifica en caso de impacto en patrimonio cultural de importancia para la
comunidad o patrimonio cultural critico;

e Comunicacion entre la UEP y el Contratista principal y subcontratistas;

e Comunicacién entre el Contratista principal y subcontratistas y los trabajadores.



Actividades de comunicacion con partes directamente afectadas y partes interesadas del AID
durante |a fase de operacién

e Consulta continua con actores sociales y partes interesadas locales;
e Distribucion de material informativo o boletin a las comunidades.

En la fase de operaciodn, las actividades seran no solo de responsabilidad de MITUR, sino también
de la ANDA y del MOPT, que explotaran algunas de las infraestructuras a ser implantadas como

parte de los proyectos del Programa.

Actividades de comunicacion con la sociedad civil

e Divulgacion continta de las actividades del proyecto a través de las paginas web del MITUR,
ANDA y MOPT, y publicaciéon en periddicos.

5.3. Mecanismo de Manejo de Reclamos

Se debe implementar un Mecanismo de Manejo de consultas, reclamos y sugerencias de las
comunidades afectadas y las partes interesadas, que sera gestionado por el MITUR durante la
fase de construccién de las obras, y por el MITUR, ANDA y el MOPT durante la fase de operacién
de los proyectos.

A través del Mecanismo se gestionaras principalmente los siguientes aspectos de los proyectos:

e Reclamos relacionados con indemnizacidn, compensacién y reasentamiento (manejado en
el marco del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauraciéon de Medios de Vida);

e Reclamos del proyecto relacionados con problemas de salud y seguridad de la poblacion;

e Consultas, quejasy sugerencias sobre el desempefio ambiental y social del proyecto durante
su ciclo de vida.

La existencia de este Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos y los canales disponibles
de contacto se divulgaran a la poblacién en las consultas iniciales y por medio de las demas
actividades de comunicacion previstas (ver Secciones 5.2 y 5.3), inclusive a través de los
relacionistas comunitarios que desarrollaran las actividades de divulgacidon continua del
proyecto.

Es necesario prever un formulario para el registro de la consulta o reclamo, incluyendo por lo
menos la siguiente informacién:

e Datos de identificacidn del reclamante y de su localizacion;

e Descripcion del reclamo o consulta;

e Descripcion de las informaciones recibidas hasta la fecha del reclamo;

e Nombre del representante del equipo social con quién ha tenido contacto;

e Lista de documentacion de sustentacidon del reclamo que debe ser presentada en anexo.

El Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos sera coordinado por un Coordinador de
Reclamos, que formara parte del equipo social de la UEP.



Las respuestas a los reclamos deben presentarse en un plazo maximo de 15 dias.

Se debe establecer un Comité de Atencién a Reclamos, que actuara como una segunda instancia
en el analisis y respuesta a los reclamos. El Comité contard minimamente con la participacion de
un representante del equipo social de la UEP, un representante del equipo social del Contratista
Principal, un perito avaluador independiente (si el reclamo esta relacionado con el proceso de
avalio e indemnizacion), y un representante del Ministerio Publico o entidad con funcion
similar.

Las consultas y reclamos quedaran registrados en una base de datos, donde constara la siguiente
informacioén:

e Datos del reclamante / consultante;

e Localizacién;

e Tipo de reclamo / consulta (mdultiple opcidn);

e Nombre del avaluador / tasador (cuando pertinente);

e Fecha de entrada;

e Fecha de respuesta inicial y clasificacién (positiva / negativa parcial / negativa);
e Fecha(s) del andlisis por el Comité de Atencidén a Reclamos;

e Fecha de respuesta final y clasificacion (positiva / negativa parcial / negativa);
e Indicacion de cambios entre la posicidn inicial y final.

La base de datos sera sujeta a andlisis estadistica con periodicidad mensual.

Dado que el Contratista principal tendra un contacto mas frecuente e intenso con la poblacién
y propietarios de tierras en el Area de Influencia Directa del proyecto, también se implementara
un Mecanismo especifico para reclamos dirigidos al Contratista en la fase de construccion.

El Contratista pondrd a disposicién y divulgard un nimero de teléfono local para consultas y
quejas relacionadas a la construccidn, y también registrara todas las quejas de los trabajadores
y otras partes interesadas internas, incluidos los trabajadores contratados por terceros.

El ingeniero o jefe de frente de obra responsable por cada frente recibird entrenamiento
especifico sobre el Mecanismo de Reclamos del proyecto. Debera proporcionar una respuesta
inicial a cualquier queja.

El Contratista deberd mantener un libro de registro para consolidacién en el Registro Unico de
Reclamos del proyecto. Los canales de acceso del mecanismo del Contratista deben ofrecer la
posibilidad de enviar una reclamacién directamente al MITUR.

Todas las quejas relacionadas con la construccién serdn evaluadas y respondidas por el
Contratista principal. Los subcontratistas que reciban quejas deberan, por contrato, pasarlas al
Contratista principal dentro de las 24 horas. Las quejas contra subcontratistas también se
registraran en el Registro de Reclamos.

En todos los casos, el Contratista principal respondera a las quejas en un plazo de 10 (diez) dias,
con plazos mas largos siempre que haya justificacion.



Ademas, el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) del BID ofrece un
mecanismo y proceso para dar respuesta a las denuncias de dafos provocados por los proyectos
como resultado del incumplimiento por el Banco de una o varias de sus politicas operativas,
incluido el Marco de Politica Ambiental y Social.

Los canales de acceso al MICI deben darse a conocer a los afectados y a otras partes interesadas
en el proyecto, dejando claro que se puede acceder a esta instancia en cualquier momento,
incluso antes de que se hayan agotado los recursos ofrecidos por el mecanismo de manejo de
reclamos establecido por MITUR o Contratista.

5.4. Monitoreo

El Plan de Participacion de las Partes Interesadas deberd establecer los procedimientos y
mecanismos para monitoreo y evaluacion constante de sus componentes clave y objetivos
propuestos.

El monitoreo deberd tener como objetivo corregir los métodos de implementacién durante el
curso del Plan, segln corresponda, y garantizar que las actividades se realicen en el momento
adecuado y cuando sea necesario. La evaluacién debera estar destinada a proporcionar
lecciones aprendidas para corregir estrategias y métodos de implementacién con una
perspectiva a largo plazo. El seguimiento y la evaluacién del Plan de Participacién de las Partes
Interesadas sera responsabilidad del equipo social de la UEP.

6. Indicadores de Efectividad
El Plan debera monitorear al menos los siguientes indicadores clave:

e Preparacion de informes mensuales del Contratista principal dirigidos a la UEP;

e Numero de boletines preparados y distribuidos a la poblacién de comunidades cercanas al
proyecto, ya sea por correo o en puntos de distribucién (campamentos de construccion,
oficinas de las municipalidades, establecimientos comerciales, otros lugares);

e Numero de folletos elaborados y distribuidos a las partes interesadas;

e Tasa de manejo de quejas y respuestas dentro del plazo especificado;

e Numero de reclamaciones que requieren la convocatoria del Comité de Atencién a
Reclamos.

7. Reportes y Documentacion
El Plan de Participacion de las Partes Interesadas debera establecer los informes de seguimiento

y monitoreo en el marco de suimplementacion. Se deberd establecer las necesidades especificas
de reporte, el contenido de los informes, periodicidad y responsabilidades de elaboracién.



8. Cronograma de Ejecucion

El Plan debe comenzar ya en la etapa de planificacién de los proyectos, con los eventos de
comunicacion y consulta publica. Las actividades del Plan deberdn mantenerse a lo largo de las
fases de implementacidon y operacién de los proyectos.

9. Presupuesto Estimado

El Plan deberd presentar el presupuesto estimado para su implementacién y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de
Vida

Este Marco presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo para la implementacién
de un Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida para los
proyectos bajo el Programa ES-L1151.

1. Justificacion del Plan

El Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida se justifica por
la necesidad de indemnizar o compensar a la poblacién cuyos terrenos y/o mejoras son
afectados por las infraestructuras a ser implantadas como parte de los proyectos del Programa.

Ademads, en la fase de operacién de algunos proyectos, como los de carreteras, hay que
indemnizar por las restricciones de uso en el derecho de via, establecidas en el Art. 27 del
Decreto N2 463/1979 — Ley de Carreteras y Caminos Vecinales.

Por lo tanto, el Plan debera prever medidas de indemnizacién y compensaciéon por afectaciéon
de terrenos, mejoras y medios de vida por las areas a ser desocupadas o por las actividades de
construccion y operacion de los proyectos del Programa.

Para definicidn de las medidas se debe seguir la legislacidén salvadorefia aplicable y la NDAS 5 del
BID, principalmente en el caso de situaciones de reasentamiento que puedan se tornar
necesarias durante el desarrollo de los proyectos.

2. Objetivos Principales

El objetivo principal del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de
Vida debera ser reducir los impactos en la calidad de vida de la poblaciéon afectada por la
construccion y operacion de la infraestructura de agua y saneamiento, de gestion de residuos
solidos, de transporte, de seguridad, y otras estructuras de apoyo a las actividades turisticas,
como parte de los proyectos del Programa ES-L1151.

El Plan debera asegurar que todas las personas cuyas tierras, mejoras y medios de vida afectados
por componentes del proyecto o por actividades de obra y de operacién, sean propietarios,
poseedores y/u ocupantes de tierras; arrendatarios, copropietarios o coposeedores de tierras
comunales; y propietarios, inquilinos o empleados de negocios, recibirdn una indemnizacion o
compensacion integra y justa. También se procurara evitar o disminuir la necesidad de
desplazamiento fisico, asegurando que, en todos los casos de necesidad de desplazamiento, las
personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios
que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

Los lineamientos y principios que deberan ser seguidos en la elaboracién e implementacién del
Plan seran:



Lineamientos

e Las personas afectadas deberdn ser los actores principales dentro del Plan de
Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida;

e Las personas afectadas deberan mantener o mejorar sus condiciones de vida luego de la
implementacion del proyecto;

e Las medidas de indemnizacién y compensacion disefiadas deberan atender a las condiciones
socioecondmicas de cada afectado;

e Se deberd desarrollar relacionamiento efectivo con los afectados.

Principios

e Prevencidon o minimizacidn del reasentamiento involuntario;
e Restablecimiento de condiciones socioecondmicas;

e Inclusidn;

e Equidad;

e Respeto a las diferencias;

e Derecho ala informacion;

e Transparencia;

e Celeridad.

Definiciones aplicables al Marco

Afectado: La persona fisica o juridica, cuyo terreno, mejora o medio de vida es interferido por
componentes del proyecto o por las actividades de construccidn u operacidn del mismo.

Area Urbana: Es el drea que pertenece a una localidad, la que se calcula independientemente
del total de poblacién.

Area Rural: Area fuera de la localidad, es decir, se trata de la definicién standard de campo
abierto, el sistema de ordenacidn y explotacidn del terrazgo agrario.

Avaluacion: Es el proceso que, por medio de técnicas y metodologias, permite estimar el valor
de la afectacidon a un bien inmueble y sus mejoras por el proyecto, a una fecha determinada y
bajo caracteristicas especificas, tomando en cuenta los factores: fisicos, econdmicos y sociales.

Bienes: Todo objeto inmaterial o material susceptible de valor, asi como también las cosas que
pueden clasificarse en muebles o inmuebles (mejoras, cultivos, terrenos, etc.).

Compensacion: Resarcimiento no monetario por el uso o dafio de una heredad sirviente,
ocasionado por la realizacion de trabajos inherentes a la construccién del proyecto (ej. accesos,
puentes, cercas, asfaltados, etc.) y por la constitucidon del derecho de via de las carreteras.

Precios de los Cultivos: Costos y margenes brutos de los principales cultivos publicados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Derecho de via: El drea destinada al uso de una via publica comprendida entre los limites que le
sirven de linderos o con las propiedades adyacentes. Seguin el Art. 15 del Decreto N2 463/1979,



“el derecho de via y la zona de retiro seran fijados en los respectivos proyectos elaborados por
la oficina respectiva, o en su defecto, se establecerdn por lo que sefialen las normas de
construccion que la citada oficina aplique regularmente y aun por el uso normal que se ejerza
sobre el terreno”.

Desplazamiento o Reasentamiento Involuntario: Situacidon en que una persona, familia, grupo
o actividad econémica debe trasladarse obligatoriamente a otro lugar, por una decision que es
legalmente impuesta por un agente externo, sin que exista posibilidad de permanecer en el lugar
donde habita o donde ejerce la actividad econdmica.

Diagndstico Socioecondmico: Consiste en la elaboracién de un censo detallado de las
familias/personas presentes en el drea afectada por las obras.

Expropiacién: Desposeimiento o privacion de los derechos de propiedad por la via legislativa,
por causa de utilidad publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa una justa
indemnizacion, como establece el Art. 106 de la Constitucion Nacional salvadorefia.

Inmueble: Es aquel bien, asi considerado, por tener de comun la circunstancia de estar
intimamente ligado al suelo, unido de modo inseparable, fisica o juridicamente al terreno y a los
efectos del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida, el bien
directamente afectado por la implementacion del proyecto.

Inventario: Es el levantamiento de las mejoras afectadas por el proyecto. El resultado del
inventario queda registrado en una Planilla de Avaluaciodn.

Fecha de Corte: Fecha en la cual se realiza el inventario de bienes y/o mejoras de las personas
afectadas por el proyecto. Después de la fecha de corte no se podrda modificar el inventario
realizado por mejoras introducidas posteriormente a este acto, a excepcién de errores u
omisiones.

Grupos Vulnerables: Son aquellos que, por razones culturales, geogréficas y/o econdmicas
dependen de manera muy especial del entorno en el cual residen, y que, se afectados por el
proyecto, requeriran una atencién complementaria.

Identificacion de Impactos: Etapa en la que se identifican y analizan los impactos que
enfrentaran los propietarios, residentes u ocupantes de los inmuebles interferidos por el
proyecto, para poder definir las medidas de mitigacidn, indemnizacién y compensacién
correspondientes.

Infraestructura: Instalaciones y construcciones que sirven para una determinada produccion.

Indemnizacién: Resarcimiento monetario por el dafo ocasionado sobre los bienes o intereses
patrimoniales del afectado por la construccion del proyecto, que puede ser fijado
administrativamente o por via judicial.

Medidas de Mitigacion: Disefio y ejecucion de obras o actividades destinadas a atenuar,
minimizar o disminuir los impactos negativos que la construccidn del proyecto pueda generar
sobre el entorno humano y natural.



Medidas de Prevencidn: Disefio y ejecucion de obras o actividades destinadas a anticipar y
prevenir los posibles impactos negativos que la construccién del proyecto pueda generar sobre
el entorno humano y natural.

Mejoras: Sembradios, plantaciones, edificaciones o toda infraestructura que agregue valor al
inmueble, verificados al momento del inventario de bienes y/o mejoras.

Mensura: Medicién angular y lineal de un terreno para determinar su superficie.
Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las
variables ambientales, destinada a alimentar los procesos de seguimiento y fiscalizacion

ambiental.

Precio de mercado: Es el precio real al que se puede vender o comprar un servicio o activo en
un mercado abierto, en un momento determinado.

Restriccion de Uso o Dominio: Restriccidn existente para el duefio del predio sirviente quien no
podra construir obras ni hacer plantaciones en el derecho de via.

3. Legislacion Aplicable

Véase el marco legal salvadorefio sobre Procesos de Expropiacion y Reasentamiento y Compra
de Tierras del Anexo 1 del SGAS.

Declaraciones y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos Vigentes en El Salvador

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

e Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969)
e Los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949

e ElProtocolo Segundo de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 1 - Evaluacion y Gestidn de los Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales

e NDASS5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

e NDAS9 - Igualdad de género

e NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacidn



4. Responsabilidades

El MITUR debera ser el responsable principal por la ejecucion del Plan, asignando los recursos
fisicos, humanos, administrativos y financieros necesarios para su ejecucion. La Reposicion de
Dafios y Perjuicios en la Etapa de Construccion sera de responsabilidad del Contratista.

5. Metodologia de Implementacién

Las medidas que se aplicaran en el ambito del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y
Restauracién de Medios de Vida deberan considerar la incorporacion de los aspectos
presentados a continuacién.

5.1 Tipologia de las Personas y/o Actividades Afectadas por el Proyecto (PAPs)

Se deberd categorizar las personas afectadas por el proyecto (PAP) basado, por ejemplo, en
resultados de levantamientos de campo o entrevistas con la poblacion en el area de influencia
del proyecto. Por lo minimo, se deberan considerar las siguientes tipologias de PAP para los
proyectos bajo el Programa:

e Propietario de tierras en zonas rurales, no vulnerable

e Propietario de tierras en zonas rurales, vulnerable

e Poseedor / Ocupante de tierras en zonas rurales, no vulnerable
e Poseedor / Ocupante de tierras en zonas rurales, vulnerable

e Co-Propietario/Co-poseedor de tierras comunales, no vulnerable
e Co-Propietario/Co-poseedor de tierras comunales, vulnerable

e Arrendatario / Inquilino en zonas rurales o urbanas

e Propietario de tierras en zonas urbanas, no vulnerable

e Propietario de tierras en zonas urbanas, vulnerable

e Poseedor / Ocupante de tierras en zonas urbanas, no vulnerable
e Poseedor / Ocupante de tierras en zonas urbanas, vulnerable

e Propietarios de negocios en zonas rurales o urbanas

e Arrendatarios / Inquilinos de negocios en zonas rurales o urbanas
e Empleados de negocios en zonas rurales o urbanas

e Poblacién indigena o afrodescendiente en tierras reconocidas

e Poblacidon indigena o afrodescendiente en tierras no reconocidas

El Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida debera
presentar preliminarmente el nimero estimado de PAPs del proyecto a ser ejecutado, el cual
debe ser actualizado y medido a lo largo de la implementacién del proyecto y el progreso de las
etapas de preparacion del Plan.

A los fines del presente Marco, se definen:

Propietario: Persona fisica o juridica quien, en base a una adquisicidon por: a) contrato; b)
accesion; c) usucapion; o d) sucesion, en relacién a un bien ostenta el derecho pleno y exclusivo
de usar, gozar y disponer del mismo, dentro de los limites y con la observacion de las
obligaciones establecidas en la Ley.



Poseedor: Quien tiene sobre una cosa el poder fisico inherente al propietario, o al titular de otro
derecho real que lo confiere.

Ocupante: Es quien se sirve y usa circunstancialmente el inmueble con suficiente arraigo, sin
titulo alguno o cuando el que se tenia ha fallecido.

Co-propietario de tierra comunal: Uno de los propietarios que utilizan areas de pastos o cultivos
comunes.

Arrendatario: Es la persona o empresa que arrenda areas agricolas en las que se cultivan cultivos
permanentes o anuales.

Inquilino: Es la persona que alquila una vivienda/inmueble o parte de ella(o) para
habitarla/utilizarla comercialmente.

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Grupos cuyas condiciones de edad, sexo, etnia y/o
estado fisico y mental, los hacen mas susceptibles a las desigualdades sociales y con mayor
probabilidad de sufrir un deterioro de las condiciones de vida.

5.2 Registro Técnico Catastral y Diagndstico Socioeconémico y Avaltio

5.2.1 Registro Técnico Catastral y Diagndstico Socioeconémico

El registro catastral y diagndstico socioecondmico se debera realizar una vez identificados los
inmuebles afectados, y establecida la necesidad de reasentamiento de familias o personas. La
informacién relevada proporcionara datos suficientes para poder cuantificar las pérdidas a
indemnizar, caracterizar a las personas afectadas, determinar la escala del reasentamiento
necesario, medir los impactos, definir las medidas de compensacién y registrar una linea de base
para el monitoreo y seguimiento.

La informacidn relevada en las areas afectadas debera incluir al menos los siguientes datos:

Registro Catastral

e Descripcion de los terrenos y mejoras afectados

e Descripcion de las actividades (urbanas o rurales) afectadas
e Forma de tenencia de la propiedad

e Descripcion de las viviendas afectadas a reasentar

Diagndstico Socioecondmico

e Datos de las familias de las viviendas a reasentar

e Utilidades / infraestructura publica de las viviendas afectadas a reasentar (para garantizar
como minimo, el mantenimiento, y de ser posible, la mejora de las condiciones en caso de
reasentamiento en otra area)

e Informaciones sobre la renta de las familias afectadas a reasentar

e Informaciones sobre la situacidon escolar de los miembros de las familias afectadas a
reasentar



Una vez finalizado los trabajos de inventario se deberd elaborar la lista de propiedades
afectadas, destacdandose aquellas en situacién de vulnerabilidad.

5.2.2 Avaluo

La avaluacidn de la afectacién para la constitucién de la servidumbre de electroducto, para
implementaciéon de nuevos accesos fuera de la servidumbre y para construccion de las ETs, se
debera calcular:

5.2.2.1 Evaluacion de Terrenos Afectados

Los terrenos y areas necesarios para implantacion de los componentes de los proyecto,
incluyendo la infraestructura de agua y saneamiento, de gestién de residuos sodlidos, de
transporte, de seguridad, y otras estructuras de apoyo a las actividades turisticas, seran
adquiridos, con transferencia de dominio, pudiendo ser expropiados en funcién de utilidad
publica, caso necesario.

Para la determinacién del monto a pagar se debera considerar el valor de mercado del terreno
(el valor de la tierra en condiciones éptimas en la zona donde se encuentre el inmueble gravado).

5.2.2.2 Evaluacién de Mejoras

Se debera prever la compensacién por los cultivos e infraestructuras (viviendas, cercados y
cualquier otra mejora) afectados por la constitucion de los proyectos.

Viviendas

Las viviendas y otras mejoras deberan ser compensadas segun el costo de reposicidon a nuevo, o
sea, costo de reposicion sin cualquier descuento por depreciacidon o estado de mantenimiento.

En estos casos se compensara con una vivienda de patrén constructivo compatible y drea por lo
menos equivalente a la actual y con las utilidades publicas necesarias o usualmente requeridas
para viviendas en darea rural, urbana o periurbana o también podrd ser pago a través de una
indemnizacidon monetaria el afectado en el caso del mismo ser propietario, conforme detallado
en la Seccion 5.3.1.4 a continuacion.

Negocios

Para la determinacién de monto correspondiente a la afectacion de negocios se considerara el
tipo de negocio afectado y los ingresos mensuales.

También se considerara en la avaluacion si la afectacién del negocio es temporal (afectacion
durante el periodo de construccidn, por ejemplo, por la restricciéon de acceso) o permanente (en
el caso de la construccion donde el negocio se desarrolla estar dentro del drea a ser ocupada
por el proyecto).

En el caso de afectacidn temporaria del negocio, se debe avaluar el monto correspondiente al
lucro cesante por el periodo de interrupcién de la actividad.



En caso de afectacion total del negocio, para cédmputo del monto correspondiente a la
construccion donde se desarrolla el negocio se aplicara también el costo de reposicién a nuevo.
Este valor podra ser pago al propietario a través de una indemnizacién monetaria o a través de
la reposicion de la construccion.

Ademds, en los casos de afectacidén permanente, si hay periodos de interrupcidn o de reduccién
de la actividad comercial durante la fase de transicion de la localizacidn actual para la
localizacién futura, también se debe prever pagamento correspondiente al lucro cesante por
ese periodo de inactividad.

Para el célculo del lucro cesante, se debe recopilar informacidn sobre la facturacion mensual del
negocio afectado, basado en la documentacion disponible, que puede ser, en el caso de negocios
formales, balances y otros documentos fiscales, y en el caso de negocios informales, el libro de
caja y volumen de ventas y de compras.

Con el fin de evaluar el grado de afectacion del negocio que puede surgir de la interrupcién o
restriccion temporal de la actividad comercial, se recopilard informacién sobre el nimero de
clientes por mes, la forma de acceso al establecimiento comercial (peatones, vehiculos
individuales, transporte publico, otros), nivel de limitacidn de acceso aplicable a cada modo de
transporte.

Si no hay informacién contable confiable, se puede calcular el lucro cesante mensual de la
siguiente manera:

e  Afectaciéon Temporaria con Restriccion de Acceso, sin reubicacién
LC = [FME = (1 — FPRA)] x FLC

LC = Lucro Cesante

FME = Facturaciéon Media Estimada (mensual)

FPRA = Factor Ponderado de Restriccion de Acceso

FLC = Factor de Lucro Cesante (Estimado en 20% de la facturacion)

Para cdlculo del lucro cesante en caso de negocios afectados permanentemente, donde ocurran
periodos de interrupcion o de reduccién de la actividad comercial durante la fase de transicién
de la localizacion actual para la localizacién futura, se aplicara la férmula a continuacion:

e  Restriccion o interrupcion de las actividades durante periodo de transicién de la localizacion
actual para la localizacién futura del negocio a ser reubicado

LC = FME =TS * FLC

LC = Lucro Cesante

FME = Facturacién Media Estimada (mensual)

TS = Tiempo de Suspension de actividades

FLC = Factor de Lucro Cesante (Estimado en 20% de la facturacion)



Cultivos permanentes y anuales

e Cuando los cultivos o plantaciones forestales y frutales se constituyan en la actividad
econdmica principal desarrollada en el inmueble afectado

Los cultivos permanentes y anuales afectados deberdn ser avaluados con base en su antigliedad,
estado, rendimiento y precio promedio de los productos en el mercado. Se tomaran en cuenta
los rubros publicados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En el caso de plantaciones permanentes, el perito avaluador deberd considerar la acumulacién
de gastos incurridos en su formacion o alternativamente los costos de produccidn estimados.

Cuando hay una produccién agricola en curso, dependiendo de su estado de crecimiento, se
debera indemnizar con base en el valor de mercado de la produccién esperada en lugar del costo
de produccion.

Se debera calcular también el valor de los arboles frutales y especies de arboles forestales
afectados.

Si es produccidon maderera, y el arbol cortado queda con el afectado, si podra compensar con
plantines desde que el corte ocurra cuando el arbol esté maduro para corte comercial. De lo
contrario, también se debera reconocer el equivalente al valor del metraje adicional de madera
que se hubiera conseguido si el corte se hiciera en edad de corte comercial.

En el caso de plantaciones frutales permanentes, el avaluador deberd considerar la estimacion
de gastos de formacidn y/o los costos de produccion, segun corresponda. Cuando el arbol esta
en etapa de produccién plena, se considerara la indemnizacion (pago) en concepto de reposicion
en plantines, y también la renta estimada que dejaria de ser percibida durante el tiempo tipico
normal requerido para que el nuevo arbol frutal entre en produccién plena. En caso que los
arboles frutales aun no se encuentren en etapa productiva, se considerara la indemnizacién en
concepto de reposicién de plantines y también la renta estimada que dejaria de ser percibida en
un periodo de tiempo igual a la edad actual de los arboles frutales afectados, conforme a lo
estimado por el avaluador.

En el caso de afectacion de cultivos anuales, la compensacién debera incluir el valor de mercado
de la produccidn en curso perdida menos el costo de cosecharla, y también la renta que dejara
de ser percibida durante el tiempo tipico normal requerido para que la nueva plantacidn entre
en produccion plena.

e Cuando los cultivos o plantaciones forestales y frutales no se constituyan en la actividad
econdmica principal desarrollada en el inmueble afectado

Se tomaran en cuenta los rubros de cultivos anuales y permanentes cotizados a precios de
produccion publicados por el MAG.

En el caso de arboles frutales y plantaciones madereras, se considerara la indemnizacidon (pago)
en concepto de reposicidn en plantines, y también los costos de produccién.
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5.2.2.3 Restriccion de Uso de Terrenos Afectados

Se indemnizara a los propietarios de terrenos rurales, urbanos y periurbanos titulados por las
restricciones a disponer libremente de los terrenos afectados por los derechos de via de las
carreteras a ser construidas o mejoradas como parte del Programa.

Para la determinacién del monto de indemnizacién por restriccion de uso correspondiente se
deberd considerar el valor de mercado del terreno (el valor de la tierra en condiciones dptimas
en la zona donde se encuentre el inmueble gravado) y un coeficiente de restriccion que atienda
al grado de las limitaciones impuestas por la legislacidn sobre los derechos de via (Art. 27 del
Decreto N2 463/1979 — Ley de Carreteras y Caminos Vecinales).

5.3 Medidas de de Indemnizacién, Compensacion y Apoyo y Definicion de Matriz de
Elegibilidad

5.3.1 Medidas de Indemnizacién, Compensacion y Apoyo

En esta Seccion se ha previsto un conjunto bastante amplio de medidas de indemnizacién,
compensacién y apoyo, tratando de cubrir todo tipo de afectacién que pueda producirse con la
implantacion de los proyectos del Programa. No necesariamente se aplicaran todas, pero en
caso de necesidad, la mayoria de ellas son responsabilidad del MITUR. La medida en la Seccién
5.3.1.9, de responsabilidad del Contratista, debe contar con la supervision del MITUR.

Cabe resaltar que, en caso que el terreno afectado no cuente con titulo de propiedad (ocupados
por poseedores u ocupantes) y cuente solamente con certificado de ocupacién y/o constancia
de alguna Institucidn Publica, solo se considera la avaluacion por mejoras (incluyendo cultivos).

En este caso, habra medidas complementarias, como: orientacién legal para la regularizacién de
propiedades; intensificacion de los ingresos econdmicos; indemnizacién de terrenos a cuenta de
regularizacion de la titulacion (para poseedores); y adecuacion del proyecto de ingenieria (para
reducir la afectacién).

Se destaca que cualquier medida de Indemnizacién o Compensacion implementada debera ser
distribuida equitativamente entre la mujer y el hombre.

5.3.1.1 Indemnizacién Monetaria por Afectacién de Terreno, Vivienda o de Area Utilizada para
Actividades Comerciales

Esta medida se refiere a la indemnizacion monetaria a ser paga por la afectacion de terrenos,
viviendas o areas utilizadas para actividades comerciales, calculada a valor de mercado del
terreno y a costo de reposicion a nuevo de las mejoras. En los casos de afectacion de viviendas,
esta medida se aplica a propietarios o a poseedores que prefieren la indemnizacién monetaria
en lugar de la reposicion de la casa en terreno con seguridad de tenencia.

Esta opcidn de indemnizacién monetaria se aplicara preferentemente a los propietarios, siendo
recomendable a los poseedores, ocupantes y vulnerables la reubicacidon de las viviendas
afectadas (medidas en las Secciones 5.3.1.4 y 5.3.1.5, a continuacion). Sin embargo, la opcion
de recibir una indemnizacidn monetaria recae en los afectados.
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Para la indemnizacién por reposicion de los inmuebles comerciales, se deberd prever el pago
anticipado de los recursos de indemnizacién, a fin de que el afectado pueda garantizar el inicio
de sus operaciones comerciales en la nueva ubicacion a la brevedad posible.

En caso de afectacion permanente del negocio, si hay periodos de interrupcién o de reduccién
de la actividad comercial durante la fase de transicion de la localizacidn actual para la
localizacién futura, también se indemnizara por el lucro cesante.

5.3.1.2 Indemnizaciéon por Reposicion de Mejoras (corrales, establos, galpones, u otras
mejoras urbanas o rurales no utilizadas como vivienda)

Esta medida deberd prever la indemnizacion de mejoras y obras complementarias afectadas
permanentemente. Las mejoras incluirdn todo lo que le agrega valor al terreno como
construcciones, infraestructuras, alambrados, pozos, galpones, caminos, potreros y otros. En
caso de mejoras de importancia para el proceso productivo o la economia de familias
vulnerables, se priorizara la reposicion fisica de las mejoras.

MITUR pagard una indemnizacién monetaria conforme avallo, o reconstruird las mejoras
afectadas en caso de optarse por dicha medida.

5.3.1.3 Indemnizacién por Restriccion de Uso del Terreno

Esta medida se aplicard a propietarios de tierras rurales o urbanas cuyos terrenos seran
afectados por los derechos de via de las carreteras a ser construidas o mejoradas como parte de
los proyectos.

La avaluacién se realiza de acuerdo con la metodologia descrita en la Seccién 5.2.2.3.

El monto de indemnizacion por restriccion de uso serd igual al producto de: i) el coeficiente de
restriccion; ii) el valor de mercado del terreno afectado, vy iii) la superficie del derecho de via a
ser constituido.

MITUR pagara esta indemnizacidn directamente al propietario (vulnerable o no vulnerable),
mediante cheque o depdsito en cuenta.

5.3.1.4 Reposicion de Vivienda o Area de Uso Comercial/Infraestructura en el Mismo Terreno

Esta medida se aplica preferentemente a los poseedores y ocupantes, y también a los
propietarios que optaren por reposicién de la vivienda en lugar de una indemnizaciéon en
efectivo. En estos casos, se avaluard el tamafio del terreno, para verificar se dispone de
remanente suficiente para construccion de la nueva vivienda. Si no hay area remanente
suficiente, se aplica la medida de la Seccién 5.3.1.5 a continuacion.

La reposicién de la vivienda o drea de uso comercial/infraestructura en area remanente del
mismo terreno urbano o rural con area construida por lo menos igual a la actual, patrén
constructivo compatible con el Cdodigo de Obras aplicable y utilidades de servicios publicos
esperadas en zona urbana o rural.
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Los inmuebles comerciales deberdn tener las mismas condiciones de acceso y exposicién del
negocio que las verificadas anteriormente.

5.3.1.5 Reubicacion en otro Terreno, con Reposicién de Vivienda o Area de Uso Comercial /
Infraestructura

Si la vivienda no tiene como ser repuesta en drea remanente de la propiedad, esta debera ser
repuesta en un terreno con seguridad de tenencia. Para tornar esta medida factible, se debera
aplicar en conjunto las medidas de las Secciones 5.3.1.8 y 5.3.1.9. MITUR deberd buscar
alternativas de cooperacion con otras instituciones, como el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas del Centro Nacional de Registros (CNR).

La reposicion en otros terrenos también debera garantizar el area construida por el menos igual
a la actual, patrén constructivo compatible con el Cédigo de Obras aplicable y utilidades de
servicios publicos esperadas en zona urbana o rural.

Especificamente para los inmuebles comerciales, se deberdn garantizar las mismas condiciones
de acceso y exposicién del negocio que las verificadas anteriormente.

5.3.1.6 Apoyo Logistico para la Mudanza

MITUR debera brindar el apoyo para la mudanza a las PAPs afectadas que deban relocalizarse
en otro sitio, en el mismo terreno o en otro terreno. El apoyo consistira en el traslado de los
bienes de los afectados hasta el lugar de la relocalizacién, a través de 1 vehiculo con conductor
y 2 trabajadores.

5.3.1.7 Indemnizacién de Cultivos Anuales y Permanentes
Deberan ser indemnizados todos los cultivos anuales existentes que se prevé afectar para

construccion de los componentes del proyecto, utilizando los métodos de avalio presentados
en la Seccion 5.2.2.2.

En los casos en que se prevé la reubicacion de la vivienda a drea remanente de la misma parcela,
el drea ocupada por la vivienda se computard como una reduccién del area cultivable
permanente. Esta reduccion debera ser indemnizada a través de la medida en la Seccién 5.3.1.3.

Para los cultivos permanentes se deberd considerar la indemnizacién (pago) en concepto de
reposicidn en plantines y también la renta que dejara de ser percibida durante los afios hasta
que el nuevo érbol frutal / plantacidon forestal entre en produccién plena.

Esta medida se aplica a todos los tipos de PAPs (propietarios, poseedores, ocupantes, co-
propietarios de tierras comunales, arrendatarios de tierras rurales y poblacidn indigena o
afrodescendiente) que tengan cultivos anuales o permanentes con afectacién prevista por el
proyecto.

MITUR debera realizar el pago de la indemnizacién referente a esta medida directamente al
propietario, ocupante o poseedor, mediante cheque o depdsito en cuenta.
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Dafios en cultivos no previstos por el proyecto seran indemnizados por el Contratista Principal a
través de la medida en la Seccién 5.3.1.9.

5.3.1.8 Viabilizacién de la Regularizacion de Titulacién

Especificamente para los casos en los que no exista drea remanente en el terreno para la
reubicacion de viviendas de poseedores u ocupantes (vulnerables o no vulnerables), y que los
mismos no puedan obtener titulacién de la tierra, MITUR debera prever el establecimiento de
acuerdos de cooperacidn con otras instituciones para permitir el proceso de reubicacion y la
regularizacion de la titulacion de propiedad del inmueble.

Para los casos de propietarios con titulacién no regularizada, propietarios en tramites de
sucesiones, contratos o transferencias y propietarios/ocupantes con o sin certificado de
ocupacion, se debe ofrecer asesoria juridica de modo a regularizar la situacién de la tenencia 'y
permitir que se concedan las medidas de compensacién establecidas en el Plan.

Poseedores que aun no tienen el titulo de la propiedad porque todavia tienen que pagar una
parte del valor de la tierra, pero pueden convertirse en propietarios, tendran derecho a recibir
la indemnizacidn, desde que vinculado a obtener el titulo de la tierra. En este caso, se pagara la
indemnizaciéon directamente al Instituto Salvadorefio de Transformacidon Agraria o a la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas, a cuenta de las cuotas remanentes del poseedor, previa
presentacién de la documentacion legal que posibilite el pago de este concepto.

Los propietarios cuyo titulo de propiedad tenga algin problema de saneamiento legal que
impida la indemnizacidn por parte del MITUR, también podran recibir la indemnizacidn caso se
comprometan contractualmente con el saneamiento legal de su propiedad. El MITUR debera
realizar el pago de esta indemnizacion directamente al propietario, mediante cheque o depésito
en cuenta.

5.3.1.9 Reposicion de Daiios y Perjuicios en la Etapa de Construccion

El Contratista principal deberd compensar el afectado por los dafios causados durante la
construccion, incluyendo afectacion a construcciones, cercas, otras mejoras, cultivos anuales o
permanentes. En estos casos, la afectacidon es temporal, causada durante la construccién, sea
de forma intencional (accesos provisionales, por ejemplo) o accidental, y no deberd permanecer
en la fase de operacion. Esta medida es aplicable a los casos no contemplados en las medidas
anteriores.

En el caso de afectacidn temporal de negocio, se indemnizara por el lucro cesante
correspondiente al periodo de interrupcién de la actividad.

5.3.1.10 Asistencia y Acompaiiamiento Social de las Familias Reasentadas
MITUR, a través de su especialista social, deberd acompanar y asesorar a los afectados,
principalmente a las personas vulnerables y/o que serén reubicadas. El acompafiamiento debera

iniciarse en la fase de avaluacion y acompanard el proceso de reasentamiento (si hay),
atendiendo cada caso segun la necesidad.
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En los casos de propiedades con restriccion de actividades productivas, pérdida de las fuentes
de ingresos y/o pérdida parcial o total de los medios de subsistencia, los trabajadores deberan
recibir asistencia y acompafiamiento.

Se deberdn buscar medidas adecuadas para que la afectacion no represente un cambio o
alteracién en su modo de vida y disminucidn de ingresos. Se buscaran acordar con el afectado
las alternativas de solucién.

En los casos necesarios, los trabajadores afectados podran realizar cursos de capacitacion breves
en dareas afines a su ocupacion anterior. Esto podra realizarse a través de la firma de convenios
de apoyo con el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional - INSAFORP.

Estos y otros convenios se deberdn firmar como parte del proceso de preparo del Plan de Accién
de Reasentamiento Involuntario - PARI. La asistencia para el registro de los trabajadores en
bolsas de trabajo sera parte del acompanamiento social a los afectados.

5.3.1.11 Medida de Intensificacién de los Ingresos Econémicos

Esta medida sera aplicada en los casos de todas las PAPs que pierdan su fuente de ingreso total
o parcialmente de forma permanente como consecuencia del proyecto. Se aplicard también en
el caso de PAPs que dependan de renta generada por actividad agricola afectada y de
propietarios de negocios cuya continuidad serd inviabilizada con la implementacién del
proyecto.

Las medidas de intensificacién de ingresos objetivan la restitucion de medios de vida y podran
incluir, de manera ilustrativa y no limitativa:

e Asesoramiento técnico para aumento de la productividad de pastos o areas de cultivo en
areas remanentes del terreno;

e Asesoramiento técnico en el cambio de pasto por un cultivo de mayor valor, pudiendo incluir
culturas permanentes, desde que en conjunto con culturas anuales que aseguren la
obtencidn de una renta anual por lo menos igual a la renta actual durante los afios en que
las culturas permanentes no generan produccién;

e Asesoramiento técnico para la implementacidon de formas alternativas de uso agricola del
terreno;

e Asesoramiento técnico para la construccién de infraestructuras como pozos, otras;

e Programas de capacitacién en actividades alternativas;

e Asesoramiento en la comercializacién de la produccién;

e Orientacién para acceder a programas de micro-crédito o a otros programas
gubernamentales, de Agencias Internacionales de Desarrollo o de ONGs, enfocados en
viabilizar proyectos de generacién de renta para poblacién de zonas rurales y/o para
poblacién de baja renta en zonas urbanas.

Para el logro de estas medidas, el MITUR debera contar con un especialista agronomo quien sera
el encargado de prestar el soporte técnico requerido en los items sefialados precedentemente.

Se entiende que estas medidas podran compensar reducciones permanentes del area cultivable
del afectado hasta 30%. En los casos de PAPs para las que la afectacion represente un porcentaje
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mayor que 30% del 4rea cultivable de la propiedad, se ajustard el proyecto de ingenieria para
reducir la afectacién.

El registro catastral que se llevara a cabo identificara la existencia de estos casos entre los
terrenos afectados por los proyectos, estableciendo su importancia econdmica (como
proporcién de los ingresos familiares totales). Deben obtenerse informaciones sobre la actividad
y cantidad de producto(s) producido(s) y vendido(s) por unidad de area y las informaciones
pertinentes sobre las caracteristicas del area remanente.

5.3.1.12 Asistencia para Identificar otra Casa para Alquilar

En los casos en que los inquilinos de propiedades residenciales o de dreas comerciales se vean
afectados y necesiten retirarse de la propiedad en la que se encuentran, el MITUR debera avisar
el inquilino por lo menos 2 meses antes de la retirada de la vivienda, ademas de brindar la
asistencia necesaria para que estos grupos puedan encontrar nuevas propiedades para alquilar.

5.3.1.13 Facilitacion de Informacién sobre Oportunidades de Empleo y Procesos de Seleccion
de las Obras del Proyecto

En los casos de afectacion de negocios de cualquier tipo en los que hay personas trabajando que
no son necesariamente los propietarios del negocio, se debera prever un mecanismo de apoyo
a los empleados del negocio afectado. Este mecanismo deberd promover la facilitacién de
informacién sobre oportunidades de empleo y procesos de seleccidn de las obras del proyecto.

5.3.1.14 Indemnizacién por Lucro Cesante

Esta medida se aplica a negocios afectados temporalmente durante los trabajos de construccion,
por ejemplo, por la interrupcién total o parcial del acceso al negocio durante un cierto periodo
de tiempo para alguna actividad de las obras. También se aplica a negocios afectados
permanentemente por el proyecto, pero que tengan sus actividades comerciales restringidas o
interrumpidas por un cierto periodo de tiempo, en la transicién de la localizacién actual para la
localizacioén futura.

El célculo del lucro cesante en ambas situaciones se basara en la metodologia descrita en la
Seccion 5.2.2.2.

5.3.1.15 Indemnizacion por Costos de Terminacidn de Contratos de Trabajo

Propietarios de negocios afectados permanentemente por el proyecto, y que elijan no continuar
con el negocio en otro lugar, deben rescindir los contratos de trabajo de los empleados y pagar
la compensacién correspondiente. El objetivo de esta medida es garantizar a estos propietarios
una indemnizacién correspondiente al monto de la indemnizacidon que ellos pagaran a sus
trabajadores por la terminacion de los contratos.

5.3.2 Matriz de Elegibilidad

El Plan debe prever la preparacidon de una Matriz de Elegibilidad, que incluya una combinacién
de tres elementos: tipos de PAPs, tipo y grado de la afectaciéon y medidas aplicables.
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Para el grado de la afectacidn se debe considerar lo siguiente:

Para zona Rural:

e Alto: se genera a partir de aquellas actividades del proyecto que afectan la continuidad en
el uso por parte de la PAP con un grado de afectacion superior a 50%.

e Bajo: se genera a partir de aquellas actividades del proyecto que afectan la continuidad en

el uso por parte de la PAP con un grado de afectacion inferior a 50%.

Para Zona Urbana:

e Total: se genera a partir de aquellas actividades del proyecto que no permiten la continuidad
en el uso por parte de la PAP.

e Parcial: cuando las afectaciones al bien conllevan la desmejora de parte de su uso y goce por
la PAP, o bien cuando no se desmejora el uso y goce del bien pero se utiliza para efectos del
proyecto una parte del mismo.

5.4 Divulgacién y Consulta

Actividades de comunicacion y consulta especificas deberdn ser realizadas como parte del Plan,
de forma a garantizar que todas las PAPs sean correctamente informadas y consultadas, y que
sus respectivos intereses sean considerados de manera equitativa.

Segun lo requerido por la NDAS 10 del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, referente a
Participacidon de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacién, deben ser realizadas
consultas publicas, para recoger las opiniones y puntos de vista de las partes afectadas por el
proyecto.

Las consultas deben planificarse de tal manera que los lugares elegidos correspondan a las areas
de los proyectos donde hay la mayor cantidad de personas afectadas. Sin perjuicio de esto, cada
consulta tendrd un area de influencia, y el MITUR debe garantizar transporte gratuito para las
personas que residen un poco mas alejadas de los locales donde se realizardn los eventos.

Antes de las consultas, se debe mapear las partes interesadas del proyecto, incluyendo
autoridades, representantes de la sociedad civil organizada, organizaciones locales de las
comunidades afectadas o mas cercanas al proyecto, poblacidn residente en las comunidades del
Area de Influencia Directa (AID) y poblacién directamente afectada.

Entre las partes interesadas a ser consultadas, destacase la necesidad de garantizar la
participacién de comunidades indigenas o afrodescendientes mas cercanas al proyecto, si hay,
para informacion y recojo de sus opiniones, sin la necesidad de obtener el consentimiento libre,
previo e informado. Si el proyecto afectar directamente las tierras reconocidas de las
poblaciones tradicionales o recursos utilizados por ellas, se debe establecer un proceso de
consulta y consentimiento libre, previo e informado con esa poblacidon tradicional, segun
especificado en el Marco de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

También se debe garantizar la participacién de las mujeres, creando condiciones para que
tengan la oportunidad de participar y manifestarse.
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Una vez que las partes interesadas han sido mapeadas, se debe planificar un proceso de
divulgacion, teniendo en cuenta los medios de comunicacion y los recursos disponibles en las
regiones de influencia de cada consulta, a fin de alcanzar la mayor cantidad posible de partes
interesadas y garantizar la participacion de un nimero significativo de personas. Los medios
sugeridos de divulgacion incluyen:

e Distribucion de Invitaciones (personalmente, por WhatsApp o correo);

e Distribucién de Material Informativo (folder);

e Instalacidn de Afiches en lugares de gran visibilidad, como paradas de autobus y taxi, centros
de salud, escuelas, sedes de asociacién de residentes, estaciones de policia, iglesias u otras
instituciones religiosas, ferias y establecimientos comerciales, etc.;

e Comunicados a través de la Prensa Regional (periddicos y radio);

e Servicio de Divulgacién a través de Coche o Motocicleta.

Ademas de estas rondas de consultas iniciales, durante el proceso de avallo se estableceran
contactos individuales con cada afectado para discutir la propuesta de avaluo, pero también se
pueden realizar talleres colectivos con grupos de propietarios de determinados proyectos para
discutir la metodologia de avalto y las medidas de indemnizacion.

Como un canal continuo de intercambio de informaciones se establecera un mecanismo de
manejo de consultas y reclamos (ver Seccidn 5.5). También se informara a las PAP sobre el
Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) del BID.

5.5 Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos

Como parte del Plan se debera establecer un Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos
especifico para recibir y responder consultas y reclamaciones por parte de las PAP.

La existencia de este Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos y los canales disponibles
de contacto se divulgardan a la poblacion en las consultas iniciales (ver Secciéon 5.4),
individualmente a los afectados durante el proceso de avallo, y través de los relacionistas
comunitarios que desarrollaran las actividades de divulgacion continua del proyecto como parte
del Plan de Relaciones y Participacién Comunitaria.

Debe haber un formulario para el registro de la consulta o reclamo, incluyendo por lo menos la
siguiente informacién:

e Datos de identificacién del reclamante y de su propiedad incluyendo localizacién;

e Descripcion del reclamo o consulta;

e Nombre de los representantes de la empresa de avalio con que ha tenido contacto;
e Lista de documentacion de sustentacion del reclamo que es presentada en anexo.

El Mecanismo de Manejo de Consultas y Reclamos sera coordinado por un Coordinador de

Reclamos a ser designado por el MITUR antes del inicio del proceso de avalto de las propiedades
afectadas por los proyectos.
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Las respuestas a los reclamos deben presentarse en un plazo maximo de 15 dias.

Se debe establecer un Comité de Atencidn a Reclamos, que actuara como una segunda instancia
en el analisis y respuesta a los reclamos. El Comité contard minimamente con la participacion de
un representante del MITUR, un perito avaluador independiente que no haya participado en el
proceso de elaboracion de las avaluaciones del Plan de Reasentamiento, Compensaciones y
Restauracién de Medios de Vida, y un representante de la Fiscalia General de la Republica o
entidad con funcién similar.

Las consultas y reclamos quedaran asentados en una base de datos, donde constara:

e Datos del reclamante / consultante;

e Datos de la propiedad;

e Tipo de reclamo / consulta (mdultiple opcidn);

e Nombre del avaluador / tasador (cuando pertinente);

e Fecha de entrada;

e Fecha de respuesta inicial y clasificacion (positiva / negativa parcial / negativa);
e Fecha(s) del andlisis por el Comité de Atencién a Reclamos;

e Fecha de respuesta final y clasificacion (positiva / negativa parcial / negativa);
e Indicacion de cambios entre la posicidn inicial y final.

La base de datos sera sujeta a andlisis estadistica con periodicidad mensual.
5.6 Monitoreo

El Plan debera prever actividades de seguimiento y fiscalizacion del proceso de indemnizaciény
reasentamiento.

Una vez finalizado el proceso de implementacidn del Plan de Reasentamiento, Compensaciones
y Restauracion de Medios de Vida se deberd prever la realizacién de una evaluacidn ex post para
verificar si el Plan ha sido implementado adecuadamente, es decir, si todos los afectados
tuvieran acceso a todas las medidas previstas, y si el resultado ha sido la restauracion de las
mejoras afectadas y de los medios de vida al menos en situacion equivalente o mejor que la
situacion previa al proyecto.

6. Indicadores de Efectividad
El Plan deberd monitorear por lo minimo los siguientes indicadores:

e Tasa de negociaciones concluidas amigablemente;

e Tasa de consultas y reclamos atendidos dentro del plazo establecido;

e indices de afectacion, centrandose en evitar o minimizar el desplazamiento de familias;

e indices de afectacidn, centrandose en evitar afectacién de parcelas agricolas en mas de 20%
de su area total;

e Tasa de reclamos relacionados con las obras.
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7. Reportes y Documentacion

El Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida deberd
establecer los adecuados informes de seguimiento y monitoreo en el marco de su
implementacion. Se debera establecer las necesidades especificas de reporte, el contenido de
los informes, periodicidad y responsabilidades de elaboracién.

8. Cronograma de Ejecucion

El Plan deberd comenzar ya en la etapa de planificacién de los proyectos, con los eventos de
comunicacion y consulta publica.

9. Presupuesto Estimado

El Plan deberd presentar el presupuesto estimado para su implementacién y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.
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Marco de Salud y Seguridad Ocupacional

El Marco de Salud y Seguridad Ocupacional presenta las directrices, lineamientos y contenido
minimo para implementacion de un Programa de Salud y Seguridad Ocupacional de los
proyectos del Programa ES-L1151.

1. Justificacion

La implementacién de los proyectos del Programa implicara actividades con riesgos de salud y
seguridad para los trabajadores, inherentes a su construccidon (movimiento de tierras, manejo
de carga, transporte, operacién de maquinaria y equipo, manejo de productos peligrosos,
trabajos en altura, instalaciéon y mantenimiento eléctrico, entre otros), algunas de las cuales con
riesgos también para comunidades vecinas.

Por lo tanto, la implementacion de los proyectos requiere que la UEP establezca reglas y
procedimientos destinados a mantener condiciones adecuadas para la salud y la seguridad de
todos los trabajadores directamente involucrados y de comunidades vecinas a las obras, las
cuales deben ser adoptadas por el Contratista principal y los subcontratistas en sus actividades.

Las normas establecidas en el Programa de Salud y Seguridad Ocupacional deberan cumplir con
los requisitos de la legislacion salvadorefia sobre el tema, ademds del Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

En este sentido, en los contratos a ser establecidos con el Contratista principal y subcontratistas,
se debera incluir la obligatoriedad de implementacion de este Programa de Salud y Seguridad
Ocupacional, que reunira las normas y procedimientos relevantes y guiard el cumplimiento de
los requisitos legales.

2. Objetivos Principales

El objetivo principal del Programa de Salud y Seguridad Ocupacional durante la construccién
sera establecer estandares minimos de cumplimiento con la legislacién de salud y seguridad
ocupacional, con aplicacion a los empleados y proveedores de servicios del Contratista principal
y subcontratistas, con el fin de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos ambientales
y sociales que existirdn o podrdn existir en el lugar de trabajo.

El Programa también deberd tener como objetivos especificos los siguientes:

e Reducir la ocurrencia de accidentes ocupacionales y problemas de salud relacionados a la
construccion, y mitigacion de sus consecuencias en caso de que se produzcan;

e Establecer pautas de salud y seguridad ocupacional con valor contractual y que deberan ser
adoptadas sistematicamente por el Contratista principal y los subcontratistas durante toda
la duracién del proyecto;

e Asegurar la conformidad con todos los requisitos de salud y seguridad;

e Estipular requisitos minimos de salud y seguridad que deberan ser cumplidos por todos los
contratados, estandarizando algunos Procedimientos de Trabajo Seguro y facilitando el
manejo de seguridad ocupacional para todo el proyecto;



e Implementar el auto monitoreo sistematico de modo que todos los servicios ejecutados
sean inspeccionados y evaluados de forma rutinaria;

e Implementar un procedimiento eficiente para responder a las solicitudes de acciones
correctivas y/o notificaciones de incumplimiento con respecto de los Procedimientos de
Trabajo Seguro;

e Capacitar a los trabajadores para que cumplan los Procedimientos de Trabajo Seguro y los
requisitos legales correspondientes;

e Evaluar y monitorear la salud de los trabajadores contratados a través de examenes en la
admisién y peridédicos que deberdan permitir la deteccion de enfermedades virales,
bacterianas, y parasitarias, entre otras, asi como problemas de audicidn, visién y otras
capacidades fisicas relevantes a las actividades que los trabajadores desempefiaran;

e Colaborar para mantener condiciones sanitarias favorables para el personal;

e Educar y orientar al personal con respecto de enfermedades de transmisién sexual y
enfermedades infecciosas contagiosas en general;

e Prestar asistencia médica de emergencia al personal en caso de accidentes;

e Transportar casos que requerirdn asistencia médica hospitalaria a servicios de salud
contratados;

e Notificar a las autoridades competentes en caso de enfermedades de notificacion
obligatoria.

3. Legislacion Aplicable

Véase el marco legal salvadoreno sobre Seguridad del trabajo y salud ocupacional del Anexo 1
del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 4 - Salud y Seguridad de la
Comunidad

4. Responsabilidades

El manejo de salud y seguridad ocupacional deberd incorporar los componentes de gestion e
inspeccidn. El Contratista principal deberd ser responsable de la implementacién de los
procedimientos en el manejo de salud y seguridad ocupacional. La empresa o profesional
contratado por la UEP para la inspeccion de obras, a su vez, debera ser responsable de la
supervisién, de manera a comprobar la conformidad con los requisitos minimos de salud y
seguridad que deberan ser cumplidos por el Contratista principal y los subcontratistas,
incluyendo el cumplimiento de los Procedimientos de Trabajo Seguro. El Contratista principal
deberd ser responsable de garantizar el cumplimiento por parte de los subcontratistas.

5. Metodologia de Implementacion

El Contratista principal deberd documentar los procedimientos de Salud y Seguridad mediante
un Plan Integral de Salud y Seguridad (PISS), que tendra los siguientes componentes:



e Manual de procedimientos, detallando los procedimientos especificos que se adoptaran
para las tareas principales de manejo de salud y seguridad, incluyendo formularios de
activacion, sistemas de registro, procedimientos de documentacién, el flujo de
comunicacién y otros aspectos.

e Responsabilidades, distribuyendo responsabilidades entre personal clave de salud y
seguridad.

e Programa de capacitacion en salud y seguridad, presentando los contenidos, frecuencia y
contexto de aplicacion de cada médulo de capacitacidn en salud y seguridad.

e Gestion de salud ocupacional, incluyendo el monitoreo de la salud del trabajador (incluso la
obligatoriedad de realizar los examenes previstos en la legislacion) y asistencia médica, asi
como respuesta a emergencias.

e Procedimientos de Trabajo Seguro, para las actividades principales de alto riesgo en el
proyecto. Se deben considerar al menos las siguientes actividades:

— Transporte, manipulacién y almacenamiento de materiales

— Transporte de materiales peligrosos

— Transporte de personas

— Almacenamiento y manipulacién de combustibles y materiales inflamables
— Operacion de maquinaria y equipo

— Excavaciones

— Obras de concreto

— Trabajos en altura

— Tala de arboles

— Trabajo con riesgo eléctrico

Especificamente para actividades a ser implementadas el entorno de zonas urbanas, se debe
prestar especial atencién a la propuesta de procedimientos y controles que garanticen la
preservacion de la seguridad de las comunidades vecinas, ya que estos escenarios imponen un
conjunto de riesgos particulares, diferentes a los de las obras ubicadas en areas rurales, poco
pobladas.

El Contratista principal debera conducir el auto monitoreo mediante inspecciones rutinarias de
salud y seguridad. También quedara a cargo del equipo de Salud y Seguridad del Contratista la
investigacion y reporte de accidentes ocupacionales. La empresa/profesional contratado por la
UEP para la inspeccion de obras, a su vez, debera establecer procedimientos de supervisién
incluyendo instrumentos para la notificacion de no conformidad (NNC) y solicitudes de acciones
correctivas.

Los requisitos de salud y seguridad de los proyectos bajo el Programa deberdan ser incluidos en
los contratos con el Contratista principal y subcontratistas.

6. Indicadores de Efectividad

Este Programa deberd monitorear por lo minimo los siguientes indicadores clave:
e Numero de accidentes con licencia;

e Numero de accidentes sin licencia;

e Numero de accidentes con atencién ambulatoria simple;
e Numero de accidentes mayores;



e Numero de casos de enfermedades relacionadas con el trabajo;

e Numero de casos de enfermedades infecciosas entre trabajadores;

e Numero de notificaciones de no conformidades derivadas del incumplimiento de cualquiera
de los Procedimientos de Trabajo Seguro.

7. Reportes y Documentacion

El Contratista principal deberd preparar periddicamente informes de salud y seguridad
ocupacional para presentarlos al equipo de Supervisién de la UEP. El Programa de Salud y
Seguridad Ocupacional debera establecer los tipos de informes aplicables, su contenido minimo,
y respectiva frecuencia de presentacion.

8. Cronograma de Ejecucion

El Programa de Salud y Seguridad Ocupacional debera ser implementado desde las primeras
etapas de construccién de los proyectos y debera mantenerse durante todo el periodo de
construccion, a fin de minimizar el riesgo de accidentes y garantizar la salud ocupacional de las
personas involucradas directa o indirectamente en el proyecto.

9. Presupuesto Estimado

El Programa debera presentar el presupuesto estimado para su implementacién vy
mantenimiento a lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Este Marco establece los lineamientos, directrices y contenido minimo que guiaran la
elaboracion de un Plan de Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para los proyectos
bajo el Programa ES-L1151.

1. lJustificacion del Plan

En las regiones donde se implantaran los proyectos del Programa podran existir hdabitats
naturales de importancia regional, con especies amenazadas de flora y de fauna, los cuales
pueden verse afectados por las actividades de las fases de construccién y operacién de los
proyectos. Ademas, los componentes de los distintos proyectos pueden interferir con Areas
Naturales Protegidas o areas internacionalmente reconocidas como de importancia para la
biodiversidad.

El Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos debera identificar y caracterizar
los habitats, verificar si hay interferencia en habitats criticos por los proyectos del Programa, y
proponer medidas apropiadas para la mitigacién y compensacion de los impactos ambientales
causados por los proyectos en cumplimiento con los requisitos sobre pérdida neta cero en
habitats naturales y de no causar impactos adversos cuantificables en caso de habitats criticos.
Ademas, el Plan debera identificar, evaluar y gestionar los servicios ecosistémicos prioritarios
para comunidades del drea de influencia de cada proyecto.

2. Objetivos Principales

Los principales objetivos del Plan de Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos deberdn
ser los siguientes:

e Reducir la pérdida de diversidad floristica de las areas de desbroce para la implantacién de
los proyectos, mediante la realizacion de rescate y reubicacién de flora;

e Reducir la afectacién de la fauna silvestre durante las actividades de desbroce, con la
ejecucién de ahuyentamiento de fauna para las adyacencias de las dreas afectadas;

e Mitigar y compensar los impactos ambientales causados por los proyectos en cumplimiento
con los requisitos sobre pérdida neta cero en hdabitats naturales y de no causar impactos
adversos cuantificables en caso de habitats criticos;

e Prevenir, y en caso de no ser posible, mitigar los impactos en los servicios ecosistémicos
prioritarios para comunidades.

3. Legislacion Aplicable

Véanse las secciones de Proteccidn de la Flora y Fauna y Areas Naturales Protegidas del Anexo
1 del SGAS.

Instrumentos Internacionales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales



e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 6 - Conservacién de la Biodiversidad
y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

4. Responsabilidades

El Contratista principal, bajo la supervisién de la UEP, debera ser el responsable por el Plan de
Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y deberd asignar los recursos fisicos,
humanos, administrativos y financieros necesarios para su ejecucién. Las medidas deberan ser
ejecutadas por equipos conformados por profesionales especializados a ser contratados por el
MITUR.

5. Metodologia de Implementacién

El Plan de Gestién de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos deberd establecer procedimientos
de gestidn y control para los siguientes temas principales:

5.1. Rescate de Flora

El desbroce de vegetacion para la implementacion de los proyectos del Programa podra resultar
en la afectacién de habitats naturales, sin embargo, permitira el acceso a materiales biolégicos,
especialmente semillas, propagulos de arboles y especimenes de epifitas y hemiepifitas, que en
principio se perderian con la supresién de vegetacion.

El rescate de flora debera:

e Realizarse en todas las dreas donde la implementacidn del proyecto requiera el desbroce de
vegetacion nativa (antes y después de las actividades de desbroce);

e Priorizar el rescate de especies amenazadas de extincion;

e Preferiblemente, abarcar diferentes periodos de fructificacion;

e Cuando sea posible, identificar las especies rescatadas;

e Preferiblemente, recolectar muestras botanicas para la preservacion de material testigo,
que se depositardn en herbarios o colecciones botdanicas ex situ;

e Recolectar datos sobre la ubicacién y tipo de ambiente de las areas de rescate y de
reubicacion;

e Reubicar los materiales rescatados en los bosques vecinos a las areas de supresién y/o
destinar a viveros, colecciones botanicas ex situ y herbarios de instituciones de investigacién
regionales.

5.2. Ahuyentamiento y Rescate de Fauna Durante la Fase de Construccion

El Plan debera establecer medidas de ahuyentamiento previo de la fauna en areas donde se
realizara el desbroce de vegetacion. La actividad se dirigird a los animales con mayor capacidad
de locomocidn, principalmente los mamiferos medianos y grandes, las aves y los lagartos
grandes. Estos animales deberan ser ahuyentados a dreas adyacentes sin necesidad de captura.

En el caso de las especies menos moviles, debe promoverse su rescate y reubicacion en zonas
cercanas.



El Plan debera establecer las responsabilidades de los equipos involucrados en el proceso, bien
como sus respectivas necesidades de capacitacion e entrenamiento, y los mecanismos de
sinergia con los equipos de desbroce de vegetacién.

5.3. Interferencia con Habitats Criticos

El Plan deberd prever la identificacidn y caracterizacidén de los habitats en el area de influencia
de los proyectos, y evaluar si hay riesgo de afectacion de habitats criticos (HC), caracterizados
segun los 6 criterios que definen un habitat critico por su alto valor de biodiversidad (parrafo 16
de la NDAS 6 del BID).

En caso de que se identifique el riesgo de impacto en HC, deben evaluarse los 5 requisitos
establecidos en el parrafo 17 de la NDAS 6 a ser cumplidos por los proyectos para que se permita
que tengan actividades desarrolladas en HC y otros requisitos para que un proyecto pueda estar
ubicado en un drea legalmente protegida o una zona internacionalmente reconocida. Entre
estos requisitos, se indica que debe ser demostrado que no habrd impactos adversos
cuantificables sobre los valores de biodiversidad para los cuales se identifiquen HC.

En el caso de obras en HC, se requerird la elaboracidn de un Plan de Accidn para la Biodiversidad.
5.4. Interferencia con Servicios Ecosistémicos

Si la evaluacién de impacto ambiental y social resulta que el proyecto puede causar algun
impacto adverso en los servicios ecosistémicos, como parte del Plan de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos se debe llevar a cabo una revision sistematica a fin de identificar los servicios
ecosistémicos prioritarios para comunidades del area de influencia del proyecto. Esa
identificacion de los servicios ecosistémicos prioritarios debe resultar de un proceso de
participacidn de las partes interesadas.

Como resultado, se debe proponer e implementar medidas para minimizar los efectos sobre los
servicios ecosistémicos prioritarios y medidas que incrementen la eficiencia del uso de los
recursos en el proyecto.

5.5. Compensacion Ambiental

La implantacién de los proyectos podra resultar en impactos negativos a la biota, como la
conversion de los habitats de bosques, incluso bosques protectores, y otras formaciones no
boscosas; aumento de fragmentacidon de habitats y mayor efecto de borde; y afectacién de
especies de flora y de fauna amenazadas de extincion.

El Art. 62 de la Ley del Medio Ambiente establece que cuando el MARN otorgue licencias o
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento sostenible de un recurso natural, se
tomaran en cuenta las medidas para prevenir, minimizar, corregir o compensar adecuadamente
el impacto ambiental.

Segun la Ley del Medio Ambiente, Compensacion Ambiental es el "Conjunto de Mecanismos que
el Estado y la poblacion puede adoptar conforme a la Ley para reponer a compensar los impactos
inevitables que cause su presencia en el medio ambiente. Las compensaciones pueden ser



efectuadas en forma directa o a través de agentes especializados, en el sitio del impacto, en
zonas aledafias o en zonas mas propicias para su reposicion o recuperacién.

El Decreto Ejecutivo N2 50/2004 (Reglamento Especial para la Compensacion Ambiental)
reconoce los aportes o constitucion de Fideicomisos como forma directa de compensacién
ambiental.

Segun la Guia Metodoldgica para el andlisis, calculo y cumplimiento de compensacidon ambiental
del MARN, la compensacion ambiental es requerida para los impactos irreversibles, entre ellos
la afectacion a la cobertura vegetal; y la alteracién de habitats naturales de la vida silvestre,
alteracién de paisajes, alteracién de corredores bioldgicos.

Respecto al cdlculo de la compensacidon por afectacién a la cobertura vegetal, se debe
determinar el nimero de arboles y/o arbustos a talar; indicar los nombres comunes y cientificos,
y el estado de extincién de las especies. Para la afectacién al paisaje y vida silvestre, como
primera medida se debera evitar la total ruptura o total fragmentacién de la conductividad
ecoldgica de la zona de influencia del proyecto, y sélo entonces proponer las medidas o acciones
de compensacion ambiental por la alteracién a estas condiciones naturales ligadas a la
estabilidad de los ecosistemas y del medio ambiente y sus implicaciones relacionadas con la
alteracion del bienestar social.

Segln la Guia del MARN, el calculo de los costos de las medidas de compensacion, podrd
realizarse:

e A través de una metodologia relacionada con la cuantificacién de bienes y servicios
ambientales prestados por los ecosistemas;

e Uso del valor de contabilizacidn de bienes y servicios ambientales que bridan los bosques
secundaros: $ 980.00/ha (MENDEZ A., 2011. Colombia);

e Compensacion ambiental por aprovechamiento permanente de agua para proyectos de vida
util de 20 afos con opcidn reforestacién con arboles forestales.

Para ejecutar la compensacion, el Titular de la actividad, obra o proyecto, tendrd dos formas
alternativas para su realizacion:

a) Ejecucion de la compensacién a través de FONAES o FIAES, depositando la Fianza de
Garantia correspondiente, emitida por el Titular. Bajo esta figura la responsabilidad de la
ejecucién de las medidas, sera de FONAES o FIAES, segun el caso.

b) Ejecucion de las medidas de compensacion por parte del titular o por la persona natural o
juridica que contrate al respecto. Bajo esta figura el Titular continda siendo el responsable
de la ejecucién de las medidas de compensacion.

En caso de eleccion de la opcidn b), se puede compensar los impactos arriba mencionados a
través de:

Reforestacidn, que se puede realizar en el mismo lugar del proyecto o en un area fuera del
proyecto.

La compensacidn se realizard bajo los siguientes criterios:



e Plantacién de 10 arboles por cada arbol talado con DAP mayor a 20 cm;
e Plantacién de 1 arbol por cada arbol talado con DAP entre 10y 20 cm;
e Plantacién de un arbusto por cada arbusto talado.

La propuesta de compensacion ambiental debera presentar la informacién detallada referida a
las especies arbodreas y arbustivas a plantar, distanciamientos, mantenimiento (3 afios cuando
menos), incluyendo los costos parciales y totales. Se incluird un cuadro donde se presente la
cantidad de arboles a plantar por especie, el nombre comun y cientifico, el estatus y la forma de
plantacién. El titular debe verificar previamente que el area destinada para realizar la
compensacion tenga las condiciones y la capacidad para permitir el desarrollo de las especies
arboreas y arbustivas acorde a lo planificado. Para poder realizar inspecciones y auditorias
ambientales, el Titular debera presentar un plano de ubicacién del drea, a escala adecuada, que
detalle los accesos que permitan llegar a ella.

Apoyo a la gestion de dreas naturales protegidas, que comprende la realizacion y ejecucién de
medidas de vigilancia, proteccidn, conservaciéon, mejoramiento y enriquecimiento de especies
vegetales nativas y adaptadas a la zona, enmarcadas dentro de un Plan de Manejo.

La seleccién de esta opcidn estara limitada a la disponibilidad de areas que requieran apoyo de
manejo, cuya propuesta debe ser aceptada por el MARN y puede darse la intervencién de las
municipalidades y/o ONG. Esta opcidn requerira la suscripcién de un Convenio entre el titular
del proyecto y el MARN, para la definicién de las actividades a ejecutar.

Las compensaciones de la biodiversidad estdn regidas por principios como adicionalidad,
equivalencia ecolégica, ubicacién y alcance, temporalidad y sostenibilidad. Estan directamente
vinculadas a medidas concretas y medibles de conservacidon de atributos y funciones ecolégicas,
y suelen ser implementadas tanto para la creacién de nuevas areas protegidas o para fortalecer
la gestidn de areas protegidas existentes.

En caso de no ser posible evitar la intervencion en drea legalmente protegida o zona
internacionalmente reconocida, se debe cumplir los requerimientos del parrafo 19 de la NDAS
6.

6. Indicadores de Efectividad

El Plan de Gestién de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicosdeberd monitorear por lo minimo
los siguientes indicadores:

e Tasa de frentes de desbroce donde se realizo el rescate de flora;

e Numero de especies rescatadas, con énfasis en las prioritarias;

e Numero de individuos o cuantidad de frutos o semillas rescatadas;

e Tasa de individuos reubicados o de materiales donados con relacion al total rescatado;

e Tasa de frentes de desbroce donde se realizé el ahuyentamiento de fauna;

e Numero de especies y de individuos de fauna rescatados;

e Numero de campanas de monitoreo de fauna amenazada realizadas en relaciéon con el
previsto;

e Numero de especies registradas en el monitoreo de fauna amenazada;



e Numero de campafias de monitoreo de areas con sefalizadores de avifauna realizadas en
relacidn con el previsto;

e Saldo neto de la biodiversidad generado por ejecucidn de las acciones de compensacion en
biodiversidad;

e Numero de eventos de consulta con partes interesadas para identificacién de los servicios
ecosistémicos prioritarios.

7. Reportes y Documentacion

El Plan de Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos debera establecer los informes de
progreso que deberan ser elaborados por los equipos ejecutores de las medidas previstas en el
Plan, destinados al equipo ambiental de la UEP. El Plan debera presentar los contenidos minimos
de los reportes y sus respectivas periodicidades de presentacién.

8. Cronograma de Ejecucion
El rescate de flora y el ahuyentamiento y rescate de fauna se deberan ejecutar
concomitantemente a las actividades de desbroce de la vegetacidén, durante la fase de

construccion.

El andlisis de habitat critico debe llevarse a cabo cuando se preparen los Estudios de Impacto
Ambiental y Social de los proyectos.

Las compensaciones en biodiversidad deben ser planeadas antes del inicio de la fase de
construccion, debiendo ser constantemente actualizadas y ejecutadas hasta el final de la fase
de operacion del proyecto.

9. Presupuesto Estimado

El Plan debera presentar el presupuesto estimado para su implementacién y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Gestion de Desastres Naturales y Respuesta a Emergencias

El Marco de Gestidn de Desastres Naturales y Respuesta a Emergencias presenta las directrices,
lineamientos y contenido minimo para implementacién de un Plan de Gestién de Desastres
Naturales / Respuesta a Emergencias de los proyectos bajo el Programa ES-L1151.

1. lJustificacion del Plan

El Plan de Control Ambiental de la Construccién y el Programa de Gestién Ambiental y Social de
la Fase de Operacion, proporcionaran procedimientos para mitigar o prevenir impactos durante
la construccién y en la fase de operacidn de los proyectos. Sin embargo, podran surgir
situaciones de emergencia en las que el Contratista principal (durante la fase de construccion) y
el MITUR vy otras instituciones como la ANDA y el MOPT (durante la operacién), deberan estar
preparados para actuar rapidamente. El Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a
Emergencias debera ser implementado para minimizar las consecuencias ambientales de
cualquier escenario accidental a través de una accién de emergencia rapida y efectiva.

2. Objetivos Principales

El objetivo del Plan de Gestidn de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera
establecer procedimientos técnicos y administrativos para acciones inmediatas, disciplinadas y
eficientes, mediante el uso de mano de obra capacitada y equipos y materiales apropiados para
ser aplicados en cualquier situacidon de emergencia. En caso de accidente o desastre, el Plan
deberd establecer una accién rapida y efectiva dirigida a preservar vidas, prevenir o minimizar
la destruccidn de las estructuras del proyecto, protegiendo a las comunidades vecinas y el medio
ambiente de la region.

El objetivo del Plan también debera ser comunicar a todos los involucrados sobre accidentes
operacionales y la liberacidn accidental de contaminantes, asi como las ocurrencias que podran
poner en peligro a la poblacién y el medio ambiente.

3. Legislacion Aplicable

Véase el marco legal salvadoreiio sobre Desastres Naturales y Respuesta a Emergencias del
Anexo 1 del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 4 - Salud y Seguridad de la
Comunidad

4. Responsabilidades

El responsable de la ejecucién del Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a
Emergencias en la fase de construccién debera ser el Contratista principal, bajo la supervisién



de la UEP. Para la fase de operacién, son responsables el MITUR y las demds instituciones
involucradas en los proyectos especificos, incluyendo la ANDA y el MOPT.

5. Metodologia de Implementacion

El Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera por lo minimo
incluir el detalle de las siguientes secciones:

e Descripcion de las hipdtesis de emergencia o desastre consideradas (fases de construccién
y operacion de los proyectos);

e Los drganos a ser involucrados segun el tipo de situacion;

e Lasecuencia légica de acciones a implementar en cada caso;

e Elequipoy los recursos materiales y técnicos que deberan tener a disposicion el Contratista
principal e los subcontratistas, en la fase de construccién, y el MITUR/ANDA/MOPT/otras en
la fase de operacién, para apoyar acciones de emergencia;

e Ladelimitacion de responsabilidades.

Para cada situacién se deberdn desarrollar Planes de Accién de Emergencia, que cubrirdn los
diferentes escenarios previstos para cada tipo de accidente/emergencia/desastre y los
procedimientos minimos para combatir cada hipdtesis considerada, incluyendo los siguientes
pasos en todos los casos:

e Evaluacion previa;

e Analisis de gravedad de accidentes;

e Seleccidn del procedimiento a adoptar;

e Secuencia de activacién: formas de comunicacion;
e Maedidas de estabilizacién y control de accidentes;
e Medidas correctivas segun corresponda;

e Monitoreo de recuperacion / estabilizacidn.

Por lo minimo, el Plan de Gestion de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias deberd
comprender las siguientes hipdtesis de emergencia o desastre:

Deslizamientos de tierra;

e Derrames de productos peligrosos sobre cursos de agua;

Incendios / explosiones;

Desbordes o inundacidn fluvial;

Eventos extremos, como huracanes, vendavales, tormentas, marejadas, sequias, olas de
calor, sismos;

Actividad volcanica;

e Aumento del nivel del mar y oleajes.

6. Indicadores de Efectividad
Los indicadores del Plan deberan gestionar / monitorear los siguientes aspectos clave:

e Numero de trabajadores capacitados para realizar actividades de atencién a emergencias en
las fases de construccion y operacion;



e Numero de emergencias controladas, considerando los siguientes aspectos: extension del
dafio, aplicabilidad de los procedimientos, tiempo de respuesta y eficiencia de los
trabajadores involucrados en la acciodn;

e Evidencia de la preparacion del Informe de Incidentes Ambientales (llA) por cada evento
accidental/desastre ocurrido.

7. Reportes y Documentacion

Para cada evento accidental o desastre se debera preparar el Informe de Incidentes Ambientales
(HA). El Plan de Gestidn de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera definir el
contenido minimo del llA. El lIA deberd ser preparado por el Contratista principal y enviado a la
UEP durante la fase de construccion.

8. Cronograma de Ejecucion

El Plan de Gestidn de Desastres Naturales / Respuesta a Emergencias debera ser detallado antes
del inicio de las obras de los proyectos y se aplicara durante todo el periodo de construccion,
incluido el periodo de desactivacion de los frentes de trabajo. En la fase de operacion, debera
durar toda la vida del proyecto.

9. Presupuesto Estimado

El Plan debera presentar el presupuesto estimado para su implementacién y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

Este Marco presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo para la elaboraciéon e
implementacion de un Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes para los proyectos bajo
el Programa ES-L1151, para aplicar en caso de necesidad.

1. lJustificacidn del Programa

Segun el Initial Environmental and Social Review Summary (ESRS) del BID, y confirmado con la
linea base social desarrollada como parte de la Evaluacion Ambiental y Social Global — EAS-G del
Programa, en las dreas turisticas costeras de El Salvador no hay la presencia de comunidades
indigenas.

En cualquier caso, se ha elaborado este Marco para orientar la preparacién de un Plan de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes que se aplicard en caso de que alguin proyecto incluido
en el Programa presente el potencial de provocar impactos adversos directos sobre pueblos
indigenas o afrodescendientes, sus derechos, recursos, medios de vida o patrimonio, tanto
individuales como colectivos. Estos proyectos requeriran la adopcion de criterios técnicos y
procedimientos adecuados para identificar, evaluar y prevenir, mitigar o compensar dichos
impactos.

2. Objetivos Principales

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes debera tener como objetivo principal el
atendimiento a los requerimientos legales salvadorefios y las normas de desempefio del BID
sobre la gestién de los potenciales impactos de los proyectos del Programa sobre poblaciéon
tradicional.

El Plan comprendera los procedimientos para implementacion de un proceso de consulta y
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) con los pueblos indigenas o afrodescendientes
directamente afectados en su territorio o recursos. Comprendera también el conjunto de
medidas exigibles de prevencién, mitigacién, restauracién y compensacidon que deberdn ser
incorporadas en el marco del proyecto para asegurar su viabilidad sociocultural.

3. Legislacion Aplicable

Véase la seccién del marco legal salvadorefo sobre Pueblos indigenas y afrodescendientes del
Anexo 1 del SGAS.

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 7 - Pueblos Indigenas

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 9 - Igualdad de género

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 10 - Participaciéon de las Partes
Interesadas y Divulgacidn de Informacidn



4. Responsabilidades
La responsabilidad del Plan debera ser del MITUR.

El equipo social del MITUR ser responsable por la implementacion de las medidas de manejo de
impacto en cada etapa correspondiente, incluyendo, cuando necesario, capacitacion,
entrenamiento, supervisidn y auditoria independiente de cumplimiento de dichas medidas.

5. Estructuray Contenido del Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes y Metodologia
de Implementacion

Si alguno de los proyectos incluidos en el Programa representa un riesgo para las poblaciones
tradicionales, debera desarrollarse inicialmente un Analisis Sociocultural (AS), instrumento
establecido por la Norma de Desempefio (NDAS) 1 del Marco de Politica Ambiental y Social del
BID. Es una evaluacidon establecida para manejar impactos socioculturales, siendo un
instrumento clave para gestionar los impactos potencialmente adversos y los riesgos de un
proyecto sobre pueblos indigenas.

El AS podrad formar parte de la Evaluacidn de Impacto Ambiental y Social (EIAS o AAS), o
constituir un documento complementario, si estos tipos de impactos no han sido evaluados en
detalle en los demds instrumentos de salvaguardia.

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes deberd ser preparado como producto de la
evaluacion de impactos socioculturales, desarrollada en la etapa de planificacion del proyecto.
Debera formar parte del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del proyecto, incluyendo el
siguiente contenido:

5.1.Descripcion de Linea de Base

e Sintetizar la informacidn pertinente de linea de base para componer claramente el perfil de
las comunidades afectadas, sus condiciones y medios de subsistencia, con una descripcién
y cuantificacién de los recursos naturales de los cuales dependen los pueblos indigenas;

e Recoger informacién de fuentes secundarias e informacién primaria mediante entrevistas.

5.2.Descripcion Analitica de los Impactos Adversos Directos

Presentar una descripcién analitica de los impactos adversos directos sobre los pueblos
indigenas o afrodescendientes, sus derechos, recursos, modos de vida, o su patrimonio,
individuales o colectivos;

Evaluar posible afectacién de patrimonio cultural y la reubicacidon de pueblos indigenas o
afrodescendientes fuera de sus tierras y recursos naturales comunales sujetos a propiedad
tradicional o bajo uso consuetudinario;

Evaluar posible afectacion directa o indirecta en comunidades de pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial;

Deberan ser presentadas las principales conclusiones, el andlisis de los impactos, riesgos y
oportunidades y posibles medidas recomendadas para prevenir o mitigar los impactos
adversos, potenciar los impactos positivos, conservar y manejar su base de recursos
naturales de manera sostenible y lograr un desarrollo comunitario sostenible.



5.3.Estratégia de Mitigacion

e La primera medida que se evaluard es el esfuerzo de establecer cambios de disefio que
eviten la intercepcién de tierras indigenas o afrodescendientes e impactos directos sobre
los recursos naturales y los medios de vida de estas poblaciones;

e Todos los impactos directos e indirectos causados por el proyecto deben ser objeto de
medidas de prevencidn, control y mitigacion a ser adoptadas para cumplir con la legislacion
salvadorefia y con las normas de desempefio del Marco de Politica Ambiental y Social del
BID, atendiendo a una jerarquia de mitigacidon, o sea, cuando sea viable, deben prevalecer
las medidas preventivas por sobre aquellas de mitigacién o compensatorias. Estas medidas
deben ser incluidas en los diversos planes y programas que son objeto de otros marcos de
gestion.

Sin embargo, se enfatiza que este Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes debe ir mas
alld de las medidas de prevencién, mitigacidn y compensacion tratadas en esta Seccion. De
acuerdo con la NDAS 7 del BID, es necesario adoptar estrategias y programas de desarrollo para
garantizar que los pueblos indigenas y afrodescendientes participen activamente en los
beneficios de los proyectos que integran el Programa.

En el caso de posible afectacion directa o indirecta en comunidades de pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, se debe implementar las medidas del parrafo 12 de la NDAS 7.

5.4.Procesos de Consulta

Los pueblos indigenas o afrodescendientes ubicados en el area de influencia directa de
proyectos del Programa deben participar en los procedimientos de consulta e informacion a ser
realizados para atendimiento a la legislacién salvadorena y al Marco de Politica Ambiental y
Social del BID. Tanto los procedimientos de divulgacidn como las consultas en si deben realizarse
en idioma y formato culturalmente apropiados para estas poblaciones.

Los proyectos deben presentar los resultados de los procesos de consulta, y, segun el caso,
negociacién de buena fe o acuerdo, con los pueblos indigenas o afrodescendientes afectados.

Segun establecido en la NDAS 7, si el proyecto afecta directamente a los territorios indigenas o
afrodescendientes, o impacta directamente los recursos naturales y medios de vida utilizados
por estas poblaciones, se debe llevar a cabo un proceso de consentimiento libre, previo e
informado - CLPI.

Se debera describir el proceso de divulgacion de informacidn, de consulta y participacion v,
cuando corresponda, el proceso de CLPI, incluidos las negociaciones de buena fe y los acuerdos
documentados celebrados con las comunidades afectadas, como también la manera en que se
resolvieron las cuestiones planteadas.

El primer paso del CLPI es solicitar en forma escrita el permiso a los pueblos indigenas o
afrodescendientes afectados para consultarles. Si se concede el permiso, se procede a la

implementacion de los siguientes elementos del proceso de CLPI:

e Identificacidn de las partes a los negociadores y tomadores de decisiones



Tanto el MITUR como los pueblos indigenas o afrodescendientes afectados (las partes) tienen el
derecho de participar en las consultas a través de sus representantes libremente escogidos
acorde a sus propias costumbres, practicas y normas.

e Identificacidon del proceso de toma de decisiones

Cada parte debe presentar, en forma clara, cémo funciona su proceso de toma de decisiones y
el Departamento de Pueblos Indigenas (DPI) de la Secretaria de Cultura de la Presidencia), su rol
de conductor del proceso.

e Especialistas y asesores externos

Cada parte tiene el derecho de contar con asesores técnicos, abogados y profesionales
especializados en temas indigenas escogidos por ellos mismos para participar durante todo el
proceso.

e Acuerdos sobre el tiempo

Las partes deben llegar a un acuerdo respecto a los tiempos y plazos razonables para las
diferentes etapas del proceso de CLPI.

e Tercera parte como mediadora, facilitadora u observadora

Para asegurar que cualquier decisidn alcanzada por los afectados sea libre, y no sea producto de
coercion, los pueblos indigenas o afrodescendientes afectados, el DPI y/o el MITUR pueden
requerir, en cualquier etapa del proyecto, que una tercera parte imparcial actie como
mediadora o facilitadora.

e Ambiente libre de coaccién. Cese de actividades adversas

Para asegurar que los procesos de CLPlI sean justos y que los pueblos indigenas o
afrodescendientes afectados no tomen decisiones bajo ninguna forma de coaccién hasta que
otorguen su consentimiento al inicio del proyecto, el MITUR deberd abstenerse de toda
actividad y cualquier acto que pueda conducir a que uno de sus agentes, o terceras partes bajo
su control y actuando con su anuencia, afecte la existencia, los valores, el uso o disfrute de las
tierras, los territorios y sus recursos naturales sobre los que los miembros de los pueblos
indigenas o afrodescendientes afectados tienen derechos.

e Ambiente libre de coaccién. Contactos y promesas no autorizadas

El MITUR o cualquiera de sus agentes o terceras partes bajo su control y actuando bajo su
mandato, no debe involucrarse en actos de violencia o intimidacidn, ni ofrecer sobornos,
regalos, u ofrecimientos cuestionables o irregulares a individuos del pueblo afectado durante el
periodo de la consulta.



e Estudios previos de impacto social y ambiental

Como ya descrito en las Secciones 5.1 y 5.2, un estudio detallado y transparente sobre los
impactos culturales, sociales y ambientales debe ser conducido por entidades independientes y
técnicamente capaces, con la aprobacion y supervision de las partes y el DPI, antes que cualquier
decisidon sea tomada por los pueblos indigenas o afrodescendientes afectados para consentir,
total o parcialmente, en el inicio del proyecto propuesto.

Eses estudios podran ser parte de la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS o AAS) del
proyecto, pero en todo caso, tendrdn que abarcar la descripcidn y andlisis de los siguientes
puntos:

. Marco Legal de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

. Caracterizacién de las Comunidades Indigenas y Afrodescendientes

. Estructura Comunitaria y Funcionamiento Institucional

. Aspectos de Género

. Aspectos Simbdlicos

. Vulnerabilidad Social

. Expectativas Poblacionales

. Produccién y Articulacién al Sistema de Comercializacidon Regional

. Pasivos Existentes y Riesgo Contextual

10. Riesgos a la Integridad Fisica, Territorial o Cultural

11. Posibles Impactos Generados por la Presencia de Trabajadores de Construccion
12. Cambios Culturales y Rupturas Generacionales

13. Riesgos de Conflictos

14. Potenciales Impactos Indirectos Relacionados con la Tenencia y el Usufructo de las Tierras
15. Otros Riesgos y Posibles Impactos Sociales Adversos
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e Compartir informacién

Para que sea significativo, el consentimiento previo debe ser buscado lo suficientemente antes
de que el MITUR reciba cualquier tipo de autorizacién para empezar ciertas actividades que
pueda afectar los derechos, tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas o
afrodescendientes afectados.

El MITUR debe iniciar los procesos de CLPI en las primeras etapas del proyecto, y no solo cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacién del pueblo afectado. Las consultas de buena fe
significan un constante intercambio de informacidn entre las partes, de tal manera que cualquier
acuerdo alcanzado esta hecho con el conocimiento de las partes, y las partes tienen la
oportunidad de ser oidas y formular sus preguntas y pedidos de aclaraciones, que deben ser
atendidos.

e Condiciones del acuerdo
Antes de que cualquier decision sea tomada por los pueblos indigenas o afrodescendientes

afectados, total o parcialmente, respecto al inicio de un proyecto, deben existir discusiones
abiertas, transparentes y acuerdos escritos, por lo menos, sobre lo siguiente:



(a) propiedad intelectual (si se aplica);

(b) participacion en los beneficios;

(c) delimitacidn, demarcacion y titulacion de las tierras, cuando sea aplicable;

(d) provisién de ciertos fondos o servicios a las comunidades fuera del plan de participacion en
los beneficios y durante el proceso de consulta;

(e) restitucion, compensacion o recuperacién de las tierras, territorios, y recursos en el caso de
una interferencia;

(f) medidas de recuperacidn y mitigacion ambiental;

(g) resolucion de conflictos;

(h) modalidades de monitoreo e implementacidn conjunta involucrando a las partes;

(i) elrol de entidades independientes e imparciales para auditar y vigilar el proyecto;

(j) mecanismos para las negociaciones y procesos continuos de consenso entre las partes hasta
el término del proyecto;

(k) la priorizacidon de medidas de mitigacion si hay potencial de impactos adversos;

(I) los mecanismos de confidencialidad de informacidn compartida por los pueblos indigenas o
afrodescendientes afectados cuando sea aplicable (como identificacion de sitios sagrados u
otro patrimonio cultural, conocimiento intelectual, etc.); y

(m) medidas y mecanismos para promover y proteger los derechos e intereses de los pueblos
indigenas o afrodescendientes afectados, incluyendo el cumplimiento de la legislacion y
costumbres internas de los pueblos indigenas afectados.

e Participacion razonable en los beneficios

Antes de que cualquier decision sea tomada por los pueblos indigenas o afrodescendientes
afectados, consintiendo, total o parcialmente, en el inicio de un proyecto para la realizacion del
mismo, las partes deben llegar a un acuerdo razonable sobre la participacion en los beneficios
que incluya un cronograma de desembolsos vy, si necesario, vinculando las etapas del proyecto.

e Mecanismos para procesos de negociaciones y consensos continuados entre las partes

El proceso de involucrar y sostener la participacién y consentimiento significativo de los pueblos
indigenas o afrodescendientes afectados debe ser interactivo, y no solo empezar con el
otorgamiento del permiso para consultar, ni terminar con una decisidon de consentimiento al
iniciarse el proyecto.

e Vigilancia participativa e independiente

Las partes deben establecer mecanismos para el monitoreo y evaluacién de la implementacion
del proyecto por una entidad independiente e imparcial, segun el acuerdo entre ellas y lo
estipulado respecto a los planes de trabajo, leyes y politicas aplicables.

e Resolucién de conflictos y mecanismos de quejas

Las partes acordaran mecanismos para resolver todas las disputas relacionadas con la

interpretacion o alegaciones de violaciones de sus acuerdos y planes de trabajos acordados para
el proyecto.



e Prueba de los acuerdos y su naturaleza obligatoria

El acuerdo inicial entre las partes, si existir, incluyendo el acuerdo respecto a que el
consentimiento no ha sido otorgado y que el proyecto deba ser reformulado, modificado o
cancelado, y todos los otros acuerdos relacionados a cuestiones como la participacion en los
beneficios, la propiedad intelectual, la titulacién de tierras y territorios, los mecanismos para la
resolucidn de conflictos, etc., deben estar documentados por escrito y reconocidos por ambas
partes por medio de la firma de sus tomadores de decisiones autorizados.

Con respecto a los acuerdos sobre la participacién de los indigenas o afrodescendientes en los
beneficios del proyecto, eses podrdn ser formalizados en dos instancias: primeramente, un
Acuerdo Marco, que define cantidad de recursos, fuentes de recursos, cronogramas, tipos de
proyectos de desarrollo elegibles y procedimientos de seleccion y priorizacion de proyectos
especificos; en un segundo momento, Acuerdos para Implementacién de Proyectos Especificos
seleccionados, cuya instancia de seleccidn y proceso de implementacién podra ser coincidente
con los ciclos de construccion y/u operacion de los proyectos.

5.5.Proceso Continuo de Comunicacién, Consulta y Negociacion

e Se deberd establecer un programa de comunicacién (consulta y negociacion, segun el caso)
entre los representantes designados por los afectados y los representantes de los
responsables por la ejecucidn del proyecto.

e Se deberd establecer un mecanismo de manejo de reclamos y conflictos, adecuado a la
escala, complejidad y grado de conflictividad del proyecto, socio-culturalmente apropiado,
con canales ampliamente divulgados y de facil acceso para los pueblos indigenas o
afrodescendientes.

e Se deberan describir los procedimientos adecuados para resolver las quejas planteadas por
los pueblos indigenas o afrodescendientes afectados, surgidas de la implementacion y
operacion del proyecto. Al disefiar los procedimientos para el manejo de quejas, se debera
tener en consideracion la disponibilidad de recursos judiciales y de mecanismos
consuetudinarios de resolucion de controversias en los pueblos indigenas o
afrodescendientes.

e Las comunidades afectadas (tanto hombres como mujeres) deberdn recibir informacion
sobre sus derechos y las posibilidades de recursos administrativos o legales, asi como de
cualquier asistencia legal disponible como parte del proceso de consulta y participacion
informada.

e El mecanismo de manejo de quejas deberd procurar la resolucion justa, transparente,
oportuna y gratuita de las quejas que se presenten y, de ser necesario, contemplar arreglos
especiales para que las mujeres, los jovenesy las personas de edad avanzada, asi como otros
grupos vulnerables dentro de la comunidad, puedan plantear sus reclamos.

5.6.Indicadores de Efectividad

El Plan deberd establecer indicadores adecuados al monitoreo y seguimiento de las medidas
propuestas, con el fin de asegurar una recoleccion suficiente de informacion y datos para medir
su efectividad, y asi permitir el proceso de mejora continua en la gestion de las demandas de los
pueblos indigenas o afrodescendientes eventualmente afectados por el proyecto.



5.7.Reportes y Documentacion

El Plan deberd describir los mecanismos adecuados de monitoreo, evaluacidn y presentacién de
informes (incluidas las responsabilidades, periodicidad, procesos de retroalimentacién y de
acciones correctivas).

Los mecanismos de monitoreo y evaluacidn deberan incluir los arreglos relativos a la divulgacion
permanente de informacidn, a la consulta y participacion informada con los pueblos indigenas
o afrodescendientes afectados (involucrando tanto los hombres como las mujeres) y a la
implementacion y financiaciéon de las medidas correctivas identificadas en el proceso de
evaluacion.

5.8.Cronograma de Ejecucién

El Plan debera permanecer activo durante la vida util del proyecto. Cambios sustanciales en la
implementacion del proyecto deberan requerir un procedimiento que incluya la aprobacién de
los afectados.

5.9.Presupuesto Estimado

El Plan deberd presentar el presupuesto estimado para su implementacién y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Marco de Gestion de Impactos Acumulativos

Este Marco presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo para la elaboracién de
estudios para Evaluacién y Gestidn de Impactos Acumulativos (EGIA) para los proyectos bajo el
Programa ES-L1151.

Requisitos Generales para Desarrollo del EGIA

El area de influencia del proyecto comprenderd los impactos acumulativos resultantes del
impacto incremental, sobre zonas o recursos empleados o afectados directamente por el
proyecto, producidos por otros proyectos existentes, planeados o razonablemente definidos en
el momento de la realizacion del proceso de identificacidn de riesgos e impactos.

Los impactos acumulativos abarcados por el EGIA deberdn comprender “aquellos impactos que
suelen considerarse importantes conforme a criterios cientificos y sobre la base de las
inquietudes expresadas por las Comunidades Afectadas”. Son ejemplos de impactos
acumulativos:

e la contribucion adicional de emisiones de gases en una cuenca atmosférica;

e suma de las superficies de vegetacidn nativa suprimidas en una misma region;

e la reduccion del caudal de agua en una cuenca hidrografica a causa de multiples
extracciones;

e los aumentos de las cargas de sedimentos que recibe una cuenca hidrogréfica;

e lainterferencia con rutas migratorias o de desplazamiento de fauna;

e unaumento de la congestién de transito y de los accidentes a causa del aumento del trafico
vehicular en las vias de transito de la comunidad;

e los aumentos de las demandas de servicios de salud por trabajadores de fuera de la region.

El proceso de identificacion de los riesgos e impactos debera tener en cuenta los hallazgos y las
conclusiones de los planes, estudios o evaluaciones conexos y aplicables preparados por
autoridades gubernamentales competentes u otras partes vinculadas directamente con el
proyecto y con su region de influencia, incluidos planes maestros de desarrollo econémico,
planes nacionales o regionales, estudios de factibilidad, andlisis de alternativas y evaluaciones
ambientales acumulativas, regionales, sectoriales o estratégicas, cuando sean pertinentes.

En situaciones en las que se producen o planifican multiples proyectos en la misma darea
geografica también se deberd evaluar el desarrollo de una EGIA como parte del proceso de
identificacion de riesgos e impactos.

La EGIA deberd (a) estar en consonancia con la contribucién incremental, fuente, alcance y
gravedad de los impactos acumulativos anticipados, y (b) determinar si el proyecto es
incrementalmente responsable de afectar en forma adversa un componente o caracteristica
especifica del ecosistema mas alla de un umbral aceptable (capacidad de carga) determinado
por la entidad gubernamental pertinente, en consulta con otros actores sociales relevantes. Si
bien los impactos acumulativos debidos a multiples proyectos tipicamente deben ser
identificados mediante evaluaciones y esfuerzos de planificacidon regional que cuenten con
auspicio gubernamental, el MITUR debera asegurar de que su propia evaluacidon determine en
qué grado los proyectos del Programa contribuyen a los efectos acumulativos.



1. Introduccién

Se deberd presentar la descripcién de los antecedentes, objetivos y ubicacidn del proyecto, asi
como los requisitos necesarios para el desarrollo de una evaluacién y gestién de impactos
acumulativos.

2. Legislacion y Estandares Aplicables

Véase el marco legal salvadorefio sobre Gestion Socioambiental y Licenciamiento Ambiental del
Anexo 1 del SGAS.

Instrumentos Internacionales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 1 - Evaluacién y Gestién de los
Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

e Manual de Buena Practica “Evaluacién y Gestion de Impactos Acumulativos: Guia para el
Sector Privado en Mercados Emergentes” — IFC (2013)

3. Objetivo
El andlisis de la EGIA debera tener los siguientes objetivos principales:

e Determinar si los impactos combinados del proyecto, otros proyectos y actividades, y
factores ambientales y sociales dardn como resultado un estado del VEC” que podria poner
en riesgo la sostenibilidad del mismo (es decir, superar un umbral en la condicién del VEC
gue constituya un resultado inaceptable); y

e Determinar qué medidas de gestién podrian implementarse para prevenir un estado o
condicidn inaceptable del VEC, lo que puede incluir mitigacidn adicional en el proyecto bajo
evaluacidn, mitigacidn adicional de otros proyectos existentes o futuros previsibles, u otras
estrategias de gestidn regional que podrian mantener la condicion del VEC dentro de limites
aceptables.

4. Desarrollo de la EGIA

El Manual de Buena Préctica de la IFC “Evaluacidn y gestidon de impactos acumulativos: guia para
el sector privado en mercados emergentes” describe un proceso con seis pasos que debe usarse
para elaborar la EGIA.

e Fase de evaluacidn preliminar | — identificacion de los VEC, definicidon de limites espaciales y
temporales;

e Fase de evaluacién preliminar Il — otras actividades y factores externos;

e Establecimiento de la condicidn de linea base de los VEC;

e Evaluacién de impactos acumulativos sobre los VEC;

e Evaluacién de la importancia de los impactos acumulativos previstos;

e Gestidn de impactos acumulativos — disefio e implementacion.

7Componente Ambiental y Social Valorado (por su siglas en Inglés, Valued Environmental and Social Components).



Las siguientes secciones ofrecen un breve esquema del trabajo a ser llevado a cabo al realizar la
EGIA. El MITUR deberd referirse al Manual de Buena Practica para encontrar orientacién
adicional acerca de los siguientes pasos, caso sea necesario:

4.1. Fase de Evaluacion Preliminar | — Identificacion de los VEC, Definicion de Limites
Espaciales y Temporales

La Fase de Evaluacién Preliminar | debera comprender las siguientes tareas:

e Identificacion de los VEC que deberan ser incluidos en la EGIA;
e Definicidn de los limites espaciales de la EGIA,
o Definicidon de la extension temporal de la EGIA.

Los VEC deberan comprender aquellos que seran afectados por el proyecto. En consecuencia, si
en la EIAS se considerd que el impacto sobre determinados VEC era insignificante, no deben ser
incluidos en la EGIA.

Sila cantidad de VEC es demasiado grande como para realizar un analisis de todos, debera darse
prioridad a aquellos respecto de los cuales existe una inquietud regional, de acuerdo con lo que
indique la informacién de la linea de base regional del proyecto.

4.2. Fase de Evaluacion Preliminar Il — Otras Actividades y Factores Externos
La Fase de Evaluacién Preliminar Il debera comprender las siguientes tareas:

e Identificacidn de otros proyectos y actividades antrdpicas existentes y razonablemente
previsibles que afectaran o podran afectar los VEC a ser incluidos en la EGIA;

e Identificacidn de los factores ambientales y sociales naturales que también tendran impacto
en el estado de los VEC identificados en la Seccion 4.1.

En caso en que exista una posibilidad significativa de proyectos ulteriores, pero no disponga de
propuestas especificas, deberd considerarse un escenario de proyectos posibles.

4.3. Establecimiento de la Condicion de Linea Base de los VEC
Esta etapa deberd comprender las siguientes tareas:

e Recoleccién de la informacién disponible sobre los impactos de las otras actividades y
factores naturales y sociales sobre el estado de los VEC.

e Recopilacién de la informacidn disponible sobre las tendencias referidas al estado de los
VEC.

e Recopilaciéon de la informacién disponible sobre umbrales regionales acerca del estado de
los VEC.

Si no se han establecido umbrales regionales del estado de los VEC, se podran estimarlos sobre
la base de otras regiones. De ser factible, la estimacidon debera ser sometida a un referato de
pares.



4.4. Evaluacion de Impactos Acumulativos sobre los VEC
Esta etapa debera comprender las siguientes tareas:

e Establecimiento de indicadores para expresar el estado de los VEC. Esto podra ya estar
reflejado en la informacidn recopilada sobre la linea de base de los VEC (Seccidén 4.3). De
no ser asi, serd necesario definir indicadores que podrdn ser estimados a partir de la
informacidn de linea de base.

e  Estimacidon de la “condicion futura” de los VEC, es decir el estado de los VEC considerandose
el efecto de los otros proyectos, actividades humanas y factores naturales y sociales.

e  Estimacidon del impacto del proyecto sobre el estado de los VEC. Esta estimacidon se
desarrollara incluyendo los efectos de las medidas de prevencion, control y mitigacién
planificadas para el proyecto.

e  Estimacion del impacto acumulativo sobre los VEC: el impacto total sobre los VEC cuando
los impactos del proyecto se combinaran con la condicion futura.

Los métodos para desarrollo de la EGIA deberan ser compatibles con la informacién disponible
para el andlisis y, de ser posible, se debera brindar una estimacién cuantitativa del impacto
acumulativo. Esta deberd estar basada en la estimacién consensuada de un panel de expertos y
no en la opinién de un experto individual.

4.5. Evaluar la Importancia de los Impactos Acumulativos Previstos

Esta etapa debera comprender la evaluacién de la significancia de los impactos acumulativos
previstos sobre los VEC.

Cuando el impacto acumulativo sobre los VEC se aproxima o supera un umbral, esto se
considerara como significativo. El analisis podra poner en evidencia que impactos acumulativos
significativos podran ocurrir independientemente de que el proyecto se lleve a cabo.

4.6. Gestion de Impactos Acumulativos — Disefio e Implementacion
Esta etapa deberd comprender las siguientes tareas:

e Identificacidn, cuando sea necesario, de medidas adicionales de mitigacién del proyecto
(mas alld de las identificadas en la EIAS) para reducir a un nivel aceptable un impacto
acumulativo significativo sobre un VEC. Sera necesaria la interaccion de las tareas descriptas
en las Secciones 4.4 y 4.5 para evaluar la eficacia de dicha mitigacién adicional. Se debera
representar una efectiva aplicacion de la jerarquia de mitigacién en la gestién ambiental y
social de las contribuciones especificas del proyecto a los impactos acumulativos esperados.
De ser necesario, se deberd identificar la posibilidad o necesidad de mitigacion adicional de
otros proyectos existentes o futuros razonablemente previsibles.

e Identificacidn de la posibilidad de otras estrategias regionales que podrian mantener los VEC
en condiciones aceptables.

e Evaluacién de los esfuerzos posibles para involucrar, mejorar y contribuir a un enfoque
colaborativo entre multiples participantes para la implementacién de acciones de gestion
gue superen la capacidad del responsable del proyecto.



4.7. Participacion de los Actores Sociales

La participacion de los actores sociales es critica para éxito de un la EGIA. La participacion deberd
iniciarse en una etapa inicial del proceso, es decir, en la evaluacidn preliminar (Secciones 4.1 o
4.2) y continuar durante todo el proceso de la EGIA. Se debera recopilar la informacion requerida
para el andlisis de la EGIA y lograr las cooperaciones necesarias para la implementacién de la
mitigacidn de los impactos de otros proyectos, y/o la identificacion y el disefio de estrategias de
gestion de los impactos acumulativos regionales que podrian ser necesarias para prevenir
impactos acumulativos inaceptables.

La participacion de los actores sociales debera disefiarse e implementarse para (i) aclarar los
roles y responsabilidades de los diferentes actores en el proceso de EGIA; y (ii) establecer y
mantener una relacién constructiva con el gobierno y otros actores sociales involucrados en la
implementacion del proyecto. Este segundo punto es esencial cuando se requiere mitigacion
adicional por parte de otros proyectos.

Por su naturaleza multiple, los impactos acumulativos son una responsabilidad colectiva y en
este sentido, serd esencial mantener una relaciéon constructiva con todas las posibles partes
interesadas involucradas en el desarrollo del proyecto.

5. Conclusiones y Seguimiento de la EGIA
Esta seccidén debera recopilar los resultados obtenidos en la EGIA y presentar las principales

medidas de control que se implementaran para mitigar y monitorear los impactos acumulativos
del proyecto en estudio.



Marco de Gestion del Trabajo y Condiciones Laborales

El Marco de Gestidn del Trabajo y Condiciones Laborales presenta las directrices, lineamientos
y contenido minimo para la gestidn laboral y las condiciones de trabajo, a ser detallados como
parte de un Programa de Gestidn del Trabajo y Condiciones Laborales a ser cumplido por el
Contratista principal y demds empresas involucradas en los proyectos del Programa ES-L1151, y
por el MITUR, MOPT y ANDA en la fase de operacidn.

El cumplimiento de las directrices que se establezcan en el Programa de Gestién del Trabajo y
Condiciones Laborales sera responsabilidad de la Entidad Ejecutora del Programa (EEP)/MITUR,
y sera verificado por la empresa/profesional de inspeccién a ser contratado.

1. Justificacidn del Programa

Los proyectos que forman parte del Programa ES-L1151 implicaran actividades que involucraran
varias empresas, incluyendo los Contratistas, subcontratistas y proveedores, los cuales tendran
una plantilla de trabajadores contratados.

Por lo tanto, los proyectos deben contar con un Programa con medidas para asegurar que la
contratacion de estos trabajadores y su relacion con los empleadores se realice de acuerdo a la
legislacion laboral salvadoreia y los requisitos de la Norma de Desempefio Ambiental y Social
(NDAS) 2 del BID, cumpliendo con los derechos fundamentales de los trabajadores, asegurando
un trato justo, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades para los trabajadores, el
respeto a las minorias y a las personas en condiciones de vulnerabilidad y el no empleo de
trabajo infantil y forzoso. Ademas, se debe garantizar condiciones de trabajo seguras y
saludables, y promover la salud de los trabajadores.

2. Objetivos Principales

El objetivo principal del Programa de Gestién del Trabajo y Condiciones Laborales es garantizar
gue se apliquen politicas y procedimientos de gestion laboral adecuados en los proyectos del
Programa. Para ello, tendra los siguientes objetivos especificos:

e Preparar e implementar una Politica de Recursos Humanos alineada con la legislacion
salvadorefia, los Convenios de la OIT y los requerimientos de la NDAS 2 del BID, incluyendo
procedimientos de contratacion, capacitacion y reduccién de la fuerza laboral;

e Establecer las condiciones de trabajo y de empleo;

e Implementar un Mecanismo de Manejo de consultas, reclamos y sugerencias para los
trabajadores;

e Detallar un Cédigo de Conducta para los trabajadores.

3. Legislacion Aplicable

Véase el marco legal salvadorefio en el item Legislacion Laboral del Anexo 1 del SGAS.



Instrumentos Internacionales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 2 - Trabajo y Condiciones Laborales
e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 9 - Igualdad de género
e Convenios de la OIT:
— Convenio Num. 29 de la OIT sobre el Trabajo Forzoso y Protocolo de 2014;
— Convenio NUum. 87 de la OIT sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién;
— Convenio NUm. 98 de la OIT sobre el Derecho de Sindicacidn y de Negociacion Colectiva;
— Convenio Num. 100 de la OIT sobre Igualdad de Remuneracion;
— Convenio Num. 111 de la OIT sobre la Discriminacidn (Empleo y Ocupacidn);
— Convenio Num. 105 de la OIT sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso;
— Convenio Num. 138 de la OIT sobre la Edad Minima (de Empleo);
— Convenio Num. 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores;
— Convenio Num. 161 de la OIT sobre los Servicios de Salud en el Trabajo;
— Convenio Num. 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil;
— Convenio Num. 190 de la OIT sobre la Violencia y el Acoso.
e Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, articulo 32.1
e Convencidn Internacional de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias
e Declaraciéon de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo

4. Responsabilidades

El MITUR debera ser responsable de llevar a cabo la preparacién de la Politica de Recursos
Humanos y detallar los procedimientos de contratacion, capacitacién y reduccidon de
trabajadores. El cumplimiento de esta Politica de Recursos Humanos debe incluirse en los
contratos con las empresas Contratistas, subcontratistas y proveedores durante la fase de
construccion de los proyectos.

La UEP sera responsable de elaborar los procedimientos de la Politica y contratar la empresa o
profesional de inspeccion para controlar la correcta ejecucion de las actividades por parte del
Contratista principal y demas empresas. En la fase de operacidon, debe garantizar el
cumplimiento por parte del MOPT y ANDA.

5. Metodologia de Implementacion

El Programa de Gestién del Trabajo y Condiciones Laborales se implementard a través de las
siguientes medidas:

Preparacion de una Politica de Recursos Humanos

Se requiere una Politica de Recursos Humanos (o instrumento equivalente) para formalizar el
compromiso del proyecto con la legislacion de El Salvador aplicable, los Convenios de la OIT y
con la NDAS 2 del BID, y para establecer procedimientos para garantizar su cumplimiento. Se
aplica a los trabajadores contratados directamente por el Contratista principal (trabajadores
directos), a los trabajadores contratados a través de terceros (trabajadores contratados), y a los
trabajadores contratados por los principales proveedores del Proyecto (trabajadores de la



cadena de suministro). En la fase de operacién, se aplica a los trabajadores contratados por el
MITUR, MOPT y ANDA para operacion y mantenimiento de las infraestructuras construidas.

La Politica de Recursos Humanos debera detallar al menos los siguientes procesos y actividades:

(i) Contratacion y cualificacion de la plantilla;

(i) Salarios y practicas de beneficios;

(iii) Medidas disciplinarias;

iv) Prevencion de conflictos (mecanismos de consulta y reclamacion);
v) Proceso de admision y despido;

vi) Capacitacion;

vii) Reduccion/desmovilizacion.
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Los procedimientos de contratacion y de los demas aspectos de la relacién de empleo
(remuneracion, condiciones de trabajo y términos de empleo, acceso a capacitacion, asignacion
de puestos, promocién, despido o jubilacion y practicas disciplinarias) deben garantizar que no
haya discriminacién basada en el origen étnico, la raza, el género, la identidad de género, las
caracteristicas de orientacidn sexual o la religion; y respetar los derechos de los trabajadores de
formar organizaciones laborales.

La Politica de Recursos Humanos debe formalizar los compromisos del MITUR relativos a la lucha
contra el trabajo infantil y forzoso y a la proteccidn y asistencia para vulnerables.

Condiciones de Trabajo y de Empleo

El Programa de Gestidon del Trabajo y Condiciones Laborales debe especificar las disposiciones
minimas de las condiciones de trabajo en los campamentos de construccién y frentes de trabajo,
incluyendo sitios para descanso, agua potable, sanitarios en nimero y distancia adecuados,
separando los de los hombres de los de las mujeres, instalaciones y distanciamiento fisico que
cumplan con las buenas practicas internacionales recomendadas por la OMS para la prevencién
del COVID-19 en el entorno laboral.

El Programa también debera definir claramente las Normas y Condiciones Minimas que el
Contratista adoptard para los alojamientos de trabajadores en los campamentos o para casas a
ser alquiladas, y para otras instalaciones de los trabajadores (comedor, bafios, zonas de ocio,
otros) en el campamento de construccidn.

Los requisitos a ser definidos se refieren a espacio minimo; suministro de agua; sistema
adecuado de saneamiento y eliminacién de residuos; proteccién adecuada contra el calor, el
frio, la humedad, el ruido, el fuego y los animales transmisores de enfermedades; instalaciones
sanitarias y de aseo personal adecuadas; ventilacidn; instalaciones de cocina y almacenamiento
y luz natural y artificial; y, en algunos casos, servicios médicos basicos.

Estas Normas y Condiciones Minimas se aplicaran igualmente a los empleados de terceros
durante la fase de construccion. Deben aplicarse procedimientos para controlar y garantizar el
cumplimiento de estas normas, incluida la supervisién del alojamiento de los trabajadores de
los subcontratistas, segun corresponda.



Mecanismo de Manejo de Reclamos

El Contratista principal debe implementar un mecanismo de recepcidn de reclamaciones de los
trabajadores (propios y de terceros) compatible con el parrafo 22 de la NDAS 2. El mecanismo
debe ser accesible para los trabajadores. Debe involucrar a un nivel adecuado de la direccion y
abordar las preocupaciones con prontitud, utilizando un proceso comprensible y transparente
qgue proporcione informacién oportuna a los afectados, sin ningun tipo de represalia. El
mecanismo también debe permitir que se planteen y traten las quejas de forma andnima.

El mecanismo interno de reclamacién debe extenderse a los trabajadores de subcontratistas y
de proveedores, segln sea necesario para garantizar que todas las empresas gestionan sus

relaciones laborales de forma diligente y responsable.

En la fase de operacién, MITUR, ANDA y MOPT deben implementar un mecanismo de recepcién
de reclamaciones de los trabajadores de operacion y mantenimiento (propios y de terceros).

Cddigo de Conducta para los Trabajadores

El MITUR debe desarrollar un Cédigo de Conducta que defina las normas de comportamiento y
los compromisos a ser asumidos por el Contratista principal, subcontratistas y proveedores y
respectivos trabajadores, para garantizar un ambiente de trabajo libre de:

e Discriminacion por motivos de etnia, raza, género, identidad de género, caracteristicas de
orientacion sexual o religién;

e Violencia, acoso, intimidacién o explotacion, especialmente con respecto a las mujeres, las
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con
discapacidad, los nifios (en edad de trabajar) y los trabajadores migrantes.

El Cédigo de Conducta también debe incluir restricciones de comportamiento con respecto a la
preservacion del medio ambiente, a las condiciones de salud e higiene de los trabajadores, a la
calidad de las relaciones con las comunidades vecinas, al respeto a la legislacion ambiental,
disciplina y consumo de bebidas y drogas.

Debe ser adoptado también en la siguiente fase por todos los trabajadores involucrados en la
operacion y mantenimiento de las infraestructuras implementadas como parte del Programa.

6. Indicadores de Efectividad
Los indicadores del Programa deberan gestionar / monitorear los siguientes aspectos clave:

e Procedimientos de la Politica de Recursos Humanos detallados y aprobados;

e Demostracién del conocimiento del Cédigo de Conducta por parte de todos los trabajadores
de la construccion y operacion/mantenimiento;

e Tasa de trabajadores capacitados en relacién con el niumero total de trabajadores de la
construccion;

e Tasa de manejo de quejas y respuestas dentro del plazo especificado;

e Numero de no conformidades (NC) registradas a través del Programa de Gestion Ambiental
relacionadas con las condiciones de Trabajo y de Empleo.



7. Reportes y Documentacion
El MITUR deberd detallar los procedimientos de la Politica de Recursos Humanos, y acompaiar
su cumplimiento mediante informes periddicos de las empresas Contratistas durante la

construccion, y del MOPT y ANDA durante la operacion.

Los informes deben incluir los datos de contratacién, capacitacidon y reduccién de la fuerza
laboral en el periodo, y los resultados del mecanismo de manejo de reclamos.

8. Cronograma de Ejecucion

Los procedimientos de la Politica de Recursos Humanos deben elaborarse y aprobarse antes de
iniciar la construccidn, al igual el detalle del Codigo de Conducta. La aplicacién de las medidas
durara toda la fase de construccion.

9. Presupuesto Estimado

El Programa deberda presentar el presupuesto estimado para su implementacién vy
mantenimiento a lo largo del ciclo del proyecto.



Marco para la Igualdad de Género

El Marco para la Igualdad de Género presenta las directrices, lineamientos y contenido minimo
para implementacién de un Plan de Gestion de Igualdad de Género en los proyectos bajo el
Programa ES-L1151.

1. lJustificacion del Plan

El Plan de lgualdad de Género se justifica por la necesidad de garantizar la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en las relaciones laborales y en la distribucién de los
beneficios o recursos de los procesos de indemnizacién o compensaciéon. Ademas, tiene como
objetivo la identificacién y evaluacién de los riesgos e impactos sexuales y de género e introducir
medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o mitigarlos, evitando crear desigualdades o
reforzar las preexistentes.

2. Objetivos Principales
El Plan de Igualdad de Género tiene los siguientes objetivos:

e Identificar y evaluar posibles impactos y riesgos sexuales y de género causados por los
proyectos del Programa;

e Si se identifican estos impactos y riesgos, realizar un andlisis de género como parte del
proceso de diligencia;

e Considerar la igualdad de género en la elaboracién de los procedimientos de contratacion,
capacitacion y reduccién de la fuerza laboral de la Politica de Recursos Humanos;

e Considerar laigualdad de género en el proceso de avaluacién, indemnizaciéon/compensacion
y restauracién de los medios de vida relacionado a la adquisicién de tierras para los
proyectos.

3. Legislacion Aplicable
Véase el marco legal salvadorefio relativo a la Igualdad de Género del Anexo 1 del SGAS.

Instrumentos Internacionales

e NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL (NDAS) 9 - Igualdad de género
e Convenios de la OIT:
— Convenio Num. 111 de la OIT sobre la Discriminacidn (Empleo y Ocupacion)
— Convenio Num. 190 de la OIT sobre la Violencia y el Acoso
e Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo

4. Responsabilidades

El responsable de la ejecucién del Plan de Igualdad de Género debera ser el MITUR, que
supervisarad el cumplimiento de las medidas por parte de las empresas implicadas en la
construccion (contratistas, subcontratistas y proveedores) y en la operacién y mantenimiento
(ANDA y MOPT).



5. Metodologia de Implementacion
El Plan de Igualdad de Género se implementard a través de las siguientes medidas:

Identificacidn y evaluacidn de impactos y riesgos sexuales y de género

En la fase de evaluacidn de los impactos y riesgos ambientales y sociales de los proyectos, se
debe incluir como aspectos a evaluar los relacionados con la cuestion de género, que pueden
estar vinculados a la salud (por ejemplo, propagacion de enfermedades de transmisidn sexual),
la seguridad (por ejemplo, la violencia sexual y de género, que incluye la explotacion sexual y la
trata de personas), la calidad de vida, los factores econdmicos, entre otros. Para ello, el tema de
género debe ser considerado desde la etapa de diagndstico, en la recoleccién de datos sobre el
perfil social y las condiciones de vida de la poblacion de las areas de influencia como parte de
las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS).

Analisis de género como parte del proceso de diligencia

Si en el paso anterior se identifican impactos o riesgos de género que puedan afectar
desproporcionadamente a mujeres, nifias y minorias sexuales y de género relacionados con el
proyecto, se debe realizar un analisis de género como parte del proceso de diligencia.

Los ambitos de riesgo a ser contemplados en el andlisis de género se establecen en los parrafos
13y 14 de la NDAS 9 del Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

Preparacion y revision de procedimientos de trabajo y condiciones laborales

Durante la elaboracion de los procedimientos de la Politica de Recursos Humanos del MITUR
relacionados con la contratacidn, la formacidn, la reduccidn de plantilla y otros procedimientos
relacionados con la relacién laboral, se debe tener en cuenta la cuestion de género, buscando
asegurar de que no exista discriminacién por motivos de género, identidad de género,
orientacién sexual, embarazo, permiso parental o estado civil. Los procedimientos deben
garantizar que no haya discriminacidn en ningun aspecto de la relacidon de empleo, incluyendo
el reclutamiento y contratacién, la remuneracion, las condiciones de trabajo y términos de
empleo, el acceso a capacitacion, la asignacidén de puestos, promocién, despido o jubilacidn y
practicas disciplinarias.

Ademas, en el proceso de elaboracion del Cédigo de Conducta, también se debe considerar la
cuestion de género, incluyendo los comportamientos que deben seguir los trabajadores para
evitar la discriminacién por motivos de género, identidad de género y caracteristicas de
orientacién sexual; prevenir los actos de violencia, acoso, intimidacidn o explotacidn,
especialmente con respecto a las mujeres y las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género.

En la divulgacién del mecanismo de manejo de quejas que implementara el Contratista principal
para los trabajadores del proyecto durante la fase de construccién, y MITUR, ANDA y MOPT
durante la operacidn, se deben divulgar los canales disponibles y enfatizar el tema de Ia
confidencialidad en la recepcidn de las quejas y reclamos relacionados con actos de
discriminacién, violencia, abuso y otros temas relacionados con la cuestion de género.



Cuestion de género en el proceso de adquisicidén de tierras y reasentamiento involuntario

En la preparacion de los procedimientos de avaluacidn de tierras y mejoras y en los calculos de
compensacién e indemnizacion que empleara el MITUR como parte del Plan de Reasentamiento,
Compensacién y Restablecimiento de los Medios de Vida, se debe tener en cuenta la cuestion
de género. Las mujeres y las minorias sexuales deben ser consideradas como parte del grupo en
situacién de vulnerabilidad, teniendo en cuenta esta caracteristica a la hora de definir la
elegibilidad a las medidas de compensacion e indemnizacién y del reasentamiento (si hubiera).

Se destaca que cualquier medida de compensacion implementada debera ser distribuida
equitativamente entre la mujer y el hombre.

También se debe garantizar la participacion de las mujeres en las consultas a ser realizadas para
el proyecto, tanto las previstas como parte del Plan de Relaciones y Participacidn Comunitaria
como aquellas especificas a ser realizadas como parte del Plan de Reasentamiento,
Compensacién y Restablecimiento de los Medios de Vida y del Plan de Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes (si es el caso).

6. Indicadores de Efectividad

Los indicadores del Plan de Igualdad de Género deberan gestionar / monitorear los siguientes
aspectos clave:

e Numero de mujeres y de representantes de las minorias sexuales contratados en relacién al
total de trabajadores de las obras de construccion y en la operacidn de los proyectos;

e Numero de mujeres y de representantes de las minorias sexuales convidados para las
consultas en relacion al nimero total de convidados;

e Tasa de consultas y reclamos relacionados con cuestiones de género.

7. Reportes y Documentacion

El Plan de Igualdad de Género deberd establecer los adecuados informes de seguimiento y
monitoreo a ser producidos durante su implementacién. Se debera establecer las necesidades
especificas de reporte, el contenido de los informes, periodicidad y responsabilidades de
elaboracion.

8. Cronograma de Ejecucion

El Plan deberd ser implementado aun en la etapa de planificacién de los proyectos, con la
actividad de preparacidn de los procedimientos de la Politica de Recursos Humanos, del Cédigo
de Conducta y con las actividades de reclutamiento y contratacion de los trabajadores. Seguira
por toda la fase de construccién y también en la operacidn, por toda la vida util del proyecto.

9. Presupuesto Estimado

El Plan debera presentar el presupuesto estimado para su implementaciéon y mantenimiento a
lo largo del ciclo del proyecto.



Anexo 2 — Analisis de Brechas




Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 1 - Evaluacién y Gestién de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Sistema de Evaluacién y Gestion
Ambiental y Social

Emprender un proceso de evaluacién ambiental y social.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

Establece la Evaluacién Ambiental como un instrumento de la politica del

medio ambiente (Art. 11). El Art. 16 define los instrumentos del proceso de

Evaluacion Ambiental, incluyendo:

a) Evaluacion Ambiental Estratégica;

b) Evaluacién de Impacto Ambiental;

c) Programa Ambiental;

d) Permiso Ambiental;

e) Diagnosticos Ambientales;

f) Auditorias Ambientales; y

g) Consulta Publica.

e DECRETO N2 17/2000 y reformas.
Medio Ambiente

e DECRETO N2 17/2007. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

Reglamento General de la Ley del

No hay brechas.

Establecer y mantener un SGAS que sea acorde con la naturaleza y escala del
proyecto y que esté en consonancia con su nivel de riesgos e impactos ambientales
y sociales.

Elementos del SGAS:

(i) marco ambiental y social especifico segln el proyecto,

(ii) identificacion de riesgos e impactos,

(iii) programas de gestion,

(iv) capacidad y competencia organizativas,

(v) preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia,

(vi) participacion de las partes interesadas y

(vii) seguimiento y evaluacion.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

Art.: 16: prevé la Evaluacidon de Impacto Ambiental;

Art. 43: prevé programas de autorregulacion por parte de los titulares de

actividades, obras o proyectos como parte de la prevencién y control de la

contaminacion.

Art. 108: prevé la necesidad de un Programa de Adecuacion Ambiental, con

todas las medidas para reducir los niveles de contaminacidn para atenuar

0 compensar, segun sea el caso, los impactos negativos de las actividades,

obras o proyectos en el ambiente.

e DECRETO N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

La legislacién salvadorefia no exige a los titulares de actividades, obras o
proyectos que establezcan un sistema de gestion ambiental y social, sino
solo el cumplimiento de los programas establecidos en el permiso
ambiental.

Como parte de los instrumentos desarrollados para el Programa ES-L1151,
se evaluara la estructura de gestion ambiental y social del MITUR y los
procedimientos de que dispone en relacidén con las Normas de Desempefio
del Marco de Politica Ambiental y Social del BID y se estableceran los
puntos que necesitan ser reforzados.

Considerar riesgos e impactos relacionados con los derechos humanos, el género y
las amenazas naturales y el cambio climatico.

e DECRETO N2 183/1992. Ley de la procuraduria para la defensa de los
derechos humanos

e Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

e Indican que para los estudios hay que consultar la Guia para la
Integracion de Consideraciones Climaticas en EIA. MARN, 2016.

e Guia para la Integracion de Consideraciones Climaticas en EIA. MARN,
2016 y su Apéndice 1

Establece los Tipos de informacidn climatica y su uso en el proceso de EIA,

incluyendo las amenazas climdticas y los eventos extremos que puedan

afectar al proyecto y/o su entorno.

e Politica Nacional del Medio Ambiente (2012)

e DECRETO N2 158/2012. Reformas a la Ley del Medio Ambiente

e DECRETO N2 647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccién Social

Las leyes no indican especificamente la necesidad de evaluar los impactos
sobre los derechos humanos.

En el Marco del EIAS establecido en el MGAS del Programa se incluyen,
ademas de los impactos y riesgos de género, amenazas naturales y cambio
climatico, también los relacionados con los derechos humanos.

El objetivo general de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 es
revertir la degradacién ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al
cambio climético.

La Ley de Desarrollo y Proteccion Social ley tiene como objeto establecer
el marco legal para el desarrollo humano, proteccién e inclusién social, que
promueva, proteja y garantice el cumplimiento de los derechos de las
personas.

Marco ambiental y social especifico
segun el proyecto

Establecer un marco ambiental y social general que defina los objetivos y principios
ambientales y sociales que orientan el proyecto. El MGAS debe ser congruente con
los principios de las Normas de Desempeiio Ambiental y Social.

. DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

e DECRETO N2 17/2000 y reformas. Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

e DECRETO N2 17/2007. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

El Salvador cuenta con legislacion ambiental, social y de salud y seguridad,
tanto a nivel nacional como departamental y municipal.

Sin embargo, algunos aspectos de esta legislacidn no cumplen con algunos
requisitos de las normas de desempefio ambiental y social del Marco de
Politica del BID. El andlisis de estas brechas en relacién con la legislacidn
nacional se esta llevando a cabo en este cuadro como parte de la EASE del
Programa. Estas brechas ya se estan teniendo en cuenta en el desarrollo
del Marco de Gestidn (MGAS) para los proyectos que forman parte del
Programa y para los futuros proyectos que puedan incorporarse.

Identificacion de riesgos e impactos

Establecer y seguir un proceso para identificar los riesgos e impactos ambientales y
sociales del proyecto, incluidos los directos, indirectos y acumulativos. Considerar:
(i) riesgo de impactos negativos a vulnerables;

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

No hay brechas en cuanto a la necesidad de identificar y evaluar los riesgos
e impactos de los proyectos. Sin embargo, para cubrir todos los puntos de
revision establecidos en este parrafo de la NDAS 1, en el Marco del EIAS




Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

(i) prejuicio o discriminacion contra personas o grupos en el suministro de acceso
a recursos de desarrollo o beneficios de un proyecto;

(iii) los impactos y riesgos definidos en las directrices sobre medio ambiente, salud
y seguridad;

(iv) los relacionados con la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores y
de las comunidades afectadas por el proyecto;

(v) las emisiones de gases de efecto invernadero, los riesgos e impactos asociados
con amenazas naturales y el cambio climatico;

(vi) los relacionados con la seguridad de la comunidad;

(vii) impactos econdmicos y sociales adversos relacionados con la enajenaciéon
involuntaria de tierras o las restricciones al uso del suelo;

(viii) riesgos e impactos relacionados con la tenencia y el uso de las tierras y los
recursos naturales;

(x) impactos y riesgos a los habitats naturales y a la biodiversidad;

(xi) impactos adversos sobre las comunidades de pueblos indigenas;

(xii) riesgos para el patrimonio cultural;

(xiii) riesgos relacionados con el género y discriminacion.

Considerar:

La zona de influencia del proyecto;

Las instalaciones conexas, es decir, obras o
adicionales, independientemente de la fuente de financiamiento, consideradas
esenciales para que un proyecto pueda funcionar;

Los impactos acumulativos.

infraestructuras nuevas o

Establece la Evaluacién de Impacto Ambiental como uno de los

instrumentos de la Evaluacién Ambiental (Art. 16), que es una condicién

previa a la obtencion de un permiso ambiental.

e DECRETO N9 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente

Establece cono uno de los objetivos de la Evaluacion de Impacto Ambiental,

identificar, cuantificar y valorar los impactos ambientales y los riesgos que

determinada actividad, obra o proyecto pueda ocasionar sobre el medio

ambiente y la poblacién (Art. 18).

e DECRETO N2 17/2007. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental

ftem F) Identificacién, priorizacién, prediccién y cuantificacién de los

impactos ambientales.

e Manual técnico de Evaluacion de Impacto Ambiental del MARN

establecido en el MGAS del Programa se incluyen estos impactos y riesgos
a ser evaluados para cada proyecto.

Programas de gestion

Establecer programas de gestion que, en suma, describiran las medidas y
acciones de mitigacién y mejora del desempeiio, destinadas a abordar los
riesgos e impactos ambientales y sociales que se hayan identificado en el
proyecto.

Considerar la jerarquia de mitigacién: medidas de prevencion, mitigacion y
desempefio y de resarcimiento o indemnizacion.

En los programas de Gestion, prever indicadores de desempefio, metas o
criterios de aceptacion que puedan seguirse a lo largo de plazos determinados y
con estimaciones de los recursos y las responsabilidades para su
implementacion.

e DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

Segun el Art. 20, el Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad,

obra o proyecto, a realizar todas las acciones de prevencién, atenuacién o

compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como

parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual sera aprobado como

condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

e DECRETO N217/2000

Establece cono uno de los objetivos de la Evaluacion de Impacto Ambiental,

determinar las medidas necesarias para prevenir, atenuar, controlar y

compensar los impactos negativos e incentivar los impactos positivos (Art.

18), como parte de un Programa de Manejo Ambiental (Arts. 23 y 24).

e DECRETO N2 17/2007. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental

Item H) Programa de Manejo Ambiental. Indica que se debe adoptar la

jerarquia de mitigacion (prevencién, atenuacién, compensacion) en el

Programa de Manejo Ambiental (que incluye la descripcién, disefio y

especificaciones técnicas de las medidas ambientales propuestas, para

cada etapa del proyecto) y que se debe tener también un Programa de

Monitoreo.

No hay brechas. En cualquier caso, la legislacion prevé que todas las
medidas se concentren en este Unico Programa, el Programa de Manejo
Ambiental.

Para facilitar la gestién de la implementacion de las medidas, el MGAS del
Programa incluye un Marco para la elaboracion del Plan de Gestidn
Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos, que incluird una serie de Planes
y Programas y respectivas medidas para prevenir, mitigar, controlar y
compensar todo el conjunto de impactos identificados y evaluados. Estos
Planes y Programas deben seguir la normativa salvadorefia y el contenido
de cada Marco individual del MGAS.

Capacidad y
organizativas

competencia

Mantener y fortalecer, segin sea necesario, una estructura organizativa que
defina las funciones, responsabilidades y facultades para la aplicacion del SGAS.
El equipo ambiental y social del proyecto deberda tener conocimientos
actualizados sobre la legislacion y las Normas de Desempefio 1 a 10, y la
experiencia para implementar el SGAS.

Evaluar la necesidad de contratar expertos externos calificados para realizar la
identificacion y seguimiento de riesgos e impactos durante todo el ciclo de
proyecto.

Las leyes no indican especificamente la estructura necesaria del equipo de
gestion.

El MGAS evalua el organigrama del MITUR y su capacidad para llevar a cabo
la gestion ambiental y social de los Proyectos del Programa.

La capacitacién del equipo ambiental y social del proyecto sobre las NDAS
del BID estd contemplada en el MGAS del Programa. Se estd incluyendo,
como actividad de la Unidad Ejecutora de Proyecto, “Desarrollar, organizar




Norma de Deser.n!)eno del BID / Requisitos Legislacion Nacional Correspondiente Andlisis de Brechas
Requisitos
e implementar programas de capacitacion ambiental y talleres para el
personal de la UEP y contratistas”.
Preparacion y respuesta ante | e Establecer y mantener un sistema de preparacidn y respuesta ante situaciones | ¢ DECRETO N2 17/2000 No hay brechas.
situaciones de emergencia de emergencia. El Art. 24 establece como un item del Programa de Manejo Ambiental, el
e |dentificar las zonas en las que puedan producirse accidentes y situaciones de | estudio de riesgo y manejo ambiental, en los casos que fuere necesario. El | En cualquier caso, el MGAS del Programa incluye un Marco de Gestién de
emergencia, las comunidades y personas que puedan resultar afectadas, los | Art. 28 indica su contenido. Desastres Naturales y Respuesta a Emergencias para orientar el desarrollo
procedimientos de respuesta, la provision de equipos y recursos, la asignacién | ¢ Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de | de un plan que cumpla los requisitos de la NDAS 1.
de responsabilidades, la comunicacion (también con las personas y otras partes Impacto Ambiental
interesadas pertinentes a quienes el proyecto pueda afectar) y una capacitacién | item H) Deberan integrarse al Programa de Manejo Ambiental, las medidas
periddica para asegurar una respuesta eficaz. que deriven del Estudio de Riesgo y/o Plan de Contingencia.
e Contemplar medidas de preparacion y respuesta incluiran los desastres
provocados por amenazas naturales y brotes de enfermedades.
e Asistir y colaborar con las personas a quienes el proyecto pueda afectar y otras
partes interesadas y los organismos gubernamentales locales en sus
preparativos para responder eficazmente a situaciones de emergencia.
Seguimiento y evaluacién e Establecer procedimientos para hacer el seguimiento del programa de gestiony | e« DECRETO N2 17/2000 No hay brechas.
medir su eficacia, asi como del cumplimiento de toda obligacidon legal o | ElArt. 24 establece que se debe presentar un Programa de Monitoreo a ser
contractual y requisito normativo de caracter conexo. aplicado durante cada una de las etapas del proyecto y que tendra como
e Emplear mecanismos dindmicos, tales como inspecciones y auditorias internas, | objetivo garantizar la eficiencia y eficacia de las medidas ambientales
cuando corresponda, para verificar el cumplimiento y los avances realizados en | contenidas en el Programa de Manejo Ambiental, permitiendo mediante la
la obtencién de los resultados deseados. evaluacién periddica, la adopcion de medidas correctoras a la
e El seguimiento incluira normalmente el registro de informacion y la | implementacion de las mismas. La frecuencia del monitoreo es
documentacidn de los resultados. determinada por la naturaleza del proyecto.
e Preparar evaluaciones periddicas de la eficacia del SGAS. El Art. 26 establece el contenido del Programa de Monitoreo.
e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental
ftem H) Establece la necesidad de un Programa de Monitoreo con el
objetivo de garantizar la eficiencia y eficacia de las medidas ambientales
contenidas en el Programa de Manejo Ambiental.
e DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente
Ademas del monitoreo realizado como parte del Plan de Manejo
Ambiental, el Art. 27 de la Ley del Medio Ambiente prevé que el Ministerio
realizara auditorias de evaluacion ambiental para asegurar el cumplimiento
de las condiciones fijadas en el permiso ambiental por el titular de obras o
proyectos.
e DECRETO N2 39/2009. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente
Presenta una revisién de los procedimientos sobre las Auditorias de
Evaluacion Ambiental, de los Programas de Autorregulacion, del registro y
certificacion de prestadores de servicios de evaluacién ambiental y
elementos relacionados.
Participacion de las  partes | Andlisis de las partes interesadas y planificacidn de su participacion e DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente Las leyes que se mencionan en la columna de al lado prevén la
interesadas Prevé la Participacion de la Poblacidn en la Gestion Ambiental en su Art. 82. | participacion de las partes interesadas mediante consulta publica
e |dentificar las otras partes interesadas en el proyecto; El Art. 25, a su vez, establece las directrices para la consulta publica a ser | obligatoria para aprobacidn del EIA.
e Elaborary ejecutar un plan de participacion de las partes interesadas acorde con | realizada antes de la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental. Sin embargo, no se solicita elaborar y ejecutar un plan de participacién de
los riesgos e impactos del proyecto; e DECRETO N217/2000 las partes interesadas y tampoco medidas diferenciadas para grupos
e Evaluar medidas diferenciadas para grupos vulnerables. En su Art. 102 define los casos en que se promovera la participacion de la | vulnerables.
poblaciéon a través de la consulta, incluyendo el periodo previo a la | Estas brechas se cubriran mediante los contenidos previstos en el Marco
aprobacion del EIA. de Participacion de las Partes Interesadas del MGAS.
e DECRETO N2534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica
Divulgaciéon de informacién e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente Como se menciona arriba, las leyes prevén la participacidn ciudadana en
Prevé la Participacion de la Poblacidn en la Gestion Ambiental en su Art. 82. | los procesos de evaluacién de impacto ambiental y social a través de una
Facilitar a las personas afectadas por el proyecto y otras partes interesadas acceso | El Art. 25, a su vez, establece las directrices para la consulta publica a ser | consulta publica. Sin embargo, no exigen el establecimiento de un
a informacidn pertinente sobre: realizada antes de la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental.




Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

(i) el propdsito, la naturaleza y escala del proyecto;

(ii) la duracion de las actividades propuestas del proyecto;

(iii) los riesgos e impactos posibles en esas comunidades y las medidas de mitigacion
pertinentes;

(iv) el proceso de participacidn de las partes interesadas previsto;

(v) el mecanismo de reclamacion; y

(vi) las oportunidades potenciales y los beneficios de desarrollo.

e DECRETO N2 17/2000

En su Art. 102 define los casos en que se promovera la participacion de la
poblacién a través de la consulta, incluyendo el periodo previo a la
aprobacion del EIA.

e DECRETO N2534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica

mecanismo de manejo de reclamaciones y tampoco se prevé la
participacion continua de las partes interesadas.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas y en el Marco de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida del MGAS.

Consulta significativa

e Emprender un proceso de consulta para personas y otras partes interesadas
pertinentes expresar sus opiniones sobre los riesgos, impactos y medidas de
mitigacion del proyecto, asi como sobre el acceso a oportunidades potenciales
y beneficios de desarrollo.

e Llevar a cabo una consulta significativa de manera continua.

Consulta significativa y efectiva es un proceso bidireccional que:

(i) comienza en la planificacién del proyecto;

(ii) promueve que las partes interesadas aporten comentarios, generando insumos
para el disefio y la identificacidon y mitigacion de los

riesgos e impactos ambientales y sociales;

(iii) atiende de manera continua los riesgos e impactos;

(iv) se basa en la divulgacién y difusion previa de informacién pertinente,
transparente, objetiva, significativa y facilmente accesible presentada en uno o mas
idiomas locales y un formato culturalmente adecuado, de

manera comprensible para las partes interesadas;

(v) da consideracion y respuesta a la retroalimentacion;

(vi) sustenta una interaccion activa e incluyente;

(vii) se ve libre de toda manipulacidn, interferencia, coercién, discriminacion,
represalia e intimidacidn externa; (viii) es documentada y divulgada.

e DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

Prevé la Participacién de la Poblacién en la Gestién Ambiental en su Art. 82.
El Art. 25, a su vez, establece las directrices para la consulta publica a ser
realizada antes de la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

e DECRETO N217/2000

En su Art. 102 define los casos en que se promovera la participacion de la
poblaciéon a través de la consulta, incluyendo el periodo previo a la
aprobacion del EIA.

DECRETO N2 534/2011. Ley de Acceso a la Informacion Publica

Las leyes que se mencionan en la columna de al lado prevén la
participacion de las partes interesadas mediante consulta publica
obligatoria para aprobacion del EIA. Sin embargo, no esta previsto llevar a
cabo la consulta de manera continua.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas y en el Marco de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida del MGAS.

Pueblos indigenas

En proyectos con impactos adversos para pueblos indigenas, llevar a cabo con ellos
un proceso de consulta y participacion informada culturalmente adecuado vy, en
ciertas circunstancias, obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Véase el andlisis de brechas en relacidn con la NDAS 7.

Afrodescendientes

En el caso de proyectos que afecten de manera adversa a personas
afrodescendientes:

(i) entablar un proceso de consulta y participacidon informada culturalmente
adecuado;

(i) proponer y adoptar medidas culturalmente adecuadas para los impactos;

Asegurar que se respeten plenamente los derechos colectivos de los
afrodescendientes, segun las leyes nacionales o el derecho internacional aplicable.

Colaboracién y coordinacién del gobierno para la participacion de las partes
interesadas

Colaborar con el organismo gubernamental cuando la participacion de las partes
interesadas sea responsabilidad del mismo.

e DECRETO N¢ 183/1992. Ley de la procuraduria para la defensa de los
derechos humanos

e Constitucion de la Republica de El Salvador. Reforma de 2014

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015

e Propuesta de Ley sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en El
Salvador, 2021

La Constitucion incluyé el reconocimiento de los pueblos indigenas y
tribales en la reforma de 2014. Sin embargo, El Salvador no ha ratificado el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT, 1989.

El Salvador es parte de varios instrumentos con relevancia para los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, incluyendo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y el
Convenio N2 107 de la Organizacién International del Trabajo (OIT) relativo
a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes (1957).
El Salvador también voto a favor de la adopcién de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por la
Asamblea General, en septiembre de 2007.

El Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas considera el cumplimiento de
la legislacion, principalmente la internacional, incluyendo los requisitos de
la NDAS 7para los pueblos indigenas y también para los afrodescendientes.
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Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

Comunicaciones
mecanismos
de reclamacion

externas y

Comunicaciones externas

Establecer y mantener un procedimiento para las comunicaciones externas que
incluya métodos para (i) recibir y registrar las comunicaciones externas
provenientes del publico; (ii) analizar y evaluar los asuntos y determinar cémo
abordarlos; (iii) dar las respuestas, hacer su seguimiento y documentarlas; y (iv)
ajustar el programa de gestion, segiin corresponda.

e DECRETO N2 534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica

Se considerard en procedimiento del SGAS.

Mecanismo de reclamacién

Establecer un mecanismo de reclamaciéon del proyecto. Informar a las personas
afectadas acerca del mecanismo del proyecto y del Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion del BID durante el proceso de participacién de las partes
interesadas.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente
e DECRETO N2 17/2000
e DECRETO N2534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica

Como se menciona arriba, las leyes prevén la participacion ciudadana en
los procesos de evaluacién de impacto ambiental y social a través de una
consulta publica. Sin embargo, no exigen el establecimiento de un
mecanismo de manejo de reclamaciones y tampoco se prevé la
participacién continua de las partes interesadas.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas y en el Marco de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida del MGAS.

Informacién constante a partes afectadas y otras partes interesadas pertinentes

Proporcionar informes periddicos a afectados y otras partes interesadas con:

e Los avances en la ejecucién del proyecto;

e Planes de accidn con respecto a cuestiones que conlleven riesgos o impactos
activos para las personas afectadas y acerca de las cuestiones que se hayan
planteado en el proceso de consulta o el mecanismo de reclamacién como
inquietudes de esas comunidades;

e Cambios/actualizaciones en medidas o acciones de mitigacion.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

Prevé la Participacion de la Poblacién en la Gestion Ambiental en su Art. 82.
El Art. 25, a su vez, establece las directrices para la consulta publica a ser
realizada antes de la aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental.

e DECRETO N2 17/2000

En su Art. 102 define los casos en que se promovera la participacion de la
poblacién a través de la consulta, incluyendo el periodo previo a la
aprobacion del EIA.

DECRETO N2 534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica

Como se menciona arriba, las leyes no prevén llevar la participaciéon con
las partes interesadas de manera continua.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas y en el Marco de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida del MGAS.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

Condiciones de trabajo y gestion de
las
relaciones laborales

Politicas y procedimientos de gestion laboral

e Adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestion laboral adecuados para
la naturaleza y tamafio del proyecto y su fuerza laboral.

e Proporcionar a los trabajadores informacion documentada, clara y
comprensible, sobre sus derechos de acuerdo con la legislacion nacional en el
ambito laboral y de empleo y cualquier convenio colectivo aplicable, incluidos
sus derechos con respecto a horas de trabajo, salario, horas extra,
remuneracion, jubilacién y otras prestaciones, desde el comienzo de la relacién
laboral y cuando se produzca cualquier cambio sustancial.

e Constitucion de la Republica de El Salvador. Seccién Segunda: Trabajo y
Seguridad Social

e DECRETO N2 1263/1953. Ley del seguro social

e DECRETO N2 15/1972. Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

e DECRETO N2 682/1996. Ley de organizacién y funciones del sector
trabajo y prevision social

e DECRETO N2 839/2009. Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

e DECRETO N2 888/2000. Ley de equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres

No hay brechas.

En cualquier caso, el promotor del proyecto debera contar con una Politica
de Recursos Humanos alineada con la legislacion salvadoreiia y los
requerimientos de la NDAS 2 del BID.

Organizaciones laborales

Respetar los derechos de los trabajadores de formar organizaciones laborales.

e DECRETO N2 15/1972. Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador
El Titulo Primero — Asociaciones Profesionales, en su Capitulo |, trata del
derecho de asociacion profesional y su proteccion.

No hay brechas.

No discriminacion e igualdad de Oportunidades

e No discriminar en ningln aspecto de la relacion de empleo, tales como
reclutamiento y contratacion, remuneracidon (salarios y prestaciones),
condiciones de trabajo y términos de empleo, acceso a capacitacidn, asignacion
de puestos, promociodn, despido o jubilacidn y practicas disciplinarias.

e Prevenir y abordar la violencia, el acoso, la intimidacién o la explotacion,
especialmente con respecto a las mujeres, las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con discapacidad,
los nifios (en edad de trabajar) y los trabajadores migrantes.

e DECRETO N2 15/1972. Cddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

El Cédigo se basa en el Principio de igualdad y no discriminacidn arbitraria

en el empleo y la ocupacién.

La prohibicion de la discriminacion se menciona en varios puntos de la ley,

incluida la discriminacién por sexo, edad, raza, color, nacionalidad, opinion

politica o creencia religiosa, o por condicién de sindicalizacion.

e DECRETO N2 888/2000. Ley de equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad

e DECRETO N9 520/2011. Ley especial integral para una vida libre de
violencia para las mujeres

No hay brechas.
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e Ofrecer medidas especiales de proteccion y asistencia para abordar las
vulnerabilidades de trabajadores del proyecto, tales como mujeres, personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, personas con
discapacidad, nifios (en edad de trabajar).

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres

Reduccidn de la fuerza laboral

e Realizar un andlisis de alternativas en caso de despidos colectivos.

e Implementar un plan de reduccién de la fuerza laboral para mitigar los impactos
adversos de la misma en los trabajadores

e Asegurar la notificacion de despido y los pagos previstos por la ley.

e DECRETO N2 15/1972. Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

El Codigo de Trabajo establece los requisitos que deben cumplirse en caso
de despido. Sin embargo, no prevé medidas en caso de desmovilizacién de
un gran niumero de trabajadores.

Esta brecha debe ser subsanada mediante un procedimiento a ser incluido
en el SGAS.

Mecanismo de reclamacién

e Establecer un mecanismo de reclamacion para los trabajadores (y sus
organizaciones, cuando existan).

e Informar a los trabajadores acerca del mecanismo en el momento de
contratarlos y les dar facil acceso al mismo. Utilizar un idioma que sea
comprensible.

e Permitir que se planteen y traten quejas andénimas o confidenciales, sin
represalias.

e DECRETO N215/1972. Cddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador
En el Titulo Cuarto — Reglamento interno de trabajo se incluye como una
de las obligaciones del empleador designar la persona ante quien podra el
trabajador ocurrirse para peticiones o reclamos en general.

El Cdédigo de Trabajo establece que el empleador debe dar a los
trabajadores la oportunidad de presentar peticiones o reclamos, pero no
exige que se establezca un mecanismo de manejo de reclamos, con plazos
de respuesta, reglas en caso de conflicto, canales que permitan la
presentacion de reclamaciones confidenciales, entre otras cuestiones.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas del MGAS.

Proteccion de la fuerza laboral

Trabajo infantil

e No emplear a nifios que aun no hayan cumplido la edad minima de empleo o
contratacion, que sera de 15 afios a menos que la legislacién nacional
especifique una edad mayor.

e Los procedimientos de gestion laboral especificaran la edad minima.

e DECRETO N2 15/1972. Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador
Art. 105: Se prohibe el trabajo de los menores de 18 afios en labores
peligrosas o insalubres. Sin embargo, se podra autorizar el trabajo de
menores a partir de la edad de 16 afos, siempre que garantizadas su salud,
seguridad y moralidad y que éstos hayan recibido instruccidén o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de la actividad
correspondiente.
e DECRETO N2 839/2009. Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

No hay brechas.

Trabajo forzoso

No emplear trabajos forzosos (que no se realizan de manera voluntaria y que se le
exige a una persona bajo amenaza de fuerza o de castigo).

e DECRETO N2 15/1972. Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

En el Art. 13 se establece la prohibicidn del trabajo forzoso u obligatorio, y

se presentan los servicios que se ajustan a esta definicion.

e DECRETO N2 839/2009. Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

No hay brechas.

Salud y seguridad en el trabajo

Abordar:

(i) la identificacion de peligros posibles para los trabajadores, en especial los que
puedan constituir una amenaza para su vida;

(ii) el establecimiento de medidas de prevencion y proteccion, entre ellas la
eliminacidn, sustitucién o modificacidn de condiciones o sustancias peligrosas;

(iii) la capacitacion de los trabajadores y el mantenimiento de registros al respecto;
(iv) la documentacién y presentacién de informes sobre accidentes, lesiones,
enfermedades e incidentes ocupacionales;

(v) arreglos para la prevencion, preparacion y respuesta en casos de emergencia; y
(vi) medios de resarcimiento para impactos adversos tales como lesiones
ocupacionales, muerte, discapacidad y enfermedad.

e DECRETO N2955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud

e DECRETO N2 254/2010. Ley general de prevencidn de riesgos en los
lugares de trabajo

e Todos estos requisitos estan previstos como parte del Programa de
Gestion de Prevencidn de Riesgos Ocupacionales que deben ejecutar los
empleadores, segun el Art. 8 de la Ley.

e DECRETO N2 86/2012. Reglamento de gestion de la prevencién de
riesgos en los lugares de trabajo

e DECRETO N289/2012. Reglamento General de Prevencion de Riesgos en
los Lugares de Trabajo

No hay brechas.

Elaborar y aplicar procedimientos para establecer y mantener un entorno laboral
seguro.

e DECRETO N22117/1956. Ley sobre seguridad e higiene del trabajo

e DECRETO N2955/1988 y sus reformas. Codigo de Salud

e DECRETO N2 254/2010. Ley general de prevencidn de riesgos en los
lugares de trabajo

e DECRETO N2 86/2012. Reglamento de gestién de la prevencion de
riesgos en los lugares de trabajo

e DECRETO N289/2012. Reglamento General de Prevencion de Riesgos en
los Lugares de Trabajo

e NS0.13.07.01:08. Agua potable

No hay brechas.
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Capacitar a los trabajadores sobre salud y seguridad ocupacionales y ofrecer equipo
de proteccion personal.

e DECRETO N22117/1956

Establece la capacitacién sobre SST como una obligacién de los

empleadores (Art. 4).

e DECRETO N2254/2010

Prevé en el Art. 15 que el empleador debe capacitar a los representantes

del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional sobre SST y considera una

infraccién grave por parte del empleador no brindar capacitacion a los

trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles de

causar dafios a su integridad y salud (Art. 79).

e DECRETO N2 86/2012. Reglamento de gestion de la prevencidon de
riesgos en los lugares de trabajo

e DECRETO N289/2012. Reglamento General de Prevencion de Riesgos en
los Lugares de Trabajo

No hay brechas.

Establecer procesos para que los trabajadores del proyecto puedan denunciar
situaciones laborales no seguras o saludables y puedan apartarse de una situacién
laboral que consideren, con razonable justificacion, que expone su vida o su salud
a un peligro inminente y grave, sin represalia.

e DECRETO N2 254/2010

Establece como una de las obligaciones de los trabajadores informar de

inmediato a su superior jerarquico o a las personas designadas para tal

efecto, de cualquier riesgo potencial para su seguridad y la de sus

compafieros de trabajo (Art. 73).

e DECRETO N2 86/2012

En el Art. 47 se establece como una obligacion del empleador,

b) Establecer para que los trabajadores

oportunamente sucesos peligrosos.

e DECRETO N289/2012. Reglamento General de Prevencidn de Riesgos en
los Lugares de Trabajo

mecanismos informen

Resulta que las leyes prevén la comunicacion de situaciones de peligro por
parte de los trabajadores, y la obligacion del empleador de establecer
mecanismos para ello. Sin embargo, no dan detalles de este mecanismo.

Esta brecha se cubrira mediante el contenido previsto en el Marco de Salud
y Seguridad Ocupacional.

e Proporcionar instalaciones seguras y salubres, incluyendo el acceso a cantinas,
instalaciones de aseo y zonas de descanso adecuadas.

e Adoptar y aplicar politicas sobre la gestion y la calidad de alojamientos para
proteger y promover la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores del
proyecto y brindar acceso a servicios que respondan a sus necesidades fisicas,
sociales y culturales o proporcionar dichos servicios.

e DECRETO N22117/1956

Establece como obligacién de los empleadores adoptar y poner en practica,

en los lugares de trabajo, medidas adecuadas de seguridad e higiene para

proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores (Art.

3).

e DECRETO N2 7/1971. Reglamento general sobre seguridad e higiene en
los centros de trabajo

Establece disposiciones relativas a los edificios, ventilacién, ruidos, locales

de espera, comedores, dormitorios y servicios sanitarios en los lugares de

trabajo.

e DECRETO N2955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud

Segun el Art. 99, antes de iniciar una construccién, se saneara el terreno

respectivo cuando fuere necesario, y se instalaran servicios sanitarios

adecuados y suficientes para los trabajadores de la construccion.

e DECRETO N2 254/2010

Titulo V - Condiciones de salubridad en los lugares de trabajo. Establece la

necesidad de dotar los lugares de trabajo de servicio de agua, servicios

sanitarios

No hay brechas.

Examinar regularmente el desempeifio en materia de salud y seguridad

ocupacionales.

e DECRETO N22117/1956

Prevé inspecciones de los inspectores de Trabajo.

e DECRETO N2 254/2010

Indica que la funcidn de inspeccion para velar por el cumplimiento de las

normas de seguridad y salud ocupacional serd ejercida por la Direccién

General de Inspeccién de Trabajo (Art. 74).

e DECRETO N2 86/2012

También menciona inspecciones de los inspectores de Trabajo para

verificar aspectos de Gestion de la Seguridad y Salud Ocupacional en el

lugar de trabajo.

e DECRETON289/2012. Reglamento General de Prevencidn de Riesgos en
los Lugares de Trabajo

No hay brechas.




Norma de Desempefio del BID /

Introducir procedimientos de SST y medidas de mitigacién para trabajadores en la
cadena de suministro principal. Gestionar estos riesgos. En los casos en que no haya
solucién posible, el prestatario debera cambiar gradualmente los proveedores
principales.

.. Requisitos Legislacion Nacional Correspondiente Andlisis de Brechas
Requisitos
Trabajadores  contratados  por | e Establecer politicas y procedimientos para la gestion y seguimiento del | ¢ Cddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador No hay brechas.
terceros desempefio de terceros empleadores. Segun el Art. 5 del Codigo de Trabajo, el contratista y el sub-contratista
e Incorporar esos requisitos en los acuerdos contractuales que celebre con esos | responden solidariamente por las obligaciones resultantes de la prestacion | En cualquier caso, el Marco de Control Ambiental de la Construccién y el
terceros y medidas correctivas en caso de incumplimiento. de los servicios de los trabajadores de éste, empleados en los trabajos | Marco de Salud y Seguridad Ocupacional del MGAS incluiran requisitos
e Exigir que esos terceros incluyan en sus acuerdos contractuales con los | requeridos por el contratista. para garantizar que las medidas laborales y de salud y seguridad se
subcontratistas los requisitos y las medidas correctivas. extiendan también a los empleados de los subcontratistas y proveedores.
Garantir que trabajadores contratados por terceros tengan acceso a un mecanismo | ¢ DECRETO N2 2117/1956 Como se menciona arriba, se incluird en el Marco de Participacion de las
de reclamacion. Segun el Art. 2, cuando el trabajador prestar sus servicios a un sub- | Partes Interesadas del MGAS una medida para garantizar el
contratista, el contratista principal respondera establecimiento de un mecanismo de reclamos para los trabajadores, que
subsidiariamente de todas las obligaciones que establece la presente ley. se extendera a los empleados de subcontratistas y proveedores.
Trabajadores en la cadena de | e Identificar riesgos de trabajo infantil o forzoso en la cadena de suministro El Cédigo de Trabajo, que trata de la prohibicidon del trabajo infantil o
suministro principal y tomar medidas correctivas adecuadas si necesario. forzoso, no destaca la obligacidn de controlar a los proveedores.
principal e Controlar estos riesgos de manera constante. Esta brecha se cubrird en los marcos del MGAS.

La normativa que trata de SST no destaca la obligacidn de controlar a los
proveedores.

Esta brecha se cubrira a través del Marco de Salud y Seguridad Ocupacional
del MGAS.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacién

Eficiencia en el uso de los recursos

Gases de efecto invernadero

e Considerar la minimizacidon de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl) en el disefio y operacidn del proyecto.

e Para proyectos que emiten mas de 25.000 toneladas de CO2 equivalente
anuales, cuantificar las emisiones brutas ocasionadas, tanto las directas como
las indirectas relacionadas con el proyecto.

e Cuantificar anualmente las emisiones de GEI, de conformidad con metodologias
y buenas practicas reconocidas internacionalmente.

e Términos de referencia generales para elaboraciéon de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

Establecen que los proyectos identificados como contribuyentes

potencialmente significativos de emisiones de los GEI son los que emiten

mas de 25.000 toneladas de equivalente de CO; por afio.

Recomienda que el titular considere opciones de mitigacion (Modulo M3)

si las emisiones netas del proyecto superan el umbral de 25.000 toneladas

de CO: equivalente para cualquiera de los afos tipo definidos. Los
resultados de la estimacidon de emisiones se deben reflejar en la seccion de
cuantificacién de impactos ambientales del estudio de impacto ambiental.

Dependiendo de las emisiones de los proyectos, se recomienda lo

siguiente:

e 10.000 < GEIs < 25.000: documentar las emisiones y completar el
inventario de GEl

e 25.000 < GEls < 100.000: considerar opciones de mitigacién, comparar
con el perfil de emisiones para el sector/tipo de proyecto

e GEls > 100.000: desarrollar un plan de mitigacion, considerar opciones
de compensacién

e DECRETO N2 38/2000. Reglamento especial sobre el control de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono

e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, ratificado por El Salvador en 1992;

e Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, ratificado por
El Salvador en 1992;

e Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
ratificada por El Salvador en 1995;

e Protocolo de Kyoto [de la Convencidn Marco sobre el Cambio
Climatico], ratificado por El Salvador en 1998;

e Decreto N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental;

e NSO 13.11.01:01. Calidad del aire ambiental. Inmisiones Atmosféricas;

e NSO 13.11.03:01. Emisiones atmosféricas generadas por fuentes
moviles;

e Acuerdo de Paris [de la Convencion marco sobre el cambio climatico],
ratificado por El Salvador en 2017.

No hay brechas.
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Consumo de agua

Adoptar medidas para evitar o reducir el consumo de agua.

e DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

El Art. 70 establece que, con la finalidad de garantizar la disponibilidad,
cantidad y calidad del agua que el consumo humano y otros usos, debera
existir una activa participacion de los usuarios, para lo que sera necesario:
a. Incentivar el uso y el aprovechamiento del agua, de acuerdo a la
legislacion vigente, como una manera de consolidar la capacidad de las
comunidades de utilizar los recursos hidricos de manera sostenible;

b. Asignar prioridad en la utilizacion eficiente del agua, considerando la
valoracidn econdmica del recurso dentro de un uso determinado; y

c. Incentivar el uso de tecnologias limpias en los procesos productivos, con
el objeto de optimizar el aprovechamiento del recurso hidrico.

Reglamento General de la Ley del Medio

En cualquier caso, en el Marco de Control Ambiental de la Construccion se
prevén medidas de Gestion de agua y efluentes en los campamentos de
construccién y frentes de obra, que incluiran, entre otras, el compromiso
de implementar sistemas para el uso eficiente y racional del agua.

Prevencion de la contaminacion

Desechos

e Evitar y/o reducir la generacion y/o y recuperar y reutilizar los desechos.

e Controlar adecuadamente las emisiones y los residuos resultantes de la
manipulacion y el procesamiento del material de desecho.

e Adoptar alternativas de buenas practicas Internacionales para la gestion de
desechos peligrosos.

e Emplear como contratistas a empresas legitimas y prestigiosas autorizadas para
el destino final de los desechos.

e Documentar la cadena de custodia hasta el destino final.

e DECRETO EJECUTIVO N2 50/1987. Reglamento sobre la Calidad del
Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion

e DECRETO N2955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Deshechos Peligrosos y su Eliminacion, ratificado
por El Salvador en 1991

o DECRETON2477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad
vial

e DECRETO N2 61/1996. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

e DECRETO N2408/1998. Ley para el control de la comercializacién de las
substancias y productos de uso industrial o artesanal que contengan
solventes liquidos e inhalantes

e Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional. Ratificado por El
Salvador en 1999

e DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

e DECRETO N2 39/2000. Reglamento Especial de Aguas Residuales.
Parametros de Calidad de Aguas Residuales para Descarga y Manejo de
Lodos Residuales

e DECRETO N2 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental

e DECRETO N2 41/2000. Reglamento Especial en Materia de Sustancias,
Residuos y Desechos Peligrosos

e DECRETO EJECUTIVO N2 42/2000. Reglamento Especial sobre el Manejo
Integral de los Desechos Sélidos y sus Anexos

e DECRETO N2 23/2003. Transporte Terrestre de Carga

e DECRETO N2 274/2007. Cédigo municipal

e Politica Nacional del Medio Ambiente (2012)

e DECRETO N2 158/2012. Reformas a la Ley del Medio Ambiente

e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes,
ratificado por El Salvador en 2008

e Convenio de Minamata sobre el Mercurio, ratificado por El Salvador en
2017

e DECRETO N2 527/2020. Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento
al Reciclaje

e NSO 13.11.01:01. Calidad del aire ambiental. Inmisiones Atmosféricas

e NSO 13.04.10:03. Manejo del aceite usado

e NSO 13.49.01:09. Aguas residuales descargadas a un cuerpo receptor

e RTS 13.05.01:18. Agua. Aguas residuales. Parametros de Calidad de
Aguas Residuales para Descarga y Manejo de Lodos Residuales

Reglamento General de la Ley del Medio

No hay brechas.

En cualquier caso, en el Marco de Control Ambiental de la Construccion se
establecen medidas a ser cumplidas por el Contratista principal y los
subcontratistas con respecto a:

e Proteccion contra la contaminacion del suelo;

e Gestion de agua y efluentes;

e Control de calidad del aire y emision de ruido y vibraciones;

e Gestion de campamentos de construccion;

o Gestion de residuos soélidos;

e Manejo de materiales peligrosos;

e Contratacion y capacitacion laboral;

e Capacitacion ambiental de trabajadores.



https://www.ecolex.org/details/legislation/acuerdo-no-1469-nso-13041003-sobre-manejo-del-aceite-usado-lex-faoc049885/?q=NSO+13.11.02%3A01

Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente
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Manejo de materiales peligrosos

Evitar y/o reducir la generacién y/o controlar la emision de materiales
peligrosos.

Evaluar la produccién, transporte, manipulacion, almacenamiento y uso de
materiales peligrosos para actividades del proyecto.

Considerar el uso de sustitutos menos peligrosos.

Evitard sustancias quimicas y materiales peligrosos sujetos a prohibiciones
internacionales o en proceso de eliminacién gradual.

DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

DECRETO N2 408/1998. Ley para el control de la comercializacion de las
substancias y productos de uso industrial o artesanal que contengan
solventes liquidos e inhalantes

Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional. Ratificado por El
Salvador en 1999
DECRETO N¢ 17/2000.
Ambiente

DECRETO N° 40/2000. Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental

DECRETO N° 41/2000. Reglamento Especial en Materia de Sustancias,
Residuos y Desechos Peligrosos

DECRETO N2 23/2003. Transporte Terrestre de Carga

DECRETO N2 274/2007. Cédigo municipal

DECRETO N2 955/1988 y sus reformas. Codigo de Salud

DECRETO N2 477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad
vial

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes,
ratificado por El Salvador en 2008

Convenio de Minamata sobre el Mercurio, ratificado por El Salvador en
2017

DECRETO N2 527/2020. Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento
al Reciclaje

NSO 13.04.10:03. Manejo del aceite usado

Reglamento General de la Ley del Medio

No hay brechas.

En cualquier caso, en el Marco de Control Ambiental de la Construccion se
establecen a ser cumplidas por el Contratista principal y los subcontratistas

con respecto a:

e Proteccidn contra la contaminacién del suelo;
e Gestion de campamentos de construccion;

o Gestion de residuos sélidos;

e Manejo de materiales peligrosos.

Utilizacién y manejo de plaguicidas

En el caso de uso de plaguicidas quimicos, seleccionar los que sean de baja
toxicidad para los seres humanos, demas especies y el medio ambiente.

Son prohibidos los productos de “clase Ia” (sumamente peligrosos) y “clase Ib”
(muy peligrosos) segun la clasificaciéon de la OMS. Evitar los de la “clase II”
(moderadamente peligrosos).

Velar por la utilizacion segura de plaguicidas teniendo en cuenta su clasificacién
segun el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA).

DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

Segun el Art. 50, una de las medidas para prevencion y control de la
contaminacion del suelo, es que el Ministerio promovera el manejo
integrado de plagas y el uso de fertilizantes, fungicidas y plaguicidas
naturales en la actividad agricola, que mantengan el equilibrio de los
ecosistemas, con el fin de lograr la sustitucién gradual de los agroquimicos
por productos naturales bioecoldgicos

DECRETO N2 955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud
DECRETO N2 315/1973 y sus reformas. Ley sobre control de pesticidas,
fertilizantes y productos para uso agropecuario

No hay brechas.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad

Salud y seguridad de la comunidad

Disefio y seguridad de infraestructura y equipos

En las fases de disefio, construccion, operacién, control y desmantelamiento,
tomar en consideracion los riesgos de seguridad para terceros y las personas
afectadas por el proyecto, incluidos el trafico y la seguridad vial, y los riesgos
transferidos.

Para proyectos de alto riesgo, efectuar con regularidad un seguimiento del
desempefio y evaluaciones de riesgos.

DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

Reglamento General de la Ley del Medio

Establece cono uno de los objetivos de la Evaluacidn de Impacto Ambiental,
identificar, cuantificar y valorar los impactos ambientales y los riesgos que
determinada actividad, obra o proyecto pueda ocasionar sobre el medio
ambiente y la poblacion (Art. 18).

DECRETO N2 477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad
vial

No hay brechas.

Gestion y seguridad de materiales peligrosos

Evitar o minimizar las posibilidades de exposicion de la comunidad a materiales y
sustancias peligrosas.

DECRETO N2 955/1988 y sus reformas. Cédigo de Salud

DECRETO N2477/1995. Ley de transporte terrestre, transito y seguridad
vial

DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

DECRETO N9 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente

DECRETO N2 274/2007. Cédigo municipal

En el Marco de Control Ambiental de la Construccidon se establecen
medidas a ser cumplidas por el Contratista principal y los subcontratistas

con respecto a:

e Proteccion contra la contaminacion del suelo;

e Gestion de agua y efluentes;

e Control de calidad del aire y emisién de ruido y vibraciones;
e Gestion de campamentos de construccidn;
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o Gestion de residuos sélidos;
e Manejo de materiales peligrosos.

Estas medidas tienen como objetivo prevenir, controlar, minimizar o
mitigar los impactos de las obras en el medio ambiente y, en consecuencia,
los efectos en las comunidades vecinas a los frentes de trabajo.

Servicios ecosistémicos (definicion en el parrafo 2 de la ND 6)

Evaluar si impactos del proyecto como cambios en el uso de la tierra; pérdida de
dreas naturales de amortiguamiento, que mitigan los efectos de amenazas
naturales tales como las inundaciones, los deslizamientos de tierra y los
incendios; disminuciéon o degradacion de los recursos naturales (como
disponibilidad de agua dulce, por ejemplo), pueden dar como resultado un
incremento en la vulnerabilidad y los riesgos e impactos relacionados con la
seguridad de la comunidad.

Evitar los impactos o aplicar medidas de mitigacion de conformidad con los
parrafos 24y 25 de la ND 6) y parrafos 25 a 29 de la ND 5 (en caso del uso de los
servicios de aprovisionamiento y la pérdida de acceso a ellos).

Véase el andlisis del item Gestidn de servicios ecosistémicos en la NDAS 6.

Exposicidn de la comunidad a enfermedades

Evitar o reducir al minimo la posible exposicion de la comunidad a enfermedades
transmitidas por el agua, por vectores y contagiosas que puedan ser originadas
o exacerbadas por el proyecto. Tener en cuenta de manera diferenciada de los
grupos vulnerables.

Adoptar medidas para minimizar la incidencia de enfermedades endémicas.
Tomar medidas de precaucién de exposicién de la comunidad a brotes de
enfermedades endémicas.

Evitar o reducir al minimo la transmisiéon de enfermedades contagiosas por
trabajadores de fuera de la regién.

e DECRETO N22117/1956

Segun el Art. 4, una de las obligaciones de los empleadores es someter a

sus trabajadores, a examenes médicos periddicos, para constatar su estado

de salud y su aptitud para el trabajo y el Art. 6 establece como obligacion

de los trabajadores se someter a estos exdmenes.

e DECRETO N2955/1988 y sus reformas. Cddigo de Salud

e DECRETO N® 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente

Segun el Art. 28, el estudio de riesgo y manejo ambiental que se debe

desarrollar para las actividades, obras o proyectos incluidos en el Art. 21

del Decreto, tendra entre los objetivos identificar y determinar las

actividades que representan riesgos o amenazas para la salud de la

poblacion.

No hay brechas.

En cualquier caso, se incluyen medidas para cumplir estos requisitos en los
siguientes Marcos del MGAS:

e Marco de Control Ambiental de la Construccion (medidas a ser
cumplidas por el Contratista principal y los subcontratistas con respecto
al control de la contaminacién);

e Marco de Salud y Seguridad Ocupacional (medidas de Gestion de salud
ocupacional);

e Marco de Gestién Ambiental y Social (inspeccién de obras, incluyendo
la verificacion del cumplimiento de las medidas ambientales y de SST y
gestion de la implementacion de los demas Planes y programas del
PGAS).

Preparacion y respuesta ante emergencias

Brindar asistencia y colaborar para responder eficazmente a situaciones de
emergencia.

Documentar sus actividades, recursos y responsabilidades en cuanto a
preparacidn y respuesta ante emergencias y divulgar informacién adecuada a las
personas afectadas y demas partes interesas.

Véase el analisis del item Preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia de la NDAS 1.

Resiliencia a amenazas naturales y el cambio climatico

Identificar y evaluar los riesgos para el proyecto que puedan derivarse de
amenazas naturales (terremotos, sequias, deslizamientos o inundaciones).
Determinar medidas adecuadas de resiliencia y adaptacion del proyecto a
desastres y el cambio climatico que se incluirdn en su disefio, construccién y
operacion.

Evitar o minimizar los riesgos provocados por amenazas naturales o cambios en
el uso del suelo a los que las actividades del proyecto puedan contribuir.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

Indican que para los estudios hay que consultar la Guia para la Integracion

de Consideraciones Climaticas en EIA. MARN, 2016.

e Guia para la Integracion de Consideraciones Climaticas en EIA. MARN,
2016 y su Apéndice 1

Establece los Tipos de informacidn climatica y su uso en el proceso de EIA,

incluyendo las amenazas climdticas y los eventos extremos que puedan

afectar al proyecto y/o su entorno. Evalta las medidas de adaptacion y de
mitigacion.

No hay brechas.

Personal de seguridad

Seguir principios de proporcionalidad y buenas practicas internacionales en la
contratacidn, normas de conducta, capacitacion, equipamiento y supervision de
trabajadores directos o contratados para brindar seguridad.

e DECRETO N2227/2000. Ley de los servicios privados de seguridad
Esta Ley establece, entre otras informaciones, obligaciones, requisitos de
capacitacién, prohibiciones y sanciones para estos trabajadores. Segun el

No hay brechas.
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Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

Brindar un mecanismo de reclamacion para que las personas afectadas por el
proyecto puedan expresar sus inquietudes acerca del personal de seguridad.

Art. 13, el Codigo de Comportamiento del personal de los servicios de

seguridad privada esta establecido en el reglamento de esta ley.

e DECRETO N2 82/2004 y sus reformas. Reglamento de la ley organica de
la policia nacional civil de El Salvador

Segun el Art. 6, la Division de Registro y Control de Servicios Privados de

Seguridad depende de la Subdireccion de Seguridad Publica.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Generales

Disefo del proyecto

Evitar o minimizar el desplazamiento fisico o econémico (sobre todo de grupos
pobres y vulnerables) en el disefio del proyecto.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

La Nota del Prefacio destaca que un Estudio de Impacto Ambiental

elaborado adecuadamente, previene el deterioro ambiental, optimiza el

aprovechamiento de recursos, incide en la mejora de los procesos de
ingenieria de detalle y reduce riesgos que pudiesen afectar ya sea el
desempefio del proyecto o el bienestar de la poblacidn en general.

En el item C) Descripcion del proyecto y sus alternativas, se establece que

el EIA debe contener una Seccidn de Andlisis y desarrollo de alternativas,

que deberd orientarse hacia:

— La seleccion del mejor diseio del proyecto

— La seleccion de la mejor localizacién del proyecto

— La optimizacién de recursos

— La prevencién y minimizacidn de impactos adversos

No hay brechas.

De todos modos se incluye este criterio entre aquellos a ser evaluados
como parte del Estudio de Alternativas en el Marco de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social.

Indemnizacidn y beneficios para las
personas desplazadas

Ofrecer a las personas afectadas por el proyecto (PAPs) una indemnizacion por
la pérdida de bienes al costo total de reposicidn;

En caso de que los medios de subsistencia de las personas desplazadas
dependan de la tierra o si la propiedad de la tierra fuera colectiva, de ser factible
se debe ofrecer a los desplazados indemnizarlos con tierras.

Tomar posesion de la tierra adquirida y los bienes conexos después de la
indemnizacion.

Ofrecer asistencia para ayudar las PAPs a mejorar o restablecer su nivel de vida
o sus medios de subsistencia.

Ofrecer oportunidades para que las comunidades y personas desplazadas
puedan obtener del proyecto beneficios de desarrollo adecuados y brindara
apoyo para el restablecimiento de las redes sociales y otros bienes intangibles.

e CODIGO CIVIL de El Salvador, 1859

Establece las posibles situaciones juridicas derivadas del derecho de

dominio que una persona ejerce sobre un bien inmueble: propietario,

poseedor regular, poseedor irregular u ocupante y mero tenedor.

e Constitucion de la Republica de El Salvador

El Art. 106 establece que la expropiacidn procedera por causas de utilidad

publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa una justa

indemnizacion.

e DECRETO N2 74/1936. Ley sobre el bien de familia

e Decreto N233/1939y sus reformas. Ley de expropiacion y de ocupacion
de bienes por el Estado

El Art. 39 establece que se pagara una indemnizacién tomando como base

un valor comercial real.

e DECRETO N2 60/1942 y sus reformas. Ley Agraria

e DECRETO N2 604/1974. Ley de Catastro

e DECRETO N2747/1991. Ley del régimen especial del dominio de la tierra
comprendida en la reforma agraria

e DECRETO N2 719/1996. Ley del régimen especial de la tierra en
propiedad de las asociaciones cooperativas, comunales y comunitarias
campesinas y beneficiarios de la reforma agraria

e DECRETO N2463/2007. Ley especial para la legalizacion de los derechos
de propiedad, posesidn y tenencia de la tierra, en las zonas delimitadas
por sentencia de la corte internacional de justicia del 11 de septiembre
de 1992

e DECRETO N2 647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccién Social

e Marco de Politica de Reasentamiento de La Secretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion

Las brechas entre la legislacidon salvadorefia y los requisitos de la NDAS 5
estan sanadas en el Marco de Reasentamiento, Compensaciones vy
Restauracién de Medios de Vida del MGAS.

Participacidon comunitaria

La divulgacién de informacidn y la participacidn de las PAPs continuaran durante la
planificacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los pagos indemnizatorios, las
actividades de restablecimiento de los medios de subsistencia y el reasentamiento.

Los Marcos de Relaciones vy Participacion Comunitaria y de
Reasentamiento, Compensaciones y Restauracién de Medios de Vida del
MGAS incluyen medidas para difusidon de informacion y la participacion de
las PAPs y otras partes interesadas en todas las fases del mismo.
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Norma de Desempefio del BID /
Requisitos

Requisitos

Legislacion Nacional Correspondiente

Andlisis de Brechas

Mecanismo de reclamacién

Establecer un mecanismo de reclamacién congruente con la NDAS 10, especifico
para las personas desplazadas o los miembros de las comunidades receptoras.

DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente
DECRETO N2 17/2000
DECRETO N2 534/2011. Ley de Acceso a la Informacién Publica

Como se menciona en la NDAS 1, las leyes relativas a la participacién
ciudadana no exigen el establecimiento de un mecanismo de manejo de
reclamaciones, incluso para personas desplazadas.

Esta brecha se cubrird mediante el contenido previsto en el Marco de
Participacion de las Partes Interesadas y en el Marco de Reasentamiento,
Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida del MGAS.

Planificacion vy
reasentamiento
y el restablecimiento de medios de
subsistencia

ejecucion  del

En caso de reasentamiento involuntario, se debe realizar un censo destinado a
recopilar datos socioecondmicos de referencia adecuados para identificar a las
PAPs, determinar quiénes seran elegibles para recibir indemnizacién y asistencia y
desalentar el reclamo de beneficios por parte de personas no elegibles, como los
ocupantes oportunistas.

El censo debe establecer la condicion de las PAPs en relacion a sus derechos legales
sobre la tierra y los casos de desplazamiento econdmico como resultado de la
pérdida permanente o temporal de acceso a actividades econdmicas formales e
informales.

En caso de expropiacion u otros procedimientos legales, se debe consultar con
otros departamentos y organismos del gobierno para explorar oportunidades de
incentivos para alcanzar un acuerdo negociado aceptable.

Establecer procedimientos para evaluar la ejecucion de un plan de accién de
reasentamiento (en caso de desplazamiento fisico) o un plan de restablecimiento
de los medios de subsistencia (en caso de desplazamiento econémico) (véanse los
parrafos 19 y 25 de la NDAS 5) y darle seguimiento, y adoptar las medidas
correctivas que sean necesarias. Asegurar la conclusidon del plan mediante la
presentacion y aprobacién de una auditoria final (externa, a depender de la
complejidad del desplazamiento fisico y econdmico).

Plan de accién de reasentamiento:

e Indemnizar el valor total de reposicion de las tierras y demas activos perdidos;

e Identificar oportunidades de desarrollo, formular un presupuesto y un
cronograma de reasentamiento y establecer los derechos de todas las categorias
de PAPs;

e Prestar especial atencion a las PAPs pobres y vulnerables;

e Documentar todas las transacciones y las medidas adoptadas;

e Ofrecer alternativas de reasentamiento factibles;

e Brindar asistencia para la reubicacién;

e Ofrecer mejores condiciones de vida;

e Respetar las instituciones sociales y culturales existentes;

e Reemplazaran adecuadamente los activos de la comunidad (por ejemplo,
escuelas, salones comunitarios o lugares de culto).

e Ofrecer la opcidn de una propiedad de reemplazo de un valor igual o superior,
con seguridad de tenencia, caracteristicas equivalentes o superiores y ventajas
de ubicacidn o una compensacidon monetaria cuando sea procedente;

e Contemplar la posibilidad de compensar en especie en lugar de una
compensacién monetaria;

e Establecer una fecha limite para la determinacion de la elegibilidad.

Plan de restablecimiento de los medios de subsistencia:

e Indemnizar la pérdida de bienes o de acceso a los mismos segun el valor total de
reposicion;

e La afectacién de estructuras comerciales se indemnizara al propietario del
negocio por el costo de restablecimiento de las actividades comerciales en otro
lugar, por el ingreso neto perdido durante el periodo de transicién y por los

CODIGO CIVIL de El Salvador, 1859

DECRETO N2 74/1936. Ley sobre el bien de familia

DECRETO N2 33/1939 y sus reformas. Ley de expropiacion y de
ocupacién de bienes por el Estado

DECRETO N2 60/1942 y sus reformas. Ley Agraria

DECRETO N2 604/1974. Ley de Catastro

DECRETO N2 747/1991. Ley del régimen especial del dominio de la tierra
comprendida en la reforma agraria

DECRETO N¢ 719/1996 y modificaciones de 2000, 2001, 2003 y 2014.
Ley del régimen especial de la tierra en propiedad de las asociaciones
cooperativas, comunales y comunitarias campesinas y beneficiarios de
la reforma agraria

DECRETO N2 103/1996. Reglamento del Decreto Legislativo N@
719/1996

DECRETO N2 463/2007. Ley especial para la legalizacién de los derechos
de propiedad, posesidn y tenencia de la tierra, en las zonas delimitadas
por sentencia de la corte internacional de justicia del 11 de septiembre
de 1992

DECRETO N2 23/2009. Ley de Posesidn de Inmuebles

DECRETO N¢2 39/2009. Reformas al Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente

DECRETO N2 647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccién Social

Marco de Politica de Reasentamiento de La Secretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion

El Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios
de Vida para el Programa incluye medida para Registro Técnico Catastral y
Diagndstico Socioecondmico de las PAPs.

e El Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de
Medios de Vida para el Programa considera este requerimiento en sus
Medidas de Compensacién y Apoyo.

El Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios
de Vida para el Programa prevé la preparacién e implementacion de un
Plan de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de
Vida que considera los lineamientos establecidos en la NDAS 5.
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costos de la transferencia y reinstalacion de la fabrica, la maquinaria y demas
equipos;

e A las personas con derechos legales sobre las tierras o que pueden tener los
derechos reconocidos, se proporcionara propiedad de igual o mayor valor o
compensacién monetaria por el valor total de reposicion;

e A las personas desplazadas econdmicamente que no tengan derechos
legalmente reconocibles sobre las tierras se indemnizara por activos perdidos
distintos de la tierra (tales como cultivos, infraestructura de riego y otras
mejoras realizadas a la tierra), por el costo total de reposicion;

e Para las PAPs cuyos medios de subsistencia dependen de la tierra, se debera
proporcionar como opcidn prioritaria tierra de reemplazo que reuna potencial
productivo, ventajas de ubicacidn, baja exposicidén o vulnerabilidad a amenazas
naturales y al cambio climético, y otros factores como minimo equivalentes a los
de la tierra perdida;

e Garantizar acceso a los recursos afectados o brindar acceso a recursos
alternativos con un potencial equivalente de sustento, accesibilidad y seguridad;

e En caso de no ser posible ofrecer tierras o recursos similares, ofrecer
oportunidades de generacion de ingresos alternativas, tales como mecanismos
crediticios, capacitacion, dinero en efectivo u oportunidades de empleo.

Cuando se desconozca la huella del proyecto, elaborar un marco de reasentamiento
o restablecimiento de los medios de subsistencia que contenga principios generales
compatibles con la NDAS 5.

El Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios
de Vida del Programa cumple este requisito.

En los casos en que la adquisicion de tierras y el reasentamiento sean
responsabilidad de un organismo gubernamental, se debe colaborar con el
organismo para lograr resultados conformes con la NDAS 5.

El Marco de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios
de Vida para el Programa considera este requerimiento.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

Generales

El proceso de identificacidn de riesgos e impactos (ver NDAS 1) debe considerar las
amenazas a la biodiversidad y a los servicios ecosistémicos.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

Uno de los criterios ambientales en el desarrollo y ordenamiento del

territorio es la valoracién econdmica de los recursos naturales, que incluya

los servicios ambientales que éstos puedan prestar, de acuerdo a la

naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas (Art. 14).

Ademas, en el Art. 79 se establece como uno de los objetivos del Sistema

de Areas Protegidas, el siguiente: conservar la prestacion de los servicios

ambientales que se deriven de las dreas protegidas, tales como fijacion de

carbono, disminucion del efecto invernadero, contribucion a la

estabilizacion del clima y aprovechamiento sostenible de la energia.

e DECRETO N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

Para caracterizacion del ambiente actual, se debe incluir, entre otras

informaciones, datos de:

1.2.1 Floray fauna

1.2.2 Relaciones Ecoldgicas. Debe considerar: Areas naturales protegidas:

categorias de manejo y su interaccién la actividad, obra o proyecto; Areas

fragiles y de interés ambiental y su interaccién con la actividad, obra o

proyecto; Corredores bioldgicos y paisajes; Estabilidad en el equilibrio de

los ecosistemas; Cadenas tréficas y ecologia de vectores; Ciclos

bioquimicos; Procesos de interdependencia (Clima - vegetacion — suelo,

Clima - relieve — vegetacion).

e DECRETO N2852/2002. Ley Forestal

La legislacion no establece claramente que los estudios de impacto deban
evaluar las repercusiones en los servicios ecosistémicos. Esta brecha se
cubrird mediante el Marco de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y Social
del MGAS.
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DECRETO N2 844/1994, reformada por el DECRETO LEGISLATIVO N¢
441/2001. Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Ley de conservacién de
vida silvestre

Considerar la jerarquia de mitigacion: medidas de prevencidn, minimizacion y
restauracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. La compensacién

equivalente solamente se debe adoptar después de las otras medidas.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

Segun el Art. 20, el Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad,

obra o proyecto, a realizar todas las acciones de prevencién, atenuacién o

compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como

parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual serd aprobado como

condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

e DECRETO N217/2000

Establece cono uno de los objetivos de la Evaluacion de Impacto Ambiental,

determinar las medidas necesarias para prevenir, atenuar, controlar y

compensar los impactos negativos e incentivar los impactos positivos (Art.

18), como parte de un Programa de Manejo Ambiental (Arts. 23 y 24).

e Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental

ftem H) Programa de Manejo Ambiental. Indica que se debe adoptar la

jerarquia de mitigacion (prevencion, atenuacion, compensacién) en el

Programa de Manejo Ambiental (que incluye la descripcidn, disefio y

especificaciones técnicas de las medidas ambientales propuestas, para

cada etapa del proyecto) y que se debe tener también un Programa de

Monitoreo.

Como la legislacion no explicita la necesidad de medidas para impactos en
los servicios ecosistémicos, esta brecha estd sanada en el Marco de
Gestidn de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proteccion y conservacién de la
biodiversidad

Medidas de compensacidn equivalente:

e Deben lograr resultados de conservacion que no generen ninguna pérdida neta
y que, preferentemente, redundaran en un aumento neto de la biodiversidad;

e No son aceptables en los casos de habitats criticos;
e Considerar el principio de “equivalente o mejor”;

e Incluir la participacién de expertos externos con conocimientos sobre disefio y

ejecuciéon de compensaciones.

e DECRETO N2 844/1994, reformada por el DECRETO LEGISLATIVO N¢
441/2001. Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Ley de conservacion
de vida silvestre

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por El Salvador en
1994

e DECRETO N2 233/1998. Ley del Medio Ambiente

Exige elaborar la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y actualizarla

periddicamente (Art. 69).

e DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

e DECRETO N2 852/2002. Ley Forestal

e Estrategia Nacional de Biodiversidad de 2013

e Considera ecosistemas criticos y otorga una especial atencion a tres
sistemas ecoldgicos: manglares y ecosistemas de playa; rios y
humedales y ecosistemas forestales y bosque de galeria

Reglamento General de la Ley del Medio

La legislacién ambiental de El Salvador no aborda especificamente el tema
de los habitats criticos, ni establece la necesidad de medidas para evitar
pérdida neta y garantizar un aumento neto de la biodiversidad.

Estas brechas se abordan en el Marco de Gestion de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Habitats modificados

Se deberd minimizar los impactos sobre habitats modificados que incluyen un valor

importante para la biodiversidad.

Habitats naturales

e Evitar la modificacion/deterioracion sustancial de los habitats naturales;

e Demostrar que no existen otras alternativas viables en ambientes modificados;
e Diseflar medidas de mitigacion para lograr que no exista pérdida neta de
biodiversidad (y cuando sea viable, conseguir aumentos netos de biodiversidad).

e Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

En el item C) Descripcidn del proyecto y sus alternativas, se establece que

el EIA debe contener una Seccién de Analisis y desarrollo de alternativas,

que deberd orientarse hacia:

— La seleccion del mejor diseiio del proyecto

— La seleccidn de la mejor localizacion del proyecto

— La optimizacién de recursos

La prevencion y minimizacién de impactos adversos

A pesar de la especificacion de incluir un andlisis de alternativas destinado
a minimizar los impactos adversos, los Términos de referencia no
mencionan especificamente los habitats modificados con valor importante
para la biodiversidad.

Se incluye este tema en el Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social.

Como se menciona arriba, la legislacidn no establece la necesidad de
medidas para evitar pérdida neta y garantizar un aumento neto de la
biodiversidad. Esta brecha se aborda en el Marco de Gestién de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Habitats criticos (HC)

Solamente se permitira la intervencion en HC en las siguientes situaciones:

e Demostrar que no existen otras alternativas viables en ambientes naturales o

modificados;

e DECRETO N2 844/1994, reformada por el DECRETO LEGISLATIVO N2
441/2001. Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Ley de conservacion

Como se menciona arriba, la legislacion ambiental de El Salvador no
aborda especificamente el tema de los habitats criticos.
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No hay impactos adversos cuantificables sobre los valores de biodiversidad que
definen el HC;

No hay reduccidon neta en la poblacion de ninguna especie amenazada o
criticamente amenazada;

Se incorporard un programa solido de seguimiento y evaluacion de la
biodiversidad;

Se cumpla todo debido proceso exigido en virtud del derecho nacional o
internacional para obtener la aprobacion en zonas de HC.

Cumpliendo esas condiciones, disefiar un plan de accién de biodiversidad dirigido a
lograr aumentos netos en los valores de biodiversidad por los que fue designado el
HC.

de vida silvestre Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado por
El Salvador en 1994

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

e Mediante la cual se cred el Sistema de Areas Naturales Protegidas y se
definen sus objetivos.

e DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

e DECRETO N2852/2002. Ley Forestal

e Politica de Areas Naturales Protegidas (2004)

e DECRETO N2 579/2005. Ley de areas naturales protegidas

e Estrategia Nacional de Biodiversidad de 2013, MARN

Considera ecosistemas criticos y otorga una especial atencién a tres

sistemas ecoldgicos: manglares y ecosistemas de playa; rios y humedales y

ecosistemas forestales y bosque de galeria

Reglamento General de la Ley del Medio

Por lo tanto, se cumplen con todos estos requerimientos en el Marco de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social y el Marco de Gestion de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MGAS.

Zonas legalmente protegidas y
reconocidas
internacionalmente

En caso de intervencidn en area legalmente protegida o zona internacionalmente
reconocida, se debe:

Obtener autorizacién legal;

Actuar segun los planes de gestion de dichas areas;

Consultar los administradores del drea protegida, las PAPs, pueblos indigenas y
otras partes interesadas, segun corresponda;

Ejecutar programas adicionales, segun corresponda, para fomentar y mejorar
los objetivos de conservacion y la gestion eficaz del area.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

e Mediante la cual se creé el Sistema de Areas Naturales Protegidas y se
definen sus objetivos.

e DECRETO N2 17/2000.
Ambiente

e Politica de Areas Naturales Protegidas (2004)

e DECRETO N2579/2005. Ley de dreas naturales protegidas

Considera infracciones muy graves realizar algunas acciones sin

autorizacion en dreas protegidas, entre ellas:

Talar arboles o cualquier otro tipo de vegetacion; recolectar, capturar,

cazar, pescar o comercializar especimenes de la vida silvestre o sus partes,

principalmente las protegidas por ley; recolectar o extraer rocas, minerales

o fosiles, arrecifes de coral, arena, sedimentos de fondos marinos o

estuarios (Art. 45).

Reglamento General de la Ley del Medio

Se incluyen las Areas Legalmente protegidas como parte de las
restricciones a ser evitadas en el Estudio de Alternativas previsto en el
Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social.

En los proyectos del Programa se espera evitar la interceptacion de las
Areas Legalmente Protegidas y otras 4reas reconocidas
internacionalmente. Si esto no es posible, el cumplimiento de estos
requerimientos de la NDAS 6 esta previsto en el Marco de Gestidon de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Especies exdticas invasoras

Evitar introducir intencionalmente especie exdtica nueva;
No propagar y/o tomar medidas para erradicar las ya establecidas.

e Estrategia Nacional de Biodiversidad de 2013, MARN

Resulta de particular interés el estudio y control de las especies exoticas
invasoras con potencial de causar dafios irreversibles a los ecosistemas e
impactos negativos en los niveles social y econémico.

Aunque esta preocupacion estd en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
del MARN, si incluiran estas directrices en los Marcos del MGAS.

Gestion de servicios ecosistémicos

Identificar los servicios ecosistémicos prioritarios (ver parrafo 23 de la NDAS 6),
involucrando a las PAPs;

Evitar impactos en servicios ecosistémicos prioritarios, o minimizar/mitigar la
afectacion;

Minimizar los efectos del proyecto sobre los servicios ecosistémicos de que
dependa y aplicar medidas de eficiencia del uso de los recursos.

e DECRETO N2 844/1994, reformada por el DECRETO LEGISLATIVO N¢
441/2001. Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Ley de conservacion
de vida silvestre

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente

e DECRETO N2 17/2000. Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

e DECRETO N2 852/2002. Ley Forestal

Como se menciona arriba, en el item “Generales”, la legislacién no
establece claramente que los estudios de impacto deban evaluar las
repercusiones en los servicios ecosistémicos y tampoco establecer
medidas para gestionarlos. Esta brecha se cubrird mediante el Marco de
Gestion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.del MGAS.

Gestion sostenible de
naturales

vivos

recursos

No se aplica a los proyectos del Programa.
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Proveedores principales

No se aplica a los proyectos del Programa.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 7 - Pueblos Indigenas

Derechos de los indigenas

Cumplir la legislacion nacional e internacional pertinente y sistemas juridicos
indigenas.

e DECRETO N2 183/1992. Ley de la procuraduria para la defensa de los
derechos humanos

e Constitucion de la Republica de El Salvador. Reforma de 2014

e Art. 63: El salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara politicas
a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores y espiritualidad.

e DECRETO N2 647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccién Social

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015

e Propuesta de Ley sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en El
Salvador, 2021

La Constitucion incluyd el reconocimiento de los pueblos indigenas en la
reforma de 2014. Sin embargo, El Salvador no ha ratificado el Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT, 1989.

El Salvador es parte de varios instrumentos con relevancia para los
derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial y el Convenio N2
107 de la Organizacidén International del Trabajo (OIT) relativo a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribuales y semitribales en los paises independientes (1957).

El Salvador también votd a favor de la adopcidn de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por la
Asamblea General, en septiembre de 2007.

El Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas considera el cumplimiento de
la legislacion, principalmente la internacional, incluyendo los requisitos de
la NDAS 7.

Evitacidon de impactos adversos

Evitar los impactos adversos sobre las comunidades de pueblos indigenas,
incluyendo afectacion de patrimonio cultural y la reubicacion de pueblos indigenas
fuera de sus tierras y recursos naturales comunales sujetos a propiedad tradicional
o bajo uso consuetudinario.

Si no hay alternativas, se debe minimizar, restaurar o indemnizar los impactos.
Disefiar las medidas junto con la consulta y participacién informada de las
comunidades afectadas.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

La Nota del Prefacio destaca que un Estudio de Impacto Ambiental

elaborado adecuadamente, previene el deterioro ambiental, optimiza el

aprovechamiento de recursos, incide en la mejora de los procesos de
ingenieria de detalle y reduce riesgos que pudiesen afectar ya sea el
desempefio del proyecto o el bienestar de la poblacién en general.

En el item C) Descripcion del proyecto y sus alternativas, se establece que

el EIA debe contener una Seccidn de Andlisis y desarrollo de alternativas,

que debera orientarse hacia:

— La seleccion del mejor disefio del proyecto

— La seleccion de la mejor localizacién del proyecto

— La optimizacidn de recursos

— La prevencidn y minimizacion de impactos adversos

No hay brechas.

De todos modos, se incluyen las comunidades de pueblos indigenas como
una de las restricciones a ser evitadas por los proyectos en el estudio de
alternativas previsto en el Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social del MGAS. Los demas requisitos de la NDAS 7 estdn contemplados
en el Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas.

Pueblos indigenas transfronterizos

En los proyectos ubicados en zonas fronterizas en los que haya pueblos indigenas,
se debe tomar medidas para abordar los impactos adversos del proyecto que
pudieran afectar a esos pueblos transfronterizos.

Entre las medidas estan procesos de consulta y negociacion de buena fe, programas
de seguridad juridica y control territorial y otros programas culturalmente
adecuados relativos a los derechos y prioridades en materia de salud, libertad de
movimiento, doble nacionalidad (dentro del contexto de los compromisos y
obligaciones juridicos aplicables) e integracion cultural, social y econdmica entre los
pueblos afectados.

e Leyde Cultura - Art. 11.- El Estado garantizara a los pueblos indigenas y
a los grupos étnico lingliisticos, el derecho a conservar, enriquecer y
difundir su cultura, identidad y su patrimonio cultural y a producir
nuevos conocimientos a partir de sus sabidurias ancestrales y de los
acervos contemporaneos; Todos los Articulos de la Seccidn IIl.

Pueblos indigenas en aislamiento y
contacto
inicial

En caso de proyectos que puedan incidir de forma directa, indirecta o acumulativa

en comunidades de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial,

implementar las siguientes medidas:

e Salvaguardar su integridad colectiva e individual de caracter fisico, territorial y
cultural;

e Reconocer, respetar y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, salud
y cultura;

e Asegurarse de que no se establezca contacto con ellos.

e DECRETO N2 183/1992. Ley de la procuraduria para la defensa de los
derechos humanos

e Constitucion de la Republica de El Salvador. Reforma de 2014

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015

e Propuesta de Ley sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en El
Salvador, 2021

La normativa no especifica los casos de proyectos que pueden afectar a
comunidades indigenas en aislamiento.

Para subsanar esta brecha, este tema se ha incluido en el Marco de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social y el Marco de Desarrollo de
Pueblos Indigenas del MGAS.

Participacion y consentimiento

Emprender un proceso de interaccidén con las comunidades de pueblos indigenas
afectadas por el proyecto, incluyendo un analisis de las partes interesadas y la

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015

La Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador prevé la
participacion de los pueblos indigenas y su derecho a la consulta previa,
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planificacién de la interaccidén, divulgacion de informacion,

participacion, de manera culturalmente adecuada.

consultas vy

Segun la Politica, es trascendental el derecho a la consulta previa, libre e
informada y por tanto, este derecho debera ser un tema transversal en la
dindmica de esta politica.

Son principios de la Politica:

Participacion. Cada sector de los pueblos indigenas tiene derecho a formar
parte del proceso de definicidn e implementacién de las politicas publicas.
Deben considerarse los intereses y necesidades de cada una de las
comunidades y organizaciones indigenas.

Escucha. La comunicacion constante entre las mismas partes es algo
importante para poder desarrollar los procesos, para construir consensos
y alcanzar la complementariedad.

De ahi se deriva el derecho de la consulta libre, previa e informada de los
pueblos indigenas.

libre e informada. Aun asi, estos requisitos de la NDAS 7 del BID se incluyen
como parte del Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas del MGAS.

En caso de afectacion por el proyecto de comunidades de pueblos indigenas
especialmente vulnerables a la pérdida, enajenacién o explotacion de sus tierras,
territorios y acceso a recursos naturales y culturales, se debe obtener su
consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

Documentar:

e El proceso de negociacion de buena fe aceptado de comun acuerdo;

e Elresultado de dicho proceso, incluidos todos los acuerdos a que hayan llegado
las partes y también las opiniones discrepantes.

La normativa no incluye la necesidad de documentar el proceso de
consulta y negociacion.

Esta brecha se esta cerrando a través del Marco de Desarrollo de Pueblos
Indigenas.

Reubicacion de pueblos indigenas
fuera de sus tierras y recursos
naturales sujetos al régimen de
propiedad tradicional o bajo uso
consuetudinario.

Solo se admite en las siguientes condiciones:

e Elreasentamiento redunde en beneficios directos para la comunidad;

e Los derechos consuetudinarios se reconozcan plenamente y se brinde
resarcimiento;

e El resarcimiento incluya la opcién de reasentamiento basado en las tierras;

e Se haya obtenido el CLPI.

Cumplir la NDAS 5.

No se espera que este requisito se aplique a los proyectos del Programa,
ya que no deben causar impactos en los pueblos indigenas que den lugar
a la necesidad de reubicacion.

Patrimonio cultural

Evitar el impacto en Patrimonio cultural y, en su defecto, obtener el CLPI.

e Constitucidn de la Republica de El Salvador. Reforma de 2014

e Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, 2015

e La Politica incluye como una de las acciones principales proteger el
patrimonio ancestral de los pueblos indigenas. El MARN seria la Unidad
comprometida con la ejecucién de las acciones.

e Términos de referencia generales para elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

El Marco de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social del MGAS establece
el patrimonio cultural como una de las restricciones a considerar en el
estudio de las alternativas de localizacion de los proyectos.

El tema del CLPI en caso de afectacion de Patrimonio cultural esta incluido
en el Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas.

Mitigacion y beneficios de
desarrollo

Adoptar la jerarquia de mitigacion, incluyendo oportunidades de beneficios de
desarrollo, culturalmente adecuados y sostenibles.
Coordinar las acciones con el organismo de gobierno responsable.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental

ftem H) Programa de Manejo Ambiental. Indica que se debe adoptar la
jerarquia de mitigacion (prevencién, atenuacién, compensacion) en el
Programa de Manejo Ambiental (que incluye la descripcion, disefio y
especificaciones técnicas de las medidas ambientales propuestas, para
cada etapa del proyecto) y que se debe tener también un Programa de
Monitoreo.

e DECRETO N2647/2014. Ley de Desarrollo y Proteccion Social

No hay brechas.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 8 - Patrimonio Cultural

Proteccion del patrimonio cultural
en el

disefio y la
proyectos

ejecucion de los

Cumplir con la legislacion pertinente respecto de la proteccién del patrimonio
cultural.

Ubicar y disefiar el proyecto de forma que se eviten impactos adversos importantes
para el patrimonio cultural.

Si hay riesgo de impactos sobre el patrimonio cultural, se debe contratar a
profesionales competentes para que colaboren en la identificacidn y proteccién de
dicho patrimonio.

e Constitucion de la Republica de El Salvador. Reforma de 2014

Art. 63: La riqueza artistica, histérica y arqueoldgica del pais forma parte

del tesoro cultural salvadorefio, el cual queda bajo la salvaguarda del

Estado y sujeto a leyes especiales para su conservacion.

e DECRETO N2 513/1993. Ley Especial de Proteccién al Patrimonio
Cultural de El Salvador

No hay brechas.
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Art. 42: Un bien inmueble monumental, declarado cultural no podra ser
modificado o alterado sustancialmente por obras interiores o exteriores,
salvo autorizacidn previa del Ministerio, mediante el conocimiento del
proyecto que no afecte el valor cultural o la identidad del mismo bien.

e DECRETO N2 29/1996. Reglamento de la Ley Especial de Proteccién al
Patrimonio Cultural de El Salvador

Art. 11: Define los Bienes Culturales de naturaleza arqueoldgica. Incluye

como parte de este patrimonio los bienes de naturaleza geoldgica,

paleontolégica y prehistdrica.

Art. 13.- Para realizar investigaciones y excavaciones de interés

arqueoldgico e histérico en terrenos publicos o privados, incluso

prospecciones arqueoldgicas, es decir exploraciones superficiales o

subacuaticas, sera necesario contar en forma previa con la autorizacion

correspondiente y la participacidn y supervisién del personal del Ministerio
de Educacion cuando asi lo estime conveniente.

Art. 24: El Ministerio de Obras Publicas y la Alcaldia Municipal

correspondiente a la relativa circunscripcion, no aprobardn ningun

proyecto que de un modo u otro se relacione con un Bien Cultural, sin
cortar con la autorizacion de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural.

e DECRETO N2442/2016. Ley de Cultura

Art. 8: El Estado salvadorefio esta obligado a proteger la riqueza artistica,

histdrica y arqueoldgica del pais que forman parte del tesoro cultural

salvadorefio, reconociendo su importancia nacional, centroamericana e

internacional.

En lo relativo a la proteccidon del patrimonio cultural, se estara a lo

dispuesto por la Ley especial que regula dicha materia.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

La Nota del Prefacio destaca que un Estudio de Impacto Ambiental

elaborado adecuadamente, previene el deterioro ambiental, optimiza el

aprovechamiento de recursos, incide en la mejora de los procesos de
ingenieria de detalle y reduce riesgos que pudiesen afectar ya sea el
desempefio del proyecto o el bienestar de la poblacién en general.

En el item C) Descripcidn del proyecto y sus alternativas, se establece que

el EIA debe contener una Seccién de Analisis y desarrollo de alternativas,

que deberd orientarse hacia:

— La seleccion del mejor disefio del proyecto

— La seleccidon de la mejor localizacion del proyecto

— La optimizacién de recursos

— La prevencidn y minimizacidn de impactos adversos

Procedimientos en casos de
hallazgos

fortuitos

En caso de proyectos ubicados en zonas de elevado potencial, se debe incluir en el
sistema de gestion ambiental y social, un procedimiento para gestionar los
hallazgos fortuitos.

e DECRETO N2 29/1996. Reglamento de la Ley Especial de Proteccién al
Patrimonio Cultural de El Salvador

Art. 67: El hallazgo casual a consecuencia de movimientos de tierra,
erosion, demoliciones u obras de cualquier naturaleza, de objetos o restos
materiales de interés arqueoldgico o paleontoldgico, deberd ser notificado
por quien los hubiere hallado a la Direccidn Nacional de Patrimonio Cultural
dentro de los cinco dias de producido el mismo, poniéndose a la vez tales
bienes a disposicién del citado organismo. lgual responsabilidad y
obligacidn le correspondera, en su caso, al propietario o poseedor de
inmueble donde aquel se hubiere descubierto.

La legislacion prevé acciones en caso de hallazgos fortuitos durante las
obras, como se muestra en la columna de al lado. En cualquier caso, la
garantia de que los proyectos del Programa contardn con un
procedimiento para gestionar los hallazgos fortuitos esta prevista como
parte del Marco de Gestidn de los Patrimonios Arqueoldgico, Histérico y
Cultural y Paleontolégico.

Consultas y Acceso de la comunidad

En caso de riesgo de impacto en patrimonio cultural, se debe consultar con las PAPs
que usen o tengan memoria viviente de haber usado el patrimonio para fines

La legislacion salvadorefia no menciona especificamente la necesidad de
consultar a las comunidades sobre los impactos en el patrimonio cultural
de importancia para ellas.
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culturales de larga data. Garantizar la participacion de los organismos reguladores
pertinentes.

Seguir facilitando el acceso de las PAPs al sitio cultural o proporcionar una via de
acceso alternativa.

Esta brecha se cerrara a través del Marco de Gestién de los Patrimonios
Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y Paleontoldgico.

Retirada de patrimonio cultural
reproducible

Adoptar la siguiente jerarquia de mitigacion:

e Evitar la retirada de patrimonio cultural tangible reproducible;

e Minimizar los impactos adversos y ejecutar medidas de restauracién en el
terreno;

e Restaurar la funcionalidad del patrimonio cultural en un lugar diferente; o

e Compensar por la pérdida de ese patrimonio tangible.

La normativa sobre Patrimonio cultural establece la necesidad de realizar
medidas para salvaguardar los bienes, pero no menciona la adopcion de la
jerarquia de mitigacion.

Asi que el cumplimiento de este requisito en los proyectos del Programa
se garantizard mediante el Marco de Gestion de los Patrimonios
Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y Paleontoldgico.

Retirada de patrimonio cultural
irreproducible

No se debe retirar ningin patrimonio cultural irreproducible, a menos que:

o No existen alternativas;

e Los beneficios generales del proyecto son muy superiores a la pérdida de
patrimonio cultural;

e Toda retirada se realiza utilizando la mejor técnica disponible.

e Términos de referencia generales para elaboracién de Estudio de
Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

El item C) Descripcidn del proyecto y sus alternativas, establece que el EIA

debe contener una Seccién de Andlisis y desarrollo de alternativas.

El Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social del Programa
establece el patrimonio cultural como una de las restricciones a considerar
en el estudio de las alternativas de localizacion del proyecto.

Las medidas de rescate en caso de que no haya alternativa se establecen
como parte del Marco de Gestién de los Patrimonios Arqueoldgico,
Historico y Cultural y Paleontoldgico.

Patrimonio cultural critico

No se debe retirar, alterar sustancialmente ni dafiar ningin patrimonio cultural
critico. En circunstancias excepcionales, cuando los impactos sean inevitables,
realizar consulta y participacion informada con las PAPs.

La normativa no especifica medidas en caso de Patrimonio cultural critico.
Este tema se aborda en el Marco de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social y el Marco de Gestion de los Patrimonios Arqueoldgico, Histérico y
Cultural y Paleontolégico.

En caso de intervencion en areas de patrimonio cultural legalmente protegidas, se

debe:

e Cumplir con las normas nacionales o locales o con los planes de gestion de areas
protegidas;

e Consultar los administradores del area protegida, las comunidades y otras partes
interesadas, segun corresponda;

e Ejecutar programas adicionales, segun corresponda, para fomentar y mejorar
los objetivos de conservacion y la gestion eficaz del area.

e DECRETO N2 579/2005. Ley de dreas naturales protegidas

La Ley establece el Monumento Natural como una de las categorias de
manejo. Incluye, entre otras, dreas de importancia cultural, “como
cataratas espectaculares, cavernas, cuevas, crateres, fésiles, farallones,
dunas y formaciones marinas, junto con especimenes Unicos o
representativos de la diversidad bioldgica y sitios arqueoldgicos o
naturales. Debe ser suficientemente amplia para proteger la integridad de
sus caracteristicas naturales y las zonas inmediatamente circundantes.”

De todo modo se estd abordando este requisito en el Marco de Evaluacion
de Impacto Ambiental y Social y el Marco de Gestion de los Patrimonios
Arqueoldgico, Histdrico y Cultural y Paleontoldgico.

Uso del
parte
del proyecto

patrimonio cultural por

Cuando un proyecto se proponga utilizar el patrimonio cultural, incluidos los
conocimientos, innovaciones o practicas de las comunidades locales, con fines
comerciales, se debe informar a las comunidades sobre:

(i) los derechos que les garantiza la legislacidn nacional; (ii) el alcance y la naturaleza
del desarrollo comercial propuesto;

(iii) las posibles consecuencias de dicho desarrollo.

Se requiere un proceso de consulta y participacion informada (ver NDAS 1 y 10),
con negociacion de buena fe que genere un resultado documentado y una
participacion justa y equitativa de las comunidades en los beneficios resultantes de
la comercializacion de dichos conocimientos, innovaciones y practicas, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones.

Se esta abordando estos requisitos en el Marco de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Social, el Marco de Gestion de los Patrimonios Arqueoldgico,
Historico y Cultural y Paleontoldgico y el Marco de Desarrollo de Pueblos
Indigenas.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 9 - Igualdad de género

Identificacion y evaluacion de los
riesgos e impactos sexuales y de
género

Efectuar un analisis de género como parte del proceso de diligencia debida en
materia ambiental y social en caso de ser identificados impactos y riesgos de género
que puedan afectar desproporcionadamente a mujeres, nifias y minorias sexuales
y de género.

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres

Art. 32: De la igualdad en las Politicas Ambientales. Las instituciones de

Estado competentes en materia de proteccién ambiental, deberdn tomar

en cuenta dentro de sus politicas los efectos socio ambientales que

generan un impacto diferenciado entre mujeres y hombres.

La legislacion prevé la necesidad de evaluar los impactos y riesgos de los
proyectos. Sin embargo, no destaca el tema de género. El DECRETO N2
645/2011es el Unico instrumento que indica la necesidad de que los
organismos de Estado evalten los impactos diferenciados de sus politicas
en hombres y mujeres. Sin embargo, esto no se refleja en la Ley de Medio
Ambiente ni en los Términos de referencia generales para elaboracién de
Estudio de Impacto Ambiental del MARN.

El cumplimiento de este requisito de la NDAS 9 se contempla en el ambito
del Marco de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social.

Evitacion,
compensacion
de impactos y riesgos

mitigacion o

A depender de los resultados del andlisis de género, incorporar medidas para:

e Evitar, minimizar o mitigar los impactos negativos identificados, o brindar
compensacién al respecto con mecanismos que promuevan la igualdad de
género;

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres

El DECRETO N2 645/2011 tiene como objetivo eliminar las desigualdades
de género en todas las instancias. En cualquier caso, se incluird la
necesidad de medidas diferenciadas para impactos de género en los planes
de gestidn, como parte del Marco del Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) del MGAS.
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e Asegurarse de que las personas de distintos géneros, incluidas las mujeres y las
minorias sexuales y de género, que puedan verse afectadas por el proyecto,
reciban beneficios sociales y econdmicos iguales a los recibidos por otros
miembros de la comunidad.

En las relaciones de trabajo y empleo, asegurar de que no exista discriminacién por
motivos de género, identidad de género, orientacién sexual, embarazo, permiso
parental o estado civil.

e Cddigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

El Cédigo se basa en el Principio de igualdad y no discriminacidn arbitraria

en el empleo y la ocupacién.

La prohibicidn de la discriminacién se menciona en varios puntos de la ley,

incluida la discriminacion por sexo, edad, raza, color, nacionalidad, opinién

politica o creencia religiosa, o por condicion de sindicalizacion.

e DECRETO N9 520/2011. Ley especial integral para una vida libre de
violencia para las mujeres

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres

No hay brechas.

Gestion de los impactos
desproporcionados en situaciones
de

reasentamiento fisico involuntario o
desplazamiento econémico

e En las transacciones con tierras y en los casos de desplazamiento fisico y/o
econdmico, se debera considerar:

e Llas actividades productivas de las mujeres; modalidades justas de pago de
compensacion en efectivo; participacion en la titularidad de la propiedad a la
que se ha efectuado el reasentamiento; preferencias en cuanto al
reasentamiento; cualquier otro tema relacionado a género.

e La documentacién sobre la titularidad y la compensacion deberd emitirse a
nombre de ambos cdnyuges o cabezas de familia.

Véase la normativa sobre los temas Procesos de Expropiacion y

Reasentamiento y Compra de Tierras en el analisis de la NDAS 5.

e DECRETO N2902/1996. Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

e Incluye la violencia patrimonial

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres

Existen algunas brechas entre la legislacion salvadorefia y la NDAS 5 en
materia de igualdad de género, que seran subsanadas a través del Marco
de Reasentamiento, Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida.

Evaluacion y gestion de la violencia
sexual y de género relacionada con
los

proyectos

e Evaluary prever los riesgos de violencia sexual, de género, de explotacién sexual
y abuso de menores;

e Definir e implantar medidas para prevenir y abordar los riesgos identificados
(por ejemplo, politicas de los contratistas en materia de acoso sexual y codigos
de conducta de los trabajadores; sensibilizacion de los trabajadores del proyecto
y de la comunidad local, etc.);

e Implementar y divulgar un mecanismo de reclamacién.

e DECRETO N2902/1996. Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

e DECRETO N2 839/2009. Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

e DECRETO N2 520/2011. Ley especial integral para una vida libre de
violencia para las mujeres

e DECRETO N2 645/2011. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres

La legislacién de evaluacién ambiental y social prevé la necesidad de
evaluar los impactos y riesgos de los proyectos y de establecer programas
y medidas de gestién ambiental. Sin embargo, no destaca el tema de la
violencia sexual y de género, que esta en la legislacion especifica que se
menciona en la columna al lado.

Esta brecha se cerrard mediante los Marcos de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social y del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) (analisis
de impactos y riesgos y establecimiento de programas y medidas) y del
Marco de Control Ambiental de la Construccion (Cédigo de Conducta).

Participacion equitativa de personas
de todos los géneros en las consultas

Asegurarse de que personas de todos los géneros tengan una interaccion y
participacién efectiva en el proyecto.

e DECRETO N2233/1998. Ley del Medio Ambiente
Prevé la Participacion de la Poblacién en la Gestion Ambiental en su Art. 82.
En el Art. 25 se establece la consulta previa a la aprobacion del EIAS.

La Ley del Medio Ambiente establece que se debe garantizar la
participacion de la poblacidn, pero no menciona especificamente la
necesidad de fomentar la participaciéon de las mujeres.

Esta brecha se cerrara a través del Marco de Participacion de las Partes
Interesadas del MGAS.

NORMA DE DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL 10 - Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacién

Interaccion durante la preparacion
del proyecto

e Identificar y documentar a las partes interesadas y a las personas afectadas por
el proyecto. ldentificar a los afectados vulnerables;

e Identificar a las personas o grupos que puedan necesitar formas de interaccion
diferentes o independientes.

Véase el analisis de brechas del item “Andlisis de las partes interesadas y
planificacion de su participacion” de la NDAS 1.

Plan de participaciéon de las partes
interesadas

Elaborar y ejecutar un plan de participacidn de las partes interesadas, incluyendo:

e La cronologia y los métodos de interaccién con las partes afectadas y otras
partes interesadas durante todo el ciclo de vida del proyecto;

e Laclase de informacion que se ha de comunicar y en qué momento;

e El tipo de informacidn que se buscara recabar de las partes afectadas y otras
partes interesadas;

e Las medidas diferenciadas para los desfavorecidos o vulnerables.

Véase el analisis de brechas del item “Andlisis de las partes interesadas y
planificacién de su participacion” de la NDAS 1.

El Marco de Participacion de las Partes Interesadas del MGAS contempla
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la NDAS 10 para la
elaboracidn del Plan Participacion de las Partes Interesadas.

Divulgacion de informacion

e Divulgar informacién sobre el proyecto para que las partes interesadas puedan
entender los riesgos e impactos y las oportunidades potenciales y beneficios;

e Divulgar la informacién en los lenguajes locales que corresponda y en manera
accesible y culturalmente adecuada.

Véase el analisis de brechas de los items “Divulgacidn de informacion” y
“Informacidén constante a partes afectadas y otras partes interesadas
pertinentes” de la NDAS 1.

Consulta significativa

Emprender un proceso de consulta significativa que brinde a las personas afectadas
por el proyecto y a otras partes interesadas pertinentes la oportunidad de

Véase el analisis de brechas del item “Consulta significativa” de la NDAS 1
y de los items relacionados a consultas especificas en las NDAS 5y 7.
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manifestar sus opiniones sobre los riesgos, impactos y medidas de mitigacidn del
proyecto, asi como sobre el acceso a oportunidades potenciales y beneficios de
desarrollo, sin temor a sufrir represalias, y que permita al prestatario considerarlas
y darles respuesta.

Cumplir los requisitos del parrafo 22 de la NDAS 10 para el proceso de consulta
significativa.

Consulta con pueblos indigenas — ver NDAS 7.

Participacion durante la ejecucidn
del

proyecto y presentacion de informes
externos

e Seguir interactuando y brindando informacién a las PAPs y otras partes
interesadas durante todo el ciclo de vida de la operacidn;

e Mantener activos los canales de comunicacién e interaccién establecidos en el
plan de participacion de las partes interesadas;

e Elaborar y divulgar un plan de accidn actualizado en caso de cambios
importantes que redunden en riesgos e impactos adicionales o nuevas PAPs.

Véase el andlisis de brechas del item “Informacién constante a partes
afectadas y otras partes interesadas pertinentes” de la NDAS 1.

Mecanismo de reclamacién

Establecer un mecanismo de reclamacion para el proyecto, direccionado a las
comunidades y para servir también alasalas NDAS 1,5y 7;
Establecer un mecanismo de reclamacion para los trabajadores (NDAS 2).

Véase el andlisis de brechas en relacion con el mecanismo de manejo de
reclamos en las NDAS 1, 2 y 5. La necesidad de establecer un mecanismo
de manejo de reclamos para la comunidad y uno especifico para los
trabajadores esta prevista en el Marco de Participacion de las Partes
Interesadas del MGAS. En el Marco de Reasentamiento, Compensaciones
y Restauracion de Medios de Vida se prevé un mecanismo de reclamacion
especifico para la compra de tierras, la indemnizacién y el reasentamiento.
En el Marco de Desarrollo de Pueblos Indigenas se prevé un mecanismo de
reclamacién especifico para las comunidades de pueblos indigenas
potencialmente afectadas.
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