
PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO Y COOPERACION TECNICA A: 

LA FUNDACION SOCIAL DE UNION DE BANANEROS (FSB) 
(SP4803067-CO) 

RESUM:EN EJECUTIVO 

MONTO Y FUENTE: BID : Finarici,smierito : EUROS 373,716 

Fund. S o c i a l  Ide Bananeros : EUROS 17~7.960 
Asociac iones  Ide R e c i c l a j  e :  EUROS 2 i c .  025 
T o t a l :  EUROS 7 5 3 . 6 6  1 

Cooperalzión t é c n i c a :  EUROS 17-1.960 no reemb. 

Los r ecu r sos  p a r a  e l  Financiamiento y l a  Cooperacion 
Tecnica  provendran de l  Fondo E s p e c i a l  p a r a  l a  
F inanc iac ion  de l a  Microempresa de l a  Comisión de las 
Comuni dade s E u  op (2 as Cons e cuen teinent e e 1 compr omi s o 
y desembolso de e s t o s  r e c u r s o s  s e ra  e fec tuado  po r  e l  
Banco solamente e11 EUROS 

PLAZOS Y 
CONDICIONES 
FINANCIERAS: 

OBJETIVOS 

P l a z o  de amor t i zac ión :  1 5  años 
Per íodo  de g r a c i a :  4 años 
Per íodo  de desembolso : 4 años 

Tasa de i n t e r é s :  L a  tasa de in te rés  i imputarse  a l  
préstamo se r i  una t a s a  f i j  a a cada  desembolso, 
e s t a b l e c i d a  anualiiiente e l  primero de enero  de cada 
año d e l  per íodo  de desembolso en funcion aL Indice de 
P r e c i o s  a l  Consumidor e s t a b l e c i d o  por  e l  Banco de l a  
República en  Co lornbia, d a t o  que será proporcionado 
por  l a  O f i c i n a  de Representac ión  en Col.ombia. La tasa 
de i n t e r é s  se:rá pagadera por  l a  FCB en moneda l o c a l .  

E l  o b j e t i v o  gene ra l  d e l  proyec to  e s  mejorar  l a  
s i t u a c  ion sooioec:onomica de un grupo de mujeres 
p o b r e s ,  desp lazadas  poi- l a  grave  c r i s i s  s o c i a l  
e x i s t e n t e  en  las  zonas d e l  e j e  bananero en  Colombia. 
Los o b j e t i v 3 s  e s p e c i f i c o s  son :  ( i )  generar  
opor tunidades  de empleo e ing reso  en  f avor  de é s t a s  
pob lac iones  d s s a t r n d i d a s  ( i t )  f o r t a l e c e r  e l  proceso  
de o rgan izac ion  v d e s a r r o l l o  de niicroempresas 
especializcidac; en l a  r e c o l e c c i o n  y r e c i c l a j  e de 
desechos baiianeros ; ( i i i )  gene ra r  un proceso  
p roduc t ivo  que v a  desde l a  r e c o l e c c i o n  y t r a t a m i e n t o ,  
hasta  l a  comerc ia l i zac ion  d e l  mater ia l  r e c i c l a b l e ;  y 
( i v )  con t r ib i i  ir a 1 me j oramiento de l  medio ambiente en 
l o s  municipios del  e j e  banaiiero,  a l  r e c i c l a r  
impor tan tes  .,rolumi-nes de d e s p e r d i c i o s  de r ivados  de l a  
a g r o í n d u s t r i a  banLineTa (p r inc ipa lmen te  p o l  i e t i l e n o  y 
p o l i p r o p i l r n o  ) que causari irnparto:; nega t ivos  desde e l  
punto de v i s t , i  ambienta l  y p roduc t ivo  
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DESCRIE’CION : Con e l  componente de i n v e r s i ó n ,  s e  pre tende  u t i l i z a r  
EUROS 373.71.6 para f i n a n c i a r  l a  cons t rucc ión ,  
adecuación y equipamiento de bodegas de r e c o l e c c i ó n ,  
l a  p l a n t a  de t r a t a m i e n t o ,  lavado y procesamiento de 
m a t e r i a l  r e c i c l a h l e ,  c a p i t a l  de t r a b a j o ,  y e l  equipo 
de t r a n s p o r t e  pa ra  l a  r eco lecc ión  ep e l  campo d e l  
m a t e r i a l  r e c i c l a b l e  y venta  d e l  prodl ic to ,  a s i  como 
p a r a  e l  t r a s l a d o  de l as  personas a l a s  f i n c a s  donde 
s e  r e a l i z a  e l  t r a b a j o ,  

P o r  o t r o  l a d o ,  s e  u t i l i z a r á n  EUROS 177.960 en fondos 
no-reembolsables  para  f i n a n c i a r  e l  componente de 
Cooperación Técnica e l  cua l  s e r v i r á  pa ra  f i n a n c i a r :  
( i )  un e s t u d i o  e s p e c í f i c o  sobre  l a  denianda p o t e n c i a l  
d e l  n i a t e r i a l  r e c i c l a b l e ,  e l  c u a l  s e r v i r á  pa ra  
de te rminar  e l  dirnensionamiento ó p t i m o  de l a  p l a n t a  y 
los insumos de producción;  (ii) programas de 
f o r t a l e c i m i e n t o  y conso l idac ión  i n s t i t u c i o n a l  de l a s  
c u a t r o  asocíncioniis de r e c i c l a d o r e s  ; ( r i i i )  c r eac ión  y 
pues t a  eii inai-cha de una Entid.id I n v e r s o r a ,  
p e r t e n e c i e n t e  a Las a s o c i a c i o n e s ,  l a  ciial , en caso de 
j u s t i f i c a r s e ,  adin.i n i s t r a r á  e l  componente de inve r s ión  
d e l  proyec to ;  y ( i v )  pues t a  en marcha de un c e n t r o  de 
cuidado pa ra  -10s niños ( g u a r d e r í a )  de l a s  
t r a b a j a d o r a s  . 

CLASIFICACION El Coinite de Medio Ambiente e Impacto S o c i a l  (CESI), 
AMBIENTAL: en s u  reunion e fec tuada  e l  2 2  de mayo de 1 9 9 8  r e v i s ó  

e s t a  ope rac ion ,  e h izo  recomendaciones r e spec to  a l a  
neces idad  de provtxer ent renamierito e s p e c i f i c o  a l as  
bene f i c i a rLas  en aspec tos  t ecn icos  y sobre  e l  nianejo 
de contaminaiites,  a s i  como sobre  l a  neces idad  de 
t e n e r  p rev i s i3nes  r e spec to  a l a  s a l u d  y segur idad  de 
l a s  t r a b a j  adoras  L a s  recoinendacioiies han s i d o  
tomadas eri riienta p o r  e l  equipo de proyecto en e l  
d i seño  de i a  prei i -nte  operaciori  

BENEFICIARIOS: Se preve que Cori e s t e  proyecto 5e b e n e f i c i a r á  a 350 
f a m i l i a s  de l o s  e s t r a t o s  mas ba jos  de l a  pob lac ión ,  
desplazadas p o r  l a  grave s i t u a c i ó n  s o c i a l  e x i s t e n t e  
en l a  zona d e l  e j e  bananero en Colombia, l o  que 
s i g n i f i c a  que s e  b e n e f i c i a r á n  d i rec tamente  unas 1 .750  
personas de l><Ij o s  i n g r e s o s ,  fundamental mente n i ñ o s ,  y 
muj e re5  vi  ucLs 1 e f e s  de hogar ,  cons ideradas  como 
p a r t e  de l , i  poblac ion  economicamente a <  t i v a  

RIESGOS : Exis t en  t r e s  r i e s g o s  que pueden i n c i d i r  en  e l  l og ro  
de los o b j e t i v o s  del proyec to .  

Riesgo 1: E x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  de que la demanda 
e f e c t i v a  p o r  po l ip rop i l eno  p e l e t i z a d o  y p o l i e t i l e n o  
prensado a piecioc,  de mercado sea rnencr a las ven tas  
es t imadas (ir ‘-I- 20ílTM y 250TM anuales  rclspectivamente.  
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Por e s t e  motivo, con r ecu r sos  de ta  Cooperación 
Técnica s e  t i e n e  p r e v i s t o  r e a l i z a r  un e s t u d i o  
e s p e c í f i c o  sobre  l a  demanda po tenc ia l  d e l  m a t e r i a l  
r e c i c l a b l e ,  1.1 c u a l  s e r v i r a  pa ra  de te rminar  e l  
dimensionamietito optimo de l a  p l a n t a  y de l o s  insumos 
de producciori. E l  c o n s u l t o r  qup s e  c o n t r a t e  pa ra  
r e a l i z a r  e1 e s t u d i o  tambien co labora rá  con l a  
i d e n t i f i c a c  i o n  de mercados y l a  comerc ia l i  zac ión  d e l  
m a t e r i a l  re'c i c l a l i l e  

Riesgo 2 :  E x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  de que no s e  l o g r e  l a  
o rgan izac ión  y e 1  f o r t a l e c i m i e n t o  optimo de las  
a soc iac iones  de mujeres y de l a  Entidad I n v e r s o r a ,  
a spec to  que podi-ia i n c i - d i r  negativamente en l a  
admin i s t r ac ión  del p royec to ,  y en  l a  generac ión  de 
l o s  v íncu los  y acuerdos que son n e c e s a r i o s  con l a s  
demás i n s t i  tuc iones  (CORPOURABA, La Red de 
S o l i d a r i d a d  S o c i a l ,  l o s  mun ic ip ios ,  l a s  f i n c a s  
banane ras ,  e t c .  ) para  implementar apropiadamente e l  
p royec to .  Para  minimizar e s t e  r i e s g o ,  con los 
r ecu r sos  de :la Cooperación Técn ica ,  s e  f i n a n c i a r á n  
programas d8s f o r t a l e c i m i e n t o  y conso l idac ión  
insti tucioria-L de l a s  c u a t r o  a soc iac iones  de 
r e c i c l a d o r e s !  y además e l  Banco s u p e r v i s a r a  
e s t r i c t a m e n t e  e l  proceso de c o n t r a t a c i o n  del D i r e c t o r  
d e l  Proyec to .  

Riesgo '3 S e  teme que e l  c o n f l i c t o  armado y l a  
d i f i c i l  s i tua iz ion  s o c i a l  en l a  zona benantira a f e c t e n  
l a  normal e j e c - u c i ~ n  d e l  proyec to  S i  b i e n  e s t e  r i e s g o  
e s  e v i d e n t e ,  s e  e spe ra  que las  i n i c i a t i v a s  d e l  
gobierno en torno  a los acuerdos de paz t i endan  a 
minimizar e l  r i e s g o  Adicionalmente,  du ran te  l a  
eva luac ion  d e l  proyec to  s e  p e r c i b i o  que e s  de i n t e r e s  
de l a  niayoricl de l as  comunidades que r a d i c a n  en l a  
zona ,  y de los p r o p i o s  grupos i n s u r g e n t e s ,  que e s t a s  
mujeres pobres obtengan una o p o r t u n i d d  de empleo y 
sobrevivenc i n  

ESTRATEGIA DEL En e l  Documento de P a í s  p a r a  Colombja, v e r s i ó n  de 
BANCO EN EL PAIS: agos to  de 1098 ,  s e  p l a n t e a  apoyar l a  i n v e r s i ó n  

d i r e c t a  en l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  p a r a  m i t i g a r  l a  
pobreza .  e l e v a r  e l  n i v e l  de v i d a  de La poblac ión  y 
d i sminu i r  Is des i gualdacl, p a r t i c u l a r m e n t e  ampliando 
e l  a p o y o  ai  s e c t o i  r u r a l .  

CONDICIONES 
CONTRACTUALES 
ESPECIALES: 

Se recomier.da que ,  ademas de l a s  condic iones  
c o n t r a c t u a l e s  g e n e r a l e s ,  s e  i nc luya  en  e l  convenio de 
f inanc iamiento  y cooperación t é c n i c a  l a s  s i g u i e n t e s  
condic iones  e s p e c i a l e s :  

Serán condic iones  p rev ia s  a l  primer decembolso de l o s  
r ecu r sos  de i n v e r s i ó n :  ( i )  que e l  e s t u d i o  e s p e c í f i c o  
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sobre  l a  demanda r a t i f - i q u e  l a  e x i s t e n c i a  de un 
mercado p o t e n c i a l  pa ra  e l  m a t e r i a l  r e c i c l a b l e ;  (ii) 
que l a  FCB, con l a  conformidad d e l  Banco, haya 
con t r a t ado  a:L Di rec to r  d e l  P royec to ;  ( i i i )  que l a  FSB 
haya logrado est:iiblecer l o s  acuerdos e n t r e  p a r t e s  
( F S B ,  empresa:; harianeras ~ asoc iac iones  de r e c i c l a j  e ,  
y mun ic ip ios ,  ) q u e  sean  n e c e s a r i o s  p a r a  implementar 
e l  p royec to .  En e s t e  s e n t i d o  s e  prevé  que ,  e n t r e  
o t r o s ,  e s t o s  acuerdos i n c l u i r á n  compromisos r e spec to  
a volúmenes y condic iones  p o r  l a  e x t r a c c i ó n  d e l  
ma te . r i a l ,  precios por los s e r v i c i o s  de r e c o l e c c i ó n ,  
t r a n s p o r t e  de personas y c a r g a ,  teinas de segur idad  de 
l a s  t raba jado-cas .  uso de t e r r e n o s ,  e t c ;  ( i v )  que l a  
FSB p r e s e n t e  una l i s t a  d e t a l l a d a  de los b ienes  con 
sus  e s p e c i f i c a c i o n e s ,  p r e c i o s ,  proveedores y todo 
o t r o  documento requer ido  pa ra  l a  a d q u i s i c i ó n ;  y (v)  
que l a  FSB prese’iite ev idenc ia  a sat i s f a c c i ó n  d e l  
Banco de que l o s  t e r r e n o s  donde s e  c o n s t r u i r á n  l a s  
bodegas de r e c i c l a j e  e s t á n  b a j o  l a  poses ión  de l a  FSB 
(véase  párraf-o 4 . 6 )  , 

Sera condic ion  p r e v i a  a l  primer desembolso de l o s  
r ecu r sos  de l a  Cooperación Tecnica que l a  FSB haya 
acordado con 121 B,inco l o s  terminos de r e f e r e n c i a ,  y 
l a  s e l ecc io i i  del DirPctor  de l  Proyecto y d e l  
c o n s u l t o r  C~nc,~rgado de liacer e l  e s t u d i o  e s p e c í f i c o  
sobre  l a  demanda p o t  enci a l  d e l  rnateri a l  r e c i c l a b l e  
(véase  p a r r a f o  4 8 )  

E l  p royec to  y 1.a FSB e s t a r á n  s u j e t o s  a dos 
eva luac iones  i n t e m e d i a s .  La  pr imera  s e  r e a l i z a r á  
a n t e s  de que se l l e v e  a d e l a n t e  e l  proceso de 
adqu i s i c ión  d.e los equipos y maquinaria a s e r  
comprados h a j  ci e 1 coinporientp de i n v e r s i ó n :  y cuando 
s e  hayan logrado l o s  s i g u i e n t e s  r e s u l t . i d o s  p a r c i a l e s  
de l a  Coopera8:ión Técnica :  ( i )  s e  tenga e l  e s t u d i o  
sob re  l a  demanda de m a t e r i a l  r e c i c l a b l e  y e l  
dimensionainierito de l a  p l a n t a ;  ( i i)  s e  haya creado y 
pues to  en marcha l a  Entidad I n v e r s o r a ,  o s e  haya 
l l e g a d o  a tomar una d e c i s i ó n  j u s t i f i c a d a  que 
demuestre l a  conveniencia de que l a  FSB e j e c u t e  e l  
componente de iinvei-sión; ( i i i )  se  haya con t r a t ado  a l  
D i r e c t o r  d e l  Froyec to ;  y ( i v )  s e  haya presentado  una 
l i s t a  d e t a l l a d a  de l o s  b i enes  a s e r  adqu i r idos  con 
sus  e spec i f - i cac iones ,  p r e c i o s  ~ y proveedores 
p o t e n c i a l e s .  L ,a  segunda eva luac ión  s e  r e a l i z a r á  s e i s  
meses a partj-r-  de l a  fecha de i n i c i o  de operac iones  
de la p l a n t a  adqi i i r ida  con r e c u r s o s  d e l  p royec to .  
(véase  p á r r a f o  4 .  13). 

Para con t inua r  desembolsos de l o s  r ecu r sos  de l a  
Cooperación ï e c n i c a ,  y p a r a  i n i c i a r  los desembolsos 
r e l ac ionados  a l  componente de i n v e r s i ó n ,  s e  r e q u e r i r á  
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l a  p r e s e n t a c i ó n  de e v i d e n c i a ,  a s a t i s f a c c i ó n  d e l  
Banco, de que l a  FSB ha implantado las  medidas 
c o r r e c t i v a s  ,2cordadas con e l  Banco en base  a l o s  
r e s u l t a d o s  de l a  primera eva luac ión  in te rmedia  d e l  
Prograina. (vease  p a r r a f o  4 . 1 5 ) .  

Una vez que s e  havan cumplido l a s  condic iones  c i t a d a s  
en e l  p á r r a f o  4 6 ,  y con e l  f i r i  de responder a l a  
neces idad  de c o n t a r  con l a  l i q u i d e z  n e c e s a r i a  pa ra  
a g i l i t a r  l o s  t r a m i t e s  de a d q u i s i c i ó n  de l a  maquinaria 
y equipo ,  e l  Banco, a s o l i c i t u d  de l a  FSB, podrá 
c o n s t i t u i r  un a i i t i c ipo  de h a s t a  e l  20% de l o s  
r ecu r sos  p r o . ~ e n i e n t e s  d e l  componente de i n v e r s i ó n  
(vease  parraf 3 L. 11) 

P o r  su  n a t u r a l e z a ,  e l  programa r e q u i e r e  que s e  
disponga de forina inmediata de los r ecu r sos  de l a  
Cooperación Tscn ica .  P o r  e s t a  r a z ó n ,  y a s o l i c i t u d  de 
l a  FSB, e l  13anco podrá c o n s t i t u i r  un a n t i c i p o  de 
fondos de has t a  e1 2 0 %  d e l  inonto total de l a  
Cooperaciori Tj?criica i:vease p á r r a f o  4 . 1 0 )  

Dado que In Caoperacion Tecnica f i n a n c  Lará l o s  gas tos  
i n i c i a l e s  re1 acionados con e l  D i r e c t o r  d e l  Proyec to ,  
e l  E s p e c i a l i s t a  en Ges t ión  y l a  Guarder ia  solamente 
por  un tiempo l i m i t a d o ,  l a  FSB g a r a n t i x a r á  e l  pago de 
e s t o s  gas tos  poi  l o  inenos durante 5 aiios p o s t e r i o r e s  
a l a  f i i i a l i zac io r i  de l o s  t-lesemholsos de l a  
Cooperacioii 'Tecnic a (vease  p a r r a f o  4 7 1 




