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PROGRAMA DE DESARROLLO DEL ECOTURISMO EN LA AMAZONIA LEGAL

Prestatario y
garante:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Plazos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

Descripcion:

(PROECOTUR)

(BR-0208)

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Federativa del Brasil (GB)

Secretaria de  Coordinacidon  de la  Amazonia del
Ministerio del Medio Ambiente (SCA/MMA)

BID (CO): US$11,0 millones
Aporte local: US$2.8 millones
Total: US$13,8 millones
Plazo de amortizacion: 20 afios

Periodo de gracia: 3 aflos

Periodo de desembolso: 3 afios

Tipo de interés: Variable
Inspeccion y vigilancia: 1,00%

Comision de crédito: 0,75%

Moneda: Cesta de monedas

La finalidad del programa es emprender el desarrollo de un
ecoturismo sostenible en la Amazonia brasilefia. El propodsito es
establecer el marco adecuado e instrumentar las condiciones
necesarias, incluidas las inversiones requeridas, que permitan a los
nueve estados brasilefios amazoénicos (Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima y Tocantins)
prepararse para administrar en forma responsable y eficiente sus
areas de ecoturismo seleccionadas.

El PROECOTUR propuesto es esencialmente una etapa de
preinversion para una importante actividad de desarrollo del
ecoturismo en la region amazénica del pais. Su objetivo es
establecer requisitos fundamentales para una adecuada puesta en
practica de la segunda etapa. Estos requisitos abordan la necesidad
de una meticulosa planificacion de las localidades seleccionadas
para el ecoturismo, la evaluacion de la demanda de mercado, el
establecimiento de un marco juridico, las necesidades bésicas de
capacitacion, la asistencia técnica y las inversiones clave que se
precisan a nivel local.
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Resumen Ejecutivo

Simultaneamente, esta etapa de PROECOTUR preparara los
elementos principales para una segunda etapa basada en los
resultados que se obtendran de los estudios de planificacién a
realizarse en diferentes niveles (Amazonia, estado y localidades
prioritarias) y en la preparacion de estudios de prefactibilidad y
factibilidad sobre inversiones publicas requeridos en las localidades
prioritarias de la region.

El programa crediticio de cooperacion técnica propuesto se ha
estructurado en tres componentes principales y actividades afines
de la siguiente manera:

Planificaciéon del ecoturismo para la Amazonia (US$5,0
millones): i) Estrategia para un turismo sostenible en la Amazonia:
se efectuard una evaluacion estratégica para determinar el ambito,
los problemas fundamentales, las oportunidades y las limitaciones
que deben tenerse en cuenta en la evaluacion de las posibilidades de
desarrollo del turismo en esta region. Este estudio debe expresar
claramente las oportunidades primordiales de desarrollo sostenible
del turismo y las limitaciones a que se enfrentara la region durante
los préximos 10 afios, y hacer las veces de guia para las decisiones
que se adopten en el futuro en materia de inversiones;
i1) Estrategias a nivel estatal y local para el ecoturismo: se
emprendera la formulacion de estrategias para el ecoturismo en los
Estados de Acre, Amapa y Roraima. Dichas estrategias incluiran
recomendaciones especificas para la realizacion de obras de
ecoturismo sostenible y de alto potencial en areas geogréficas
seleccionadas, que se usardn para orientar futuras inversiones.
Ademas, se formularan estrategias de ecoturismo a nivel local para
evaluar las posibles oportunidades de desarrollo sostenible del
ecoturismo en 4 nuevas localidades que pueden convertirse en
nuevas areas de ecoturismo prioritario; iii) Estudios para la gestion
administrativa y/o establecimiento de éareas protegidas: (en su
mayor parte parques nacionales existentes y nuevos parques
estatales). Se prepararan planes de gestion administrativa con el fin
de definir claramente la demanda de usos compatibles e
incompatibles de esas nuevas areas. Ademas, estos planes definiran
obras de infraestructura en pequefia escala que se requeriran tanto
en las areas establecidas como alrededor de ellas.

Planificacion del ecoturismo en las areas prioritarias (US$3,1
millones): i) Planificacion de las areas prioritarias de ecoturismo: el
proposito es preparar y poner en practica, en cada area prioritaria,
los planes maestros que permitiran a los Estados amazénicos
brasilefios de Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia y Tocantins
llevar a cabo una gestion administrativa responsable de sus areas de
ecoturismo seleccionadas (la planificacion del area seleccionada en
el estado de Maranhfio ya se ha efectuado); ii) Inversiones clave
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Relacion del
proyecto con la
estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

para las 4reas prioritarias de ecoturismo: se ha determinado que es
preciso financiar pequefias obras de infraestructura piloto que se
estiman necesarias y fundamentales para la proteccion de las areas
naturales existentes y/o para facilitar la recepcion del ecoturismo
durante el periodo de ejecucion del programa propuesto, y
ii1) Estudios de proyectos de infraestructura para una segunda etapa
de inversiones: esta actividad tiene como propdsito financiar los
estudios de prefactibilidad y factibilidad que se han identificado
para el posible financiamiento de proyectos.

Fortalecimiento del ecoturismo (US$1,7 millén): i) Servicios de
asesoria técnica para las empresas de ecoturismo: estos servicios se
prestaran a las empresas de ecoturismo que actualmente funcionan
en las dreas de ecoturismo seleccionadas para el programa. Se
difundirdn practicas Optimas de gestion empresarial, la
conservacion de la biodiversidad y la aplicacién de tecnologias
adecuadas. como el uso de energia limpia. ii) Capacitacion en
ecoturismo: se han preparado programas modulares de capacitacion
y cursos de capacitacion personalizados para fines de educacion
ambiental, capacitacidon en ecoturismo, oportunidades para
actividades comerciales relacionadas con el ecoturismo, y la toma
de conciencia, sin lugar a dudas una de las actividades principales
mas importantes que se emprenderan en el marco de la operacion
propuesta. La poblacién a que van dirigidos estos cursos varia
desde funcionarios publicos estatales y municipales asignados al
desarrollo del turismo, hasta empresarios privados y habitantes de
las areas de ecoturismo seleccionadas.

Se produciran publicaciones especiales y perioddicas, las que se
distribuiran ampliamente entre las partes interesadas. Ademds, se
pondra en practica un sistema de informacién publica.

El programa permitird financiar el establecimiento de una unidad
técnica de ejecucion a nivel federal, y unidades de coejecucion a
nivel estatal. Se proporcionaran ademas equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades del programa.

El programa propuesto es congruente con la estrategia crediticia
sectorial y de pais del Banco, en cuanto a que contintia apoyando la
estrategia ambiental del Gobierno del Brasil centrdndose en la
necesidad de: i) inversiones directas en una mejor conservacion y
recuperacion de los recursos naturales, incluida la proteccion de los
ecosistemas mas vulnerables; ii) fortalecimiento del marco
institucional, del sistema de otorgamiento de licencias
concernientes al medio ambiente y del marco regulador,
particularmente a nivel estatal; y iii) mayor participacion de la
sociedad civil y del sector privado en las actividades de
conservacion.
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Resumen Ejecutivo

Revision ambiental
y social:

Beneficios:

No se prevén efectos ambientales o sociales negativos en esta
primera etapa del programa. En lugar de ello, se lograran diversos
beneficios importantes, como el establecimiento de nuevas areas
protegidas y la gestion optimizada de unos 8 millones de hectareas
de parques nacionales y estatales en la Amazonia. Se tomaron todas
las precauciones debidas para asegurar que los estudios y proyectos
para la segunda etapa sean coherentes con las reglamentaciones
ambientales del Brasil y las politicas del Banco. Las evaluaciones
sobre los efectos ambientales y sociales seran financiadas por el
Banco. Los intereses de las personas del lugar estan garantizados
por un proceso de participacién de tres niveles que ya estd en
marcha desde comienzos de la preparacion del proyecto.

Las recomendaciones del CESI (TRG 28/99, 27 de julio de 1999)
incluyeron una secuencia més clara de estrategias y estudios de
factibilidad, estandares de capacidad de regulacion ambiental en el
marco logico. consideraciones relativas a las poblaciones
autoctonas y participacion publica. Todas las recomendaciones se
incorporaron en el presente documento y se pondran en practica
debidamente (parrafos 1.22, 4.3 - 4.7).

Con el programa propuesto, el Banco contribuira al establecimiento
de una situacion en la que todos resulten gananciosos, es decir, que
permita que todas las partes interesadas de la Amazonia se
beneficien de un desarrollo bien planificado y sostenido del
ecoturismo, asociado con un esfuerzo de primordial importancia
encaminado a preservar el medio ambiente y los recursos naturales,
especialmente la biodiversidad, en localidades seleccionadas. Los
beneficios del programa se lograran plenamente a mediano plazo,
cuando se emprenda la segunda etapa. Sin embargo, incluso en esta
etapa de preinversion estaran al alcance de varios segmentos de la
poblacion algunos beneficios directos e indirectos. Entre los
beneficiarios directos habra cerca de 1.000 participantes en
actividades de capacitacion: empleados publicos municipales y
estatales, inversionistas privados, y propietarios de empresas de
turismo y dirigentes rurales locales. La actividad relacionada con la
asistencia técnica a las empresas de ecoturismo beneficiard
directamente a varios miles de personas relacionadas o interesadas
en el ecoturismo y el turismo en la Amazonia. Ademas, muchas
otras personas se beneficiardn al tener acceso directo a las
publicaciones y al sitio web del programa, que pondran a
disposicion del publico todos los resultados de los estudios y las
actividades del programa.

La primera etapa beneficiara principalmente a la poblacion situada
en los 16 municipios de los nueve estados participantes, donde se
ofrecera a las personas mas empleos y mejores servicios. También
se beneficiaran de una posibilidad real de mejoras importantes en
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Riesgos:

los servicios durante la parte inicial de la segunda etapa, sobre todo
en localidades donde se estd considerando el abastecimiento de
agua, el saneamiento y los servicios de recoleccion y tratamiento de
los desechos solidos. El establecimiento de nuevas areas protegidas
y la preparacion de planes de gestibn administrativa, de
planificacién del turismo y de proyectos de infraestructura para
areas protegidas federales y estatales beneficiaran a todos los
brasilefios, al favorecer una mejor conservacién de valiosisimos
recursos naturales y contribuir a la preservacion de los grandes
ciclos biogeoquimicos.

Riesgo: la reconocida limitacion de la capacidad institucional de los
organismos estatales de medio ambiente y turismo y a nivel
municipal en la Amazonia. Atenuacion: las partes interesadas
locales que ya estan instituidas en forma de comités coordinadores
locales (grupos técnicos operacionais — GTO) en las areas y
emplazamientos prioritarios de¢ ecoturismo, junto con el
establecimiento y participacion activa de los comités
asesores/coordinadores estatales (grupo técnico coordenador
estadual — GTC estadual), crearan un sistema de contrapesos y
salvaguardias que ejercera presion en los funcionarios estatales y
municipales para que respondan de manera eficaz a la ejecucion
oportuna de las actividades del programa.

Riesgo: existe la posibilidad de que una vez que se hayan finalizado
y estén listos para llevar al terreno de la practica los estudios
relacionados con el establecimiento de los planes de gestion
administrativa para las areas protegidas federales y estatales, no
habra suficientes recursos presupuestarios y de personal para hacer
operativos dichos planes. Atenuacién: el estudio del marco legal
que se llevara a cabo para establecer emplazamientos de turismo
ecologico y ambiental que sean funcionales y sostenibles
recomendara las medidas correctivas que deben adoptarse para
permitir la participacion del sector privado, mediante la
adjudicacion de concesiones para actividades de ecoturismo y
planes de infraestructura. Una nueva ley, que actualmente se debate
en el Congreso brasilefio, permitird que cada area protegida, asi
como las autoridades de los parques, tengan mayor independencia
en la administracion de los ingresos (cobros por la entrada a los
recintos, concesiones de servicios, etc.) y gastos (costos de
explotacion). Ademas, la posibilidad de que las areas protegidas
sean administradas por ONG, lo que ya sucede en Brasil, debe
ofrecer mayores alternativas para una gestién ambiental racional y
sostenible de los recursos naturales.
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Cliusulas a.  Antes del primer desembolso, el prestatario tendrda que
contractuales demostrar a entera satisfaccion del Banco que:
especiales:

1) la unidad de ejecucion del programa (UGP) se ha
equipado y dotado de personal adecuadamente
(parrafo 3.4);

1) se ha firmado un acuerdo entre el MMA y al menos siete
de los estados participantes, seguin el cual dichos estados
se comprometen con los objetivos del programa asi
como a participar en la ejecucion de las actividades del
programa, incluido el establecimiento y la adecuada
dotacion de personal de una unidad de ejecucion estatal
(NGP) y un comité asesor de nivel estatal
(GTC-Estadual) (parrafo 3.9),

iii) se firmard un acuerdo especifico entre el MMA y el
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais  Renovaveis (IBAMA) con el fin de
comprometer el apoyo de este dltimo a la fiscalizacion
de la preparacion de los planes de gestién administrativa,
que permitiran el uso publico de areas federales
protegidas que se crearan en virtud del programa
propuesto (parrafo 3.12).

b. Otras condiciones:

i)  Para participar en la ejecucion de las actividades del
programa, el Estado suscribira, dentro de tres meses de la
firma del contrato de préstamo, el acuerdo indicado en el
inciso a) ii) (parrafo 3.9).

i) Antes de cualquier traspaso de recursos del programa
para las obras de la infraestructura piloto, el prestatario
tendrd que demostrar a satisfaccion del Banco que se ha
firmado un acuerdo entre el MMA y el estado
participante, segun el cual el estado se compromete a:
a)aportar 10% del costo total de las obras de
infraestructura piloto seleccionadas, con la estipulacion
de que, si no se cuenta con dicho monto en el duodécimo
mes del periodo de ejecucion del programa, esos
recursos se asignaran a otras actividades dentro del
programa; b) mantener, dotar de personal y administrar
las nuevas instalaciones, y c¢)adoptar las medidas
necesarias para establecer legalmente los parques
estatales y las areas protegidas que se habilitaran de
conformidad con el programa propuesto, y la
designacion de personal calificado para proteger esas
areas una vez que se establezcan (parrafo 3.10).
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Focalizaciéon a
grupos de bajos
ingresos y
clasificacion del
sector social:

Excepciones a

politicas del Banco:

Adquisicion de
bienes y servicios:

ii1)

El costo total de las obras para la infraestructura piloto
no podra exceder el 10% del financiamiento del Banco, y
el costo total de cada obra de infraestructura financiada

por el Banco no podra sobrepasar el equivalente de
US$80.000 (parrafo 3.10).

La metodologia que se aplicara en la preparacion de los
estudios de prefactibilidad y factibilidad se acordara
entre el Banco y el prestatario antes de la presentacién de
las propuestas para los estudios (parrafo 3.10).

El Banco reconocera el aporte adicional en especie de
contrapartida, que se utilizard en el Programa (parrafo
2.23).

Esta operacion no cumple los requisitos para que se la considere un
proyecto de intensificacion de la equidad social, segin se describe
en las metas indicativas exigidas por el Octavo Aumento General
de Recursos del Banco (Documento AB-1704).

Ninguna.

Se aplicaran los procedimientos del Banco en la adquisicion o
contratacién de bienes, obras y servicios (parrafo 3.13).
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I. MARCO DE REFERENCIA

La Amazonia brasilefia

La Amazonia brasilefia, conocida oficialmente como la Amazonia Legal, abarca
aproximadamente 5 millones de kmz, es decir, mas de la mitad del territorio del
Brasil. La Amazonia Legal brasilefla comprende los Estados de Acre, Amapa4,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso (norte del estado), Para, Rond6nia, Roraima y
Tocantins. Unos 20 millones de personas viven en la region. Casi una tercera parte
del agua dulce del mundo circula a través de su sistema fluvial, conserva la porcién
mas grande de la biodiversidad del mundo y es un elemento importante con
respecto a la fijacion del carbon y el cambio climético del mundo. La deforestacion
y la degradacién de los bosques ya han repercutido en vastas dreas de la Amazonia.
En el Brasil, la deforestacion ya ha ocurrido en mas del 13% de la superficie
boscosa original. En el periodo 1992-1994, la deforestacion promedio anual fue de
14.896 km’ y, en el periodo 1995-1996, aument6 a 18.161 km?. Mas serio resulta el
hecho de que, a comienzos de 1998, la corriente de El Nifio provocé incendios en
las tierras agricolas y los bosques y afectd a una amplia zona, especialmente en el
Estado de Roraima.

Los esfuerzos encaminados a proteger este valioso patrimonio bioldgico han sido
dificiles. Las areas protegidas por disposicion federal en Brasil, como los parques
nacionales, las reservas y los centros de investigacion, abarcan apenas el 1,85% del
territorio brasilefio. Hay otras categorias de areas protegidas en las que se autoriza
la explotacion directa de los recursos naturales. También, varios estados han
establecido dreas estrictamente protegidas, que ademas estdn abiertas a la
explotacion directa. En la Amazonia Legal, las areas protegidas por disposicion
federal abarcan el 3,2% del territorio. La mayor parte de los parques nacionales de
la Amazonia se establecieron en las décadas de 1970 y 1980. Estan situadas en
areas donde la biodiversidad es mayor y a menudo Unica en su género. Hay que
afiadir que su superficie terrestre es con frecuencia grande y, en la mayoria de los
casos, protegen paisajes y fauna excepcionalmente atractivos, de gran valor e
interés para el ecoturismo. No obstante, puesto que se hallan muy esparcidos en
lugares remotos, practicamente todos tienen una dotacion insuficiente de personal,
y casi todos necesitan planes de gestion administrativa e infraestructura para
permitir visitas. Como resultado de ello, la proteccion de los parques y reservas en
todo el ambito de la Amazonia se ha convertido en una materia de gran importancia
para la promocion del ecoturismo.

Durante la década de 1980, en los circulos internacionales aumento cada vez mas la
inquietud con respecto a la rapida destruccion de las selvas pluviales del Brasil. Las
personas y las organizaciones en todo el mundo pidieron la adopcion de medidas
para atenuar e incluso detener el proceso de destrucciéon. Muchos brasilefios, sin
embargo, ven la Amazonia no sélo como un recurso natural que debe ser protegido
por la humanidad, sino también como fuente de riqueza que podria aprovecharse
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para la poblacion regional y para el pais en su totalidad. Por lo tanto, se realizan
actividades para armonizar la conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos
de la selva pluvial. Entre dichas actividades, a solicitud del Grupo de los Siete (G-7,
siete paises industrializados), se inicid un programa piloto para la conservacién de la
selva pluvial brasilefia, en 1990 (PPG7). Este programa, administrado por el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) junto con el Banco Mundial, apoya una
serie de proyectos piloto que recientemente han comenzado a hacer un aporte
congruente con el desarrollo sostenible de los recursos naturales y humanos del 4rea,
y proporcionan ensefianzas para la formulacion de actividades futuras, como la
conservacion y desarrollo de la selva tropical, la proteccion de la biodiversidad, y la
orientacion del concepto de desarrollo sostenible hacia las comunidades locales.
Para fomentar esas actividades, el Gobierno del Brasil inicié la preparacion de la
operacion propuesta como parte de su estrategia para preservar y proteger los
enormes recursos genéticos y naturales de la selva pluvial tropical de la Amazonia y
para demostrar que, por medio del ecoturismo, se pueden perseguir al mismo tiempo
los objetivos econdmicos y ambientales en la region amazdnica.

El contexto de PROECOTUR
1. Entorno institucional y de politicas

+
Como resultado de la Cumbre de Rio (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, junio de 1992), el Gobierno del Brasil establecio una
politica nacional integrada para la Amazonia legal, que fue aprobada por el
Consejo Nacional para la Amazonia Legal (CONAMAZ) el 14 de julio de 1995.
Esta declaracion de politicas es un paso decisivo en cuanto a lograr el equilibrio
entre el crecimiento socioeconémico y la preservacion de los recursos naturales de
la region. Aporta una estrategia basica, establece principios, define metas y propone
meétodos e instrumentos para la adopcién de medidas. La declaracion de politicas se
esta llevando a la practica actualmente en forma de planes, programas y proyectos.
Para formular las politicas, se llevo a cabo un proceso altamente participativo entre
varias esferas de gobierno y las voces mas representativas de la sociedad, lideres,
politicos, cientificos y ciudadanos, a quienes se movilizo en defensa del interés
publico en la esfera del medio ambiente.

En el marco de la Politica Nacional, el Gobierno del Brasil ha otorgado poderes al
MMA, por medio de su Secretaria de Coordinacién de los Asuntos de la Amazonia
Legal (SCA), para que sea el ministerio principal a cargo de la promocion
coordinacién, supervision y observacion de todas las medidas pertinentes
relacionadas con el desarrollo socioeconémico de la regién amazonica. Con este
fin, entre otras medidas, se ha formado un consejo intersectorial federal de alto
nivel (Comité de Coordenacdo Interinstitucional — CCI), para que emprenda el
programa propuesto como alternativa sostenible para el desarrollo de la Amazonia
brasilefia. EI SCA también ha establecido un grupo de coordinacion técnica para el
desarrollo del ecoturismo en la Amazonia (Grupo Técnico de Coordenacdo do
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Ecoturismo para Amazénia Legal - GTC-Amazonia), y ha organizado comités
coordinadores locales (Grupos Técnicos Operacionais - GTO) en las zonas
prioritarias seleccionadas. Para promover el ecoturismo a nivel nacional, el MMA
instrumentd la preparacion de un marco nacional (Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo). De esa forma, PROECOTUR es el primer esfuerzo
encaminado a poner en practica esta estrategia.

El apoyo prestado por el GOBIERNO DEL BRASIL a PROECOTUR esta
directamente relacionado con su compromiso de promover el empleo no agricola, el
desarrollo del sector privado y las metas de varias convenciones internacionales
(como aquellas relacionadas con la biodiversidad y los cambios climaticos
mundiales). El ecoturismo se considera viable para reducir considerablemente la
tasa de deforestacion al proporcionar mas empleos en los bosques en pie
conjuntamente con una gestion forestal y actividades extractivas sostenibles.
PROECOTUR es un programa del Ministerio del Medio Ambiente que no se limita
al financiamiento propuesto del Banco. Durante los ltimos cuatro afios, el MMA
ha estado aportando fondos a este programa y continuard haciéndolo en el futuro,
ademdas de los recursos de contrapartida directamente asignados al programa
propuesto. PROECOTUR es uno de los programas del gobierno federal llamados
Brasil en Accion y, como tal, recibe un alto grado de prioridad.

2. Ecoturismo: su concepto y posibilidades

Para los fines de este programa, el ecoturismo se define como una experiencia de
viaje instructiva que contribuye a la conservacion del ecosistema respetando al
mismo tiempo la integridad cultural de las comunidades que acogen a los turistas.
Esta definicion, proporcionada por el comité asesor en materia de medio ambiente
de Canada (Ecotourism in Canada, Ottawa, 1992), crea el marco para una situacion
en que todos las partes interesadas resultan gananciosas: si se protege la base de
recursos naturales, los beneficios economicos asociados con el uso de dichos
recursos seran sostenibles. Por consiguiente, las poblaciones anfitrionas podran
beneficiarse en tanto se protejan los recursos naturales, y los turistas que visitan el
area podran gozar de la "experiencia natural" asociada con un medio ambiente bien
administrado. En el contexto de la Amazonia, el ecoturismo bien planeado se
considera la mejor alternativa econémica factible al actual sistema de explotacion
que lleva a una tasa de deforestacion sin precedentes, con escasos beneficios
sociales y econoémicos de corto plazo. El ecoturismo puede convertirse en un
instrumento esencial de desarrollo sostenible en la Amazonia, proporcionando
crecimiento econdmico y progreso social, y manteniendo a la vez los bosques y la
biodiversidad que en ellos existe. Por otra parte, si no se planean y ejecutan en el
4mbito de un marco adecuado, el turismo y el ecoturismo pueden generar efectos
ambientales y sociales negativos indeseados.

El ecoturismo es uno de los segmentos de mayor crecimiento en la actividad
turistica. No hay cifras definitivas respecto del volumen actual del mercado
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mundial de turismo. Sin embargo, la Organizacion Mundial de Turismo constaté
que los viajes de aventuras (de los que el ecoturismo constituye una parte
importante) captaron casi el 10% del mercado mundial en 1989, y que aumentaba a
un ritmo de 30% al afio. Los economistas consideran cada vez mas el ecoturismo
como una de las formas mas viables v menos dafiinas de desarrollar economias
locales prosperas en ecosistemas fragiles.

A pesar de sus posibilidades, el ecoturismo estd poco desarrollado en gran parte de
América Latina (con excepciones como Costa Rica y atracciones especificas como
las Galapagos). Actualmente, hay una notoria falta de informacién en la mayor
parte de América Latina con respecto a la verdadera indole del ecoturismo, sus
mercados, las necesidades reales de desarrollo del producto, las estrategias de
comercializacién y los beneficios econdémicos. Con el fin de responder a esta
oportunidad emergente, el Banco encargd varios estudios para proporcionar
antecedentes sobre el desarrollo del ecoturismo en los paises del Mercosur,
especialmente en Argentina y Brasil. Las conclusiones principales de los estudios
consisten en el aumento de la toma de conciencia del ecoturismo como un
segmento importante de la actividad turistica y sus posibilidades de facilitar la
conservacion ambiental y la administracion de areas protegidas; la formulacién de
estrategias nacionales sobre ecoturismo; el fortalecimiento de los marcos
institucionales y legales/reguladores; el fortalecimiento de las vinculaciones con
otros sectores; el apoyo a la planificacion del uso de la tierra y programas de
seguridad de tenencia de la misma, y, finalmente, la promocion de una mayor
colaboracion entre la actividad turistica y sus socios en el gobierno, las ONG y las
comunidades locales.

3. Limitaciones principales a que se enfrenta el desarrollo del ecoturismo en
la Amazonia

a. El ecoturismo en la Amazonia brasilefia: un producto con una
economia de la oferta poco desarrollada

La base de recursos naturales/atraccion para el ecoturismo en la Amazonia es vasta
y diversa, y se sitia en el ambito de una gama de ecosistemas diferentes,
complementada por variadas atracciones culturales, entre ellas, muchas poblaciones
autoctonas unicas. Ademads, la region tiene una amplia red de parques nacionales y
estatales y otras 4reas protegidas. Dada su vasta cuenca hidrografica compuesta de
miles de lagos, rios, cascadas, canales y selvas pluviales inalteradas que sustentan
enormes cantidades de especies de plantas, aves y animales, la region ofrece
excelentes oportunidades para una serie de actividades de ecoturismo, tales como:
i) travesias por rios de belleza escénica a través de dreas selvaticas
virgenes/primitivas; ii) buceo con tubo de respiracion en rios y balseo en rapidos;
iii) excursionismo y escalada en roca; iv) pesca deportiva de captura y liberacion;
v) visitas a las cascadas; vi) observacion de la flora y fauna; vii) expediciones
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cientificas; viii) visitas a los emplazamientos arqueoldgicos, y ix) visitas a hogares,
granjas y ranchos locales, como destinos del ecoturismo.

Si bien las posibilidades que ofrecen estas actividades de ecoturismo son notables,
su desarrollo es practicamente nulo como "producto de turismo". Ademas, hay una
aguda carencia de conocimientos especializados cuando se trata de identificar las
posibilidades de estos productos y de desarrollarlos como tales. Por ejemplo, la
mayoria de los parques necesitan planes de gestion administrativa, estrategias en
materia de visitas e instalaciones de recepcion para permitir a los turistas visitar los
lugares, disminuyendo de esa manera la seria amenaza actual de caza ilegal, tala de
arboles, agricultura y mineria.

El desarrollo relacionado con el ecoturismo en la Amazonia se ha limitado al
funcionamiento de albergues en la selva, algunas travesias por los rios y agencias
de turismo en la ciudad de Manaus y alrededor de ella, en el estado de Amazonas, y
en el municipio de Alta Floresta situado en la parte norte del estado de Mato
Grosso. Desde el punto de vista del flujo de turistas hacia ambas areas, la gran
mayoria de los visitantes son brasilefios. Los turistas extranjeros que han visitado
son muy pocos y han permanecido, como promedio, sélo 3,3 dias. El ecoturismo,
seglin se lo practica en Brasil, es todavia una actividad desordenada motivada casi
exclusivamente por oportunidades de mercado, pasando por alto la generacién de
beneficios socioecondmicos y ambientales muy ansiados y poniendo en peligro la
imagen del ecoturismo brasilefio en los mercados nacionales e internacionales.

b. Forjar una imagen y comercializar adecuadamente

A pesar de su tamaiio, atractivo internacional e importante potencial, el turismo en
Brasil ha experimentado afios de estancamiento relativo. Rio de Janeiro, que recibe
entre 65% y 70% de las llegadas internacionales totales, siempre ha sido un
sinobnimo de la imagen del Brasil, pero debido a que se torna cada vez mas
inseguro, el turismo global del pais ha sufrido un fuerte golpe. En consecuencia, la
inversion en infraestructura, en nuevos hoteles y en el mejoramiento de un producto
turistico anticuado se ha rezagado, afectando a la competitividad del mercado de
turismo global del Brasil. Desde el punto de vista de su efecto economico, el
turismo ha desempefiado tradicionalmente un papel de importancia relativamente
menor. La hiperinflacién, los altos costos de los viajes dentro del pais y una
economia generalmente inestable han sido elementos de disuasién para los turistas
y los inversionistas. Sin embargo, después de la reciente devaluacion monetaria y la
desregulacion de la aviacion comercial, el pais se hard mas accesible a los turistas
extranjeros y a las compafiias de inversiones en megahoteles y en la creacion de
centros turisticos, que se hallan en un proceso de concentrar sus programas de
inversion en la tradicional actividad de creaciéon y promocién de playas para el
turismo de "sol-mar-arena".
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La forma como se percibe a Brasil en el exterior es aun como destino para el turista
de "sol-mar-arena". Por consiguiente, existe la necesidad de cambiar esa
percepcidn por una que permita comercializar los diferentes ecosistemas que Brasil
ofrece. Antes de que se pueda modificar esa percepcion con un programa para una
campafia de comercializacion seria, debe llevarse a cabo un andlisis de mercado. En
el caso del ecoturismo, es necesario considerar, en lo que respecta a los ecoturistas,
qué tipos de productos son mas adecuados y comercializables, donde se hallan esos
posibles ecoturistas y para qué clase de ecoturistas se deben crear las actividades.
Generalmente, los ecoturistas estan dispuestos a gastar mucho mas que el mercado
de masas para tener experiencias excepcionales v auténticas en el ambito de la
historia natural y cultural.

c¢. Educacién sobre el medio ambiente, capacitacion, oportunidades
comerciales y toma de conciencia acerca del ecoturismo

Basandose en los estudios de preparacion del proyecto, resulta claro que hay bajos
niveles de conciencia con respecto a la necesidad de actuar responsablemente y
conservar los recursos. Por lo tanto, se precisa con urgencia educar y capacitar a las
personas de las localidades como administradores de recorridos turisticos, de
hoteles y de restoranes y como personal estatal v municipal. Al correlacionar la
conciencia ambiental y el ecoturismo es necesario explicar cudles recursos son de
interés para los turistas, como abordar y satisfacer las necesidades de los turistas,
qué oportunidades existen y como participar en las actividades de ecoturismo.

El acrecentamiento de la capacidad institucional, la asistencia técnica y la
formacién global de las personas en diferentes niveles constituirdn uno de los
elementos fundamentales necesarios para el desarrollo de un turismo responsable,
sostenible y basado en la naturaleza en Brasil. Mientras mejor entiendan los
residentes locales el valor de un ecoturismo sostenible, mas facil serd para las
autoridades municipales y estatales obtener apoyo para los programas de
conservacion y para una planificacion a largo plazo orientada al uso racional de los
recursos naturales.

d. Areas protegidas

Sin areas naturales preservadas, hay pocas posibilidades de establecer un
ecoturismo sostenible. Por otra parte, las actividades de ecoturismo que se
organicen fracasaran a la larga porque las areas de las cuales dependen ya no seran
atractivas, y no podran competir con areas mejor planeadas y preservadas. Es
posible contar con diversas areas protegidas publicas y privadas, desde parques
nacionales y estatales hasta las areas protegidas municipales. Hay un interesante
programa nacional que proporciona incentivos (exenciones al impuesto territorial
rural) para que los terratenientes privados establezcan "reservas particulares de
patrimonio natural — RPPN". Este programa permite la creacion de areas protegidas
privadas que estan oficialmente reconocidas por el gobierno como muy importantes
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para la proteccion de la biodiversidad y de paisajes excepcionales. Estas
designaciones pueden servir para dar la necesaria ampliacion a las 4reas bajo
proteccion y hacer las veces de zonas de separacion adyacentes a los parques y las
reservas.

Brasil tiene una red de parques nacionales, administrados por el Instituto Brasileiro
do Medio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), y muchos
parques estatales que estan bajo la jurisdiccion de los gobiernos de los estados. La
mayoria de los parques situados en la Amazonia tienen niveles muy bajos de visitas
de turistas porque carecen de las instalaciones basicas para la recepcion adecuada,
como cuartos de bafio, senderos panoramicos, estacionamientos, etc., asi como
guias bien entrenados, y, en algunos casos, no hay planes de administracion. Para
empeorar la situacion, en los parques hay un nimero insuficiente de guardias para
controlar, vigilar y hacer cumplir las reglas de los parques. Ademas, es necesario
capacitar a dicho personal en una moderna administracion de parques. IBAMA
intenta abordar esta situacion estudiando la posibilidad de otorgar la concesién de
los servicios dentro de los parques al sector privado, como se hace en los Estados
Unidos y otros paises. En resumen, hay una gran necesidad de aplicar criterios
coordinados al ecoturismo en los parques y areas protegidas.

e. Falta de infraestructura de apoyo

La falta o insuficiencia de infraestructura turistica constituyen limitaciones
importantes en la Amazonia. Puede ser la escasez de instalaciones sencillas para
recibir a los turistas en las terminales (espacio, cuartos de bafio limpios y amplios,
salas de espera, e indicaciones bilingiies claras), o los accesos municipales a los
parques nacionales y estatales (caminos de acceso, muelles fluviales que permitan
el acceso de embarcaciones, y senderos y areas de descanso dentro de los parques).
Otra limitacion es la escasez de instalaciones basicas de agua y alcantarillado en
dichos accesos. Desde el punto de vista del alojamiento y hospedaje para el
ecoturismo en toda la region, aunque existen varios "albergues en la selva", muy
pocos tienen la calidad y caracteristicas adecuadas para el ecoturismo. Hay
necesidad también de proporcionar asistencia técnica a los empresarios actuales y
futuros de los albergues en el uso de tecnologias apropiadas para saneamiento y,
especialmente, energia limpia (los generadores diesel son todavia la fuente
predominante de energia eléctrica en esos albergues. Algunos empresarios tienen un
uso limitado de paneles solares fotovoltaicos). Se necesita ofrecer capacitacion en el
uso de modelos que hayan obtenido buenos resultados en otras partes, junto a
capacitacion de los empresarios en como estructurar una operacion "eco" de
conformidad con un conjunto de practicas de administraciéon optima de aceptacion
general.

Otra limitacién que obstaculiza el desarrollo del turismo en la region es la escasa
accesibilidad a los posibles destinos ecoturisticos por medio de las lineas aéreas
comerciales. Esta situacion esta destinada a mejorar dada la reciente desregulacion
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del mercado de aerolineas, la eliminacién de los controles aplicados a los precios de
los viajes (como resultado de la devaluacion del real) y los esfuerzos federales
encaminados a desplazar parte de los vuelos internacionales a centros aéreos mas
cercanos a los mercados, aumentar los vuelos directos y abrir el mercado a los
vuelos fletados o "charter".

La estrategia de PROECOTUR

PROECOTUR, desde el comienzo, ha sido designado y organizado por medio de
un proceso ampliamente participativo, conforme al cual representantes de
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado (empresarios de excursiones o
tours, de hoteles y de restoranes) y funcionarios de diversas esferas
gubernamentales han sido movilizados e integrados en grupos de trabajo
coordinadores a nivel local (Grupos Técnicos Operacionais — GTO) y en un grupo
técnico interdisciplinario de coordinacion (Grupo Técnico de Coordenacdo da
Amazonia — GTC-Amazonia). Por consiguiente, el andlisis de las partes interesadas,
consultas amplias y otras formas de participacion han enriquecido el didlogo sobre
el proyecto y ayudado a crear un consenso con respecto a su disefio. Esto, en si
mismo, facilitara la ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto.

El PROECOTUR propuesto es esencialmente una etapa de preinversion de uno de
los intentos mds importantes por desarrollar el ecoturismo en la Amazonia
brasilefia. Su objetivo es establecer requisitos esenciales para una satisfactoria
puesta en practica de la segunda etapa. Estos requisitos, tal como se sefial6 en las
secciones anteriores, abordan la necesidad de una minuciosa planificacion de areas
de ecoturismo seleccionadas, evaluacion de la demanda del mercado,
establecimiento de un marco legal, capacitacion bdsica, asistencia técnica e
inversiones clave a nivel local. Esta primera etapa de PROECOTUR preparara los
elementos principales para una segunda etapa basandose en los resultados de los
estudios de planificacion que se llevaran a cabo a diferentes niveles (localidades de
Amazonia, estatales y prioritarias), y de los estudios de prefactibilidad y factibilidad
sobre las inversiones publicas necesarias en las localidades prioritarias de la region.
Se prevé que algunos de los elementos de la primera etapa, como la capacitacion, la
toma de conciencia publica y la asistencia técnica a los inversionistas continuaran
durante la segunda etapa. Debe sefialarse que el programa no se ejecutara en areas
indigenas. El establecimiento de nuevas areas protegidas se cefiird estrictamente a la
legislacion nacional que garantiza la integridad de los derechos de los indigenas en
territorio tradicional. El Banco prestard atencion especial durante Ia ejecucion a los
problemas que puedan surgir en relacién con los pueblos aut6ctonos.

PROECOTUR se ha creado recurriendo a una serie de criterios de decision y
seleccion para centrar los esfuerzos y actividades. La aplicacion de los criterios ha
sido jerarquica y secuencial, basada en el nivel y extensiéon de la informacion
disponible. La ventaja de usar los criterios de esa manera ha sido que se ha logrado
identificar actividades e inversiones que pueden ponerse en marcha
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inmediatamente, como parte de la cooperacion técnica propuesta, asi como
identificar necesidades especiales y términos de referencia para un estudio ulterior
con respecto a inversiones complementarias.

La seleccion de primer nivel tuvo como resultado la identificacion de areas
geograficas que pueden considerarse localidades de ecoturismo prioritarias (Pélos)
para actividades del proyecto. El segundo nivel de criterios que se elaboré consistio
en identificar inversiones prioritarias que podrian emprenderse dentro de las areas
prioritarias. El tercer nivel de criterios que se utilizo consistio en identificar tipos de
proyectos de infraestructura que tendrian estudios de prefactibilidad y factibilidad
financiados como parte de la cooperacion técnica, para un posible financiamiento
del proyecto a través de una segunda etapa. Los propios estudios de prefactibilidad
y factibilidad incluirdn criterios de factibilidad técnica, socioeconémica y
ambiental. Finalmente, algunos de los estudios de planificacién que se financiaran
mediante el programa propuesto identificardn nuevas inversiones posibles,
basandose en una informacion diagnostica mas detallada.

Experiencia del Banco en el sector y en la Amazonia

El disefio de PROECOTUR en dos fases es el resultado de la experiencia del Banco
en el PRODETUR - Programa de Turismo del Nordeste. Este programa,
actualmente en su quinto afio de ejecucion, ha tenido €xito en cuanto a lograr sus
objetivos de desarrollo econémico. Sin embargo, se comprueba que el rapido ritmo
de inversiones en infraestructura no fue equiparado por un fortalecimiento
institucional local para controlar los efectos ambientales y sociales. Teniendo en
cuenta el medio ambiente especialmente delicado de la Amazonia brasilefia, la
primera fase de PROECOTUR establecerda el marco estratégico, institucional y
legal para evitar los efectos negativos.

El Banco tiene una antigua relacion con el MMA, especialmente a través del
FNMA. Este proyecto ha sido muy innovador y ha alcanzado un éxito evidente.
Como consecuencia de ello, el FNMA II fue aprobado por el Banco en 1998. A lo
largo de los afios, el personal del MMA ha demostrado ser competente en cuanto a
responder a los procedimientos del Banco.

Otras actividades en curso para la conservacion de la Amazonia y del medio
ambiente nacional

La principal actividad en curso en la Amazonia es el ya mencionado programa
piloto para la conservacion de los bosques tropicales (PPG7). El BID es ahora un
participante asociado en el programa PPG7. Otras actividades relevantes que se
estan realizando en Brasil y que comprenden importantes medidas en la Amazonia
son, entre otras: i) el Programa Nacional del Medio Ambiente (PNMA) con el
apoyo del Banco Mundial, que actualmente se renueva (PNMA II); ii) el Fondo
Nacional del Medio Ambiente (FNMA 1I) que posiblemente financie proyectos
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locales en la Amazonia, y iii) el Programa de Conservacion Ambiental en el estado
de Tocantins, financiado por intermedio del Fondo Especial Japonés del BID, y en
el cual se basara PROECOTUR, dado a que el objetivo es establecer el parque
estatal de Cant&o para actividades de ecoturismo.

Ademas de estos proyectos, hay muchas otras iniciativas en curso o planeadas en
Brasil que tienen consecuencias para el ecoturismo: i) el programa Pantanal I, que
financiara el Banco (BR-0249), esta orientado a la conservacion sostenible de este
ambiente de zonas pantanosas, creando condiciones para el desarrollo del
ecoturismo; ii) el nuevo Programa de desarrollo sostenible del Estado de Acre que
cuenta con el apoyo del BID y cuya aprobacion se espera en el afio 2001; iii) la
cooperacion técnica en Acre para la gestion sostenible de bosques en reservas
extractivas, con ¢l Fondo Especial Japonés del BID, y iv) el proyecto Igarapes de
Manaus del BID (BR-0299), que esta directamente vinculado con el mejoramiento
del principal acceso de turismo en la Amazonia. El Gobierno del Brasil ha
solicitado ademas al BID que financie una segunda etapa en el programa de turismo
del nordeste (PRODETUR II) y otro programa nuevo en la region meridional del
pais (PRODETUR-S%/). Este ultimo estara ademés estrechamente relacionado con
el ecoturismo y con las areas protegidas.

El Banco Mundial trabaja en un proyecto para establecer corredores ecoldgicos a lo
largo de la selva pluvial atlantica y dentro de la Amazonia con el fin de preservar
los habitat de la fauna y flora. Muchas organizaciones internacionales no
gubernamentales, como Conservation International (Cl), The Nature Conservancy
(TNC), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y varios organismos
brasilefios también llevan a cabo iniciativas relacionadas con los parques y las areas
protegidas, programas de participacion de las personas en las localidades y la
creacion de infraestructura para el ecoturismo. Las actividades tanto de TNC como
de CI han sido financiadas con recursos del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN).

Estrategia sectorial y de pais del Banco

Los elementos principales de la estrategia de pais del Banco hacen hincapié en la
necesidad de adoptar las siguientes medidas: i) promover la reforma vy
modernizacion del sector publico tanto a nivel federal como subfederal; ii) apoyar
el proceso de apertura econdémica, en parte por medio de la modernizacion de los
sectores productivos y también mediante la iniciativa Redu¢do do Custo Brasil,
cuyo objetivo es la rehabilitacion y el mejoramiento de la infraestructura portuaria y
de transporte del pais; iii) abordar las inequidades socioecondmicas y la mitigacion
de la pobreza merced al aumento de la eficacia del gasto social y el mejoramiento
de la orientacion dada a los programas sociales, y iv) proporcionar apoyo
permanente al saneamiento basico vy la proteccién y conservacion ambiental de los
ecosistemas vulnerables.
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El programa propuesto es consecuente con la estrategia crediticia de pais y sectorial
del Banco en el sentido de que sigue apoyando la estrategia ambiental del Gobierno
del Brasil al centrarse en la necesidad de: i) obtener inversiones directas en una
mejor conservacion y recuperacion de los recursos naturales, incluida la proteccion
de los ecosistemas mds vulnerables; ii) fortalecer el marco institucional, el sistema
de otorgamiento de licencias ambientales y el marco regulador, especialmente a
nivel estatal, y iii) lograr una mayor participacion de la sociedad civil y del sector
privado en actividades de conservacion.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del programa es llevar a cabo un desarrollo sostenible del ecoturismo en
la Amazonia brasilefia. El proposito es establecer el marco adecuado e instrumentar
las condiciones necesarias, incluidas las inversiones publicas requeridas, que
permitan a los nueve Estados brasilefios amazénicos (Acre, Amapd, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima y Tocantins) prepararse para
administrar en forma responsable y eficiente sus areas de ecoturismo elegidas
(vease en el anexo I-1 el marco logico del programa).

Descripcion

El programa se ha estructurado en tres componentes principales. El primero es
esencialmente la preparacion de estudios que tienen el propésito de planificar las
actividades del ecoturismo en diferentes niveles, asi como estudios para el
establecimiento de nuevas areas protegidas. El segundo componente incluye el
financiamiento de obras de infraestructura publica pequefias, pero esenciales, mas
que nada para una mayor preservacion de los productos naturales utilizados, el
mejoramiento de las areas de recepcion de los turistas y los estudios de
prefactibilidad y factibilidad para futuras inversiones publicas. El tercer
componente incluye actividades de capacitacion que estan orientadas a aumentar el
bajo nivel de toma de conciencia que hay en la actualidad en la Amazonia con
respecto a la conservacion de los recursos naturales, y servicios de consultoria
técnica a los actuales empresarios de ecoturismo con el fin de estructurar una
operacion "eco" de conformidad con un conjunto de practicas Optimas de
administracion de aceptacion general.

Al final del periodo de ejecucion de tres afios del programa, los resultados previstos
son los siguientes: i) los nueve estados participantes tendran listas sus respectivas
estrategias para emprender el desarrollo del ecoturismo en sus estados;
ii) recomendaciones y medidas que fortalezcan el marco legal que regula las
actividades de turismo y ecoturismo en la region; iii) una evaluacion estratégica del
desarrollo del turismo sostenible durante los proximos 10 afios, incluido un estudio
de mercado detallado; iv) cuatro estrategias de ecoturismo para areas especificas
(posibles Pdlos nuevos); v) 19 planes de gestion administrativa para las éreas
protegidas existentes y las recientemente establecidas; vi)inversiones piloto
indispensables para la proteccion de los productos y emplazamientos de ecoturismo
existentes; vii) 19 estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos de
infraestructura para una segunda fase de inversiones; viii) aproximadamente 1.000
participantes capacitados en ecoturismo; ix) aproximadamente 40 a 50 empresarios
de ecoturismo capacitados en practicas Optimas, y varios miles mas informados a
través de publicaciones; y x) la creacion del sitio web del programa, en el que estara
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a disposicion del publico toda la informacion relacionada con las actividades del
programa.

1. Planificacion del ecoturismo para la Amazonia (US$5,01 millones)

a. Estrategia para un turismo sostenible en la region del Amazonas
(US$1.300.000)

Una firma de consultores efectuard una evaluacion estratégica para determinar el
ambito, los problemas fundamentales, las oportunidades y las limitaciones que
deben tenerse en cuenta en la evaluacion de las posibilidades de desarrollo del
turismo en esta region. Se realizard una evaluacion de los principales recursos de
turismo, de las empresas de turismo existentes y de la infraestructura de apoyo. Un
informe final del estudio debe expresar claramente las oportunidades primordiales
de desarrollo sostenible del turismo y las limitaciones a que se enfrentara la region
durante los préoximos 10 afios. En el informe se incluirdn recomendaciones
especificas para la realizacion de obras de alto potencial y sostenibilidad destinadas
al turismo, tales como atracciones, alojamiento, atenciones sociales, servicios,
transporte, etc. en la region, que se utilizaran como guia para las decisiones que se
adopten en el futuro en materia de inversiones. La evaluacion estratégica sera
apoyada por dos analisis requeridos.

El primer analisis consistira en llevar a cabo un estudio de la demanda del mercado
nacional e internacional para el tipo de ecoturismo que Brasil puede ofrecer en la
Amazonia, para evaluar la situacién de competitividad internacional de la regién en
mercados clave y las necesidades y preferencias de los ecoturistas internacionales.
El punto central sera la identificacion de la participacion del Brasil en el mercado,
las tendencias y predicciones en los mercados de origen (es decir, paises de
América del Sur, América del Norte, Europa) y espacios especializados (es decir,
turismo convencional, aventuras al aire libre, observacion de péajaros, cultura,
historia, etc.). Los resultados del analisis proporcionaran una compenetracion sélida
y a fondo de estos mercados para permitir planificar de mejor forma los recursos de
ecoturismo de la region de acuerdo con la demanda, y para emprender, en una etapa
posterior, una comercializacion eficaz de los mercados fijados como objetivo.

Se realizara también un andlisis federal y de estado por estado del marco legal que
afecta al turismo y al ecoturismo, asi como de las regulaciones financieras. El
objetivo es contribuir al establecimiento, en cada estado amazonico participante, del
marco legal adecuado, con el fin de contar con emplazamientos funcionales y
sostenibles para el turismo ecoldgico y ambiental. Para lograr este objetivo, se
llevara a cabo un estudio en profundidad para analizar la legislacion estatal en
vigencia (en los tres niveles) que regula las actividades de ecoturismo y turismo en
la region, incluido el examen de los reglamentos vigentes y los procedimientos
relacionados con la obtencion de los recursos financieros disponibles para el

financiamiento de dichas actividades. El estudio recomendara las medidas
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correctivas que deberdn adoptarse para fortalecer la capacidad reguladora, de
analisis de politicas y de ejecucion de los organismos amazénicos estatales y de
nivel municipal responsables de asegurar el cumplimiento de las EIA a nivel local,
de hacer cumplir las regulaciones de zonificacion y de otorgar concesiones al sector
privado para actividades de ecoturismo y programas de infraestructura.

b. Estrategias a nivel estatal y local para el ecoturismo (US$760.000)

Se llevé a cabo en los nueve estados amazonicos la seleccion de éreas prioritarias
para el desarrollo del ecoturismo (Pélos). EIl MMA y el Banco concordaron en lo
apropiado de las dreas prioritarias seleccionadas en seis estados pero consideraron
que hubo un analisis insuficiente para la seleccion hecha en Amapa, Acre y
Roraima. Por consiguiente, este subcomponente financiara tres estrategias estatales
de ecoturismo para estos tres estados, que se centraran en recomendaciones
especificas para la realizacion de obras de ecoturismo sostenible y de alto potencial
en areas geograficas seleccionadas que se utilizaran para guiar las inversiones
(Polos futuros). Ademas, se formulardn cuatro estrategias de ecoturismo para
ciertas areas especificas en los estados de Pard, Mato Grosso y Tocantins, que
pueden convertirse en nuevas areas de ecoturismo prioritario (Pélos).

¢. Estudios para la gestion administrativa y/o establecimiento de areas
protegidas (US$2,95 millones)

Puesto que la conservacion de los recursos naturales y de la diversidad biologica es
fundamental para el éxito del ecoturismo, el programa propuesto financiard 19
estudios que son necesarios para la administracion de las areas protegidas federales
o estatales existentes y para el establecimiento de nuevas 4reas protegidas. Ellos
incluyen la definicion de la demanda y la capacidad de absorcidn para usos
compatibles de estas areas (esparcimiento publico, esparcimiento de indole
comercial, educacidn, investigacion cientifica, proteccion de las cuencas, pesca
deportiva de captura y liberacion, ecoturismo). Ademads, estos planes definiran el
tipo y magnitud de la infraestructura de poca envergadura que serd necesaria en las
areas establecidas y alrededor de ellas. Al final del periodo de ejecucion de tres
afios del programa, habra 20 areas protegidas con sus respectivos planes de gestion
administrativa que cubriran alrededor de 9,1 millones de hectareas.

2. Planificacion del ecoturismo en las areas prioritarias (US$3,1 millones)

Este componente tiene como proposito financiar la planificacion de las reas de
ecoturismo seleccionadas (Pélos) que fueron preseleccionadas por los estados y las
partes interesadas locales y a las que posteriormente se les dio prioridad de
conformidad con los siguientes criterios y sistema de puntos: i) posible base de
recursos/atractivos naturales para actividades de ecoturismo (puede también incluir
atractivos culturales. tales como emplazamientos arqueoldgicos); ii) posible ventaja
competitiva internacional para asegurar su sostenibilidad en el mercado; iii) acceso
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directo por aire/mar e instalaciones basicas en terminal aérea para recibir turistas;
iv) adecuada capacidad hotelera con instalaciones basicas de alojamiento y
servicios; v) el compromiso del gobierno estatal con respecto a asignar recursos en
apoyo del programa, grupos directivos locales solidos con capacidad administrativa
para la ejecucion de actividades y consultas e interrelacion con los sectores publico
y privado, ONG y comunidades, y vi) actividad ecoturistica actual de la cual se
pueda sacar partido.

a. Planificacion de las dreas de ecoturismo prioritarias (US$250.000)

Este subcomponente permitira financiar la preparacion y ejecucion de 5 planes
maestros en cada una de las areas prioritarias (Pdlos) de los Estados amazonicos
brasilefios de Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia y Tocantins (la
planificacion del 4rea seleccionada en el estado de Maranhdo ya se ha efectuado).
Estos planes prepararan a dichos estados para llevar a cabo una gestion
administrativa responsable y acertada de sus areas de ecoturismo seleccionadas.
Comprenderan lo siguiente: i) una cabal evaluacion de las posibles actividades de
ecoturismo y la factibilidad economica para ponerlas en practica; ii) evaluacion de
la capacidad de absorcion del emplazamiento para determinar el tipo y magnitud de
las futuras inversiones; iii) planificacién recomendada del uso de la tierra, como
base para delimitar zonas de separacion o contencion, zonas de desarrollo/servicios,
y para reducir al minimo las repercusiones sociales negativas, y iv) identificacion
de inversiones de infraestructura, esbozdndolas especificamente para obras
primarias de abastecimiento de agua y saneamiento, con inclusion del manejo de
desechos solidos, suministro de energia limpia, transporte y telecomunicaciones, €
instalaciones de recepcion de turistas.

b. Inversiones clave para las dreas prioritarias de ecoturismo
(US$1,2 millon)

En cada una de las areas prioritarias mencionadas (Pdlos), que cubren grandes
superficies geograficas que van desde 66.900 ha hasta 441.600 km?, también se ha
seleccionado y otorgado prioridad a emplazamientos de ecoturismo especificos,
basandose en un segundo nivel de criterios. De esta forma se han identificado
inversiones prioritarias de pequefia monta que son vitales para la proteccion de las
areas naturales existentes y/o para facilitar la recepcion del ecoturismo, y que
pueden hacer las veces de actividades piloto para poner a prueba su valor potencial
y la respuesta de las personas del lugar. Los criterios de idoneidad establecidos para
estas inversiones son los siguientes: i) deben ser indispensables para proteger las
areas naturales existentes y/o para facilitar la recepcion del ecoturismo; ii) el
financiamiento del Banco para una sola obra no puede sobrepasar los
US$80.000,00; iii) los estudios y/o disefios necesarios deben ser muy sencillos;
iv) ninguna de estas obras requiere, de acuerdo con la legislacion pertinente, contar
con licencia ambiental, y v) las obras pueden ejecutarse dentro de un periodo de 24
meses.
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Las inversiones clave resultantes son como sigue: i) muelles fluviales para permitir
a los ecoturistas abordar en forma segura las embarcaciones y tener acceso a los
albergues en la selva; ii) construccidén de puestos de avanzada para proteger las
areas naturales bajo presion; iii) pequefios centros de visitas y 4reas de descanso
(terrazas de madera y quioscos) a la entrada de las areas protegidas y dentro de
ellas, asi como otras estructuras basicas a lo largo de los senderos panordmicos
existentes; iv) proteccién de las cavernas y otros emplazamientos que actualmente
se visitan y degradan, y v) instalacion de cercas para proteger los emplazamientos
arqueologicos. Estas obras de poca envergadura son de indole experimental, y
servirdn de ensayo para probar la capacidad de las localidades de ejecutar este tipo
de obras, y la disposicién de las autoridades estatales y locales y de las empresas de
turismo a mejorar los servicios para el turismo, pagando para que funcionen estas
nuevas instalaciones. El 10% del costo total de cada una de estas obras se cubrira
con aportes locales.

c. Estudios de proyectos de infraestructura para una segunda etapa de
inversiones (US$1,7 millén)

Este subcomponente tiene como proposito financiar 19 estudios de prefactibilidad y
factibilidad de obras publicas de infraestructura que se han identificado para el
posible financiamiento de proyectos en una segunda etapa. Los criterios elaborados
para la seleccion de la ubicacion de los proyectos son los siguientes: i) tienen que
estar situados dentro de las areas prioritarias o emplazamientos seleccionados en el
primer o segundo nivel de criterios; ii) tendran prioridad las inversiones pequefias
en los emplazamientos especificos, las que estardn asociadas a las inversiones que
se realizaran en la primera etapa y seran complementarias a las mismas (véase
parrafo 2.11), y iii)la ubicacién de las obras indica una alta probabilidad de
mayores necesidades de turismo debido a la proximidad del acceso y la calidad de
las atracciones. Los criterios para el tipo de proyectos (problemas a resolver) son
los siguientes: i) mantener la calidad de las atracciones ambientales naturales y
ventajas para el turismo; ii) mantener la calidad de las atracciones y habitat
humanos (por ejemplo, patrimonio histérico, arqueologia, etc.); iii) reducir al
minimo los efectos negativos previstos en el medio ambiente que estardn asociados
con el aumento previsto del turismo y de las poblaciones locales (agua potable,
saneamiento, desechos solidos), y iv) mejorar el acceso a los emplazamientos muy
proximos a los accesos identificados para el turismo existente y eventual
(transporte).

Ejemplos de estas obras, que son de mayor valor que las inversiones clave
propuestas y sefialadas anteriormente y que requieren estudios técnicos, asi como
estudios de evaluacién del impacto ambiental (EIA), son los siguientes:
i) mejoramiento de los caminos de acceso a los emplazamientos; ii) ampliacion y
mejoramiento de las terminales portuarias y aéreas en los accesos municipales;
iii) sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento también en los accesos
municipales; iv) infraestructura global en éreas protegidas; v)un centro de
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capacitacion en ecoturismo en el parque estatal de Cantdo en Tocantins, y vi) la
transferencia de las actividades de carga desde el puerto de Manaus para dejar libre
este puerto como érea de recepcion de turismo.

3. Fortalecimiento del ecoturismo (US$1,7 millon)

El propésito de este componente esta dirigido al fortalecimiento de la capacidad
institucional, la asistencia técnica y la formacion global de las personas en
diferentes niveles. Ello es necesario para el desarrollo en Brasil de una industria
turistica responsable y sostenible y basado en la naturaleza.

a. Servicios de asesoria técnica para las empresas de ecoturismo
(US$400.000)

Este subcomponente abarca tres tareas correlacionadas: i)un diagnostico para
determinar los puntos débiles y fuertes de las empresas de ecoturismo que
actualmente trabajan en los emplazamientos seleccionados; ii) ayuda directa a las
empresas de ecoturismo basada en el estudio diagnostico, y iii) difusion de practicas
Optimas. La poblacion a la que estd orientado el subcomponente son los
empresarios de excursiones, de albergues en la selva y de hoteles, asi como de
transporte para el turismo en las localidades. Se visitaran al menos 10 empresas por
cada tipo de empresario, las que seran evaluadas por una firma de consultores que
se contratara con los recursos del programa. La muestra debe considerar a empresas
pequefias, medianas y grandes en por lo menos tres estados que representan
distintas realidades, y en las areas prioritarias que se seleccionaron para el programa
propuesto. Basandose en esta evaluacion, se aplicaran estudios de casos y
metodologia de talleres, y se prestaran servicios directos de asesoria técnica.
Cuando se pueda lograr un efecto demostrativo, las empresas que sean elegidas
como objetivo del programa recibiran ayuda para mejorar su servicio. Se publicaran
y difundiran practicas optimas respecto del disefio arquitectonico y de los servicios,
gestion administrativa empresarial, conservacion del medio ambiente vy,
especialmente, el uso de tecnologias adecuadas (es decir, otras tuentes limpias de
energia). Se produciran dos publicaciones importantes en virtud de esta actividad:
un resumen de la estrategia de turismo sostenible en la Amazonia, incluidos los
resultados principales del analisis de la demanda de mercado y el marco legal, y
ii) un manual de practicas 6ptimas que se aplicaran al ecoturismo en la Amazonia
brasilefia. Ademas, se publicard un boletin periodico y se instaurard un sistema de
informacion publica.
b. Capacitacion en ecoturismo (US$1,3 millén)

La necesidad de capacitacion en ecoturismo, de oportunidades de actividades
comerciales de ecoturismo y de toma de conciencia ecolégica es uno de los

aspectos mas importantes que se abordardn en la operacion propuesta. Se han
preparado tres programas modulares de capacitacion y cursos de capacitacion
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personalizados para las siguientes areas principales: i) principios generales de
ecoturismo; ii) planificacién de proyectos de ecoturismo; iii) pautas para practicas
Optimas en las actividades de ecoturismo; iv) otorgamiento de licencias ambientales
para actividades comerciales de ecoturismo; v) financiamiento de las actividades de
ecoturismo; vi) estadisticas e informacion relacionadas con el ecoturismo;
vii) gestion administrativa de las areas protegidas, y viii)una serie de talleres
especialmente orientados a los inversionistas en turismo. La poblacién a la que
estan dirigidos estos cursos varia desde funcionarios publicos estatales y
municipales que estan asignados al desarrollo del turismo, hasta empresarios
privados, incluidas las personas que habitan en las 4reas ecoturisticas seleccionadas.
Se contratara a consultores individuales para que elaboren el curriculo de los cursos
y los materiales para las clases y para que nombren a los instructores que se haran
cargo de los cursos. Se organizara y llevard a cabo un seminario al comienzo del
cuarto semestre de la ejecucion del programa, con el fin de examinar los progresos
alcanzados y la preparacion de la segunda etapa. Gracias a estas actividades, se
capacitard y/o informara a alrededor de 1.000 personas de los nueve estados
amazonicos al finalizar el programa. Segun el tema, las metodologias adoptadas
variaran desde cursos convencionales hasta talleres y, en todos los casos, se
incluirdn trabajos practicos y visitas al terreno. Para reducir los costos de transporte
y estimular el intercambio de experiencias, la capacitacion se ha organizado
uniendo a participantes de estados vecinos.

4. Administracion del programa y equipamiento (US$1,9 millon)

Se ha establecido una unidad técnica de ejecucion (UGP) en el ambito del MMA
que serd responsable de la administracion global del programa. Rendira cuentas
ante el CCI, comité interinstitucional federal de alto nivel, presidido por el
secretario ejecutivo del MMA, que supervisard la ejecuciéon de PROECOTUR. Para
apoyar a la unidad de ejecucion técnica del programa, el Gobierno del Brasil
contara con los servicios del PNUD, con recursos de contrapartida, bajo la
modalidad de operacion de servicios de administracion. Con el importe del
préstamo, se adquiriran equipos audiovisuales y de hardware y software para el
funcionamiento del UGP. Ademas del UGP, en cada uno de los nueve estados
amazonicos participantes, se establecerda una unidad de coejecucion a nivel del
gobierno estatal (NGP). Estas unidades estaran situadas institucional y fisicamente
en los organismos de turismo ¢ del medio ambiente de los estados. El
funcionamiento de la unidad, desde el punto de vista del apoyo logistico, dependera
del aparato institucional del correspondiente organismo estatal.

Se proporcionard equipamiento, por un costo estimado de US$640.000, para
facilitar la ejecucion de las actividades del programa. El equipamiento que se
adquirira consiste principalmente en lo siguiente: i) hardware y software para
computacion; ii) retroproyectores y proyectores de diapositivas; iii) radioteléfonos;
iv) sistemas de posicionamiento global, y v) vehiculos de traccion en las cuatro
ruedas y embarcaciones con motor fuera de borda para movilizacion y para
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utilizarse a nivel local. Estos equipos seran adquiridos por la unidad de ejecucién
técnica del programa por intermedio del PNUD, de conformidad con los
procedimientos de adquisicién del Banco. Luego se traspasaran a las unidades de
coejecucion estatales (Nicleos de Geréncia do Programa — NGP) y empleados por
los NGP y los comités coordinadores locales (Grupos Técnicos Operacionais dos
Pélos — GTO) que se han establecido en cada uno de los nueve estados amazénicos
participantes.

Costo y financiamiento del programa

El costo total del programa propuesto se estima en el equivalente de US$13,8
millones, de los cuales el Banco proporcionara hasta US$11 millones en forma de
préstamo de cooperacion técnica. Los US$2,8 restantes seran fondos de
contrapartida, que se utilizaran para costos de apoyo general. El cuadro de costos es
como sigue:

Cuadro de costos
(En el equivalente de miles de USS)

Componentes BID Local Total %
1. Administracién del programa 840 1.104 1.944 14
2. Planificacién del ecoturismo 5.010 - 5.010 37
para la regién amazo6nica
3. Planificacion del ecoturismo 3.060 130 3.190 23
para las areas prioritarias
4. Fortalecimiento del ecoturismo 1.700 - 1.700 12
5. Imprevistos 280 221 501 4
6. Cargos financieros - - - 10
6.1 Comision por inspeccion y L10 110
supervision
6.2 Intereses y comision de 1.345 1.345
crédito
Costo total 11.000 2.800 13.800 100
% 80 20 100
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Con los recursos del programa se financiaran las siguientes categorias:

(En el equivalente de miles de USS$)

Categorias de gastos BID Local Total %
1. Costos del personal 200 1.104 1.304 9
2. Servicios de consultores 7.370 - 7.370 53
3. Equipamiento 640 - 640 5
4. Inversiones clave 1.100 130 1.230 9
5. Capacitacién 1.300 - 1.300 9
6. Imprevistos 280 221 501 4
7. Cargos financieros 110 1.345 1.455 11
Costo total 11.000 2.800 13.800 100
% 80 20 100

Se propone que el préstamo de cooperacién técnica se financie con el Capital
Ordinario del Banco. Los plazos y condiciones son los siguientes:

variable
0,75% sobre los saldos pendientes no desembolsados

Tasa de interés

Comision por compromiso
Comision por inspeccion y
supervision 1%

Periodo de desembolso 3 afios
Periodo de gracia 3 aflos
Periodo de amortizacion 20 afios

Moneda (Canasta de monedas

El aporte del Banco se utilizara principalmente para: i) la contratacion de firmas de
consultores y de consultores particulares que asumirdn la formulacién de las
estrategias estatales de turismo y ecoturismo previstas; la asistencia técnica para los
actuales empresarios de ecoturismo y, sobre todo, la planificacion para crear
ecoturismo en los emplazamientos prioritarios seleccionados; ii) el financiamiento
de los cursos de capacitacion; iii) el costo parcial de la construccion de las obras
experimentales de infraestructura que son esenciales; v) la compra de equipo tanto
para la unidad de ejecucion técnica del MMA como para las unidades de
coejecucion de los nueve estados, y vi) imprevistos. Con el financiamiento del
Banco, podran reconocerse los gastos efectuados después del 30 de septiembre
de 1999. Los fondos de contrapartida local cubriran los costos de establecer la
unidad de ejecucion técnica del programa, gastos generales correspondientes a los
servicios prestados por el PNUD, 10% del costo total de la construccién de las
obras experimentales de infraestructura esenciales, parte de los imprevistos, los
intereses y comisiones por concepto de los préstamos del Banco y los otros costos
adicionales, en especie, que el Banco no pueda cubrir.
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D. Clasificacion segun la equidad social y la reduccién de la pobreza

2.24  En el proyecto no se especifican indicadores de desempefio explicitos para medir la
reduccidn de la pobreza y el reforzamiento de la equidad social.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco institucional
1. Prestatario, garante y organismo de ejecucién

La Republica Federativa del Brasil (Gobieno del Brasil) seria el prestatario y
garante del financiamiento del Banco. El organismo de ejecucion seria la Secretaria
de Coordenagdo da Amazonia (SCA), del Ministerio del Medio Ambiente (MMA).
El mandato de la Secretaria es coordinar y poner en practica programas y proyectos
ambientales especificos en la Amazonia, y proporcionar servicios de secretaria al
Consejo Nacional para la Amazonia Legal (CONAMAZ).

2. Comité de Coordinaciéon Institucional — CCI

Para la supervision global del programa, y con el fin de asegurar una coordinacion
institucional adecuada en varios ministerios federales, se ha establecido un comité
interinstitucional federal de alto nivel (Comité de Coordenacdo Institucional —
CCI). Esta presidido por el secretario ejecutivo del MMA, e integrado por los
siguientes miembros: i) el secretario del SCA; ii) el Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovadveis (IBAMA); iii)el Ministério do
Esporte e Turismo (MET); el Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), y
v) el Ministério de Or¢amento e Gestdo (MOG)/ Programa Brasil em A¢do. El CCI
se reunira periddicamente para evaluar los progresos alcanzados en la ejecucién del
programa, analizar y aprobar los planes anuales de trabajo del programa, decidir
acerca de las medidas que se estimarian necesarias para solucionar problemas
importantes, y asegurar un ensamble interinstitucional entre sus miembros a nivel
federal, estatal y local.

3. Unidad técnica de ejecucion - UGP

La administracion global del programa de cooperacion técnica estara a cargo de la
Unidad de Gerenciamiento do Programa — UGP. La estructura de la unidad se
compone de un coordinador jefe, un coordinador adjunto, y un equipo de 5
consultores de jornada completa en los campos del ecoturismo, la comercializacion,
la administracién de las areas protegidas, y los sistemas de informacion juridica e
institucional, asi como de informacion gerencial. El coordinador jefe sera un
empleado regular de tiempo completo del MMA.

Las funciones y responsabilidades principales de la UGP son las siguientes:
i) garantizar el cumplimiento de las condiciones contractuales del programa y
preparar la documentacion pertinente para la presentacion al Bancos; ii) preparar los
programas anuales de trabajo y supervisar la ejecucion de todas las actividades alli
previstas; iii) preparar informes de avance trimestrales basados en el sistema de
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informacion gerencial que se instaurard como parte del programa; iv) presentar
solicitudes de desembolso; v) preparar y aprobar todos los términos de referencia
para los servicios de consultores que se prestaran; vi)evaluar y aprobar las
propuestas técnicas que presentaran dichos servicios; vii) negociar las ofertas
economicas y adjudicar los contratos para los servicios de consultores;
viii) supervisar el desempefio técnico de los servicios de consultores; ix) supervisar
y coordinar todas las actividades ejecutables a nivel estatal y local con las nueve
unidades estatales de coejecucion establecidas (Niicleos de Geréncia do Programa
— NGP), y su respectivo estado (Grupo Técnico de Coordenacdo Estadual —
GTC-Estadual) y comités coordinadores de nivel local (Grupos Técnicos
Operacionais — GT0), y x) seguir mejorando las practicas actuales de consulta y
participacion publica y local en la planificacion, preparacion de estudios y planes de
gestion administrativa, y en la ejecucion de las actividades convocadas. Como
condicion para el primer desembolso, el prestatario tendra que demostrar a entera
satisfaccion del Banco que la UGP contara con personal administrativo adecuado,
equipamiento, una estructura operativa/funcional para llevar a cabo sus
obligaciones en forma eficaz y que se ha seleccionado previamente el equipo de
expertos indicado en el parrafo 3.3.

Se emplearan los servicios del PNUD, de conformidad con la modalidad operativa
de servicios de gestion administrativa, con los fondos de la contraparte local del
programa. Los servicios de gestiéon administrativa del PNUD se limitaran a apoyar
a la UGP en las siguientes tareas: 1) preparacion de la informacion y documentacion
adecuadas necesarias para la precalificacion, seleccion y adjudicacion de los
contratos para todos los servicios de consultores, de acuerdo con las politicas y
procedimientos del Banco respecto de la contratacion de servicios; ii) adquisicion
de equipos y bienes de conformidad con las politicas del Banco; iii) establecimiento
del sistema de contabilidad que permitira producir informes y posibilitara que la
UGP registre y supervise con exactitud las transacciones financieras para los
archivos del Banco; iv) ayudar a la UGP en la presentacién de las solicitudes de
desembolso, de conformidad con los procedimientos del Banco; v) ayudar a la UGP
en la coordinacion con las NGP y los GTO de la ejecucion de todas las actividades
estatales y locales, incluida la licitacion de las obras de infraestructura, y vi) ayudar
a la UGP en la preparacion y supervision de los programas anuales de trabajo, asi
como en la presentacion de toda la documentacion pertinente al Banco, incluidos
los estados financieros anuales del programa, debidamente auditados.

La UGP continuara dependiendo de los servicios de asesoria del Grupo Técnico de
Coordenacdo da Amazénia (GTC-Amazénia), grupo interdisciplinario que, desde el
comienzo del dialogo sobre el proyecto, ha sido un instrumento fundamental en la
coordinacién de la participacion de todos los funcionarios estatales de la Amazonia
y partes interesadas a nivel local en la preparacion del disefio del proyecto. Los
miembros del grupo, que se retnen mensualmente, y a solicitud de la SCA,
representan al gobierno federal y a los gobiernos estatales, y a diferentes
organizaciones de la Amazonia. Aparte de los representantes de SCA/MMA, MET,
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IBAMA y EMBRATUR, hay representantes de la Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); Banco da Amazénia, S.A. (BASA); los
organismos de turismo y/o medio ambiente de los nueve estados amazonicos; varias
empresas privadas hoteleras y de excursiones; Servico de Apoio ¢ Pequena e Média
Empresa (SEBRAE), y Asociagdo Brasileira de Ecoturismo (ECOBRASIL).
Ademas de los servicios de asesoria que proporcionaran a la UGP, el papel
principal de GTC-Amazbnia durante la ejecucién del programa sera el de
ensamblar las actividades a nivel local.

4. Unidades estatales de coejecucion — NGP

En cada uno de los nueve estados amazdnicos participantes, se establecera una
unidad de coejecucion a nivel de gobierno estatal. Estas unidades (Nicleos de
Gerenciamento do Programa — NGP) estaran institucional y fisicamente
localizadas en los organismos estatales de turismo o del medio ambiente. Por
ejemplo, en el caso del estado de Mato Grosso, la unidad esta dentro de la
Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo, en tanto que en el caso de
Para, forma parte de la Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente. El jefe de la unidad es el secretario correspondiente, nombrado por el
gobernador del estado. El funcionamiento de la unidad, desde el punto de vista del
apoyo logistico, dependera del aparato institucional del correspondiente organismo
estatal.

Los NGP seran responsables de las siguientes tareas: i) desempeifiarse como enlace
oficial entre el gobierno federal (UGP) y los gobiernos municipales, donde estan
situados los emplazamientos prioritarios seleccionados para el ecoturismo;
ii) mantener a la UGP constantemente informada de las actividades de ejecucion del
programa y hacer aportes a los programas anuales de trabajo e informes trimestrales
sobre la labor realizada que ha de preparar la UGP; iii) supervisar y seguir la
marcha de la ejecucion de lo siguiente: las actividades de planificacion relacionadas
con el desarrollo del ecoturismo en los emplazamientos prioritarios seleccionados;
licitar, supervisar y controlar fiscalmente la construccion de las obras de
infraestructura esenciales seleccionadas, y administrar el equipo que se usara en la
ejecucion de las actividades del programa, y supervisar los cursos de capacitacion
en ecoturismo que se ofreceran; iv) coordinar todas las actividades programaticas
locales con los GTO, incluidas las consultas a los habitantes locales de las areas y
emplazamientos seleccionados, y v)ensamblar todo el apoyo de los gobiernos
estatales al programa a través de los comités coordinadores estatales
(GTC-Estadual) que se establecerdan. Cada NGP recibiré la ayuda de uno de estos
comités coordinadores estatales, que incluirdn a representantes de todas las partes
interesadas, tanto publicas como privadas, a nivel estatal. Estos comités abordaran
materias a nivel estatal, como el examen de la estrategia de turismo de los distintos
estados o asesoramiento respecto del establecimiento de nuevas éareas prioritarias
(Pélos) para ecoturismo, entre otras funciones.
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Para garantizar y formalizar la importancia de continuar el proceso de alta
participacién de PROECOTUR, como condicién para el primer desembolso de la
operacidn propuesta, el prestatario tendra que demostrar a satisfaccién del Banco
que se ha firmado un acuerdo entre el MMA y al menos siete de los nueve estados
participantes, de acuerdo con el cual dichos estados se comprometen al logro de los
objetivos del programa y a participar en la ejecuciéon de las actividades del
programa, incluido el establecimiento y dotacién adecuada de personal de una
unidad de ejecucién (NGP) y un comité asesor a nivel estatal (GTC-Estadual). Si
un Estado no firma el acuerdo citado dentro de 3 meses de suscrito el contrato de

préstamo, no se beneficiara de las actividades que el programa prevé que realice
dicho Estado.

Antes de cualquier traspaso de recursos del programa para las obras piloto de
infraestructura vital, el prestatario deberd demostrar a satisfaccion del Banco que se
ha firmado un acuerdo entre el MMA y el estado participante, segtin el cual el
estado se compromete a: i)aportar 10% del costo total de las obras de
infraestructura vital seleccionadas, con la estipulacién de que, si no se puede
recurrir al monto antes del duodécimo mes del periodo de ejecucion del programa,
€S0S recursos se asignaran a otras actividades del programa; ii) mantener, dotar de
personal y administrar las nuevas instalaciones, y 1ii) adoptar las medidas necesarias
para establecer legalmente los parques estatales y areas protegidas que se prevén en
el programa propuesto, y la designacion de personal idoneo para proteger dichas
areas una vez que se establezcan. Con respecto al costo total de las obras de
infraestructura piloto, se estipulara contractualmente que este costo no podra
sobrepasar el 10% del financiamiento del Banco, y que este financiamiento para
cada obra de infraestructura no podra sobrepasar el equivalente de US$80.000.
Ademas, la metodologia que se aplicara en la preparacion de los estudios de
prefactibilidad y factibilidad se acordara entre el Banco y el prestatario antes de las
propuestas para estos estudios.

5. Comités coordinadores locales — GTO

Durante la preparacion del disefio del proyecto se determind que, en cada uno de los
accesos municipales a los emplazamientos de ecoturismo preseleccionados, se
necesitaban comités coordinadores de trabajo para preparar la informacion basica,
ampliar los criterios existentes para la seleccion de los emplazamientos, y llevar a
cabo consultas mas intensivas en el ambito de las comunidades. Como resultado de
ello, se establecieron los Grupos Técnicos Operacionais — GTO. Estan integrados
por funcionarios municipales de planificacion y/o turismo, los representantes
locales de los organismos estatales de turismo o medio ambiente, los presidentes o
miembros de las ONG locales y empresarios privados de empresas hoteleras y de
excursiones. Estos comités coordinadores son la base para el programa propuesto.
Constituiran el conducto principal para la coordinacion de las actividades del
programa que se efectuaran a nivel local. Ademas, serén los beneficiarios de los
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cursos de capacitacion previstos. Se debe afiadir que ellos supervisaran y seguiran
muy de cerca las tareas de los consultores que trabajaran a nivel local.

6. El papel del IBAMA

Puesto que el programa financiard una serie de planes de gestion administrativa
para permitir el uso publico de los parques federales y unidades de conservacion en
los nueve estados amazdnicos participantes, como condicion adicional al primer
desembolso, se firmara un acuerdo especial entre el MMA y el IBAMA, segun el
cual este ultimo seguird muy de cerca la preparacion de estos planes.

Adquisicion de bienes y contratacion de servicios

La adquisicion de bienes y la contratacién de obras y servicios estaran sujetas a los
procedimientos de licitacion especificados en los Anexos B y C del contrato de
préstamo. Cuando el valor estimado de los bienes y servicios afines sea equivalente
a trescientos cincuenta mil dolares (US$350.000) o mas, y el valor estimado de las
obras sea equivalente a cinco millones de délares (US$5.000.000) o mas, los
bienes, obras y servicios afines estaran sujetos a licitacién publica internacional,
segun se especifica en el Anexo B. Debe sefalarse que el costo total de las obras de
infraestructura de poca envergadura es inferior al umbral requerido para la
licitacion publica internacional. Por lo tanto, estas obras se someteran a licitacion
publica anunciada localmente. Los servicios de consultores se contrataran de
conformidad con lo estipulado en el Anexo C del contrato de préstamo, segun el
cual todos los contratos de consultoria con montos equivalentes a doscientos mil
dolares (US$200.000) o mas estaran sujetos a anuncios publicados en el
Development Business of United Nations Development Forum para la licitacion
publica internacional (véase en el Anexo [-2 el plan de adquisiciones del programa).

Plan de ejecucion y desembolso

Se ha determinado que se requeriran tres afios para ejecutar todas las actividades del
programa. Este plan se prepar6 teniendo en cuenta los periodos necesarios para el
anuncio, presentacion, evaluacion y adjudicacién de las propuestas para los
servicios de consultores; la preparacion de los estudios estratégicos; la planificacién
para el ecoturismo en los emplazamientos seleccionados; el periodo estacional de la
Amazonia para la construccion de las obras civiles correspondientes a la
infraestructura fundamental, el despliegue y duracion de los cursos de capacitacion,
y, finalmente, la preparacion de los estudios de prefactiblidad y factibilidad para la
muestra de proyectos de inversion con miras a una segunda etapa.

El desembolso de los fondos del programa ocurrira en un plazo de tres afios, de
acuerdo con el siguiente plan:
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Fuentes de financiamiento Afio 1 Aifio 2 Afio 3 Total
BID 4.370 4.687 1.943 11.000
LOCAL 779 952 1.069 2.800
TOTAL 5.149 5.639 3.012 3.800

1. Informes

La ejecucion del programa sera supervisada mediante el cumplimiento de los planes
anuales de trabajo. Estos planes de trabajo contendran una descripcion detallada de
todas las actividades que se llevaran a cabo, los términos de referencia y
presupuestos con respecto a todos los servicios de consultores, la adquisicién de
bienes y contratacion de obras y servicios, y las pautas que contiene el marco logico
del programa.

Se presentaran al Banco informes semestrales, basados en los informes trimestrales
sobre la labor realizada que preparard la UGP, dentro de un plazo de 30 dias
después de finalizado el semestre del afio civil. Estos informes sobre la labor
realizada deben permitir al Banco evaluar los progresos alcanzados en todas las
actividades y las principales anomalias y medidas para corregirlas. Durante el
periodo de ejecucion del programa, la UGP también presentara, en el transcurso del
primer trimestre de cada aflo, un informe sobre el mantenimiento que se dard a las
obras experimentales de infraestructura y al equipo.

2. Auditoria

Se presentaran al Banco estados financieros anuales del programa, dentro de los
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico durante el periodo de
ejecucion del programa. Estos estados financieros serdn debidamente auditados por
la Secretaria Federal de Controle (SFC) del Ministerio de Hacienda del Gobierno
del Brasil.

Fondo rotatorio

Se recomienda el establecimiento de un fondo rotatorio de hasta 5% del importe del
préstamo del Banco.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Aunque no es usual en el Brasil, el acuerdo institucional propuesto es relativamente
complejo, puesto que se trata de un programa federal, que atafie a nueve estados y
un instituto federal (IBAMA), con medidas que se extienden a unos 16 municipios.
En este caso, la aparente complejidad se reduce en gran medida por el hecho de que
todos los contratos para los estudios previstos se centralizaran en la unidad de
ejecucion del programa (UGP). Las obras civiles para la infraestructura
fundamental se licitaran con la ayuda del PNUD, pero seran controladas
fiscalmente por los estados. Ademads, con el fin de garantizar un alto nivel de
participacién del publico y de crear un sentido de propiedad local, se han
establecido tres niveles de participacion. El primero es nacional (nivel amazoénico) a
través del llamado GTC-Amazodnia. El segundo nivel es estatal; en cada estado se
establecerd un comité coordinador/asesor (GTC-Estadual), con representacién de
todas las partes interesadas. Por dltimo, a nivel local (Pélo), los comités
coordinadores que ya estan establecidos (llamados GTO) seguiran participando
activamente en el programa.

Viabilidad técnica

El programa es técnicamente viable. Consiste esencialmente en la creacion de las
condiciones para realizar un esfuerzo nuevo e importante encaminado a promover
el ecoturismo en la Amazonia. Como tal, comprendera la planificacion del turismo,
estudios de demanda del mercado, marco juridico y reglamentario, capacitacion,
fortalecimiento institucional, obras publicas experimentales y esenciales, y la
preparacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad de las obras puiblicas que se
financiarian con una segunda etapa. Se estima fundamental hacer hincapié en el
establecimiento de areas protegidas con el marco y la administracion adecuados y la
planificacion del turismo y el ecoturismo, con el fin de proteger las caracteristicas
naturales que son la base para las actuales inversiones en turismo, especialmente
aquellas que promovera el programa. Otro elemento indispensable de la viabilidad
técnica del programa es la existencia de las instituciones de financiamiento publico
que actuan en la Amazonia (BNDES, BASA, Banco do Brasil, etc.), que pueden
proporcionar grandes sumas de recursos para financiar operaciones privadas en
ecoturismo y turismo. Una medida que también se adoptara en esta etapa del
programa es el estudio de los atascamientos y proponer soluciones para usar €sos
recursos financieros. Una capacitacion especifica abordara ademds la preparacion
de proyectos de ecoturismo y las opciones de financiamiento.
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Viabilidad ambiental y social

Teniendo en cuenta la indole preparatoria de la primera etapa de PROECOTUR, se
prevé que tendra efectos positivos o negativos minimos en el medio ambiente y en
lo social. Como se indic6 anteriormente, el propésito de la primera etapa de
PROECOTUR es establecer los cimientos para la formulacion de actividades que se
emprenderan durante la segunda etapa de inversiones. No obstante, es importante
diferenciar entre las actividades que se planea realizar. El primer grupo de ellas
consiste basicamente en "software”, con un objetivo de conservacion de la
naturaleza y los recursos naturales directamente o mediante el desarrollo de una
actividad de ecoturismo sélida y sostenible. Este grupo incluye la planificaciéon del
ecoturismo a diferentes niveles y estudios correlacionados, asi como estudios para
el establecimiento de nuevas dreas protegidas, capacitacion y apoyo técnico. Fl
segundo grupo puede definirse como "hardware”, que incluye obras publicas
experimentales de poca envergadura, en su mayor parte para preservar productos
naturales ya utilizados y facilitar la recepcion de turistas, y estudios de

%

prefactibilidad y factibilidad de futuras inversiones publicas, incluida la

-

infraestructura para la gestién de las areas protegidas.

El resultado del primer grupo de actividades, al finalizar esta primera etapa, es que
cada estado y cada 4rea seleccionada y con una prioridad definida debe tener una
planificacién integrada que especifique las reglas para: i)hacer cumplir la
legislacion ambiental actual o nueva, el otorgamiento de licencias y la supervision
de inversiones futuras en infraestructura; ii)una gestion eficaz de las d4reas
protegidas seleccionadas para la conservacion y un ecoturismo de alto nivel; iii) el
personal capacitado para proteger la naturaleza v evitar efectos negativos en el
turismo; iv) preparacion, produccion y difusién de materiales, manuales, etc. de
educacion, y v) gestion de la interaccion de las comunidades locales con las visitas
de turistas.

Se debe agregar que al finalizar esta primera etapa del programa, se estableceran o
estaran listas para establecerse 5 nuevas areas protegidas estatales o municipales
(con una superficie aproximada de 603.000 ha), y 12 éreas protegidas federales y
estatales (con una superficie de casi 8 millones de ha) tendran también planes de
gestion. Ademas, 4 reservas extractivas (mas de 1 millobn de ha.) tendran
planificacion para ecoturismo y estaran mejor protegidas. Estas areas recibiran la
infraestructura necesaria durante la segunda etapa. Los estudios para establecer
estas dareas, asi como los planes para administrarlas, se emprenderan de
conformidad con la legislacion brasilefia que estipula la plena participacion de las
poblaciones afectadas. Ello representa una ganancia neta para la conservacion de la
biodiversidad amazonica y un aporte esencial a otras actividades como el PPG7 y el
PNMA del Banco Mundial.

Con respecto al grupo de actividades llamado "hardware", como las obras publicas
experimentales de poca envergadura (el financiamiento del Banco no cubriria mas
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de US$80.000), es importante mencionar que la mayor parte de ellos son
precisamente para proteger caracteristicas naturales ya amenazadas. Estas obras de
poca envergadura aplicaran la reglamentacion ambiental brasilefia acerca del
otorgamiento de licencias ambientales. El programa financiard una completa
evaluacion ambiental, como parte de todos los estudios de factibilidad para la
infraestructura publica, que se consideraran en una segunda etapa. No se iniciara

ninguna obra publica, en la segunda etapa, sin las correspondientes licencias
ambientales.

Es importante sefialar que desde el comienzo, PROECOTUR se ha conceptualizado
y preparado por medio de un proceso altamente participativo, de acuerdo con el
cual representantes de la sociedad civil organizada, el sector privado y funcionarios
de diversas esferas de gobierno se han movilizado e integrado en el
GTC-Amazobnia. De ese modo, los andlisis de las partes interesadas, las consultas
de caracter general y otras formas de participacion han enriquecido el didlogo sobre
el proyecto y han ayudado a crear el consenso con respecto al disefio del proyecto.
Ello en si mismo facilitara la ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto.
Con la ayuda del Banco, PROECOTUR seguira mejorando sus practicas actuales
de consultas publicas y a los habitantes de las localidades, asi como su participacion
en la planificacion, preparacion de estudios y planes de gestion administrativa, y en
la ejecucion de las actividades convenidas.

Beneficios

Con el programa propuesto, el Banco contribuira al establecimiento de una
situacion en la que todos salen beneficiados, es decir, todas las partes interesadas de
la Amazonia se beneficiarin de un desarrollo bien planeado y sostenido del
ecoturismo, asociado con un esfuerzo supremo por conservar el medio ambiente y
los recursos naturales, especialmente la biodiversidad, en localidades seleccionadas.
Los beneficios del programa se alcanzaran integramente a mediano plazo, cuando
se emprenda la segunda etapa. No obstante, incluso en esta etapa de preinversion,
varios segmentos de la poblacion tendran acceso a algunos beneficios directos e
indirectos. Entre los beneficiarios directos habra cerca de 1.000 participantes en
actividades de capacitacion, entre ellos, empleados publicos estatales y
municipales, inversionistas privados y duefios de empresas de turismo y lideres
rurales locales. La actividad relacionada con la asistencia técnica a empresas de
ecoturismo beneficiara directamente a varios miles de personas relacionadas con el
ecoturismo y turismo en la Amazonia o interesadas en practicarlos. Ademads,
muchas mds personas se beneficiaran al tener acceso directo a las publicaciones y al
sito web del programa, por medio del cual estaran a disposicion del publico todos
los resultados de los estudios y las actividades del programa.

La primera etapa beneficiara principalmente a los 16 municipios situados en los
nueve estados participantes, donde se les ofreceria a las personas mas empleos y
mejores servicios. Se beneficiaran también de una posibilidad real de mejoras
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importantes en los servicios durante la parte inicial de la segunda etapa,
especialmente en las localidades donde se estudia la instauracién de servicios de
agua potable, saneamiento y recoleccién y tratamiento de desechos sélidos. El
establecimiento de nuevas dreas protegidas y la preparacion de planes de gestion
administrativa, planificacion del turismo y proyectos de infraestructura para areas
protegidas federales y estatales beneficiaran a todos los brasilefios, al conservar en
mejor forma los valiosisimos recursos naturales y contribuir a la preservacién de
ciclos biogeoquirnicos importantes.

Riesgos

Riesgo: la reconocida limitacién de la capacidad institucional de los organismos
estatales ambientales y de turismo, asi como aquélios a nivel municipal en la
Amazonia. Atenuacion: las partes interesadas de las localidades que ya estan
actuando como comités coordinadores locales (Grupos Técnicos Operacionais —
GTO) en las areas y emplazamientos prioritarios de ecoturismo, junto con el
establecimiento y activa participacion de los comités coordinadores/asesores
estatales (Grupo Técnico Coordenador Estatal — GTC-Estadual), creardn un
sistema de contrapesos y salvaguardias que ejercera presion en los funcionarios
estatales y municipales para que respondan de manera eficaz a la ejecucion
oportuna de las actividades del programa.

Riesgo: existe la posibilidad de que una vez que se hayan finalizado y estén listos
para llevar al terreno de la practica los estudios relacionados con el establecimiento
de los planes de gestidn administrativa para las areas protegidas federales y
estatales, no habra suficientes recursos presupuestarios y de personal para hacer
operativos dichos planes. Atenuacién: el estudio del marco legal que se llevara a
cabo para establecer emplazamientos de turismo ecoldogico y del medio ambiente
que sean funcionales y sostenibles recomendara las medidas correctivas que deben
adoptarse para permitir la participacion del sector privado, mediante la adjudicacion
de concesiones para actividades de ecoturismo y planes de infraestructura. Una
nueva ley, que actualmente se debate en el Congreso brasilefio, permitird que cada
area protegida, asi como las autoridades de los parques, tengan mayor
independencia en la administracién de los ingresos (cobros por la entrada a los
recintos, concesiones de servicios, etc.) y gastos (costos de explotacion). Ademads,
la posibilidad de que las areas protegidas sean administradas por ONG, lo que ya
sucede en el Brasil, debe ofrecer mayores alternativas para una gestion ambiental
racional y sostenible de los recursos naturales.
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Marco Logico
PROECOTUR
Objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Meta: se esta llevando En 2010, la cantidad de 1. Estadisticas que Estabilidad
a cabo el desarrollo nuevas empresas de generard el sistema de macroecondmica.

sostenible del
ecoturismo en la
Amazonia brasilefia.

ecoturismo que operan en
la regién aumenta en 20%
con respecto al nivel
establecido en el
inventario basico que se
finalizara en 2002.

. En 2005, el flujo de

turistas a la region
aumenta en 20% con
respecto al nivel
establecido en el
inventario basico que se
finalizara en 2002.

. En 2004, los empresarios

de ecoturismo existentes
que operen en los
emplazamientos
prioritarios seleccionados
administran sus empresas
bajo el concepto de
ecoturismo sostenible del
programa.

En 2004, el 60% de los
parques federales y
estatales, asi como otras
unidades de conservacion,
se abren al uso publico.

informacion gerencial
del programa.

Estadisticas que
generara el sistema de
informacion gerencial
del programa.

Estadisticas que
generara el sistema de
informacion gerencial
del programa.

A través de la unidad
de ejecucion técnica del
programa (UGP),
concluidos los planes
de gestion
administrativa y planes
de turismo para las
areas protegidas
existentes y nuevas.

Recursos financieros
disponibles en
condiciones razonables.

Marco regulador
implementado.

Los empresarios de
ecoturismo capacitados
en précticas optimas.

Funcionarios estatales y
municipales
responsables del turismo
capacitados en
actividades turisticas.

Empresarios privados y
ciudadanos de las
localidades también
capacitados en
actividades de
ecoturismo.

Prosigue la
desregulacion de las
compafiias aéreas.

Acuerdos legales del
MMA con IBAMA y
autoridades de los
gobiernos estatales para
apoyar el uso publico de
los parques federales y
estatales, asi como otras
unidades de conservacion
en pleno funcionamiento.

Proposito: el marco
adecuado y las
condiciones
necesarias ya se han

En 2003, los 9 estados
participantes ya tienen
instaurada su estrategia
para emprender el

. A través de la unidad
de ejecucion técnica del
programa (UGP),
concluidos los estudios

Las autoridades estatales
y municipales, junto con
los comités directivos
locales y estatales,
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implementado, desarrollo del ecoturismo para: evaluacion participan activamente

incluidas las
inversiones publicas
requeridas, y los 9
estados amazodnicos
brasilefios
administran en forma
responsable y
acertada sus 4reas de

ecoturismo
seleccionadas.

en sus estados y la region.

En 2003, se ha analizado la
legislacion estatal existente
(en los tres niveles) que
regula las actividades de
ecoturismo y turismo en la
region, con inclusion de la
reglamentacion y
procedimientos para
financiar dichas
actividades. Estan listas
para llevar a la practica las
medidas para fortalecer el
analisis de las politicas, la
capacidad reguladora y de
implementacion de los
organismos amazénicos de
nivel estatal y municipal
responsables de asegurar el
cumplimiento en las
localidades de los estudios
de EIA, la aplicacién de los
reglamentos de
zonificacion y el
otorgamiento de
concesiones al sector
privado para operaciones de
ecoturismo y planes de
infraestructura.

estratégica para un
turismo sostenible en la
Amazonia, estrategias
estatales para el
ecoturismo y
planificacion de los
planes maestros de
gestion administrativa
para el desarrollo del
ecoturismo en los
emplazamientos
prioritarios.

Concluidos y
analizados los
resultados del estudio
del marco regulador;
acordadas
consensualmente las
recomendaciones.

en la elaboracién de los
estudios.

Las autoridades estatales
y municipales, junto con
los comités directivos
locales y estatales que
participan activamente
en el programa, acuerdan
asignar recursos para
poner en practica las
recomendaciones del
estudio.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

3. En 2002, las obras civiles
esenciales de
infraestructura permiten
resguardar las areas
seleccionadas y contar con
mejores instalaciones para
alojamiento de los turistas.

3. Por intermedio de la
unidad de ejecucién
técnica del programa
(UGP).

Los gobiernos estatales
asignan recursos para
financiar el 10% o mas
del costo total de las
obras de infraestructura,
y recursos financieros y
humanos adicionales
para administrar y
mantener las nuevas
instalaciones.

4. En 2003, se han concluido
todos los estudios de
prefactibilidad y
factibilidad y los EIA
requeridos para el futuro
financiamiento de
proyectos por la via de una
segunda fase.

4. Por intermedio de la
unidad técnica de
ejecucion del programa
(UGP).

Componentes:
1. Planificacion del ecoturismo para la Amazonia

la. La estrategia para la. En 2002, el MMA y el la. Por intermedio de la
el turismo MET tienen una evaluacion unidad técnica de
sostenible en la estratégica que ensambla ejecucion del programa
Amazonia va esta con claridad las (UGP).
implementada. oportunidades de desarrollo
de un turismo sostenible y | 2. Se publica la estrategia y
las limitaciones a que se puede consultarse
enfrentara la region durante mediante el sitio web del
los proximos 10 afios, Programa.
incluido un analisis cabal
tanto de la demanda del
mercado internacional
como e marco regulador
que afecta al turismo y
ecoturismo de la region.
1b. Estrategias 1b. A fines del 2002, Acre, 1b. Por intermedio de la
estatales y Amapa y Roraima tendran unidad técnica de
regionales para el recomendaciones ejecucion del programa
ecoturismo. especificas para la (UGP).

realizacion de obras de
ecoturismo sostenible y de
alto potencial en areas
geograficas seleccionadas
que se usaran para orientar
las inversiones futuras en
sus estados respectivos. El
estado de Paréa tendra una
estrategia de ecoturismo
especifica para las regiones
de Marajo y Belém/Costa
Atlantica. Mato Grosso
tendra listos un corredor de

2b. Se publican las
estrategias y pueden
consultarse mediante el
sitio web del programa.
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fauna y una evaluacion de
las posibilidades del
ecoturismo para la region
de Rio Teles Pires del
estado.
1c. Estudios para la lc. En 2003, el MMA tiene 19 | lc. Por intermedio de la
gestion estudios para el unidad técnica de
administrativa y/o establecimiento de areas ejecucion del programa

establecimiento de
las 4reas
protegidas.

protegidas con sus
respectivos planes de
gestion administrativa que
abarcan aproximadamente
9,1 millones de ha.

(UGP).

2c. Disponibilidad de los
planes de gestion
administrativa.

2. Administracion del e

coturismo de las areas prioritarias

2a.

Los planes
maestros para el
desarrollo del
ecoturismo en las
areas prioritarias
seleccionadas
(Pdlos) de
Amazonas, Mato
Grosso, Para,
Ronddnia y
Tocantins estan
implementados.

2a.

A fines de 2001, estos
estados tendran sus planes
de gestion para administrar
sus dreas de ecoturismo
seleccionadas (Maranh#o
tiene listo su plan de
gestion).

2a. Por intermedio de la
unidad de ejecucion
técnica del programa
(UGP).

2a. Disponibilidad de los
planes maestros.

2b.

Inversiones piloto
fundamentales

2b.

En 2001, los

2b. Obras licitadas por las
unidades estatales de

Los gobiernos estatales

emplazamientos de asignan recursos para

para proteger los ecoturismo prioritarios y coejecucion (NGP), financiar el 10% o mas
productos del seleccionados tienen en contratos firmados y del costo total de las
ecoturismo. operacion: 2 desembolsos tramitados | obras de infraestructura,

emplazamientos
arqueologicos protegidos; |
caverna protegida; 9 4reas
de recepcion de turistas; 6
proyectos de sefializacion
para indicar los productos
del ecoturismo; 7 muelles
fluviales para permitir a los
ecoturistas abordar en
forma segura las
embarcaciones; | puesto de
avanzada para proteger las
dreas naturales; mejoras en
1 terminal aeroportuaria
pequeila; 4 estudios de
corto plazo relacionados
con la observacion de
péjaros; el uso de
embarcaciones para el
traslado de turistas;

por UGP y la
Representacion del
Banco en el pais.

y recursos financieros y
humanos adicionales
para administrar y
mantener las nuevas
instalaciones.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

ictiofauna, y recuperacion
de la infraestructura para
las tortugas de rio criadas
en predios agricolas, y 2
pequefias mejoras de los
accesos a las dreas
protegidas y de recepcion
de turistas.

2c.

Equipos para la
unidad de
gjecucion técnica
federal (UGP) y
unidades estatales
de coejecucion
(NGP) adquiridos
y utilizados para la
ejecucion de las
actividades del

2c.

A fines del afio 2000, se
habra adquirido y puesto en
uso por la UGP y las NGP
el siguiente equipo: 27 PC;
5 maquinas de fax; 1
retroproyector y un
proyector de diapositivas; 2
proyectores para mostrar
datos; 8 radios; 16 radios
portatiles; 6 sistemas de

2c¢. Equipos licitados por la
UGP a nivel estatal y
traspasados a las NGP,
contratos firmados y
desembolsos tramitados
por UGP y la
Representacion del
Banco en el pais.

programa. posicionamiento global; 8

embarcaciones con motor

fuera de borda; 1 lancha

motora; 11 camionetas de

doble cabina, traccién en

las cuatro ruedas; 1

generador diesel, y muebles

para 1 puesto de avanzada.

2d. Estudios de 2d. En 2003, el MMA tendra 2d. Por intermedio de la

prefactibilidad y 19 estudios de unidad de ejecucidn
factibilidad de prefactibilidad y técnica del programa
proyectos de factibilidad sobre la (UGP).
infraestructura para infraestructura publica
una segunda fase necesaria para el
de las inversiones mejoramiento de 3 caminos
terminadas. de acceso a los

emplazamientos
seleccionados; ampliacion
y mejoramiento de 2
terminales aéreas, 2
portuarias y una fluvial en
los accesos municipales; 5
sistemas de abastecimiento
de agua y saneamiento en
los accesos municipales; 1
centro de recepcion €
interpretacion para turistas;
1 emplazamiento de
proteccion arqueologica; |
proyecto de preservacion
del patrimonio historico de
un fuerte; 1 recepcion e
interpretacion para turistas
en el Centro de tortugas de
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

rio criadas en granjas; 1
centro de capacitacion para
el ecoturismo en el parque
estatal de Tocantins, y 1
estudio para trasladar las
actividades de carga desde
Manaus con el fin de dejar
libre a este puerto como
area de recepcion de
turistas.

3. Fortalecimiento inst

itucional

3a. Asistencia técnica

proporcionada y
puesta a
disposicion de las
empresas de
ecoturismo.

3a. A fines de 2000, estara
concluida una evaluacién
diagnostica para determinar
los puntos débiles y fuertes
de por lo menos 10
operaciones de empresarios
de excursiones, 10
albergues en la selva, 10
hoteles, y 10 empresarios
de transporte. En 2001, se
lleva a cabo la difusion de
practicas optimas, y se
publica y pone a
disposicion del piblico un
manual sobre practicas
optimas. A fines de 2003,
las empresas elegidas como
objetivo que reciben
asistencia técnica directa en
précticas 6ptimas
(servicios, gestion
empresarial, conservacion
ambiental, y uso de
tecnologias adecuadas (otra
fuente limpia de energia).

3a. Por intermedio de la
unidad de ejecucion
técnica del programa
(UGP).

Por intermedio de los
seminarios organizados

del programa.

Compromiso de

participacion del sector

privado.

3b. Funcionarios

publicos estatales y
municipales
asignados al
desarrollo del
turismo;
administradores de
parques federales y
estatales,
empresarios
privados y
ciudadanos de las
localidades reciben
capacitacion en
actividades de
ecoturismo.

3b. En 2003, un total de 192
personas capacitadas en un
nivel basico de toma de
conciencia del ecoturismo;
72, en planificacion y
gestion administrativa; 132,
en précticas 6ptimas; 45. en
otorgamiento de licencias
ambientales; 45, en
preparacion y
administracién de la

en financiamiento de
proyectos; 198, en todas las
actividades mencionadas
mediante 9 seminarios de

informacion estadistica; 25,

3b. Por intermedio de la
unidad de ejecucion
técnica del programa
(UGP).
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

trabajo; 198, en
administracién sostenible
de las unidades de
conservacion, y 27, en
estudios de casos précticos
sobre el terreno y seminario
de evaluacion.
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Adgquisiciones principales

Financiamiento

Método

Precalif.

Semestre

Componente I

a. Estrategia para el turismo sostenible en
la Amazonia
Monto total: US$1,3 millones. 1 estudio.

BID (100%)

LPI

Si

b. Estrategias estatales y locales para el
ecoturismo.
Monto total: US$760.000. 7 estudios.

BID (100%)

LPN

Si

II

¢. Estudios para la administracion y/o
establecimiento de areas protegidas.
Monto total: US$2,9 millones.

10 estudios LPI, 6 estudios LLPN.

BID (100%)

LPILPN

Si

1

Componente 11

a. Planificacién de las areas prioritarias de
ecoturismo
Monto total: US$250.000. 5 estudios.

BID (100%)

LPN

Si

11

b. Inversiones clave (obras de
infraestructura)
Monto total: US$1,2 millones.
6 grupos.

BID (90%)

LPN

It

c. Equipos
Monto total: US$640.000. 9 grupos.

BID (100%)

LPN

d. Estudios de prefactibilidad y factibilidad
para una segunda etapa
Monto total: US$1,7 mllones.
3 estudios de LPI y 16 estudios de LPN.

BID (100%)

LPI/LPN

Si

ILIOL IV

Componente IT1

a. Servicios técnicos para empresas de
ecoturismo
Monto total: US$400.000.
1 estudio LPN y 30 servicios de
consultores de LPN

BID (100%)

LPN

Si

L, IOL, IV

b. Capacitacion en ecoturismo. Monto
total: US$1,3 millones.
18 consultores por US$140.000.

BID (100%)

LPILPN

Si

IL L, IV
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PROYECTO DE RESOLUCION
BRASIL. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA /OC-BR A LA REPUBLICA

FEDERATIVA DEL BRASIL PARA APOYAR EL PROGRAMA DE DESARROLLO DEL
ECOTURISMO EN LA AMAZONIA LEGAL (PROECOTUR)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a subscribir los acuerdos que sean necesarios y
adoptar las demas medidas pertinentes para la ejecucion del programa a que se refiere el

Documento ___ sobre un préstamo de cooperacion técnica con la Republica Federativa
del Brasil, para apoyar el Desarrollo del Ecoturismo en la Amazonia Legal
(PROECOTUR).

2. Destinar para los fines de esta resolucion hasta la suma de US$11.000.000, o su
equivalente en otras monedas, excepto la de la Republica Federativa del Brasil, con cargo
a los recursos del Capital Ordinario del Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter reembolsable de acuerdo con
las condiciones que al respecto se estipulen en el convenio que se suscriba para esta
operacion.





