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SESION DEL PIRECTORIO DE LA AFD

Acta N° 54/2017 del 06 de julio de 2017
Labrada en uso de las facultades que le confiere la Ley N° 2, 640/2005, su modificatoria la
Ley N93.330/2007y el Decreto Reglamentario N° 7.395 /2006

RESOLUCION AFD N° A54R05F060717
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE GESTION DEL RIESGO DE CREDITO Y SE DEJA
SIN EFECTOQ EL ART. 1° DE LA RESOLUCION AFD N° A30R08F140416 Y LA RESOLUCION
AFD N2 AQ6R07F190117” (HOJA 1/2).-

VISTO: La Ley N2 2.640 “QUE CREA LA AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO” de fecha 27 de
julio de 2005 y su modificatoria la Ley N®3.330 del 18 de octubre de 2007.-

El Decreto N© 7.395 /2006 por el cual se reglamenta la Ley N° 2.640/2005.-

La Resolucién AFD N° A76R06F130912 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE

GESTION DEL RIESGO DE CREDITO Y EL MANUAL DE GESTION DE CONTINGENCIAS Y
RECUPEROS, DE LA AFD”, de fecha 13 de setiembre de 2012.-

La Resolucién AFD N¢ A30R08F140416 “POR 1A CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE
GESTION DEL RIESGO DE CREDITO Y SE ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO UTILIZACION DE
LINEAS DE CREDITO CON IFIS”, de fecha 14 de abril de 2016.-

La Resolucién AFD N¢ A06R07F190117 “POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LA
RESOLUCION AFD Ne A12R03F110216 Y SE DEFINEN LOS “AJUSTES A CRITERIO DEI
DIRECTORIO” PARA LA DETERMINACION DEI, PATRIMONIO AJUSTADO, A UTILIZARSE EN LAS

REVISIONES DE LINEAS DE CREDITO DE BANCOS Y FINANCIERAS”, de fecha 19 de enero de
2017.-

EIMemorande GAR - 0&M de fecha 05 de julio de 2017, de Ja Gerencia de Andlisis de Riesgos
y del &rea de Organizacién y Métodos.-

EI Acta N° 30 de Comité de Créditos de fecha 06 de julio de 2017 -

CONSIDERANDO: Que por la referida Acta N° 30 de Comité de Créditos de fecha 06 de julio de
2017, se eleva a consideracién del Directorio la modificacién del Manual de Gestion del Riesgo
de Crédito aprobado porla Resolucién AFD N2 A76R06F130912, a fin de actualizar tinicamente
la Politica de Gestién del Riesgo de Crédito y el Reglamento de Crédito; asi como dejar sin efecto
el Art. 1° de la Resolucién AFD N® A30R08F140416 y la Resolucién AFD N¢ AO6RO7F190117.-

Que la Ley N° 2.640/2005 establece, entre las facultades del Directorio de la AFD, en su

Articulo 10, inciso d), 1a de: “definir las politicas, programas y procedimientos para las actividades de
la AFD, aprobar los manuales administrativos Y operativos”.-

Lo dispuesto en el inciso e) del articulo 29 del Decreto N° 7.395/2006, que estahlece entre

los deberes y atribuciones del Directorio, el siguiente: “Definir las politicas, programas y
procedirnientos para las actividades de la AFD...” -

B parecer favorable del Comité de Créditos.-

OR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

/b EEDIRECTGRIO DE LA AGENCIA FINANCIERA DE DESARRO 7 2T
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“POR LA CUAL SE MODIFICA FL MANUAL DE GESTION DEL RIESGO DE CREDITO Y SE DEJA
SIN EFECTO EL ART. 1° DE 1A RESOLUCION AFD N© A30R08F140416 Y LA RESOLUCION
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Art. 1%-  Modificar el Manual de Gestién del Riesgo de Crédito aprobado porla Resolucién
AFD N° A76R06F130912, con el objeto de actualizar inicamente los siguientes

documentos, cuyos nuevos ejemplares se adjuntan y forman parte de la presente
Resolucién:

e POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE CREDITO; y,
e REGLAMENTO DE CREDITO.-

Art. 2%-  Dejar sin efecto el Art. 12 de la Res. AFD N2 A30R08F140416 de fecha 14 de abril

de 2016 y la Resolucién AFD Ne AO6RO7F190117 de fecha 19 de enero de
2017.-

Art. 3°%-  Comunicar a quienes corresponda.-
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POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE CREDITO

PRINCIPIOS GENERALES

El presente Manual tiene como abjetivo establecer politicas en cuanto a la gestion del riesgo de crédito
por parte de Ja AFD, enmarcandose en la estrategia global de la institucion de administrar los riesgos
en un marco de mejores practicas.

A continuacidn, se identifican los lineamientos generales y especificos, tanto para el otorgamiento de
crédito a las distintas instituciones, como para los procesos de administracién, medicién, monitoreo y
control del riesgo crediticio. Excepciones a lo dispuesto en este Manual podran ser aprobadas por el
Comité de Créditos y Directorio de la AFD, o por otras instancias que éste filtimo crea pertinente,
atendiendo a que es improbahle que un manual contemple todas las situaciones que podrian plantearse.

La estructura del manual es la siguiente: en primer lugar se enuncian las politicas de gestién del riesgo
de crédito y luego se abordan los diferentes reglamentos y procedimientos especificos.

1. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
CREDITO

La misién de la AFD es ser una banca piblica de segundo piso, que impulsa el desarrollo econdmico y la
generaciéon de empleo, a través de la canalizacién de recursos financieros y la provision de servicios
especializados.

Como Banca de Segundo Pise, la AFD canaliza sus recursos financieros a través de Instituciones
Financieras [ntermediarias (1FIs), las que asumen el riesgo de mercado y de crédito de las personas y las
empresas/proyectos beneficiados.

El objetivo de la AFD es asistir en la financiacién de proyectos de corto, mediane y largo plazo y para ello
trabajard con las instituciones financieras que puedan gestionar mejor la financiacién, buscando
minimizar el riesgo del crédito asumido.

A tal efecto, la AFD calificara a las IFIs siendo dicha calificacién la base para la asignacion de las lineas de
crédito. La No Objecidn de las operaciones dependerd de los niveles de aprobaciones establecidos por el
Directorio.

La AFD canalizara sus recursos a las IF[s mediante productos crediticios, para tal efecto, dichos productos
incorporan las condiciones minimas necesarias en términos de elegibilidad, destino, plazos, tasas, entre
otros; encontrandose en linea con las disposiciones establecidas en el Manual de Gestidn del Riesgo de
Crédito. Los productos y sus respectivas modificaciones serdn aprobados por el Directorio de la AFD.

En el presente Manual, el riesgo de crédito se define como el incumplimiento potencial por parte de una
IFI en el pago de sus obligaciones, de acuerdo alos términos pactados.

Sibien este documento delinea las acciones, limitantes, requisitos, definiciones, funcionamiento en lo que
respecta a la gestion del riesgo de crédito, esto debera complementarse con la experiencia, el sentido
comim y el buen juicio profesional de los funcionarios de la AFD, buscando preservar los intereses
institucionales.

En este contexto, tanto el area Comercial como el drea de Riesgo, e incluso el 4rea Legal siasi se requiriese,

%b_erém emitir opiniones conclusivas sean estas favorables o desfavorables, analizadas y fundamentadas
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técnicamente, proponiendo alternativas o distintos escenarios si correspendieren y elevando
recomendaciones a las instancias superiores definidas sobre todas aquellas operaciones, excepciones a
las condiciones de productos u otros temas que no estén especificados en los reglamentos y
procedimientos que gestionan el riesgo de crédito.

La cultura de gestién del riesgo de crédito de la AFD est4 basada en principios de prudencia, tomando
riesgos calculados dentro de los pardmetros establecidos y manteniendo procesos de vigilancia y debida
observancia del mercado financiero en un contexto econémico cambiante, en forma coordinada entre la
alta direccion, las dreas de negocios, la de riesgo y las de soporte.

En todo momento, las areas de negocio (la Gerencia Comercial, Gerencia de Planificacién y Finanzas y la
Gerencia de Fiducias), al estar en contacto directo con las IFIs, ademas de cumplir con su rol comercial,
deberan capturar la mayor informacién posible sobre la situacién de éstas en término de riesgos de
crédito, de mercado, operativos y de imagen, de tal manera a alertar sobre cualquier hecho que vulnere la
sostenibilidad financiera de las mismas, la calidad de la cartera o su imagen en relacién con el
cumplimiento de las regulaciones establecidas.

Por su parte el area de riesgos deberd en forma permanente vigilar el mercado financiero, procesar
informacién que guarde relacion con las 1F]s, medir posibles impactos y alertar a las instancias superiores
sobre riesgos. Estos procesos deberdn cumplirse en momentos de estabilidad financiera y econdémica, y
con mayor énfasis en momentos de debilidad politica-econdmica, situaciones adversas al pais en un
contexto regional o internacional y escenarios de estrés en alguna industria o sector que guarde relacion
con productos crediticios AFD o [Fls que apunten estratégicamente a dichos sectores o industrias.

Finalmente, los documentos que hacen al Manual de Gestidn del Riesgo de Crédito podran revisarse
cuando la situacion de riesgos del sistema lo amerite, buscando adaptarse al mercado financiero y a un
entorno econdmico y legal en constante evolucion. Los funcionarios mencionadoes en dichos documentos
participaran activamente en la generacién de nuevas versiones y deberdn conocerlos a profundidad una
vez aprobados.

2. ROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL PROCESQ DE GESTION DE
RIESGQS CREDITICIOS

Se detalla a continuacion la estructura organizativa esencial dentro del Sistema de Gestion de Riesgos de
la AFD, donde ademas se enuncian los roles y responsabilidades de los distintos componentes de dicho
Sistema.

I Sistema de Gestidon de Riesgos sera implementado conjuntamente por:
a) ElDirectorio,
b) El Comité de Créditos {CC),
¢) LaGerencia General (GG),
d) LaGerencia Comercial (GC),
e) LaGerencia de Anlisis de Riesgos (GAR],
f) LaGerencia de Planificacién y Finanzas (GPF), y
g) La Gerencia de Fiducias (GF) cuando lo amerite

I y nciba y HEL0DSS
GAFD\E:eneda Amddists de Ripsgos - Interind g @F@ ppaticta 019 pizadon §

el —




G'AFD &4%w . | MANUAL DE GESTION DEL RIESGO Pagina 3
DE CREDITO

2.1 Directorio

Elrol del Directorio es fijar el marco general de gestion de riesgos y asegurar que la AFD se maneje dentro
de dicho marco. Asi mismo, participa en la aprobacidn de las lineas de crédito anuales de las IFls y de
aquellas operaciones que se encuadren dentro del o los niveles de aprobacién que el Directorio defina.

El Directorio podra determinar niveles de alzada dentro de la estructura organizacional de acuerdo a
criterios prudenciales de riesgo y a necesidades de mejora en la eficiencia de los procesos internos.

2.1.1 Excepciones

Las excepciones a lo establecido en el presente Manual o en los productos crediticios vigentes, deberan
ser analizadas y aprobadas por el Directorio, previo analisis y recomendacién de Ia GAR y/o las dreas que
correspondan.

En todos los casos se deberd justificar el motivo de la solicitud de excepcién con las argumentaciones

correspondientes y se debera dejar constancia de la aprobacxon o rechazo de la excepcion en una
resolucidon del Directorio.

2.2 Comité de Créditos

2.2.1 Composicion

El Comité de Créditos estara conformado por los siguientes miembros:
e El Gerente General, en caracter de Coordinador;
e FEl Gerente Comercial;
e FEl Gerente de Andlisis de Riesgos, en caracter de Secretario: y,
e  Un Miembro del Directorio designado por éste.

2.2.2 Funcionamiento

El Comité de Créditos se reunira con la frecuencia necesaria de acuerdo al volumen de operaciones, o a
requerimiento de cualquier integrante. Las decisiones requeriran una mayoria simple; en caso de empate,
el Coordinador tendra voto doble. El quérum minimo requerido serd de tres integrantes.

2.2.3 Responsabilidades

e  Recomendar al Directorio las calificaciones de riesgo y las lineas de crédito anuales establecidas
para las IFls, asi como cualquier cambio sobre las mismas;

s Aprobar operaciones bajo linea de acuerdo a los limites estipulados por el Directorio;

s  Recomendar al Directorio la objecién o no objecién de aquellas operaciones bajo linea que superen
los limites establecidos por el Directorio para el Comité de Créditos;

e  Recomendar al Directorio la objecién o no objecidn de operaciones especiales con condiciones
diferentes a las establecidas en las lineas de crédito y/o productos;

e  Recomendar al Directorio la aprobacién y/o actualizacién de productos y programas crediticios;

e  Recomendar al Directorio el marco y las politicas de crédito y de previsionamiento;

e  Recomendar al Directorio planes de accién en el caso de problemas en las instituciones, los
productos, o en las concentraciones de la cartera;

e  Recomendar al Directorio planes de contingencia para situaciones de riesgo sistémico;
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e Recomendar al Directorio modificaciones al presente Manual conforme a las situaciones
presentadas; v,
e  Recomendar al Directorio planes de accion en base a reportes de monitoreo.

2.2.4 Actas

Cada reunion del Comité de Créditos sera documentada en un Acta y el Gerente de Andlisis de Riesgos sera
el responsable de elaborarla, indicando las decisiones tomadas (limites, condiciones, etc.), los votos en
contra y a favor y la justificacién.

En el caso que un miembro del Comité no esté de acuerdo con la decision tomada, esto constard en Acta
con las argumentaciones correspondientes. Las actas deberdn ser elaboradas y distribuidas a los otros
miembros del Comité para su firma. Todas las decisiones del Comité deberan ser enviadas al Directorio
para su conocimiento o tratamiento correspondiente. Las decisiones del Directorio con respecto al Riesgo
de Crédito deberan ser también documentadas en acta.

2.3 Gerencia General

En cuanto a la gestién del riesgo de crédito, el rol principal del Gerente General es implementar la
estrategia de riesgos aprobada por el Directorio, ademés de cumplir con las responsabilidades definidas
en este ambito dentro del Manual de Funciones de la AFD.

2.4 Gerencia Comercial

Elrol de la Gerencia Comercial es administrar el relacionamiento crediticio, con las IFls conforme a las politicas
de la AFD y los productos habilitados.

Asimismo, en la gestion del riesgo crediticio de la AFD, la GC cumple un papel preponderante, atendiendo
el cercano relacionamiento que ésta tiene con las IFls habilitadas. Las responsabilidades de los integrantes
de la GC se encuentran enunciadas en el Manual de Funciones de la AFD. En igual sentido, podra aprobar

operaciones conforme al limite de alzada y atribuciones aprobados por el Directorio.

Similar funcién cumpliria la GPF y GF para los casos que correspondieren.

2.5 Gerencia de Analisis de Riesgos

En lo que respecta a riesgo de crédito, la GAR se halla orientada a determinar diferentes niveles de
riesgo/exposicién por cada IFI y por producto, en base a la realizacion de revisiones de lineas, a la
aplicacién de los modelos de calificacién, y a los lineamientos establecidos en el presente Manual.
Asimismo, las responsabilidades de los integrantes de la GAR se encuentran enunciadas en el Manual de
Funciones de la AFD. En igual sentido, podrd aprobar operaciones conforme al limite de alzada y
atribuciones aprobados por ¢l Directorio.
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3. TOLERANCIA AL RIESGO DE CREDITO

L.a AFD tomara en consideracion aquellos riesgos que apuntan a cumplir con los objetivos de la institucién
en cuanto a IFls, segmentos destinatarios, operaciones y limites de concentracién de acuerdo a lo
establecido en Jas siguientes secciones.

3.1 Riesgo de Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs)

Para implementar la estrategia institucional de gestién del riesgo de crédito, la AFD podré trabajar con
IFls calificadas como minimo BB-, de acuerdo a la calificacion obtenida en base a las metodologias
establecidas en los Manuales de Calificacién de IFIs de la AFD,

Se clasifica a las instituciones elegibles en tres categorias: [ ("AAA” a “A”), II (“A-“a “BBB-*) y Il (“"BB+" a
“BB-), conforme a su Calificacién Crediticia resultante de la evaluacién realizada por la AFD, segiin los
procedimientos detallados en el Manual de Calificacién de IFIs.

Las IFls con Categoria I y con capacidad de manejar proyectos a largo plazo, podran obtener créditos de
la AFD sin garantfas complementarias, para su aplicacion en proyectos elegibles, salvo caso que el
Directorio decida exigir garantias adicionales para operaciones o productos especificos.

Las IFIs con Categoria Il y con capacidad de manejar proyectos a largo plazo, podrén obtener créditos de
la AFD sin garantias complementarias, hasta el 50% del monto total de la linea de crédito asignada, salvo
casos que el Directorio decida exigir garantias adicionales para operaciones o productos especificos.

Las IFls con Categoria Il podran obtener créditos de la AFD con garantia complementaria, Estas
instituciones ne podran financiar proyectos de inversidn, limitindose a trabajar con productos
parametrizados salvo aquellas instituciones supervisadas por el BCP que por su mercado objetivo y
especializacién técnica asi lo requieran. Debera contar con la aprobacién del Directorio.

Se entenderd por garantia complementaria a los efectos de la presente Politica, cualguier garantia
aprobada por el Directorio de la AFD, las que podrén ser Prenda de Cartera o Caucion de Bonos, entre
otras.

B3

Cafegoric Esvaly de Gelificacion Condiclin de Garantia

AAA
AAA -

| _' Al 106146 Sin govanifo Complementaris
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Las operaciones de Tesoreria que realicen las IFIs habilitadas para el efecto estdn exentas de los requisitos
de garantia complementaria.

Es potestad del Directorio establecer en las lineas de crédito las condiciones respecto a las garantias,
plazos, productos, sub-limites y otras que regiran para operar con ellas, asi como también solicitar una
calificacién de riesgos independiente realizada por una calificadora de riesgos autorizada de conformidad
alo dispuesto en el Art, 12 de la Ley N2 3.899/2009 de fecha 18 de noviembre de 2009.

Para aquellas IFIs cuyo cambio de calificacién implique un cambio de categoria, y siempre que la nueva
calificacién se ubigue a un sub-grado de su calificacion previa, el Directorio pedra, a propuesta del Comité
de Créditos, mantener temporalmente las condiciones vigentes de la linea de crédito.

Asimismo, IFls que cuenten con una calificacién menor a BB- no podran operar con la AFD, a menos que
otorguen garantias a satisfaccion de esta ltima,

Se excluyen a las Cooperativas de Ahorro y Créditos manteniéndose las mismas bajo garantia de 100% de
Prenda de Cartera para todos los casos sin considerar su calificacion.

En el caso de las Cooperativas de Produccidn se mantienen las condiciones de operar bajo garantia
hipotecaria (125%).

3.2 Segmentos Destinatarios

Los fondos de la AFD adjudicados a las IFIs sélo podran destinarse a:

e Proyectos de desarrollo rural, forestal, industrial, comercial y de servicios.

e  (Créditos para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPYMES);

e  Creacion y desarrollo empresarial, con énfasis en empresas pequefias y medianas;

s Exportacion de bienes y servicios, e importaciones de bienes de capital a mediano y
largo plazo, especialmente para pequefias y medianas empresas;

e  Proyectos para el desarrollo del Turismo;

e Proyectos de inversion en infraestructuras béasicas, realizadas por el sector privado, o
adjudicados a éste para su ejecucion;

e Desarrollo de programas habitacionales, urbanisticos y demds acciones orientadas a
reducir el déficit habitacional; y

e Financiamiento de la educacién superior del capital humano.

3.3 Operaciones Prohibidas

‘ ‘Gerente de Andlisis de Riesgos ASY ROS 06013
X Interino / QIGUE?\EDO

e  Prestar o transferir sus recursos propios ¢ los que administre en los programas de desarrollo, bajo
cualquier forma o modalidad, directa o indirectamente, al Estado, municipios y demas instituciones
publicas, excepto a las instituciones financieras publicas, en los términos contenidos en a Ley Nro.
3.330/07.

e  QOtorgar avales o garantias a favor de terceros;

e  Prestar en divisas, salvo para la financiacién de proyectos que las generen en cuantia suficiente para
sU repago;

e Prestar en forma directa asistencia téenica a los prestatarios finales; y,
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En general realizar cualquier actividad propia de Ias entidades de intermediacidn financiera distintas a las

autorizadas en su ley de creacion.

3.4 Limites Maximos

Para determinar el riesgo méximo se utilizara el concepto de Grupo Relacionado como se define en los articulos 46°y 47°

dela Ley de Bancos N° 861/96 y sus reglamentaciones, modificaciones y ampliaciones.

3.4.1 Limite maximo de crédito por IFL:

Ellimite maximo por [FI serd el menor de:

a) Laexposicion maxima por IF] que se establece para operaciones de crédito de las IF a sus clientes, y
para operaciones de Tesoreria consistentes en la adquisicién porla AFD de instrumentos financieros de
las IF] para obtener un rendimiento a sus excedentes de liquidez de corto plazo segiin el manual de
inversiones. Dicha exposicién maxima para cada modalidad se establece en el siguiente cuadro de

acuerdo con la calificacidn de la IFL; y

b) Supatrimonio y el limite de concentracién, en funcién al Patrimonio Neto de la AFD, que tiene

como tope el limite establecido en la Ley N° 3.330/07, articulo 5.

3.4.2 Exposicién Maxima:

9 - Linea Maxima en relacion al Patrimonio ﬁ}usrsci“n
Categoria | Clasificucion . _ =
|§ Operaciones de crédito Operaciones de Tesoreria
AAA 2,50 0,250
| AAA- 240 0,240
Al 2,30 0,230
| AA 2,15 0,215
Ah- 2,00 0,200
A+ 1,80 0,180 |
A 1,60 0,160
A- 1,35 0,0675
it BEBR+ 1,10 L 0,0550
BEB 0,85 0,0425
BEB- 0,65 (,0325
BB+ 0,50
1 BH 0,35 No aplicabla
BE- 0,25

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,50

0,00 T T
AAA  AAA- AA+

AA AA- A+

T T

A A- BBB+

¥ T

BBB BBB- BB+ BB BB-
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Patrimonio Ajustado = Patrimonio * Ajustes recomendados por Auditorfas Externas y Superintendencia de
Bancos (SIB) o Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)  Ajustes a criterio del Directorio
recomendados por el Comité de Créditos.

3.4.3 Limite de Concentracion en funcion al Patrimonio de Ia AFD

Conforme lo establece la Ley N° 3,330/07 en su articulo 5°, el total de los créditos otorgados por la AFD a
una IFI no podra exceder el 90% del Patrimonio Neto de la AFD.

Para IFIs calificadas en el grado BB se establece un limite del 10% sobre el Patrimonio Neto de la AFD para
cada una.

Ademds, como Limite de Concentracién global maxima para entidades con calificacion de grado BB, dicha
concentracién no podra ser superior al 50% del Patrimonio Neto de la AFD.

3.4.4 Limites maximos por Producto/Sector
Podran ademads ser definidos limites de exposiciéon maxima en los productos crediticios de la AFD
para minimizar la posibilidad que un evento adverso en un sector o grupo de sectores refacionados

que impacten en forma significativa a la AFD.

3.4.5 Exposicién a considerar para operaciones de la Tesoreria.

Para efectos del compute de la linea de crédito maxima de las IFls se tomaran en cuenta
separadamente las operaciones de créditos de las de Tesoreria.

4. POLITICA DE PREVISIONES

Como principal lineamiento en cuanto a la politica de previsiones y mitigacién del riesgo de crédito,
la AFD constituye previsiones genéricas en base a las lineas de crédito habilitadas, buscando mitigar
posibles riesgos provenientes de la utilizacién de la linea por parte de las IFls.

Para aquellas IFls supervisadas por la SIB, la constitucién de previsiones genéricas podra ser menor
que para aquellas supervisadas por el INCOOP. Los porcentajes de previsiones asignados a cada tipo
de IF1 v, los conceptos claves sobre las categorfas, la clasificacién adversa vinculada y la calificacion
crediticia se definen en los puntos siguientes.

4.1 Definiciones

/ )/ﬁR‘PARADO POR: VERIFICADO POR:

. Gerente de Anah’ﬁ\ de Riesgos

Se definen las siguientes categorias de clasificacién adversa en funcién a la probabilidad de
recuperacion de los activos:

Activos de Riesgo Normal [RN): Activos en los que no existe evidencia sustancial de debilidades o
de una mala administracién de su cartera de créditos.

Activos de Riesgo Latente (RL): Activos en los que se presentan situaciones, hechos o indicios
internos de la IF1 o externos a ella, que podrian afectar el pago de la deuda en el futuro. Se requiere
por ello una registracién contable separada del resto de los activos, de manera a darle una atencion
especial por parte de las gerencias y un seguimiento mds cercano, y que de no verificarse este
seguimiento, la situacién podria desembocar en problemas crediticios. En esta categoria los activos
no se encuentran en atraso y no se evidencian debilidades financieras de tipo estructural.

APROBADQ segtin Resolucion AFD N*®
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FRARDLRA
A B LA

Para las dos categorfas anteriores es admisible un atraso de hasta diez dias corridos en sus pagos,
siempre y cuando ello sea atribuible a demoras administrativas y no ocurra en forma repetida.

Activos de Riesgo Moderado (RM): Es aquel activo que no se encuentra adecuadamente cubierto por
Ja solvencia patrimonial y capacidad de pago de la IFI o por el valor de la garantia si la tuviera. Debe
existir una sustancial debilidad o un conjunto de ellas que pongan en riesgo la recuperacién del crédito.
Esta categoria se caracteriza por la posibilidad de que la AFD sufra pérdidas si las deficiencias no son
corregidas.

Son activos que podrian estar con atrasos en cuanto a la recuperacién aplicAndose la siguiente
clasificacion:
s RM
e RM-

11

10 a 30 dias de atraso en la recuperacion.
31 a 60 dias de atraso en la recuperacion.

Activos de Recuperacion Incierta (RI}:; Activos con todas las caracteristicas de los de riesgo

moderado, sumado a que las debilidades hacen altamente improbable o cuestionable su
recuperacion.

Son activos que podrian estar en mora aplicandose la siguiente clasificacion:

s Rl+ = 61 a 90 dias de atraso en la recuperacion.
= RI = 91 a 150 dias de atraso en la recuperacion.
« RI- = 151 a180 dias de atraso en la recuperacién.

Pérdidas_Crediticias (P): Activos cuya recuperacion es inviable en su totalidad y pueden ser
considerados pérdidas crediticias. Estos activos podrfan estar con atrasos en cuanto a la recuperacion. Si
fuera el caso, son aquellos cuya mora supera los 180 dias.

4.2 FEquivalencia entre la clasificacion adversa, la calificacion crediticia y la
politica de previsiones

Calificorii o Hpa ] Categoring
3 rﬂu:'u'r: b Reserva Reseri Clakificacidn Adverse Rango de atraso i E?i g
Rt Previsign | Previsidn iy &
AAA-AA 0,25% Genérica Riesgo Normal (RN+) - 1
A-BBB 0,25% Genérica Riesgo Normal (RN) - 1
BB 1% Genérica Riesgo Normal (RN-) - 1
Genérica Activos de Riesgo Latente
B 2% - 1
(r1)
cce 5% Especifica Activos de Riesgo Moderado 10-30 dias 1
(RM)
Activos de Riesgo Moederado 1
cC 10% Especifica 5 31-60 dias
(RM-)
Activos de Recuperacion Incierta Aldiaode 2
o -
C+ 25% Especifica (R1+) 61-90 dias
C Activos de Recuperacién . 3
0 i 91-150d
50% Especifica Incierta(R]) ias
Activos de R i6n Incierta (RI- 4
c 75% Especifica ctivos de Recuperacidn Incierta (L) 44y 100 ggas
{Rl-)
D 1009% Especitica Pérdidas Crediticias(P) 181-270 dias 5
|_- D- 100% Especifica Pérdidas Crediticias (P) =270 dias 6
7
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Observacién: La Calificacién Crediticia deberd guardar consistencia con lu clasificacidn adversa. La escala anterior establece

los rangos de equivalencia.

4.3

Previsiones

En el cuadro precedente se establecen ademas los rangos de constitucidn de reservas y/o previsiones,
los cuales seran realizados conforme el siguiente procedimiento:

4.4

Se constituyen reservas/previsiones genéricas a partir de la calificacion AAA hasta la B,
(incluyendo los sub-grados correspondientes) conforme a la escala arriba mencionada, en forma
mensual, sobre el saldo de la deuda mads los intereses devengados pendientes de pago de las IFls.
Ademds, para todas las cooperativas de ahorro y crédito habilitadas como IFIs, la AFD constituira

reservas/previsiones genéricas no mencres al 1% independientemente de la calificacion

obtenida.

Las reservas/previsiones genéricas se constituiran contra cuenta de resultados, no se afectaran a

deudores u operaciones especiales y se irdn acumulando en cuentas patrimoniales.

Las previsiones especificas seran aplicadas directamente a las operaciones que las originen, debiendo

ser constituidas con los saldos de las cuentas patrimoniales especiales creadas y/o afectar a cuentas

de resultados. A criterio del Directorio y a los efectos de contabilizar las previsiones especificas, se

deducira de los saldos deudores el valor computable de las garantias.

Las previsiones genéricas especiales del Programa Microcrédito Rural se constituirén en forma

mensual, con un porcentaje del 4% sobre el saldo de la deuda de las IFls mas los intereses

devengados pendientes de pago.

Responsabilidades

La GAR tiene como responsabilidad la correcta imputacidén de los porcentajes de previsiones en las lineas
de las IFIs, de acuerdo a las definiciones establecidas en este documento, de manera a acompafiar la
clasificacién de los activos que éstas intermedien. La imputacién contable de dichas previsiones es
responsabilidad del area de Contabilidad.

4.5

Categorizacién en casos especiales

El proceso de regularizacion, resolucién, liquidacidn y/o cierre de una IFI puede ser muy abrupto, no
evidenciandose un deterioro gradual en forma de dias de mora o debilidad financiera.

Sin importar la clasificacidn previa de la entidad, en el momento en que ésta entre en uno de los procesos
sefialados, los créditos vigentes con la AFD pasardn inmediatamente a Categoria RI, hasta tanto se los
clasifique individualmente y/o traspase a la AFD, a otra institucion financiera o a un tercero para su
administracion, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Gestion de Contingencias ¥ Recuperos.

Los créditos no clasificados individualmente seran clasificados en Categoria P.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

El principal objetivo del Reglamento de Crédito es establecer los criterios sobre los

cuales

las Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs) que canalicen recursos de la

AFD seran habilitadas, evaluadas y monitoreadas periédicamente. El incumplimiento
por parte de las IFIs de las disposiciones aqui establecidas sera valorado en el marco
delo dispuesto en el articulo 162 de la Ley N© 2.640/05 de la AFD.

2. CONSIDERACIONES PARA HABILITACION DE IFls

Cualquier IFI sea ésta banco, financiera, cooperativa categorfa “A” de acuerdo a la
clasificacién del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) u otra entidad creada
por ley, podra solicitar a la AFD su habilitacién cumpliendo con los signientes requisitos
generales:

a)

b)

Presentar nota manifestando interés en intermediar recursos de la AFD;

Completar debidamente y firmar el Formulario AFD “Requisitos Bésicos de
Informacidn”, acompafiado de copias de los estados financieros auditados de los
3 (tres) dltimos ejercicios, el informe de la Auditorfa Externa con las notas a los
estados contables, el Informe de Control Interno, la memoria del tltimo ejercicio,
Organigrama, Manual de Funciones, Reglamento de Créditos con niveles de
alzada, Politicas Comerciales y Financieras, Manual de Auditoria Interna, Manual
de Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, Planes de
Negocio y Planillas de Calce Financiero;

Brindar acceso al informe de inspeccion de la Superintendencia de Bancos {S1B)
del Banco Central del Paraguay (BCP) o del Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP), con las respuestas efectuadas a los mismos;

Concertar una fecha de visita de evaluacién, la cual deberd contemplar
entrevistas con la  Plana  Directiva  (Directorio/ Consejo  de
Administracién/Principales Gerencias) para abordar aspectos relacionados al
Plan Estratégico Institucional y conocer la operativa de las dreas de créditos,
riesgos, finanzas, auditoria interna, tecnologia, legales y cumplimiento;

Remitir copia autenticada de los correspondientes documentos de identidad de
los representantes legales de la organizacion ante la AFD, un original de registros
de firma y copia simple de estatutos societarios; y,

Remitir otros documentos considerados necesarios por la AFD al momento de
evaluar a la IFL

En adicién a estos requisitos, las Cooperativas deberan remitir la siguiente
documentacion:

! @EPARADO POR: VERIFICADO POR: APROBADO segln Resolucion AFD N*®
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a)

b)

d)

Constancia otorgada por el INCOOP sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales, administrativas y clasificacion asignada;

Copia autenticada del acta de la tltima Asamblea General de Socios;

Copia autenticada del acta de la Asamblea General de Socios, ordinaria o
extraordinaria, donde conste la autorizacién expresa para endeudarse
externamente, asi como el nivel de endeudamiento autorizado;

Copia autenticada de Acta de Asamblea donde conste la divulgacion a sus socios
sobre el otorgamiento de garantias con privilegio especial a la AFD (Art. 12 Ley
3.330) o copia autenticada de divulgacion de garantias con privilegio especial a
la AFD en las notas a los Estados Financieros.

Copia autenticada del acta de sesidn del Consejo Directivo, suscrito por el quérum
exigido para el efecto, en la que conste la distribucién de cargos dentro del
Consejo Directivo y la designacién o nombramiento del Gerente. Si hubiera
cambios entre los miembros, copia autenticada del acta que respalde la
modificacion; y,

Copia de los estados financieros en el formato SIAM a la fecha del dltimo cierre y
el mas actualizado posible.

Cuando se trate de una IFI con menos de tres (3) afios de operacién en el mercado financiero
local, y al entenderse que no podra cumplir con todos los requisitos establecidos
precedentemente, la misma estara sujeta a lo establecido en el “Ambito de Aplicacién” del
Manual de Calificacion de Instituciones Financieras. No obstante, se debera dar
cumplimiento a los requisitos previstos en los incisos a), d), €) y f), ademas de remitir copia
de la documentacién que fuera presentada y aprobada por el érgano supervisor (BCP) para
su habilitaciéon como entidad financiera.

A efectos de la habilitacion, la Gerencia de Analisis de Riesgos (GAR), en conjunto con la
Gerencia Comercial {GC), debera presentar al Comité de Créditos un Informe sobre la
Calificacion obtenida por la IFI conforme lo detallado en el punto 4 “Aprobacion de lineas
de crédito para las IFIs” de este reglamento.

3. OBLIGACIONES DE LAS IFls

Las IFIs que intermedien recursos de la AFD estaran obligadas a:

a)

b)

Conocer este Reglamento de Crédito y demés disposiciones de la AFD para la
correcta administraciéon de los créditos que conceda e inversiones que realice;

Realizar evaluaciones legales, financieras, econdmicas y técnicas exhaustivas de
las operaciones a ser financiadas con los recursos de la AFD, obligandose a que la
instrumentacién de dichas operaciones se encuentre correcta y legalmente
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d)

g)

h)

j)

realizada, deslindando de responsabilidad por este hecho a la AFD, asumiendo la
total responsabilidad por el riesgo del crédito y de mercado. Asimismo, la IFI se
obliga a mantener la vigencia plena de todas las condiciones legales requeridas,
tanto las obligaciones principales asi como a las garantias de ella, a fin de que la
AFD, en caso de incumplimiento de [a IFI, cuente con la garantia plena exigible
sobre dicha cartera;

No utilizar los fondos provenientes de préstamos de la AFD para otro destino que
el indicado en las respectivas solicitudes de crédito;

Suministrar a la AFD toda la documentacién, informacién y las evidencias
necesarias para justificar fehacientemente la correcta utilizacién de los
préstamos para el destino declarado, en el momento y cuantas veces la AFD lo
requiera y a poner a disposicién de la AFD, los libros y documentaciones que sean
solicitados antes, durante o después de visitas de revisién de linea o de monitoreo
de Ja cartera, a fin de que efecttien las verificaciones pertinentes para comprobar
dicho destino y la exactitud de las informaciones suministradas para la obtencién
de fondos;

Cumplir con los estandares prudenciales equivalentes a los vigentes para las
entidades supervisadas por la Superintendencia de Bancos o el Incoop v los
requisitos establecidos al respecto en este Reglamento de Crédito;

Habilitar cuentas especificas que permitan registrar en su contabilidad, de forma
separada del resto de sus operaciones comerciales, aquellas obligaciones
emergentes de préstamos otorgados por la AFD;

Informar periddicamente a la AFD el estado de situacién de la cartera de créditos
financiada e inversiones realizadas con recursos de la AFD;

Conocer y cumplir las disposiciones relativas al otorgamiento de créditos
establecidas en la Ley N2 1.015/97, su modificatoria Ley N® 3.783/09 y sus
reglamentaciones vigentes;

Conocer y cumplir las disposiciones relativas al otorgamiento de créditos
establecidas en la Ley N2 294/93 y sus reglamentaciones o modificaciones; y,

Presentar anualmente a la AFD copia autenticada de sus estados contables
auditados por una empresa Auditora Externa. Adicionalmente, debera presentar
el informe de la Auditorfa Externa que incluya; 1) un apartado especial dedicado
a la cartera e inversiones financiadas con recursos AFD, expidiéndose sobre la
calificacion otorgada por la “IFI” a dichos activos. 2) un apartado dedicado a la
evaluacion del cumplimiento de la Ley N¢ 1.015/97, su modificatoria Ley N
3.783/09 y sus reglamentaciones vigentes, asi como la evaluacion de la eficacia y
cumplimiento de las politicas, procedimientos y normas de prevencién de
LD/FT/FP.

L
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El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones serd tenido en cuenta al momento
del otorgamiento de la linea de crédito sin perjuicio de las sanciones previstas en el
articulo 162 de la Ley N2 2.640/05 de la AFD.

4. APROBACION DE LINEAS DE CREDITO DE LAS IFIs

La AFD calificara a las IFIs de acuerdo a los criterios de andlisis establecidos por ella, con
el proposito de fijar la linea de crédito a ser habilitada y revisada anualmente. La
habilitacién de 1a Linea de Crédito, no implica por si misma la obligacién para la AFD de
otorgar préstamos a la IF[, constituyéndose esta en una Linea de credito no
comprometida.

Para ello, se concertaran las visitas de revisién de linea de crédito con las IFIs dentro de
los plazos previstos. Con antelacién de por lo menos 15 dias corridos a la fecha
establecida para la visita, cada [F]1 debera remitir a la AFD la documentacién requerida
precedentemente en el punto 2 “Consideraciones para la Habilitacion de [Fls”,

La Linea de Crédito podra ser modificada o suspendida unilateralmente por la AFD, en
cualquier momento, decision ésta que serd comunicada por escrito a la IFL

5. APROBACION DE OPERACIONES INDIVIDUALES BAJO LINEA

Para la aprobacién de las operaciones presentadas por las IFIs, la AFD verificard el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en los productos crediticios.

Considerando criterios de riesgo prudenciales, Ia verificacidén del cumplimiento de los
parametros establecidos en los productos crediticios se llevard a cabo de la siguiente
manera:

- Productos Crediticios Parametrizados: En forma simplificada mediante la
evaluaciéon de elegibilidad, y la revision de las declaraciones juradas de
solicitudes de préstamos y desembolsos.

- Productos Crediticios No Parametrizados: Mediante la revision de la
documentacién y la evaluacién de elegibilidad, ademas de la revisién de las

declaraciones juradas de solicitudes de préstamos y desembolsos en los casos
que corresponda y; del anélisis realizado por la IFL

6. MONITOREO DE IFIs

6.1. Objetivo del monitoreo

El objetivo del monitoreo es implementar un sistema de seguimiento y control periodico
del uso de los recursos de la AFD por parte de las IFls, a través de procedimientos de
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supervision de las operaciones de los beneficiarios finales, con la finalidad de reducir las
posibilidades de un deterioro de dicha cartera.

El incumplimiento de las obligaciones de la IF] sefialadas para este control sera tenido
en cuenta al momento del otorgamiento o mantenimiento de la linea de crédito sin
perjuicio de las sanciones previstas en el articulo 16° de la Ley N° 2.640/05 de la AFD.

6.2. Monitoreo de la Cartera “Extra Situ”

Las IFls deberan presentar en caracter de Declaracién Jurada un Informe Semestral
referente a la situacion de la Cartera AFD, detallando el nombre del final, el producto
crediticio AFD, el monto financiado, el saldo de capital adeudado, los dias de atraso y la
calificacion del cliente en la entidad y en el sistema segin la Central de Riesgos
Crediticios del BCP o del INCOOP. Estos reportes seran presentados con cortes al 30 de
junio y 31 de diciembre de cada afo.

La GAR, luego de realizar la verificacion y analisis a dichos reportes, presentard informes
al Comité de Créditos en forma semestral, siendo el plazo de presentacion de los mismos
hasta el 31 de marzo y 30 de septiembre de cada afio respectivamente.

Conforme la informacion detallada, la AFD podra exigir el cumplimiento de lo
establecido en el Contrato Marco firmado porla IFI enlo relativo ala calidad de la cartera
financiada y segun lo estipulado en el Reglamento de Cancelacién/Exclusién o
Sustitucion de Préstamos a Prestatarios Finales por parte de las 1Fls que intermedien
recursos de la AFD, asi como en cualquier otra normativa vigente al respecto.

6.3. Monitoreo de la Cartera “In Situ”

A efecto del monitoreo de la Cartera AFD, la AFD realizara visitas “in situ” a las IFls para
la verificacidn de las carpetas de los beneficiarios finales.

Para ello, sera remitida con antelacion a cada IFI una nota, especificando la fecha de la
visita de monitoreo, asi como la lista de los beneficiarios finales seleccionados y
documentaciones requeridas, las cuales deberan ser presentadas por la IFI en formato
original o copia digitalizada verificada y certificada (archivo y firma digital) al momento
de la verificacion.

En estas visitas se verificara el uso adecuado de los recursos, las informaciones que
respalden las operaciones realizadas y que la AFD considere apropiada. Podran
acompafiar las visitas funcionarios de la Asesoria Legal para el monitoreo de las
carpetas, en lo que guarda relacion con sus competencias legales, como ser pagarés,
escrituras puablicas, actas de desembolsos y otros documentos que dicha asesoria
considere pertinente y que permitan mitigar riesgos legales en las operaciones
financiadas con recursos AFD, dichas documentaciones deberan ser presentadas por la
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IFI en formato original o copia digitalizada verificada y certificada (archivo y firma
digital) al momento de la verificacidn,.

En base a la informacién obtenida durante el monitoreo, sera elaborado un Informe de
Monitoreo sobre los aspectos mas significativos identificados en la revisién de las
muestras seleccionadas, los cuales podrian ser comunicados a las IFIs para su analisis y
gestion, pudiendo incluso solicitarse planes de accién con respecto a lo observado, asf
como la cancelacion de €él/las operacién/es observadas o la aplicacién por parte del
Directorio, bajo recomendacién del Comité de Créditos de las sanciones previstas en el
articulo 162 de la Ley N2 2.640/05 de la AFD.

Los Informes de Monitoreo de la Gerencia de Riesgos y los Informes de Monitoreo de la
Asesoria Legal seran presentados en las Fechas Limite de Presentacién de los Informes
de Revision Anual de Lineas segln el tipo de entidad, y los resultados obtenidos deberan
ser gestionados por la Gerencia Comercial.

Procedimientos

Forma parte del presente Manual los siguientes:
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AGENCLA FINANCIERA IDE DESARROLLO

SESION REL DIBRECTORIO DE LA AFD

Acta N° 075/2010 del 9 de septiecmbre de 201¢
Labrada en uso de lus fucultades que lo confiere lu Loy N° 2.640/2005, su. modificatoria lu Ley N° 3.330/12007 y

el Decreto Reglamenturio NP 7.305/2006

Miembros Presentes:

Ronald Granados, con C.1. N° 1.743.219; Presidente;

José Lujs Andrada Obmedo, con €.I. N° 648.827; Miembro del Directorio;

Orlando Gilardoni Ramos, con C.I. N° 826.133, Miembro del Directorio;

Gabriel Enrique Yebran Dévalos, con C.I. N°1.066.610, Miembro del Directorio; y,

Diego Fernando Duarte Schussmuller, con C.1. N° 1.055.7 27, Miembro del Directorio.

Miembro{s) Ansente(s):

Sindica de la Contraloria General de la Repablica ante la AFD: Abg. Carmela Inés Ramfrex de Decoud con
C.I. N° 3.212.204.

Hora de inicio de la sesién: 10:30hs. Hora de culminacién de la

RESOLUCION AFD N° AG75R03F090910
“POR LA CUAL SE_APRUEBA 1A MODIFICACION DE PRODUCTOS DE LA AFD™,

VISTO y CONSIDERANDO: El Acta del Comité de Créditos N° 56/2010 del 9 de septiembre de 2010, elevando la
propuesta de modificacién de los Productos MICREDITO, PROCAMPO Y FIMAGRO.

Que conforme a la referida Acta las propuestas de modificacién conteraplan: “para el Producto
MICREDITO se hace referencia o la JSinanciacion en Délares Americanos; para el Producte PROCAMPO se
hace referencia especifica a lo relacionado a inversién Lechera y para el Producto FIMAGRO se hace referencia ol
Plazo de financiacion iy se incorpora “Los pagos del principal serdn. como mdximo anuales...”.

SR W N e

sesidn: 12:10hs.

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO
RESUELVE:

Art. 1% Aprobar la modificacion de los Productos MICREDITO, PROCAMPO Y FIMAGRO en los térmiuos
solicitados por el Comité de Créditos segim Acta ut sapra seitalada,

Art, 2°.e Comunicar a quienes corresponda, \\ / 2 .| s

T AN

FIRMADQ: PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL DIRECTORIO jf' .

















































