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AC: Aire acondicionado

APF: Administracién PUblica Federal

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
EE: Eficiencia Energética

FIDE: Fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica

FOTEASE: Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

GEl: Gases de Efecto Invernadero.

HCFC. Hidroclorofluorocarbonos

LGPGIR. Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos
NOM. Norma Oficial Mexicana

PSME. Plan de Supervisién, Monitoreo y Evaluacion

R- LGPGIR. Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los
Residuos

RME. Residuos de Manejo Especial

RP. Residuos Peligrosos

RSU. Residuos Sdlidos Urbanos

SAO. Sustancias agoftadoras de la capa de ozono

SCT. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEMARNALT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER: Secretaria de Energia

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SISSAO. Sistema de Informacién y Seguimiento de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono
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. INTRODUCCION

1.1 Propodsito del Informe

El propdsito del presente Andlisis Ambiental y Social es apoyar a la preparacién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en coordinacion con SENER y CONUEE del Programa de
Eficiencia Energética en Inmuebles de la Administracién Publica Federal (ME-L1267)
mediante el andlisis ambiental y social (AAS) de las obras y actividades consideradas como
parte del mismo. La Evaluacidon Ambiental y Social de la operacion de acuerdo a los

procedimientos del Banco, incluyen el desarrollo de:

Andlisis Ambiental y Social para la operacién (INFORME ACTUAL) y
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
Elaboracion del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) a elaborarse por el BID

Reporte de consulta/taller con los principales actores

Para la integracién del presente Informe, se llevaron a cabo actividades de revisién de los

siguientes aspectos del proyecto:

Revisidbn de alcances del proyecto y de aspectos ambientales con especialistas del
BID y SEMARNAT (Unidad de Proteccion al Ozono, Direccién General de Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes)

Marco legal e institucional aplicable a aspectos ambientales y sociales
Identificacién de posibles impactos o riesgos ambientales y sociales

Caracteristicas del proyecto que permiten prevenir y mitigar los impactos

identificados.
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El objetivo general del Programa es establecer medidas de eficiencia energética y las
inversiones para su implementacién; a fin de concretar oportunidades identificadas de
ahorro energético en inmuebles de oficinas de la APF, en coordinacién con la Secretaria
de Energia (SENER) y la CONUEE.

El Programa incluye tanto ahorro por sustitucidn de luminarias y equipos de iluminacién

como de Aire Acondicionado, conforme a lo siguiente:
1. Ahorros en sistemas de iluminacion

Los edificios de la APF cuentan con sistemas de iluminacién y varios cuentan con equipos
de aire acondicionado cuyas tecnologias son de baja eficiencia que las disponibles
actualmente en el mercado. Para estos casos, la instalacion de nuevas tecnologias de alta
eficiencia es rentable en virtud del ahorro energético generado, el cual usualmente
permite, en un periodo simple de recuperacién de la inversién (PSR) menor a los cuatro
anos, generar el flujo de recursos econdmicos para pagar los financiamientos necesarios
para aplicar las inversiones establecidas, en tanto que estas nuevas tecnologias tienen una

vida Util superior a 10 anos.

Cabe senalar que en los edificios de oficinas el consumo de energia eléctrica por aire
acondicionado e iluminacién representa, dependiendo la regién bioclimdtica, entre el 62%
y el 92% del consumo total de esta fuente de energia. Ademds del ahorro energético por
mayor eficiencia, otro factor que influye positivamente en el ahorro econdmico a obtener
es la tasa de reposicion de ldmparas fluorescentes lineales y el deterioro paulatino de

eficiencia de los equipos de aire acondicionado.

En el caso de iluminacion, los inmuebles que cuentan con Idmparas fluorescentes lineales
requieren una reposicidon de las mismas cada 4.31 aifos, cuando los niveles de iluminacion
se deterioran hasta en un 30%, poco tiempo antes de concluir su vida Util. En cambio, los
sistemas de iluminacién con l[dmparas LED tienen una vida Util de 11 afos, tomando como

referencia 3,900 horas de operaciéon al ano.
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De esta manera, para la iluminacién la sustitucion de tecnologias es rentable tanto por el
menor consumo energético como por la menor tasa de reposicion de Idmparas, el PSR de

esta medida es de 4.29 anos. Esto se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 1.Rentabilidad de la sustitucion de sistemas de iluminacion

Pago de la Gasto evitado Inversién x

Consumo Vida
’ _ Energia tarifa | porreemplazo | luminariay
Tipo Tecnologia Energia operafiva HM 2 ldmpara léGmpara Leds
--
T8 232 W
. 224.64 4.3 $298.77 $16.21

6,000 Lumenes
Led 3x? W 2,700

) 105.30 11.00 $140.05 $750.00
Lumenes

Ahorro
$158.72
Estimado

Fuente: Evaluacion de Potenciales y Propuestas de Estrategias Financiera-Administrativa para Implementar

medidas de Eficiencia Energética para la Administracién PUblica Federal, Informe interno BID, 2016

2. Ahorros en equipos de aire acondicionado

En el caso de aire acondicionado, ademds de que los sistemas prevalecientes en muchos
edificios tienen una eficiencia menor a la de las nuevas tecnologias, la eficiencia de los
sistemas de aire acondicionado se reduce con el paso del tiempo, por lo cual la sustituciéon
por nuevas tecnologias representa ahorros en que compensan el monto de la inversion

efectuada, con un PSR de 3.8 anos. Esta situacién se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 2.Rentabilidad de la sustitucidn de sistemas de aire acondicionado

Factura de la
Consumo . . >
) Energia tarifa Inversion
Energia

Tipo Tecnologia HM

Sistema AC Actual
o 2,678.29 $3,562.12
ineficiente por TR
Sistema AC Alta
o 1,410.86 $1,876.44 $6,404.98
Eficiencia por TR

Ahorro Estimado 1,267.43 $1,685.68 -

Fuente: Evaluacion de Potenciales y Propuestas de Estrategias Financiera-Administrativa para Implementar

medidas de Eficiencia Energética para la Administracién PiUblica Federal, Informe interno BID, 2016.

Conforme a lo referido, es necesario realizar el andlisis ambiental y social y proponer las
medidas de mitigacién correspondientes, incluyendo el manejo vy disposicidn de residuos ya
gue el proyecto incluye el desmontar las luminarias y equipos de aire acondicionado de
alrededor de entre 1500-1800 edificios de la APF.

Principales beneficios
Dentro de los beneficios que generard el programa se encuentran los siguientes:

e Ahorro energético: 115 GWh/ano, equivalente al 32.4% del consumo de los IO-APF.
e Reduccién de emisiones de GEl: 52,670 tCO2e/ano.

e Ahorro econdmico: $189.5 MDP/aio una vez implementado el Programa de 6 anos.

Es importante notar que el ciclo de recuperacién de cada inversidon es de cuatro anos vy la

vida Util de los equipos a instalar es de 10 anos.
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo general del Programa es reducir las emisiones de GEl y los gastos operativos del
Gobierno Federal. Los objetivos especificos con (i) implementar medidas de EE en los
inmuebles de oficina de la Administracion Publica Federal (IAPF); vy (i) fortalecer las
capacidades institucionales en materia de EE de las instituciones puUblicas. El Programa

consta de los componentes siguientes:

Componente |. Inversion. (US$33 millones1). Bajo este componente se financiard,
principalmente, la sustitucidon de equipos de iluminacion y de aire acondicionado
de alto consumo, por tecnologias de alta eficiencia, hasta en un 80% de los 2,258
edificios agrupados en 882 inmuebles de las oficinas de la APF, asi como en ofro tipo
de inmuebles. Las inversiones se implementardn en un periodo de 5 anos bajo una
modalidad revolvente. La inversién total en los IAPF seria de US $37.7 millones, los US
$7.7 millones adicionales provendrdn de la reinversion de los ahorros econdmicos

logrados.

Componente Il. Asistencia Técnica y Apoyo a la Implementacién (US 3.000.000). Este
componente financiard el disefio de una estrategia de capacitacion y de desarrollo
de capacidades de las instituciones estatales en materia de EE, asi como el apoyo

a la SENER para la Coordinaciéon del Programai.

El alcance del proyecto contempla la sustitucidon de luminarias y equipos de Aire
Acondicionado en mds de 800 inmuebles (aproximadamente 1,500 a 1,800 edificios) con
un promedio de inversion inferior a un millén de pesos por inmueble, conforme a los

siguientes conceptos técnicos:

e Elconsumo total de los 2,823 edificios agrupados en 1,028 inmuebles asciende a 433
GWh/ano en consumo. Lo cual equivale a 198,314 {CO, eq/ano, o lo que es lo
mismo, las emisiones de toda la flotilla de autos particulares de la Ciudad de México
por 16 dias. (CDMX, 2014)

e los inmuebles de oficina de la APF considerados propios, representan el 80%

(equivalente al 82% del consumo de energia eléctrica)

1 Este componente incluye U$D 3.000.000 que se utilizaran para administracion y operacion del componente | de programa. La operacion de este componente se
realizara a través del FIDE Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica.
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e Elahorro anual estimado es de 115.1 GWh que equivale a un 32.4% del consumo de
energia eléctrica, lo que es equivalente a 189.5 MDP por un 33.4% de la factura

eléctrica.

La sustituciéon de luminarias y equipo de iluminaciéon implica la movilizacion de mdas de 4000
equipos de aire acondicionado de diversas dimensiones, asi como de un nimero adn
indeterminado de luminarias. Puede esperarse que el nUmero de edificios a intervenir sea
mayor a 1,200 de los cuales se estima que el 80 % se ubica en la Ciudad de México, dada

su condicidn de sede capital de la Administracién Publica Federal.

La distribucidn de los inmuebles que tienen un consumo superior a 2 GWh/ano,
representando el 28% del consumo total y fan solo el 4% de la canfidad de inmuebles del

total registrado como oficinas (36 inmuebles APF).

Tabla 3. Listado de inmuebles con mayor consumo de energia

Descripcion de la Dependencia Consumo de Energia Descripcion de la Entidad Federativa
GWh/afio 2015

Secretaria de Relaciones Exteriores 7,045,914 DISTRITO_FEDERAL_5
Servicio de Administracion Tributaria 6,922,680 DISTRITO_FEDERAL_5
Secretaria de Marina 6,632,739 DISTRITO_FEDERAL_5
Procuraduria General de la Reptblica 5,814,000 DISTRITO_FEDERAL_4
Administracion Portuaria Integral de Veracruz 5,473,060 VERACRUZ
S.A.de C.V.

Secretaria de Gobernacion 4,827,150 DISTRITO_FEDERAL_5
Instituto Mexicano del Seguro Social 4,760,143 DISTRITO_FEDERAL_3
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 4,536,804 DISTRITO_FEDERAL_5
PEMEX Exploracién y Produccion 3,980,152 VERACRUZ
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de 3,882,720 DISTRITO_FEDERAL_4
Meéxico S.A. de C.V.

Comision Nacional del Agua 3,751,720 DISTRITO_FEDERAL_2
Instituto Federal Electoral 3,578,800 DISTRITO_FEDERAL_3
Banco Nacional del Ejército Fuerza Aérea y 3,444,950 DISTRITO_FEDERAL
Armada S.N.C.

Secretaria de la Funcion Publica 3,280,217 DISTRITO_FEDERAL_5
Nacional Financiera S.N.C. 3,173,437 DISTRITO_FEDERAL_4
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 3,093,600 DISTRITO_FEDERAL_5
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2,910,870 DISTRITO_FEDERAL_5
Comisién Federal de Electricidad 2,837,081 DISTRITO_FEDERAL
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y 2,798,209 SAN_LUIS_POTOSI
Tecnoldgica A.C.

Presidencia de la Republica 2,705,711 DISTRITO_FEDERAL_4
Secretaria de Relaciones Exteriores 2,636,100 DISTRITO_FEDERAL_5
Instituto Mexicano del Seguro Social 2,603,294 DISTRITO_FEDERAL_3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy 2,577,399 DISTRITO_FEDERAL_5

Administrativa
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Comision Federal de Electricidad 2,567,786 DISTRITO_FEDERAL
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. 2,322,773 DISTRITO_FEDERAL
Instituto Mexicano del Petréleo 2,267,568 TABASCO
Secretaria de la Defensa Nacional 2,261,881 DISTRITO_FEDERAL_5
Centro de Investigacion e Innovacion en 2,248,670 DISTRITO_FEDERAL_2
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

INFOTEC

Servicio de Administracion Tributaria 2,245,013 VERACRUZ
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 2,221,884 DISTRITO_FEDERAL
S.N.C.

Telecomunicaciones de México 2,212,466 SONORA
Fideicomiso para la Cineteca Nacional 2,190,439 DISTRITO_FEDERAL_2
Procuraduria General de la Reptiblica 2,139,050 DISTRITO_FEDERAL_4
PEMEX Exploracién y Produccion 2,110,940 CAMPECHE
Secretaria de Desarrollo Social 2,068,802 DISTRITO_FEDERAL_5
Instituto Nacional de Migracién 2,039,200 DISTRITO_FEDERAL_3

I1l. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL SOCIO-
AMBIENTAL

3.1.Marco Normativo del BID - Clasificacion Ambiental de |a
Operacion y Alcance de la Evaluacion Socio/Ambiental

Siguiendo las orientaciones de la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente del Banco la
operacién es clasificada como categoria “B”, la cual se aplica a iniciativas que podrian
causar algun tipo de impacto socioambiental, principalmente de alcance local y de corto
fiempo y que puedan ser apropiadamente minimizados y compensados con las
correspondientes medidas y planes de gestion. En este caso, la magnitud e intensidad de
los impactos directos e indirectos, acumulativos y regionales, son normalmente
consideradas moderadas y las mencionadas medidas de mitigaciéon y compensacion se
encuentran disponibles y son de implementacion factible. Al respecto en la siguiente tabla
se resumen dichas directrices y se enlista su aplicabilidad al contexto del Programa vy sus

herramientas de aplicacién
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Tabla 4. Cumplimiento de directrices de politica ambiental y salvaguardias

Directrices de Politica de medio ambiente BID

A. Transversalidad

Aplica al
proyecto

Herramientas de aplicacién

Por su alcance como medida de eficiencia energética
contemplada en los Compromisos de Mitigaciéon y Adaptacién
ante el Cambio Climdatico 2020-3030, el proyecto repercute
tanto en ahorros econdmicos como de mitigacién con un
estimado de reduccién de emisiones de GEl por 52,670
tCO2e/ano.

B. Proteccién del medio ambiente: hacia una gestién de riesgos e impactos ambientales

B.1. Politicas del Banco

El Banco financiard Unicamente operaciones y actividades que
cumplan con las directrices de esta Politica, y que sean
consistentes con las disposiciones relevantes de otras Politicas del
Banco.

B.2. Legislacién y regulaciones nacionales
El Banco requerird ademds que el prestatario garantice que la
operacion en cuestion se disefe y se lleve a cabo en cumplimiento
con la legislacion y las normativas ambientales del pais en el que
se estd desarrollando la operacion, incluidas las obligaciones
ambientales establecidas bajo los Acuerdos Ambientales
Multilaterales (AAM).

B.3. Pre evaluacion y clasificacion

La pre evaluacién se realizard en los comienzos del proceso de
preparacion, y considerard los impactos potenciales ambientales
negativos, sean éstos directos o indirectos, regionales o de
naturaleza acumulativa, incluyendo los impactos sociales y
culturales ambientalmente relacionados tanto de la operacién
misma como de sus instalaciones asociadas, si fuera pertinente.
Todas las operaciones financiadas por el Banco serdn
preevaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos
ambientales potenciales. La preevaluacion se realizard en los
comienzos del proceso de preparacion, y considerard los impactos
potenciales ambientales negativos, sean éstos directos o

El Programa representa una operacién con riesgos ambientales
y sociales controlados y mitigados por o que no es necesario
considerar elementos adicionales como listas de chequeo ya
que la legislacion local ya contempla aspectos de manejo de
residuos asi como de seguridad ocupacional

El proyecto considera normas y criterios de referencia
establecidos en México tanto por la SENER como por la
CONUEE vy son vdlidas igualmente a nivel nacional al ser
referidas por los reglamentos de construcciones de las diversas
jurisdicciones municipales en las que proyecto puede ubicarse.
En el caso del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental se confirmd que el proyecto no entra dentro de los
supuestos de la legislacién aplicable, si bien se consideran
normas relativas al manejo de residuos que aplican incluyendo
las relativas al manejo de residuos de manejo especial y
peligrosos

Conforme a categorizacion el impacto del Programa se
clasifica en la categoria de riesgo medio (B) que corresponde
a operaciones que puedan causar principalmente impactos
ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo
impactos sociales asociados, y para los cuales ya se dispone de
medidas de mitigacion efectivas. El Programa de Manejo de
Residuos (PMR) a implementarse establece las estrategias de
valorizacion y disposicion de las diferentes corrientes de
residuos. Por su parte no existen impactos sociales adversos sino
beneficios asociados a la mejora en condiciones de
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Directrices de Politica de medio ambiente BID

indirectos, regionales o de naturaleza acumulativa, incluyendo los
impactos sociales y culturales ambientalmente relacionados tanto
de la operacidn misma como de sus instalaciones asociadas, si
fuera pertinente. Las operaciones del Banco serdn evaluadas y
clasificadas de acuerdo con su nivel de impacto potencial, de
modo que se puedan definir las salvaguardias ambientales y los
requisitos de revision ambiental apropiados.

B.4. Otros factores de riesgo

Ademds de los riesgos que representan los impactos ambientales,
el Banco identificard y manejard ofros factores de riesgo que
puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones.
Enfre los factores de riesgo figuran elementos como la capacidad
de gestion de las agencias ejecutoras/patrocinadores o de
terceros, riesgos derivados del sector, riesgos asociados con
preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y la
vulnerabilidad ante desastres.

B.5. Requisitos de evaluacién ambiental

La preparacion de las Evaluaciones Ambientales (EA), sus planes
de gestion asociados y su implementacion es responsabilidad del
prestatario. El Banco exigird el cumplimiento de estandares
especificos para la realizacion de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA), Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE),
Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS) y andlisis ambientales,
taly como se definen en esta Politica y como aparecen detallados
en los Lineamientos de Implementacion. La agencia ejecutora o el
patrocinador deberdn someter todos los productos de EA a revision
del Banco. La aprobacién de la operacion por parte del Banco
considerard la calidad del proceso y la documentacion de EA,
entre ofros factores.

B.6. Consultas

Como parte del proceso de evaluacidon ambiental, las
operaciones clasificadas bajo las Categorias “A” y “B" requerirdn
consultas con las partes afectadas y se considerardn sus puntos de
vista. También se podrd llevar a cabo consultas con otras partes
interesadas para permitir un rango mds amplio de experiencias y
perspectivas. Las operaciones de Categoria “A"” deberdn ser
consultadas por lo menos dos veces durante la preparacion del

Aplica al
proyecto

Herramientas de aplicacién

iluminacién y temperatura de confort en los inmuebles de la
APF intervenidos.

El proyecto contempla condiciones de financiamiento
apropiadas via la aplicacion de recursos mediante fideicomiso
publico que podrdn reflejar las medidas de mitigacion vy
prevencién ambientales requeridas. Tampoco existen riesgos
significativos por desastres naturales y se considera que los los
inmuebles de la APF son sitios seguros en cuanto a servicios
publicos y seguridad.

Como una operacién categoria de riesgo bajo (B) se
desahogard una Evaluacién Ambiental y Social incluyendo las
siguientes etapas:

1 Andlisis Ambiental y Social para la operacién

(INFORME ACTUAL) y

2 Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

3 Elaboracién del Informe de Gestiédn Ambientall

y Social (IGAS) a ser elaborado por el BID.
El IGAS quedard debidamente integrado a los documentos de
preparacién de la operacién y por tanto sujeto a
implementacion por parte de las instancias responsables de
ejecucion del Programa.

Ya que es requisito del Banco el realizar una consulta con los
actores claves del proyecto, incluyendo los usuarios vy
beneficiarios del proyecto. Se realizé un ftaller de
retroalimentacién y consulta en el edificio sede de la Comisidn
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), el cual
se encuentra ubicado en Av. Revolucién 1877, Loreto, Ciudad
de México, el dia 02 de Agosto del ano 2017.El Andlisis
Ambiental y Social de este proyecto serd también divulgado al
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Directrices de Politica de medio ambiente BID

proyecto, durante la fase de delimitacion de los procesos de
evaluaciéon o revision ambiental, y durante la revision de los
informes de evaluacion...

B.7. Supervision y cumplimiento

El Banco supervisard el acatamiento de todos los requisitos de
salvaguardia estipulados en el acuerdo de préstamo y en los
reglamentos de crédito u operacionales del proyecto por parte de
la agencia ejecutora/patrocinador.

Aplica al
proyecto

Herramientas de aplicacién

publico en la pdgina de la ENEE y del BID esto para cumplir con
la politica de acceso a la informacién (OP-102). Se elabord un
reporte del taller de consulta y retroalimentacion , el cual se
encuentra anexo al presente documento. (Anexo 2).

Como parte del PGAS se establecerdn actividades de
seguimiento a la implementacién del programa para asegurar
la debida ejecucidn de las medidas de prevencién vy
mitigacion, incluyendo el Programa de Manejo de Residuos.
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La siguiente tabla muestra los principales temas y requerimientos contemplados por la
legislaciéon ambiental aplicable al proyecto y su cumplimiento correspondiente. Los rubros

en gue se desglosan dichos requerimientos cubren aspectos ambientales, asi como de

higiene y seguridad ocupacional.

Tabla 5. Cumplimiento de requerimientos ambientales, sociales, de higiene ocupacional y sequridad

Tema Fundamento Juridico Preguntas clave B (EEE
Respuestas
Requerimientos Ambientales
s No se
sExiste .
documentd
documentada una
. Manifestaciéon  de MIA ya que el
Articulos: 30 de la LGEEPA . Proyecto no
Impacto Ambiental
EIA (MIA) conforme al cae  denfro
Reglamento de la LGEEPA en materia de : de los
. ; . ] contenido
impacto ambiental. Articulos: 5 . supuestos de
requerido por la . .

: la legislacion
autoridad avlicable
correspondiente? P ’

Requerimientos Manejo de Residuos
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS (LGPGIR).

Articulo 15.- La Secretaria agrupard

y subclasificard los residuos peligrosos,

sélidos urbanos y de manejo especial en

categorias, con el propdsito  de

elaborar los inventarios correspondientes,

y orientar la foma de decisiones basada | . . -

Y - . sExisten provisiones

en criterios de riesgo y en el manejo de los Entre las

Residuos
peligrosos

mismos. La subclasificacion de los residuos
deberd atender a la necesidad de:

|. Proporcionar a los generadores o a
quienes manejan o disponen finalmente
de los residuos, indicaciones acerca del
estado fisico y propiedades o
caracteristicas inherentes, que permitan
anficipar su comportamiento en el

ambiente;
II. Dar a conocer la relacién existente entre
las caracteristicas fisicas, quimicas o

bioldgicas inherentes a los residuos, y la
posibilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al
ambiente o a los bienes, en funcidn de sus
volumenes, sus formas de manejo vy la
exposicion que de éste se derive. Para tal
efecto, se considerard la presencia en los
residuos, de sustancias peligrosas o

para identificar vy
prevenir la
disposicion de

residuos peligrosos o
que requieran un
manejo  especial,
de acuerdo a la
NOM 052 vy al
Reglamento de la

LGPGIR?

medidas y
programas a
incluirse
destaca el
programa de
manejo de
residuos
peligrosos
(Anexo 1)
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Tema

Fundamento Juridico

Preguntas clave

Notas y
Respuestas

agentes infecciosos  que puedan
ser liberados durante su manejo
y  disposicion  final, asi como la
vulnerabilidad de los seres humanos o de
los ecosistemas que puedan verse
expuestos a ellos;

lIl. Identificar las fuentes generadoras, los
diferentes tipos de residuos, los distintos
materiales que

constituyen los residuos y los aspectos
relacionados con los mercados de los
materiales reciclables o reciclados, entre
ofros, para orientar a los responsables del
manejo integral de residuos, e

IV. Identfificar las fuentes generadoras de
los residuos cuya disposicion final
pueda  provocar salinizacion e
incrementos excesivos de carga
orgdnica en suelos y cuerpos de agua.

Articulo 16.- La clasificacion de un residuo
como peligroso, se establecerd en las
normas oficiales

mexicanas que especifiquen la forma de
determinar sus caracteristicas, que
incluyan los listados de los mismos y fijen
los limites de concenfracion de las
sustancias contenidas en ellos, con base
en los conocimientos cientificos v las
evidencias acerca de su peligrosidad
y riesgo.

NOM-052-SEMARNAT-2005. Establece las
caracteristicas, el procedimiento de
identificacioén, clasificacién vy los listados de
los residuos peligrosos.

NOM-054-SEMARNAT-2005. Establece el
procedimiento  para determinar la
incompatibilidad entre dos o mds residuos
considerados como peligrosos por la
norma oficial mexicana nom-052-
semarnat-1993.

Manejo
residuos
solidos
urbanos
manejo
especial.

de

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS (LGPGIR).

Articulo 6.- La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, ejercerdn sus
atribuciones en materia de prevencion de
la generaciéon, aprovechamiento, gestion
integral de los residuos, de prevencién de
la contaminacién de sitios y  su

sExiste un plan de
manejo de residuos
sélidos que
considere aspectos
de separacion

reciclaje
disposicion final?

Y

El  Programa
de Manejo de
Residuos
incluye
procedimient
0s que
permiten
manejo
adecuado de
los diferentes
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Tema Fundamento Juridico Preguntas clave L
Respuestas
remediacién, de conformidad con la fipos de
distribucion de competencias prevista en residuos
esta Ley y en otros ordenamientos legales. generados,
tanfo RSU
Arficulo 7.- Son facultades de la como de
Federacion: manejo
|. Formular, conducir y evaluar la politica especial

nacional en materia de residuos asi como
elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion vy Gestion Integral de los
Residuos yel de Remediacion de
Sitios Contaminados con éstos, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 15.- La Secretaria agrupard
y subclasificard los residuos peligrosos,
sélidos urbanos y de manejo especial en
categorias, con el propdsito  de
elaborar los inventarios correspondientes,
y orientar la foma de decisiones basada
en criterios de riesgo y en el manejo de los
mismos. La subclasificacion de los residuos
deberd atender a la necesidad de:

|. Proporcionar a los generadores o a
quienes manejan o disponen finalmente
de los residuos, indicaciones acerca del
estado fisico y propiedades o
caracteristicas inherentes, que permitan
anficipar su comportamiento en el
ambiente;

Il. Dar a conocer la relacion existente entre
las caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas inherentes a los residuos, y la
posibilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al
ambiente o a los bienes, en funcién de sus
voliUmenes, sus formas de manejo vy la
exposicion que de éste se derive. Para tal
efecto, se considerard la presencia en los
residuos, de sustancias peligrosas o
agentes infecciosos que  puedan
ser liberados durante su  manejo
y  disposicion  final, asi como la
vulnerabilidad de los seres humanos o de
los ecosistemas que puedan verse
expuestos a ellos;

lIl. Identificar las fuentes generadoras, los
diferentes tipos de residuos, los distintos
materiales que

constituyen los residuos y los aspectos
relacionados con los mercados de los
materiales reciclables o reciclados, entre
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Tema

Fundamento Juridico

Preguntas clave

Notas y
Respuestas

ofros, para orientar a los responsables del
manejo infegral de residuos, e

V. lIdentificar las fuentes generadoras de
los residuos cuya disposicion final
pueda provocar salinizacién e
incrementos excesivos de carga
orgdnica en suelos y cuerpos de agua.

CAPITULO II

PLANES DE MANEJO
Arficulo 27.- Los planes de manejo se
establecerdn para los siguientes fines
y objetivos:
I.  Promover la prevencion de la
generaciéon y la valorizacion de los
residuos asi como su manejo integral, a
través de medidas que reduzcan los costos
de su administracién, faciliten y hagan
mds efectivos, desde la perspectiva
ambiental,  tecnoldgica, econdmica
y social, los procedimientos para su
manejo;
Il. Establecer modalidades de manejo que
respondan a las particularidades de los
residuos yde los materiales que los
constituyan;
lIl. Atender a las necesidades especificas
de cierfos generadores que presentan
caracteristicas
peculiares;
IV. Establecer esquemas de manejo en los
que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores
involucrados, y
V. Alentarla innovacion de procesos,
métodos vy tecnologias, para lograrun
manejo infegral de los residuos, que sea
econdmicamente factible.

Norma Ambiental NADF-024-AMBT 2013
sobre Separacion, Clasificacion,
Recoleccidn Selectiva y Aimacenamiento
de los Residuos del Distrito Federal

NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece
los criterios para clasificar a los Residuos de
Manejo Especial y determinar cudles estdn
sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusion
o exclusidon a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la
formulacién de los planes de manejo.
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Tema Fundamento Juridico Preguntas clave Re'::?:s:las
Normas
NOM-001-STPS-2008: Edificios, locales,
instalaciones y dreas en los centros de
frabajo -Condiciones de seguridad.
NOM-006-STPS-2000: Manejo y El Provecto
almacenamiento de mafteriales - yee

T o establecerd
Condiciones y  procedimientos de . .

. especificacio
seguridad. nes para el
NOM-022-STPS-2008 : Electricidad estdtica .

. . cumplimiento
en los centros de tfrabajo - Condiciones de de las normas
seguridad. sExisten de sequridad
NOM-029-STPS-2011: Mantenimiento de las | especificaciones 9L
. . o - . ocupacional
instalaciones eléctricas en los centros de | para la aplicacidn aplicables

Seguridad frabajo - Condiciones de seguridad. de normas de P

ocupacional

NOM-013-STPS-1993: Relativa a las
condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo donde se generen
radiaciones electromagnéticas no
ionizantes.

NOM-025-STPS-200: Condiciones de
iluminacién en los centros de trabajo.
NOM-017-STPS-2008: Equipo de proteccion
personal - Seleccién, uso y manejo en los
centros de frabagjo.

NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos
de seguridad y salud en el frabagjo -
Funciones y actividades

seguridad
ocupacional en la
implementacién del
proyecto?

las
operaciones
de instalacion
y reemplazo
de equipos
de
iluminacién 'y
aire
acondiciona
do.
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IV.CONTEXTO AMBIENTAL- URBANO Y ANALISIS
DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES DEL
PROYECTO

4.1. Escenario ambiental y contexto urbano y regional

El sitio el proyecto corresponde a edificios de la APF y que representan actividades que no
requieren licencias de construccidn o remodelaciéon. Los edificios estdn ubicados en
distintos puntos mayormente ubicados en las delegaciones centrales de la Ciudad de
México. No existen por tanto consideraciones relevantes en cuanto a impacto urbano o de
fransporte del equipo pues en todos los casos se cuenta con acceso vy servicios adecuados

al objetivo del proyecto
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En la siguiente lista de chequeo se relacionan los posibles elementos ambientales y sociales

gue puedan verse afectados o beneficiados por la realizaciéon el proyecto.

Contaminacioén por emision de particulas y mitigaciéon de GEl: Si bien la instalacién de
nuevos equipos de aire acondicionado y luminarias puede generar emision de particulas a
nivel puntual, se considera que de mayor magnitud y significancia la mitigaciéon de GEl por
el desplazamiento de gases de combustidn asociados a la generacién eléctrica como son
el CO, y CH,.

Contaminacion del suelo. Este posible impacto puede presentarse por lo siguiente:

Residuos peligrosos
Residuos sélidos urbanos

Material no contaminado reciclable.

La principal corriente de residuos asociados al proyecto incluye componentes metdlicos y
electronicos de los equipos de aire acondicionado asi como el gas refrigerante constituido
por sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) y que por tanto estdn sujetas a su
control y destruccién. El aceite de los equipos de compresidn también debe ser sujeto a
manejo como aceite de maquinaria industrial. En su caso, las luminarias que sean sustituidas
implican residuos como gabinetes, plafones, balastros y cables. En particular las luminarias
de gas fluorescente son sujetos de manejo como residuo peligroso por contener mercurio.
Estos residuos implican una estrategia de manejo que considere las diferentes
caracteristicas y estrategias de valorizacidén. En México existe suficiente capacidad de
empresas recolectoras de manejo de este fipo de residuos, sin embargo es necesario
establecer los programas y en su caso procedimientos especificos para favorecer el

reciclaje y manejo adecuado de los residuos asociados al proyecto.

Alteraciéon del paisaje o del patrimonio arqueolégico: Derivado de la mejora en
condiciones de iluminacidn, se podrd mejorar la imagen de edificios publicos. En aquellos
edificios que se consideren zonas relevantes al patrimonio arqueoldgico nacional o con
registros oficiales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) se seguirdn los

criterios y requerimientos especificos aplicables a los equipos de iluminacién y aire
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acondicionado. A tal caso se deberdn identificar los edificios sujetos a revision de criterios

de conservacion arquitectdnica para contemplar las medidas requeridas.

Confort sonoro. Ruido. Es posible que se genere este impacto por la operacién de
magquinaria en el sitio del proyecto. Dicho impacto puede ser considerado de cardcter
temporal y el drea de impacto serd puntual. Si las actividades de instalacién de las
luminarias y aires acondicionadas es en periodo fuera de horario de oficina puede

considerarse que se evita la exposicidon de personal.

Generacion de empleos. Se generardn empleos en el proyecto. Dicho impacto es positivo,
y de efecto directo sinérgico, es decir, contribuird al fomento de otros impactos igualmente

positivos.

Uso de servicios locales. Con la ejecucidn del proyecto, se favorecerd el comercio por el
uso de los servicios de la localidad por los frabajadores y empresas implicadas en el

proyecto.



Analisis Ambiental y Social. Programa de Eficiencia Energética en Inmuebles de la Administracién Publica
Federal (IAPF).ME-L1267

En la siguiente tabla se exponen las medidas de acuerdo a los impactos que mitigan, previenen o
compensan.

Tabla 6. Medidas de prevencion y mitigacion para los posibles impactos ambientales

Impacto Medidas

Emisién de Enlaetapa de instalacion se mantendrdn buenas prdcticas de manejo
particulas y
mitigacién de
GEIl mismas que serdn referidas en las licitaciones y contratos con empresas

de equipo y materiales en apego a normas de higiene ocupacional,

que implementen dichas actividades. Por ejemplo, los trabajadores
deberdn emplear cubre bocas y equipo de proteccién personal (EPP)
correspondiente. De igual manera se registrardn los alcances del
proyecto en el Registro Nacional de Emisiones (RENE) a fin de
documentar la mitigacién alcanzada por el proyecto y su aportaciéon

a las metas del INDC.

Contaminacién iEsTe posible impacto podrd prevenirse a través del programa de
del suelo. manejo residuos (PMR) que incluird las siguientes categorias:

Residuos peligrosos

Residuos solidos urbanos

Material no contaminado reciclable

El contenido del PMR reflejard los siguientes contenidos:

I Introduccién

II. Abreviaturas

. Objetivos

.1 General

.2 Especificos

V. Alcance

V. Andlisis normativo

Se analizard y definird la normatividad local y federal aplicable de acuerdo al
tipo de residuo.

V.1 Residuos sdlidos urbanos y de manejo especial
V.1.1  Definiciones y competencia

V.1.2  Normatividad aplicable

V.2 Residuos Peligrosos

V.2.1  Definiciones y competencia

V.2.2 Normatividad aplicable

V. Descripcién de fuentes generadoras

VI.1.1  Sustitucidn de iluminacién

VI.1.2  Sustitucién de aire acondicionado

Vil Generacién de residuos

Se identificardn todas las posibles fuentes de generacion de residuos; ademds
de redlizar la estimaciéon de la generaciéon de residuos de Idmparas
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Alteracién del
paisaje o del
patrimonio

arqueoldgico
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Medidas

fluorescentes y aires acondicionados, con el objetivo de poder determinar
posteriormente el costo por su manejo.

VIILT Residuos sdlidos urbanos

VII.2 Residuos de manejo especial

VI.2.1 Equipos de aire acondicionado (sin refrigerante)

Vil.3 Residuos Peligrosos

VIl.3.1 Residuos de Idmparas fluorescentes

VI.3.2 Refrigerantes y aceites de compresor

VIl Procedimiento para el manejo de los residuos

Se establecerd el procedimiento general que deberd llevarse a cabo para el
manejo adecuado de los residuos, se divide por actividad.

VI T Residuos sdlidos urbanos y de manejo especial

VII.2  Residuos Peligrosos

VIll.2.1 Residuos de Idmparas fluorescentes

VIIl.2.2 Refrigerantes y aceites de compresor

IX. Planes de manejo

IX.1 Plan de manejo de Residuos de Manejo Especial
IX.2 Plan de manejo de Residuos Peligrosos

X. Capacitacién

Xl. Monitoreo y evaluaciéon continua

Se establecerd el mecanismo de monitoreo y evaluacion de los procedimientos
establecidos previamente; con el objetivo de asegurar el manejo adecuado
de los residuos e identificar dreas de oportunidad para su implementacion

posterior.

Xil. Definicién de responsabilidades

Xill. Estimacion de costos

XL T Manejo de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial 30

Xlll.2  Manejo de residuos peligrosos

Xlll.2.1 Residuos de Idmparas fluorescentes

Xlll.2.2 Residuos de aire acondicionado

XIV. Bibliografia y referencias

A fin de asegurar que el proyecto confribuya a la mejora de imagen en
aqguellos edificios relevantes al patrimonio arqueoldgico nacional o con
registros oficiales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
se identificardn de antemano, los edificios sujetos a revision de criterios
de conservacidon arquitecténica para contemplar las medidas

requeridas.
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VI. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

1. Se confirma el nivel de riesgo bajo de la operacidén, ya que no existen impactos
ambientales o sociales persistentes o que no puedan mitigarse. Se identifican
posibles impactos en relacion al manejo de residuos que podrdn prevenirse con el
programa de manejo de residuos a incluirse en el PGAS. De igual forma se registrardn
las reducciones de emisiones GEI a través del Registro Nacional de Emisiones y se
establecerdn los requerimientos de seguridad ocupacional que la ejecucion del
proyecto deberd incluir.

2. No existen consideraciones especiales sobre los puntos de intervencidon del proyecto
ya que los inmuebles de la ADF ofrecen condiciones éptimas de acceso y seguridad
pues corresponden a edificios que operan bajo condiciones de administracion
adecuadas para la ejecucion del proyecto. En aqguellos edificios que se consideren
zonas relevantes al patrimonio arqueoldgico nacional o con registros oficiales del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) se seguirdn los criterios y
requerimientos especificos aplicables a los equipos de iluminacidn y aire
acondicionado. Es decir, se logrard un efecto positivo en imagen urbana por
mejores condiciones de iluminacion en edificios pUblicos.

3. Los impactos ambientales del proyecto son de baja magnitud y comprenden
medidas de prevencion y mitigacién para disminuirlos o prevenirlos en todos los
casos, Incluyendo los residuos peligrosos que deberdn sujetarse al programa de
manejo correspondiente. Al respecto, el PGAS describe alcances y medios de
reporte de las medidas. En particular, se confempla mantener esquemas de manejo
de residuos sélidos urbanos y de residuos peligrosos a través de terceras empresas
autorizadas para tal efecto y que se encuentran inscritas en el registro de la
autoridad ambiental nacional (SEMARNAT) como empresas autorizadas para el
manejo y disposicidn de residuos peligrosos. En el caso de la ejecucién del proyecto
los principales impactos asociados a la obra civil que implica generacién de
particulas y polvos vy residuos de la construccién representan impactos de baja
magnitud y para los que existen medidas de prevencion incluidos los requerimientos
de manejo de equipo de proteccion personal y materiales en apego a normas de

higiene ocupacional.
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4. La contribucién del proyecto a las medidas de mitigacién climdtica via eficiencia
energética puede ser muy relevante e incluso de igual alcance a las actividades
previstas por el INDC para el sector privado. La mitigacién de GEl por el
desplazamiento de gases de combustion asociados a la generacién eléctrica como
son el CO, y CH,. estimada por el proyecto es por 52,670 tCO2e/ano; es decir que
en 6 anos el proyecto puede alcanzar una mitigacién acumulada de 316 Kton
CO2e. Dicha mitigacién puede incluso ser de interés para mercados de carbono
gue pueden financiar etapas subsecuentes del proyecto. Al respecto se
recomienda evaluar el proyecto con herramientas prospectivas de mitigaciéon y
planeacién financiera a fin de sustanciar el posible desarrollo de bonos de carbono
asociados.

5. El taller de consulta realizado en instalaciones de la CONUEE permitié constatar
antecedentes y nivel de atencién de instituciones y asociaciones de la sociedad
civil involucradas en actividades de eficiencia energética en el sector publico (ver
Anexo 1, Informe de Taller de consulta). A fin de optimizar el alcance del proyecto
se podrdn coordinar actividades de comunicacidén del proyecto en el contexto del
Programa de eficiencia energética en la Administracion Piblica Federal
“INMUEBLES”, coordinado actualmente por CONUEE y que es actualmente
reconocido por los principales implementadores del proyecto en la APF. Al respecto
es importante contemplar consultas informativas del proyecto con los principales
beneficiarios del proyecto, incluyendo trabajadores de las distintas entidades de la
APF.

6. Como una forma de estimulo y reconocimiento con repercusiones de imagen
puUblica puede proponerse la certificacion de edificios en concordancia con los
Programas y Acciones realizadas por la CONUEE y con el objeto de verificar su
cumplimiento por parte de los usuarios finales de la energia. Al respecto CONUEE
puede desarrollar un Programa de Certificacion y/o otorgamiento de distintivo o
sello, que promueva la implementacion de acciones de Eficiencia Energética en los
inmuebles de la APF, misma que incluso puede ser aplicable a edificios privados y
respaldar la implementacién de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia que
brindan criterios técnicos para migrar a sistemas de iluminacidon mds eficientes,
promover la sustitucion de aires acondicionados, entre ofras medidas que permiten

mejorar la eficiencia energético de edificios de oficinas y comerciales.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Informe Taller de consulta.



