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A. CATEGORIAS DE RIESGO Y SU SIGNIFICADO

Requiere medidas de caracter critico de implementacién inmediata para los
proyectos en ejecucién, o como condicidon para declarar la elegibilidad del

I Riesgo Alto z -
préstamo en los Proyectos en preparacion. En ambos casos, es claramente
identificable un plazo maximo para implementar las acciones recomendadas.
Requiere medidas de caracter prioritario que deben implementarse a la brevedad
. - osible, deseable en plazos determinados. Su adopciéon implica mejoramiento
I Riesgo Sustancial P ! P P P )

111 Riesgo Medio

v Riesgo Bajo

sustancial de la capacidad, y es deseable que se implementen antes de iniciar la
ejecucion o en una fase temprana de dicho periodo.

Requiere medidas de caracter prioritario, cuya adopcion implica mejoramiento
sustancial de la capacidad institucional. Se recomienda que estas medidas sean
implementadas durante la ejecucion de los proyectos.

Requiere medidas de menor importancia, pero que constituyen sugerencias para
una administracion eficiente, eficaz y transparente de los recursos del proyecto.
Estas medidas deben implementarse en el corto o mediano plazo, o se deben
justificar las razones para asumir los riesgos de no hacerlo.

B. DESCRIPCION DE LA MATRIZ DE RESULTADOS

La matriz muestra los resultados de la evaluacion efectuada a cada Sistema.

Capacidad

Sistemas
Calificacion

IR

Ponderado

Desarrollo

Nivel de Riesgo

Identifica las 3 capacidades evaluadas: Programacion y Organizacion, que incluye
los sistemas de Programacion de Actividades (SPA) y Organizacion Administrativa
(SOA). Ejecucién, que incluye los Sistemas de Administracion de Personal (SAP),
Administracion de Bienes y Servicios (SABS) y Administracion Financiera (SAF).
Control, que incluye los sistemas de Control Interno (SCI) y Control Externo (SCE).

Identifica cada uno de los siete Sistemas arriba indicados.

Muestra —-mediante un porcentaje- el nivel de desarrollo de la capacidad para cada
uno de los sistemas evaluados.

Porcentaje que define el peso relativo del resultado de la evaluacion de cada sistema
en cada una de las tres capacidades correspondientes, y de cada capacidad en el
resultado final de la evaluacion.

Porcentaje que representa el nivel de desarrollo de la capacidad para cada sistema
evaluado, corregido por la ponderacion resultante del peso especifico asignado a
cada sistema y a cada capacidad

Indica el nivel de desarrollo de la capacidad de cada sistema.

ND - De 0 a 40% No existe desarrollo de la capacidad para el sistema evaluado.

ID - De 41-60. El nivel de desarrollo es incipiente.

MD - De 61 a 80. El nivel de desarrollo es mediano.

SD - De 81 a 100. El nivel de desarrollo es satisfactorio.

Indica el nivel de riesgo asociado para cada nivel de desarrollo de la capacidad: Para
ND (no desarrollo), el nivel de riesgo asociado es alto (RA). Para un nivel incipiente
de desarrollo (ID), el nivel de riesgo es sustancial (RS). Para un nivel de desarrollo
mediano (MD), el nivel de riesgo es medio (RM), y para un nivel de desarrollo
satisfactorio (SD), el nivel de riesgo es bajo (RB).



C. MATRIZ DE RESULTADOS

Organismo Ejecutor: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico /Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Evaluador: Patricia Nardelli
Fecha de preparacion: 25 al 29 de setiembre de 2017
Cuantificacion
Capacidad Sistema — Desarrollo (ND, ID, | Nivel de Riesgo (RA,
Calificacion Ponderado MD, SD) RS, RM, RB)
% IR % %
SPA 77.78 50 38.89 MD RM
CPO SOA 70.00 50 35.00 MD RM
TOTAL 73.89 MD RM
SAP 80.00 30 24.00 MD RM
SABS 92.31 30 27.69 sD RB
CE SAF 86.27 40 34.51 SD RB
TOTAL 86.20 SD RB
SCI 84.00 80 67.20 SD RB
CcC SCE 92.86 20 18.57 SD RB
TOTAL 85.77 SD RB

Cuantificacion

Consolidacion Resultados Capacidades 5 )
Ponderado Desarrollo (ND, ID, | Nivel de Riesgo (RA,

Calificacion % IR % % MD, SD) RS, RM, RB)
CPO 73.89 25 18.47 MD RM
CE 86.20 45 38.79 SD RB
CcC 85.77 30 25.73 SD RB
TOTAL 100 82.99 SD RB

D. DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Esta matriz permite disefiar y generar, en conjunto con el personal de la Entidad evaluada, un
Plan de Accién que incluye las acciones generales y las actividades en particular, que los
representantes de la Entidad deberan llevar a cabo para mitigar los riesgos encontrados.

#1
Pregunta En caso de que se haya conformado una Unidad Coordinadora / Ejecutora para
el desarrollo del Proyecto, se puede determinar su ubicacion en el organigrama
de la entidad?

Deficiencia La Unidad Coordinadora no se encuentra identificada en el organigrama del
MVCT.
Acciones (i) Ampliar las funciones de la EIP (Equipo de Implementacién del Proyecto)
2732/0C-CO
(ii) Incluir la Unidad Coordinadora del Proyecto en el Organigrama de la MVCT
Actividades (i) Resolucidén del MCVT en la cual designa a la EIP como Unidad Coordinadora

del Proyecto (UCP) CO-L1232.
(ii) Actualizar Organigrama de la MVCT incluyendo en forma visible a la Unidad
Coordinadora.

Responsables  Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)

Costo 0 US$
STS (Status) Pendiente
Indicadores (i) Resolucion del MCVT como responsable de la ejecucion del CO-L1232

(ii) Organigrama actualizado aprobado por resolucion del MCVT
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#2

#3

#4

#5

Observaciones

Pregunta
Deficiencia
Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Pregunta

Deficiencia
Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Pregunta
Deficiencia
Acciones

Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores
Observaciones

Pregunta

Deficiencia

Acciones

Actividades

Responsables
Costo

Ninguna

Los cargos previstos para la ejecucion del Proyecto estan en funcionamiento?
Los cargos previstos en el esquema de ejecucién no estan asignados.
Contratacion de los recursos humanos definidos en el esquema de ejecucion.

Realizar los procesos de contratacion del personal en base a politicas del BID de
consultores individuales.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)
896.000 US$
Pendiente

Contratos firmados por el personal contratado para implementar el esquema de
ejecucion de la nueva operacién BID.

El personal asignado a la nueva operacion del BID podria ser personal existente
del MCVT pero este tendra que ser asignado exclusivamente para el Proyecto.

Se disefiaron y aprobaron perfiles de los cargos necesarios para el cumplimiento
de las funciones previstas para la entidad y para la ejecucidon del Proyecto,
incluyendo los de los Consultores? (Calidades académicas y de experiencia)

Los perfiles de cargos previstos en el esquema de ejecucion no estan
disponibles.

(i) Elaboracion de los términos de referencia de los consultores que formaran
parte de la estructura de la Unidad Coordinadora.

En el marco de preparacion del nuevo Proyecto se disefiaran los términos de
referencia del personal y el mecanismo de aprobacion.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)
0 US$
Pendiente

(i) Términos de referencia del personal identificado en el esquema de ejecucion
de la nueva operacion BID.

(ii) Flujograma de aprobacién de términos de referencia incluidos en el Manual
Operativo del Proyecto (MOP).

Tomar como base los términos de referencia del personal del EIP del proyecto
rurales 2732/0C-CO

Se ha preparado un RO/RC, que cuente con la aprobacion previa del Banco?
El Proyecto no cuenta con un Reglamento Operativo.

Elaborar el MOP, incluyendo los capitulos de: i) mecanismo de ejecucion, ii) ciclo de
proyectos, iii) gestion de adquisiciones, iv) gestion financiera, v) informes y seguimiento, vi)
flujogramas.

En el marco de preparacion de la nueva operacién BID se elaborara el borrador
del MOP del Proyecto, el cual formara parte del POD como anexo.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)
0 US$

En proceso

MOP del Proyecto BID elaborado.

Ninguna

Se ha preparado una planeacion de la ejecucion plurianual del proyecto (PEP) y
un Proyecto Operativo Anual (POA) o documento equivalente, consistente con
la planificacion general?

El Proyecto no cuenta con una planeacidn de la ejecucion plurianual del proyecto
(PEP) y un Proyecto Operativo Anual (POA)

PEP y POA inicial (anexo del POD) ajustados e incorporados al Informe Inicial
del Proyecto.

En el taller de arranque del Proyecto se revisaran las herramientas de gestion
resultantes de la fase de disefio del Proyecto. Como resultado se tendran en
otros el PEP y el POA Afio 1 ajustado.

ucp

0 US$



#6

#7

#8

STS (Status)
Indicadores
Observaciones

Pregunta
Deficiencia

Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Pregunta
Deficiencia

Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Pregunta

Deficiencia

Acciones

Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Pendiente
Informe Inicial del Proyecto con herramientas de gestion actualizadas.
Ninguna

Los manuales contemplan los procedimientos necesarios y requeridos para la contratacion
de consultores, de acuerdo con las politicas del Banco?

Los manuales de procedimientos no contemplan los procedimientos del BID sobre
contratacion de consultoria.

Incluir en el MOP los procedimientos requeridos para la contratacion de consultores.

En la fase de elaboracion del MOP incluir procedimiento de contratacion de
consultores.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)

0 US$

En proceso

Procedimientos de contratacion de consultores individuales incluidos en el MOP
elaborado.

Ninguna

Se ha contratado el personal requerido para la ejecucion del proyecto, que fue
identificado en su preparacion?

No se ha contratado el personal identificado en el esquema de ejecucion del
Proyecto.

Contratacion de los recursos humanos definidos en el esquema de ejecucidn.
Realizar los procesos de contratacion del personal en base a politicas del BID de
consultores individuales.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)

Costo incluido en el #2

Pendiente

Contratos firmados por el personal contratado para implementar el esquema de
ejecucion de la nueva operacion BID.

El personal asignado a la nueva operacion del BID podria ser personal existente
del MVCT pero este tendra que ser asignado exclusivamente para el Proyecto.

El manual incorpora los procedimientos establecidos por el Banco, para la

administracion financiera del proyecto?

La entidad ha previsto un reglamento operacional o normas para el manejo de

los recursos provenientes del financiamiento del Banco y de la contrapartida

local, el cual incluye funciones, atribuciones, restricciones, etc.?

No contempla el manual los procedimientos de administracion financiera con

fuente BID.

(i) Incluir en el MOP los procedimientos requeridos para el manejo financiero del
Proyecto.

(i) Taller de politicas y procedimientos del BID para el equipo fiduciario de la

UCP, MCVT vy la Gerencia Integral del Proyecto (GIP)

(i) En la fase de elaboracién del MOP incluir procedimiento de manejo de
inventario.

(ii) El Banco realiza taller fiduciario al equipo de recursos humanos de la UCP,
MCVT y la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) de acuerdo con el esquema
de ejecucion.

UCP con apoyo del BID

O US$

En proceso

(i) Procedimientos de gestion financiera incluida en el MOP elaborado.

(ii) Lista de Participantes en taller.

Ninguno



#9

#10

Pregunta
Deficiencia

Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores
Observaciones

Pregunta

Deficiencia

Acciones
Actividades

Responsables
Costo

STS (Status)
Indicadores

Observaciones

Disponen de un contrato formal o equivalente para la realizacion de la auditoria
externa?

No disponen de un contrato formal o equivalente, soporte de la prestacion de
los servicios de Auditoria externa.

Contratacion de auditoria externa del Proyecto.

En la fase de elaboracion del MOP incluir procedimiento de manejo de auditoria
externa.

UCP

250.000 US$

Pendiente

Contrato de Auditoria Externa suscripto.
Ninguno

Los términos de referencia reflejan con claridad la naturaleza y alcance de los
servicios de auditoria?

Los términos de referencia no contemplan el alcance de los servicios de
auditoria.

Incluir en el MOP el link para los términos de referencia para auditoria externa.

En la fase de elaboracion del MOP incluir link para los términos de referencia
para auditoria externa.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB)
0 US$
Pendiente

Incluir link de términos de referencia para auditoria externa en el MOP
elaborado.

Ninguno



E. Analisis de la Capacidad Institucional del VASB/MVCT

1

Resumen ejecutivo

a. Objetivo

El objetivo del presente informe es presentar los resultados de la evaluacidon de capacidad
realizada al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), mediante la aplicacién de la metodologia del Banco,
denominada Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional (SECI), a nivel
organizacional-financiero y para el proceso especifico de adquisiciones, complementada
por un analisis de procesos, que incluye:

e Expresar una conclusidon sobre la capacidad institucional del VASB. Dicha capacidad
se considera institucional cuando integra las capacidades de: Programacion,
Ejecucion de Actividades Programadas, y Control.

e Presentar un Plan de Mejoramiento/Fortalecimiento de su capacidad institucional, o
en su defecto, recomendaciones sobre mejoras marginales de la capacidad para el
Proyecto.

o Identificar el esquema de ejecucidén, que con base en las fortalezas institucionales,
provea procesos y procedimientos para el manejo eficiente del Proyecto.

b. Alcance

Se analizaron las areas de evaluacién de la metodologia SECI de gestion financiera y
adquisiciones de forma especifica de acuerdo con las necesidades identificadas por el
esquema de ejecucion propuesto por el organismo ejecutor. Para lo anterior se realizé un
entendimiento y evaluacién general basada en la documentacién de los aspectos
relacionados con la Planeacion, Presupuesto, Adquisiciones, Contabilidad, Tesoreria,
Sistemas de Informacién y Control Interno del VASB, orientado a las necesidades que
tendra la nueva operacion del BID.

La evaluacion fue practicada durante el periodo comprendido entre el 25 al 29 de setiembre
de 2017, mediante entrevistas a los responsables directos del VASB y el MVCT que
participan en las areas de analisis: (i) Programacion de Actividades, (ii) Administracion de
Bienes y Servicios, (iii) Administracion Financiera, (iv) Control Interno y (v) Control
Externo.

El andlisis incluyd la revision de los procesos transversales mas relevantes para la ejecucion
del Proyecto (presupuesto, compras y contrataciones, y pagos) y los mecanismos de
control, para el VASB.

c. Diagnostico

Con la aplicacion del SECI al VASB, se puede concluir lo siguiente:

() El VASB se encarga de promover el desarrollo sostenible a través de la
formulacion y adopcion de las politicas, Proyectos, proyectos y regulacion para
el acceso de la poblaciéon a agua potable y saneamiento basico. La estructura
organizativa del VASB estd integrada por dos direcciones: Direccion de
Desarrollo Sectorial y la Direccion de Proyectos.

(i) Actualmente el VASB se encuentra ejecutando el Proyecto de Acueducto Rurales
2732/0C-CO, por intermedio de una Equipo de Implementacion del Proyecto



(EIP) con el apoyo de una Gerencia Integral para el mismo. El VASB ha
constituido dentro de su estructura al EIP, dependiente del Viceministro de la
VASB, responsable del control y seguimiento global de la operacion, para lo cual
designo un coordinador responsable ante el Banco, el cual esta apoyado por un
equipo técnico responsable de seis profesionales en las siguientes
especialidades: Coordinador del Proyecto (1), Ingenieros para Seguimiento (2),
Seguimiento documentos de Gestion (1), Especialista Financiero (1) vy
Especialista en Adquisiciones/Legal (1). La EIP es la responsable ante el Banco
de la planificacion, coordinacién de la ejecucion, monitoreo y evaluacién integral
del proyecto, para lo cual cuenta con el apoyo de una Gerencia Integral EPM,
organismo responsable por la administracion de los recursos, incluyendo la
gestion técnica, financiera, juridica y adquisiciones.

(iii) Para la ejecucién de la nueva operacion del BID, CO-L1232 se adoptara al EIP
mencionado como UCP, para lo cual serd necesario ampliar las funciones para
atender al Proyecto. Sera necesario el fortalecimiento del equipo de recursos
humanos los cuales seran identificados en el esquema de ejecucién propuesto
para el mismo. Para la administraciéon de los recursos, incluyendo la gestidon
técnica, financiera, juridica y adquisiciones se prevé el apoyo de una Gerencia
Integral del Proyecto, el cual serd contratado via concurso.

(iv)  El VASB en general respecto a la Organizacién de Actividades, Administracion
de Personal, Administracion de Bienes y Servicios, Administracion Financiera y
los Sistemas de Control Interno y Externo, se encuentran en niveles de riesgo
bajo y un nivel de capacidad cuyo desarrollo es satisfactorio.

(v) La UCP de la VASB, con el apoyo de la GIP, tendra a su cargo la ejecucién
técnica, administrativa, fiduciaria y operativa del programa, incluyendo la
coordinacion general y la gestion de los recursos

d. Conclusion de la evaluacion de capacidad institucional

El resultado de la evaluacion de la capacidad institucional de VASB (antes de este nuevo
Proyecto bajo financiamiento del BID), refleja un nivel de desarrollo satisfactorio y un
nivel de riesgo bajo, tanto en la parte de Gestién Financiera, Adquisiciones y en general
de los procesos que soportan la operacién de planeacidén, presupuesto, contabilidad,
riesgos, tesoreria, control interno y tecnologia informatica. Sobre la base de los resultados
de la evaluacion del VASB, para la ejecucion de la nueva operacién se requerira fortalecer
la estructura de la Unidad Coordinadora del Proyecto dependiente del Viceministro de Agua
y Saneamiento Basico, unidad actualmente responsable por la ejecuciéon del proyecto
2732/0C-CO.

e. Recomendacion General

Definir y acordar con el VASB, los planes de mejora en cada una de las observaciones
realizadas en el contexto de la evaluacidon, haciendo seguimiento a las fechas y
responsables del cumplimiento de cada acuerdo establecido.

f. Conclusion general del riesgo

El resultado general de la evaluacion arrojé un riesgo fiduciario del tipo medio, las mismas
asociadas en su mayor a la implementacion del esquema de ejecucién del Proyecto y el
establecimiento de todos los procedimientos asociados a los mismos.



2

Introduccion

a. Entendimiento General de la organizacién

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado mediante el articulo 14 de la Ley
1444 de 2011, con objetivos y funciones escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, como cabeza del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio. De acuerdo con lo establecido por el Decreto 3571 de 2011, tiene por objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso Y financiacidon de vivienda, y de prestacién de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico.

El MVCT, estd estructurado en dos viceministerios: Viceministerio de Vivienda, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) y la Secretaria General.

El VASB se encarga de promover el desarrollo sostenible a través de la formulacion y
adopcion de las politicas, Proyectos, proyectos y regulacion para el acceso de la poblacion
a agua potable y saneamiento basico.

La estructura organizativa del VASB estd integrada por dos direcciones: Direccién de
Desarrollo Sectorial y la Direccion de Proyectos. Sus principales funciones son:

e Presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias, Proyectos y planes de agua potable y
saneamiento basico.

e Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el
sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacion de los recursos
provenientes de dichas fuentes.

e Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

e Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

e Desarrollar esquemas para la financiaciéon de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que establezca
la normativa vigente.

e Liderar la elaboracion de los estudios e informes sobre el desarrollo de las politicas,
planes, Proyectos y proyectos impulsados por el Ministerio en materia de agua potable
y saneamiento basico.

e Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y Proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

e Apoyar la formulacién e implementacién de la politica de gestion de la informacién de
agua potable y saneamiento basico.

e Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

La Secretaria General garantiza la prestacidon de los servicios y la disposicion de los
recursos necesarios para el funcionamiento del ministerio. Estd estructurada bajo dos
subdirecciones: (i) Finanzas y Presupuesto, y (ii) Servicios Administrativos.

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto, adscrito al despacho de la Secretaria General
del Ministerio tiene como objetivo primordial Administrar, Controlar registrar y reportar la



ejecucion financiera de los recursos asignados al Ministerio y al Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA, de acuerdo con los requerimientos establecidos mediante las normas y
reglamentos vigentes, brindando la informacién sobre la ejecucién de los recursos en forma
clara y precisa en su debida oportunidad a las diferentes dependencias del Ministerio y
Organos de Control y Vigilancia. Estad conformada por 28 recursos humanos, de los cuales
25 son funcionarios y 3 contratistas.

Para cumplir con sus funciones cuenta con una estructurada de tres grupos: (i) Presupuesto
y Cuentas, cuenta con nueve recursos humanos, de los cuales ocho son funcionarios, (ii)
Contabilidad, cuenta con 6 recursos humanos del tipo funcionario y (iii) Tesoreria, cuenta
con nueve recursos humanos de los cuales siete son funcionarios.

Actualmente el VASB se encuentra ejecutando el Proyecto de Acueducto Rurales 2732/0C-
CO, a través de un Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP) con el apoyo de una
Gerencia Integral para el mismo.

El VASB ha constituido dentro de su estructura al EIP, dependiente del Viceministro de la
VASB, responsable del control y seguimiento global de la operacion, para lo cual designo
un coordinador responsable ante el Banco, el cual estd apoyado por un equipo técnico
responsable de seis profesionales en las siguientes especialidades: Coordinador del
Proyecto (1), Ingenieros para Seguimiento (2), Seguimiento documentos de Gestion (1),
Especialista Financiero (1) y Especialista en Adquisiciones/Legal (1).

El EIP es la responsable ante el Banco de la planificacién, coordinacién de la ejecucion,
monitoreo y evaluacién integral del proyecto, para lo cual cuenta con el apoyo de una
Gerencia Integral EPM, organismo responsable por la administraciéon de los recursos,
incluyendo la gestién técnica, financiera, juridica y adquisiciones.

Para la ejecucion de la nueva operacion del BID, CO-L1232 se adoptara al EIP como UCP
del programa, para lo cual sera necesario ampliar las funciones para atender al Proyecto.
Sera necesario el fortalecimiento del equipo de recursos humanos los cuales seran
identificados en el esquema de ejecucion propuesto para el mismo.

b. Contexto general de la evaluacion

El contexto de la evaluacion se centré en las actividades generales del VASB para poder
atender el esquema de ejecucion propuesto por el Organismo Ejecutor, con el fin de
establecer en una primera instancia su capacidad institucional.

Es importante aclarar que la evaluacion esta focalizada en los aspectos financieros, control
interno, adquisiciones, planeacidon y gestion de riesgos, presupuesto, contabilidad y
tesoreria, con el objeto de identificar las necesidades de fortalecimiento a ser contemplados
en el esquema de ejecucion del nuevo Proyecto.

c. Objetivos Generales del Proyecto

El objetivo general del Proyecto es mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de
areas urbanas del municipio de Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de
saneamiento.

Los objetivos especificos del Proyecto son: (i) ampliar la cobertura y mejorar los servicios
de alcantarillado sanitario y construir el sistema de tratamiento de aguas residuales; (ii)
promover la gestion sostenible de los servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales; (iii) promover el uso adecuado de los servicios de saneamiento mediante
educacion sanitaria y ambiental a las familias beneficiarias.
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3 Objetivo de la evaluacion

El objetivo del presente informe es presentar los resultados de la evaluacién de capacidad
realizada al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASP), mediante la aplicacion
de la metodologia del Banco, denominada Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional (SECI), a nivel organizacional-financiero y para el proceso especifico de
adquisiciones, complementada por un analisis de procesos, que incluye:

e Expresar una conclusion sobre la capacidad institucional del VASB. Dicha capacidad

se considera institucional con el andlisis de las capacidades de: programacion,
Ejecucion de Actividades Programadas, y Control, vinculadas al esquema de
ejecucion propuesto por el organismo ejecutor.

e Presentar un Plan de Mejoramiento/Fortalecimiento de su capacidad institucional, o
en su defecto, recomendaciones sobre mejoras marginales de la capacidad para el
Proyecto.

o Identificar el esquema de ejecucidén, que con base en las fortalezas institucionales,
provea procesos y procedimientos para el manejo eficiente del Proyecto.

4 Alcance

Se analizaron las areas de evaluacién de la metodologia SECI de gestidon financiera y
adquisiciones de forma especifica de acuerdo con las necesidades identificadas por el
esquema de ejecucion propuesto por el organismo ejecutor. Para lo anterior se realizé un
entendimiento y evaluacion general basada en la documentacion de los aspectos
relacionados con la Planeacidon, Presupuesto, Adquisiciones, Contabilidad, Tesoreria,
Sistemas de Informacién y Control Interno del VASB, orientado a las necesidades que
tendra la nueva operacion del BID.

La evaluacion fue practicada durante el periodo comprendido entre el 25 al 29 de setiembre
de 2017 mediante entrevistas a los responsables directos del VASB y el MVCT que
participan en las areas de analisis: (i) Programacién de Actividades, (ii) Administracion de
Bienes y Servicios, (iii) Administraciéon Financiera, (iv) Control Interno y (v) Control
Externo.

El analisis incluyd la revision de los procesos transversales mas relevantes para la ejecucion
del Proyecto (presupuesto, compras y contrataciones, y pagos) y los mecanismos de
control, para el VASB.

5 Metodologia

Como lo establece el Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional (SECI) del BID y
con base en la agenda previamente acordada con el VASB y el BID, se realizaron reuniones
de trabajo con funcionarios responsables de los sistemas evaluados, para establecer la
existencia de las practicas de administracidon previstas en las herramientas del Banco y en
las normas locales aplicables. Los representantes de la institucion realizaron
presentaciones sobre la estructura y funcionamiento de sus areas, teniendo ocasion de
revelar lo que consideran sus fortalezas/amenazas y debilidades/oportunidades, asi como
logrando un intercambio de conocimiento sobre mejores practicas de administracion.
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6 Resultados de la Evaluacion

a. Capacidad de Programacion y organizacion

i. Sistema de Programacion de componentes \ actividades
Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales (antes de
este nuevo Proyecto bajo financiamiento del BID), la calificacion del SPA es de 77.78%,
que equivale a un nivel de desarrollo mediano y un riesgo medio.

Descripcion del sistema: La Oficina Asesora de Planeacion que depende del Ministro del
MVCT tiene a su cargo las actividades que definen el proceso de formulacién y seguimiento
de la planeacién institucional.

Con la expedicion de la Directiva Presidencial No.10 se establece la obligatoriedad de
formular los Planes Indicativos Cuatrienales para cada Sector y para cada entidad que
incluyen las metas Proyectos en el Plan Nacional de Desarrollo para los cuales el sector y
la entidad tienen competencia. Asi mismo la normatividad establece la necesidad de que
las entidades formulen planes de accién anual.

A nivel sectorial el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector de la red
institucional, tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacidn de vivienda, y de prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico. (Decreto 3571 - 2011).

De acuerdo con la disponibilidad de recursos anual, el Ministerio realiza su proceso de
planificacion de las actividades que desarrollara durante una vigencia.

El seguimiento anual de la planificacién, permite establecer los resultados obtenidos frente
a las metas previstas por el Ministerio para el cuatrienio. A la vez, este ejercicio contribuye
a evaluar el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo para el sector.

Fortalezas: El Plan de Accion es la herramienta que hace operativas las lineas de accion
y estrategias previstas en la planeacion institucional. Describe las actividades,
responsables, presupuesto, fuente de los recursos, oportunidad, medios de verificacion e
indicadores, asi como la identificacion de las dificultades o retrasos, en los casos aplicables.
El seguimiento a la ejecucidn del Plan de Accion es un proceso continuo en el Ministerio, lo
cual incluye al VASB.

Oportunidades de mejora: (i) Las herramientas para la gestién del Proyecto BID (PEP,
POA, MOP) deben socializarse a todos los actores involucrados y las areas de apoyo del
VASB que haran parte de la ejecucion, haciendo especial énfasis en la articulacién, canales
de comunicacion, tiempos para los procesos, mecanismos de aprobacidon/autorizacién,
seguimiento y control, y periodicidad de los informes.

ii. Sistema de organizaciéon administrativa

Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales (antes de
este nuevo Proyecto bajo financiamiento del BID), la calificacion del SOA es de 70.00%,
que equivale a un nivel de desarrollo mediano y un riesgo medio.

Descripcion del sistema: El Ministerio cuenta con una estructura organizativa aprobada,
con organigrama donde se observan las relaciones funcionales entre ellas, lineas de
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comunicacion, niveles de asesoramiento y supervision, los cuales han sido formalizados en
Manuales de funciones y procedimientos, asi como manuales de funciones, competencias
laborales y procedimientos. El EIP del proyecto de Acueducto Rurales 2732/0C-CO sera a
responsable por la coordinacion de la ejecucion ante el VASB y el Banco.

Fortalezas: Los procesos y procedimientos para el desarrollo de las funciones del
Ministerio se encuentran identificados en el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) y son
aplicados por los funcionarios.

Oportunidades de mejora: (i) Aunque posee un organigrama aprobado, en él no se
visualiza el Equipo de Implementacion del Programa 2732/0C-CO, instancia designada
como responsable por la ejecucion del Proyecto BID. (ii) El marco normativo de creacién
del EIP 2732/0C-CO no contempla la responsabilidad sobre la ejecucién del Proyecto CO-
L1232. (iii) Aunque el VASB cuenta con la experiencia del proyecto 2732/0C-CO a través
del EIP como responsable de la planificacion, coordinacién, ejecucion, monitoreo vy
evaluacion integral del proyecto, no dispone de capacidad instalada (nuevos cargos
previstos en el esquema de ejecucidon) para apoyar la futura operacidon teniendo en cuenta
el alcance del proyecto BID. (iv) El MOP del Proyecto BID disefiado en la fase de
preparaciéon del Proyecto deberd estar aprobado por el OE.

Es importante promover un mecanismo de fortalecimiento institucional que le permita al
VASB del MVCT capitalizar su experiencia en temas multilaterales fortaleciendo los equipos
de trabajo particularmente los temas de administraciéon financiera con procedimientos del
Banco por ejemplo, a través de la incorporacion, en el SGC, de procedimientos especificos
para la ejecucion de este tipo de operaciones, los cuales, con mayor regularidad, formaran
parte de su linea de operacion.

b. Capacidad de ejecucion de las actividades programadas

i. Sistema de administracién de personal
Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales (antes de
este nuevo Proyecto bajo financiamiento del BID), la calificacion del SAP es de 80.00 %,
que equivale a un nivel de desarrollo mediano y un riesgo medio.

Descripcidon del sistema: La Secretaria General del MVCT cuenta con un Grupo de
Talento Humano y es la responsable de adelantar las acciones necesarias para el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados con los procesos de seleccidn,
contratacion, induccidén, capacitacion, evaluacion del desempefio, promocidn, bienestar,
seguridad social y desvinculacion, de todo el personal adscrito a la entidad, personal de
planta, servicios temporales y contratistas.

Fortalezas: Procedimientos formalizados para la gestion de los recursos humanos y
caracterizacion adecuada de perfiles y cargos incluidos en el SGC.

Oportunidades de mejora: (i) El manual de funciones y competencias del MVCT no
contemplan los procedimientos de seleccién y contrataciéon. Incluir en el MOP del Proyecto
BID los procedimientos para la seleccion y contratacion de consultores financiados con
recursos del Banco, aunque la gestion de contratacion y adquisicion prevista en el CO-
L1232 seran realizadas por la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) a contratar. (ii) El EIP
del VASB no cuenta con capacidad instalada a nivel de recursos humanos para apoyar la
ejecucién de la futura operacion.

ii. Sistema de administracion de bienes y servicios

Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales (antes de
este nuevo Proyecto bajo financiamiento del BID), la calificacién del VABS es de 92.31%,
que equivale a un nivel de desarrollo satisfactorio y un riesgo bajo.
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Descripcidon del sistema: Los procesos de adquisiciones y contrataciones del MVCT se
encuentran formalizados en procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad y es posible
hacer seguimiento al ciclo total de cada transaccion, pero vinculados a la norma nacional
de contrataciones. El sistema permite verificar la entrega, registro y existencia de los
bienes o servicios adquiridos. La Oficina encargada es el Grupo de Contratos de la
Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General del MVCT.

Para el Proyecto BID los procesos de adquisiciones seran llegados por la Gerencia Integral
del Proyecto, instancia que sera elegida por concurso y financiada con recursos del
Proyecto, la cual sera responsable por los procesos de adquisiciones y contrataciones del
Proyecto.

El Grupo de Contratos no posee experiencia en los procedimientos de contrataciones y
adquisiciones del BID.

Fortalezas: Para los procesos de contratacion de la Entidad reglados por las normas de
contratacion estatal, se realizan los planes de adquisiciones y/o de compras con la debida
anticipacién y en cumplimiento de los plazos establecidos en las normas que rigen la
materia para las entidades publicas.

Oportunidades de mejora: (i) Prever recursos en concepto de gastos retroactivo para
contratar el personal de la UCP, para dar cumplimiento a las condiciones previas al primer
desembolso. (ii) Formalizar como parte del MOP, los procedimientos y flujogramas de
adquisiciones y contrataciones para el Proyecto, en el cual se identifiquen las &areas
responsables del VASB en los procesos.

iil. Sistema de administracion financiera
Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales (antes de
este nuevo Proyecto bajo financiamiento del BID), la calificacion del SAF es de 86.27%,
que equivale a un nivel de desarrollo satisfactorio y un riesgo bajo.

Descripcion del sistema: La Subdireccidon de Finanzas y Presupuesto de la Secretaria
General del MVCT, reune el conjunto de procesos orientados a planear, organizar, dirigir,
supervisar y controlar las operaciones financieras, contables, de tesoreria y de presupuesto
del MVCT, a través de un seguimiento permanente efectla el registro de las operaciones
financieras en la ejecucion de los proyectos, lo cual comprende entre otras actividades el
control de las cuentas bancarias y sus saldos, el registro y control presupuestal del
proyecto, el tramite y control de los pagos, la contabilidad de los proyectos y la general.
Asimismo, brinda apoyo al EIP del proyecto 2732/0C-CO en la elaboracién y presentacién
de informes financieros de caracter especificos al BID.

El MVCT opera con los sistemas nacionales en linea (SIIF Nacion II). La Subdireccién de
Finanzas y Presupuesto, tiene a su cargo los temas de presupuesto, tesoreria, contabilidad
e informes.

Los procedimientos para la administracion financiera se encuentran actualizados y son
aplicados por las diferentes dependencias vinculadas al proceso.

Fortalezas: Presupuesto, tesoreria y contabilidad trabajan de manera coordinada con
procedimientos definidos en el Sistema de Gestién de Calidad de la instituciéon y
procedimientos establecidos con el BID. En el marco de la ejecucién del proyecto 2732/0C-
CO el EIP del VASP y EPM (Gerencia Integrada) establecieron procedimientos de gestion
financiera asociadas a la rendicién de cuentas y presentacion de informes de los fondos
ejecutados.
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Oportunidades de mejora: (i) El MOP debera detallar los procedimientos fiduciarios del
Banco aplicables a la operacién CO-L1232 (contabilidad, reportes e informes, legalizacion
de gastos y esquema de supervision financiero). (ii) El personal que se contratara en la
UCP vy el personal en la GIP, que tendra a carga la gestién financiera, debera ser actualizado
en los procedimientos de administracién financiera del Banco.

C. Capacidad de control
i. Sistemas de control interno

La calificacion del SCI es de 84,00% que equivale a un nivel de desarrollo satisfactorio y
un riesgo bajo.

Descripcion del sistema: Se dispone de un sistema de control interno desarrollado y en
funcionamiento de conformidad con el marco previsto en el Modelo Estandar de Control
Interno. El mandato de la Oficina de Control Interno (Auditoria Interna) cubre a toda la
organizacion, que contempla los Proyectos de inversidn, incluidos los financiados con
recursos externos, asi como el monitoreo del SGC.

Fortalezas: El mandato de la Oficina de Control Interno (Auditoria Interna) cubre a toda
la organizacion. Su plan de Auditoria Interna es definido por muestreo en base a criterios
de seleccién acordados con la Contraloria General de Gastos, entre los cuales pueden estar
incluidos los Proyectos de inversién, financiados con recursos externos.

El MVCT cuenta con el Cédigo de Etica establecido por medio de la Resoluciéon 0918 del 19
de diciembre de 2012 "Por la cual se adopta el coédigo de ética del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio " socializado y publicado tanto en la intranet, como en la Pagina Web
de la Entidad.

La OCI esta conformada por un equipo profesional multidisciplinario de 5 personas, entre
ingenieros, financiero, abogado. La OCI tiene comunicacion directa con el Ministro, ha
construido una cultura de control donde sus ejecutivos son conscientes del valor y beneficio
qgue le aporta al desempefio de sus funciones. El ejercicio de la OCI esta soportado en las
Normas de Auditoria Locales y los estandares internacionales del Instituto de Auditores
Internos.

ii. Sistemas de control externo
Desde el punto de vista de la capacidad instalada para sus operaciones actuales, teniendo
en cuenta que el ejercicio del control externo estd a cargo de la Contraloria General de la
Republica y que para el Proyecto del BID, aun no se han contratado los servicios de
Auditoria Externa, la calificacion del SCE es de 92.86% que equivale a un nivel de
desarrollo satisfactorio y un riesgo bajo.

Descripcion del sistema: El MVCT esta sujeto anualmente a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica (CGR). La OCI es la contraparte institucional para estos servicios
y hace seguimiento a la implementacion de las recomendaciones derivadas del ejercicio.

Fortalezas: El MVCT tiene un proceso de control estructurado, que integra el SCI y el SCE,
y le permite atender los requerimientos oportunamente. A la fecha la CGR no es una
entidad elegible por el BID para practicar control externo en los proyectos bajo su
financiamiento, en el marco de las normas internacionales de auditoria gubernamental y
Sus propios requerimientos.

Oportunidades de mejora: (i) La auditoria externa del Proyecto debe ser realizada por
una Firma de Auditoria Independiente aceptable para auditar operaciones de préstamo
financiadas con recursos del Banco. (ii) El MOP debe incluir los procedimientos para la
administracion de servicios de auditoria externa (suministro de informacion, seguimiento
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al cumplimiento de fechas de compromiso, recepcion de resultados, aclaraciones y
comunicaciones con los Auditores Externos, etc.).

7 Conclusiones y Recomendaciones

La aplicacion del SECI califica el nivel de desarrollo general del VASB del MVCT, para el alcance de
sus operaciones actuales como desarrollo satisfactorio, asociado a un riesgo bajo.

Con base en los resultados de la evaluacion del VASB, para la ejecucidn de la nueva operacion se
requerira fortalecer la estructura de la Unidad Coordinadora del Proyecto dependiente del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, unidad actualmente responsable por la ejecucion del
proyecto 2732/0C-CO.

El esquema de ejecucidn requiere revisar algunos aspectos: (i) Las condiciones en que se desarrollara
la relacion entre el VASB y la GIP, para la ejecucidn de las funciones y obligaciones asignadas a cada
una, la cual debera ser reglamentada en el MOP, incluyendo la definicion de la comision fiduciaria.
(ii) Roles, responsabilidades y coordinacién de los diferentes actores vinculados al Proyecto, de
acuerdo con la estructura y funciones esquematizadas en el esquema de ejecucidn. (iii) Contratacion
del personal necesario para la implementacion del esquema de ejecucion.

Las recomendaciones por capacidad evaluada son:

1. Capacidad de Programacion y Organizacion
Articulacién coordinada de los distintos actores del Proyecto
A partir del MOP, se formalizar las acciones de coordinacién desde el VASB para garantizar la
adecuada articulacion entre los actores y las actividades del Proyecto, de manera que se puedan
ejecutar en la oportunidad requerida. El Coordinador de la UCP es el responsable por la
Programacion y ajustes que se requieran como parte de la ejecucién, tomar decisiones y hacer
seguimiento integral al Proyecto.
Flujo de Recursos del Proyecto
El MOP detallard los procedimientos y flujogramas fiduciarios aplicables a la operacién, de
acuerdo con las politicas del Banco, tiempos para los procesos, mecanismos de
aprobacion/autorizacion, pagos, solicitud de desembolsos y legalizacién de gastos, contabilidad,
reportes e informes, y esquema de supervisién.
Unidad Coordinadora del Proyecto
El personal adscrito al Proyecto, de acuerdo con el esquema de ejecucién propuesto, debera
tener dedicacidn exclusiva y los perfiles y funciones deberan ser acordados con el BID. El MOP
deberd incorporar los perfiles para el personal técnico y operativo requerido, sus roles y
responsabilidades, teniendo en cuenta los perfiles predefinidos por el Banco, incluidos en el MOP.

2. Capacidad de Ejecucidn
Procesos para la Ejecucion del Proyecto
En el MOP, se describira el ciclo de ejecucion del Proyecto (presupuesto, adquisiciones y
contrataciones, tesoreria, contabilidad e informes, seguimiento y evaluacién y rendicion de
cuentas), articulacion de actores, procedimientos, responsables y oportunidad.
Capacitacion Personal
Aunque el personal contratado para las funciones de Administracién y Finanzas en la UCP y en
la GIP, debera reunir requisitos de experiencia y conocimiento en la gestion de Proyectos de la
Banca Multilateral, debera ser capacitado/actualizado en el uso de las herramientas del Banco
(SEPA) vy las politicas de Adquisiciones y Gestion Financiera del Banco.

3. Capacidad de Control
Auditoria Externa del Proyecto
La auditoria externa del Proyecto debe ser realizada por una Firma de Auditoria Independiente
para auditar operaciones de préstamo financiadas con recursos del Banco. El MOP debera incluir
los procedimientos para su administracion (suministro de informacion, seguimiento al
cumplimiento de fechas de compromiso, recepcion de resultados, aclaraciones y comunicaciones
con los Auditores Externos, etc.).
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8 Mecanismo de ejecucion Propuesto

a.1 Antecedentes

El Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio (MCVT) a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (VASB) en el marco de las misiones realizadas con el Banco ha
propuesto un mecanismo de ejecucién para la implementacion del Proyecto para la
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la
Reconstruccion del Municipio de Mocoa (2017-2022).

El mecanismo propuesto recoge la experiencia de la estructura organizativa de la ejecucion
de crédito existente (2732/0C-CO) Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de
Aguas Residuales en Zonas Rurales de Colombia.

a.2 Estructura Organizativa del Programa

El MVCT asumira ante el Banco la responsabilidad técnica y fiduciaria del proyecto por
intermedio de su Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB), y éste encargara
la coordinacion del proyecto a la unidad responsable de la ejecucién del proyecto de
acueductos rurales 2732/0C-CO, la cual sera fortalecida y dependera del VASB.

Adicionalmente, el VASB cuenta con un equipo permanente de profesionales para realizar
la evaluacion técnica, econdmica, social, ambiental y financiera de proyectos de AyS, a
través de la Ventanilla Unica (VU).

El OE, contara con el apoyo de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP), la cual tendra a
su cargo la ejecucion técnica, administrativa, fiduciaria y operativa del proyecto,
incluyendo la coordinacion general y la gestion de los recursos.

Grafico 1 - Relaciones Interinstitucionales del Proyecto

BID MCVT Municipio
Mocoa

I I

| |

X S S 4

|

: VASB

|

L
__| Ventanilla Unica
' (VU)

GIP uce ---!

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). Durante la vigencia del proyecto y con cargo
a recursos de la operacion, el MVCT mantendrd una UCP, responsable del control y
seguimiento integral de la operacién. Se designara un coordinador responsable ante el
Banco, el cual estara apoyado por un equipo técnico para la ejecucion del proyecto. Como
parte del esquema de ejecucion, la UCP contara con el apoyo de las areas operativas del
VASB. Previo al primer desembolso, el OE debera designar al coordinador de la UCP y su
equipo técnico, incluyendo la descripcion de sus funciones y sus perfiles profesionales.
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La UCP estara integrada, como minimo, por:

un coordinador general,

un especialista técnico,

un juridico-adquisiciones, y
un administrativo-financiero.

Grafico 2 - Estructura Organizativa de la UCP

Coordinador UCP

GIP
- Especialista en Especialista
Especialista e
PR Adquisiciones - Admisnitrativo-
Técnico . )
Legal Financiero

Los perfiles de estos especialistas constaran en el MOP y su contratacion se realizara con
la no objecion previa del Banco.

La UCP tendra, entre otras, las siguientes funciones:

()

(ii)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)
(vii)

Planificar, ejecutar, monitorear y evaluar los recursos del proyecto, consolidar
toda la informacién administrativa y técnica, coordinando con el Municipio de
Mocoa y el Banco de la Nacion, para la correcta ejecucion de los recursos y
lograr los objetivos propuestos, utilizando los instrumentos de gestion del
proyecto Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP), el Plan Operativo Anual (POA),
el Plan de Adquisiciones (PA), la Planificacion Financiera (PF), Plan de Calidad y
Plan de Gestion de Riesgos del Programa. Proponer los ajustes vy
recomendaciones que resulten necesarios para su mejor implementacion.
Preparar y actualizar el plan de ejecucion del programa (PEP), plan operativo
anual (POA), plan de adquisiciones y contrataciones (PA) y el plan financiero
(PF) del programa, informes, reportes periddicos, Estados financieros,
evaluaciones de gestién, realizar el monitoreo y velar por las salvaguardas
ambientales y sociales y demds documentos relacionados con el estado de
avance fisico, financiero, contable, de control patrimonial, etc. requeridos por
las fuentes cooperantes y los érganos competentes.

Solicitar al Ministerio de Hacienda, la autorizacion de solicitudes de desembolsos
del contrato de préstamo suscrito con el BID, previa a la remision de las
solicitudes de desembolsos al BID.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la Matriz de resultados y el
seguimiento segun el Progress Monitoring Report (PMR) acordado con el BID.
Presentar al Banco los estados financieros auditados del proyecto de acuerdo al
contrato de préstamo del BID.

Revisar y aprobar las solicitudes de desembolsos y la justificacion del uso de los
recursos y los informes requeridos por el Programa para su remisiéon al Banco.
Establecer adecuados sistemas contables, financieros y de control interno para
la administracion de los recursos del programa, incluyendo el manejo y la
salvaguarda de los documentos del programa.

18



(viii)
(ix)

(x)

(xi)
(xii)

autorizaciones de pago.
Coordinar y ejecutar las inversiones del programa, en coordinacion con la GIP.

Supervision de la GIP segun las condiciones de contrato o convenio;
Contratar las auditorias contables del proyecto.

Elaborar los términos de referencias y especificaciones técnicas para inicio de
los procesos de contratacion.
Aprobar los productos resultantes de los contratos de servicios, con ello las

Gerencia Integral del Proyecto (GIP). Una vez el MVCT contrate los servicios de la GIP,
transferird a ésta los recursos del proyecto, de acuerdo a las condiciones establecidas en
el contrato o convenio suscrito entre el MVCT y el GIP. Contando con la elegibilidad de las
obras por parte de la Ventanilla Unica del VASB, la GIP se encargara de la selecciéon y
contratacion de obras, bienes y servicios, de acuerdo con las politicas de adquisiciones y

contrataciones del BID.

La GIP estara integrada por un equipo multidisciplinario, de al menos como minimo por 12
profesionales.

Grafico 3 - Estructura Organizativa de la GIP

Coordinador del

Proyecto
e Apoyo
Especialista en Administrativo
Planeacion y

Monitoreo

I I 1
Especialista Especialista en ggr?]rdlzaec:]?; Especialista
Financiero Adquisiciones Saneamigr?to y PTAR Social / Ambiental

[ I 1
Profesional Profesional Residente Auxiliar de Especialista
Contable Adquisciones Ingenieria Ingenieria Proyecto PTAR

La GIP tendra, entre otras, las siguientes funciones:

Realizar los procesos de ejecucion de obras, adquisicién de bienes y contratacion
de servicios segun el requerimiento del Proyecto.
Establecer adecuados sistemas contables, financieros y de control interno para la
administracion de los recursos del proyecto, incluyendo el manejo y la salvaguarda

de los documentos del proyecto.

Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos y la justificacion del uso de los
recursos y los informes requeridos por el proyecto.
Realizar los pagos previa aprobacion de informes por parte de la UCP.
Contratar los servicios de consultorias para las evaluaciones intermedias y final del

proyecto.
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9 ANEXOS

a. Resumen de resultados y cuestionario desarrollado.
b. Matriz de riesgos del proyecto y plan de mitigacion

C. Organigrama de la entidad
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