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RESUMEN DEL PROYECTO

COLOMBIA
PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA |)
(CO-L1232)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Colombia Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacién: 52%%;8'(:0: 15 de julio
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Vivienda, Periodo de desembolso: 5 afos
Ciudad y Territorio (MVCT) Periodo de aracia: Pago unico: 15 de julio
gracia. de 20300
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario) 30.000.000 100,0 Comision de inspeccion y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,45 afos
Total 30.000.000 100,0 M S Dolares de los Estados
oneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: Mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del area urbana del Municipio de
Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de saneamiento. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la cobertura
y mejorar el sistema de alcantarillado sanitario, y construir el sistema de tratamiento de aguas residuales; (ii) promover la
gestion sostenible de los servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales; y (iii) promover el uso
adecuado de los servicios de saneamiento mediante educacién sanitaria y ambiental a las familias beneficiarias.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: De conformidad con los
términos y condiciones previamente acordadas con el Banco: (i) la aprobacion y entrada en vigor del Manual Operativo
del Proyecto (MOP), que incluye como anexos el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) para las obras de la
muestra y el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para el resto de las obras del proyecto, por parte del OE; y
(i) que se haya seleccionado y contratado al siguiente personal minimo de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP):
coordinador, especialista técnico, especialista administrativo/financiero y especialista juridico en adquisiciones (3.13).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: (i) el OE haya contratado los servicios de la Gerencia Integral
del Proyecto (GIP) en un plazo no mayor de 180 dias contados a partir de la entrada en vigencia del contrato de
préstamo, de conformidad con los términos de referencia acordados previamente por el Banco; (ii) previo a la
adjudicacion de cada obra de proyecto, se debera presentar evidencia de que se cuenta con el derecho y/o autorizacion
para el uso de los terrenos necesarios para la respectiva obra del proyecto correspondiente, y que dichos derechos y/o
autorizaciones hayan sido obtenidos en cumplimiento con la normativa nacional y local aplicable ({[3.14); y (iii) para otras
condiciones de ejecucion ver la Seccion IV del Anexo Il y el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).
Elegibilidad parcial de desembolso: Con el propésito de facilitar el cumplimiento de las condiciones previas e inicio de
la operacidn, se podra realizar un desembolso de hasta US$300.000 para la conformacién y funcionamiento de la UCP.
Este desembolso especial sélo se realizara una vez cumplidas las condiciones previas de las normas generales del
contrato de crédito (13.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita una dispensa parcial a la Directiva B.5 de la Politica de Medio
Ambiente y Salvaguardas Ambientales (GN-2208-20), toda vez que, no obstante que las evaluaciones de impacto
ambiental fueron debidamente publicadas, dicha publicaciéon no fue efectuada previamente a la misiéon de analisis segun
lo requiere dicha Directiva (1]2.4).

Alineacion Estratégica

Desafios@: SI X PI O EIl O
Temas Transversales(®): GD 0O cCC KX IC

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la VPP Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacidon

La emergencia por avenida torrencial en el Municipio de Mocoa. La ciudad
de Mocoa, con una poblacion urbana de 44.400 habitantes en 2017', es la
cabecera del Municipio de Mocoa (en adelante Mocoa) y capital del
departamento del Putumayo. Mocoa ha sido histéricamente un territorio receptor
de victimas por desplazamiento forzado?, siendo el municipio que mas poblacion
recibe en el departamento del Putumayo. En este contexto, la inadecuada
planificacién ha influido en la proliferacion de asentamientos en zonas de alto
riesgo y condiciones de precariedad?®.

1.2 Entre el 31 de marzo y el 1 de abril de 2017, en Mocoa se registré en solo tres

horas una precipitacion de 129,3 mm, el 30% de la lluvia que normalmente cae
en un mes en esa zona“. Este evento provocd una avenida torrencial con flujos
de lodo y arrastre de sedimentos de gran volumen, que impactaron la
infraestructura, bienes y actividades econémicas. Como consecuencia, quedaron
afectados 48 barrios (58% del total), mas de 1.460 viviendas, y colapsaron redes
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas, telefonia fija e internet®. Se
reporto el fallecimiento de 332 personas, 398 heridos, 77 desaparecidos y mas
de 22.000 damnificados.

1.3 En este marco, se declard situacion de calamidad publica municipal (Decreto

Municipal 056 del 1 de abril de 2017) y emergencia econdmica, social y
ecolégica en Putumayo (Decreto de Estado 601 del 6 de abril de 2017). Bajo
estos decretos, el gobierno nacional garantizdé los recursos necesarios para la
atencion de la emergencia y la proteccién de los damnificados en Mocoa,
fortaleciendo los mecanismos que garanticen la supervivencia de los
damnificados, y mejorando los canales de suministros y telecomunicaciones,
entre otros.

1.4 Plan para la Reconstruccion del Municipio de Mocoa 2017-2022 (PRMM). El

gobierno aprobd el PRMM el 31 de octubre de 2017, con una estrategia en seis
lineas de accion: (i) ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo®;
(i) infraestructura social; (iii) conectividad e integracion regional; (iv) desarrollo
economico; (v) desarrollo social; y (vi) desarrollo institucional. Dentro de la linea
de trabajo de infraestructura social se contempla la reconstruccién de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado y
energia).

o g A~ W

Segun los datos de la empresa eléctrica, que presenta el censo mas actualizado de hogares en el area
urbana del Municipio de Mocoa, la tasa promedio de crecimiento de la poblacién es de 2,86%,
contabilizando 3,7 personas por hogar. De los 12.000 hogares, 10.700 son residenciales y el resto
comerciales u otros. Los valores son estimativos por la incertidumbre en las fuentes primarias de
informacion.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Mocoa 2016-2019, Mocoa es el principal receptor de
poblacion victima desde 1985 con un total de 57.531 victimas (mas del 50% de la poblacion del municipio).
Concejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES), 2017. PRMM.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), abril 2017.

Plan de Accion Especifico Mocoa Avanza, 2017.

Se incluye analisis de riesgos climaticos y sus tendencias, a través del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT).
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En una primera fase del Plan, el gobierno ha priorizado proyectos que
responden a los dafios ocasionados por la emergencia. Especificamente, se han
destinado US$9,5 millones para recuperar el servicio de acueducto. Con esto
objetivo, bajo la ejecucién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
se prevé las siguientes acciones: uso de carro tanques, construccién de una
planta potabilizadora, optimizacion de tanques de almacenamiento, instalacion
de 2.341 conexiones domiciliarias, 57.687 m de tuberia y 7.511 medidores, y
rehabilitacién de cuatro bocatomas para la provision de mas de 88 millones de
litros de agua. Con el fin de recuperar el sistema de alcantarillado, el gobierno
manifestd al BID en julio de 2017 su interés para financiar la recuperacién del
sistema de saneamiento de la ciudad, con una operacion de préstamo de
inversion.

Marco institucional del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB). La Ley 142 de 1994 establece las bases de la prestacién de los
servicios publicos y la distribucion de funciones de politica, regulacién, control,
vigilancia y prestacion. Para el sector APSB, la definicion de la politica publica y
la regulacién técnica sectorial estan a cargo del MVCT, funciones
complementadas por el Departamento Nacional de Planeacién. La regulacién
econdmica la desarrolla la Comisién de Regulacién de APSB en términos de
tarifas, calidad y medicion de la eficiencia y desempefio de los prestadores. Los
municipios son los responsables de la prestacion de los servicios mediante
empresas de caracter publico, privado o mixto. El control y vigilancia de los
prestadores es llevado a cabo por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

La situaciéon de los servicios de APSB en Mocoa. Previo a la ocurrencia del
desastre, el servicio de acueducto se caracterizaba por una cobertura del
85%, una continuidad de 20 horas al dia’ y 40% del agua cruda suministrada no
apta para el consumo humano®. La cobertura del sistema de alcantarillado era
menor al 50% y no se realizaba tratamiento de las aguas residuales generadas
en la ciudad®. Asimismo, el indice de Calidad Ambiental’ indica problemas de
contaminacion en Mocoa, con un deterioro gradual entre los anos 2007 y 2015
de 74,3 a 55,3, debido principalmente al crecimiento de poblacion, habitos de
higiene y uso de las instalaciones inadecuados, aumento de vertimientos y falta
de tratamiento de las aguas residuales''. El desastre causd destruccion de
bocatomas, conducciones y redes de acueducto. Se afectaron 6 km de redes de
alcantarillado, colectores y conexiones domiciliarias. Se restablecieron la
mayoria de condiciones del servicio de agua, si bien se continua suministrando
agua en carrotanques en algunas zonas. Se realizo la limpieza, desobstruccion y
reparaciones de emergencia en las redes de alcantarillado; sin embargo, las
redes de alcantarillado y las conexiones domiciliarias presentan dafos por lo que

Se reduce a 16 horas/dia en temporada de lluvia. En 2013, la encuesta del DANE indicaba un 78% de

hogares urbanos con servicio ininterrumpido a nivel nacional.

Plan de Desarrollo Municipal de Mocoa 2016-2019.
A nivel nacional, la cobertura era del 81% y el 20% de las aguas residuales son tratadas (World Bank Data,

2017).
0 Analiza condiciones fisicas, quimicas y en algunos casos microbiolégicas del cuerpo de agua.

Niveles establecidos por la autoridad ambiental CORPOAMAZONIA: Excelente (91-100), buena (71-90),

media (51-70), mala (26-50), muy mala (0-25).



continlan descargas antiguas y nuevas de aguas residuales en los cuerpos de
agua que atraviesan el area urbana.

1.8 El déficit de servicios de APSB, agravado por la emergencia, es un indicador de

exposicion de riesgo sanitario con especial importancia cuando afecta las zonas
de mayor pobreza e indigencia’®>. Esto es relevante ya que existe un vinculo
positivo entre salud y acceso a APSB'. Segun datos del Ministerio de
Salud'¥, en Colombia la tasa de mortalidad por Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA) por cada 100.000 menores de cinco afios es mas alta en Mocoa
(23,24 muertes) que en el departamento del Putumayo (7,63 muertes), y mayor
a la media nacional (5,26 muertes). Estos niveles estan determinados, entre
otros factores, por la falta de servicios sanitarios adecuados™®.

1.9 Ambito de prestacion de los servicios de APSB en Mocoa. La prestacion de

servicios en la zona urbana de Mocoa se lleva a cabo a través de dos empresas:
Aguas Mocoa S.A., con 6.076 suscriptores de acueducto y 7.268 de
alcantarillado a 2015'%; y el acueducto comunitario de Barrios Unidos de Mocoa,
con 2.439 suscriptores'”. El municipio se abastece del Rio Mulato y la Quebrada
Almorzadero, por medio de tres captaciones. El agua captada del Rio Mulato no
tiene ningun instrumento que permita medir el caudal captado y se conduce a un
desarenador para suministrarla sin tratamiento al municipio. El sector atendido
por el acueducto comunal de Barrios Unidos se abastece de las quebradas
Taruca y Conejo, presta el servicio al 25% de la poblacidén aproximadamente, y
presenta alta vulnerabilidad a avalanchas'®. Asimismo, si bien se cuenta con un
sistema de filtracion directa y desinfeccién, la calidad de agua puede no ser
viable sanitariamente’. En materia de gestidon, dichos prestadores muestran
debilidades, como (i) tener un catastro de usuarios desactualizado®;
(i) ausencia de un plan estratégico de gestion; (iii) falta de certificaciones en
competencias laborales?"; y (iv) limitaciones en la aplicacion de subsidios a los
usuarios de Barrios Unidos?2.

1.10 Alcantarillado. El sistema de alcantarillado de Mocoa es de tipo combinado,

conformado por redes, camaras de inspeccion, colectores principales y
emisarios finales. El operador es Aguas de Mocoa. La longitud total de redes es
de 38.000 metros en materiales de PVC, concreto y gres. El alcantarillado
cuenta con 34 colectores principales, que reciben caudales de tramos
secundarios, aguas lluvias y aguas de instalaciones domiciliarias, de los cuales

En Colombia, el sector salud fue el que mas contribuy6 a la reduccion de la pobreza multidimensional entre
2010 y 2016. De los 12,6 puntos porcentuales de disminucién, cuatro son atribuibles a la mejora en el
acceso a servicios de salud.

Documentado en numerosos estudios, como los resumidos por Brenneman, A. and Kerf, M.
“Infrastructure & Poverty Linkages, A Literature Review”. The World Bank, 2002.

Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2013. “Analisis de situacion de salud segun regiones Colombia”.
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2016. “Evaluacion Integral de Prestadores”.

Informe del Sistema Unico de Informacion, 2014.

SSPD, 2016.

El indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano obtuvo promedios menores al 50% para
todos los sistemas analizados, incumpliendo con los niveles de salubridad para consumo requerido.

Informe de Gestion 2016, Aguas Mocoa.

SSPD, 2016.

SSPD, 2015. “Evaluacion Integral de Prestadores”.


https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Sector-salud-el-que-mas-contribuyo-a-reduccion-de-pobreza.aspx
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cerca del 75% han cumplido su vida util, construidas principalmente de concreto
y gres.

1.11 El sistema de drenaje pluvial superficial (canales y captaciones) descarga en
parte en colectores del sistema de alcantarillado, los cuales conducen las aguas
a los rios Sangoyaco y Mulato que descargan al rio Mocoa. La informacion sobre
el funcionamiento del sistema es escasa, pues no se dispone de datos
actualizados sobre la infraestructura, su gestién o la calidad de las aguas
residuales.

1.12 Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (PMAMO). En el afo 2002 se
aprobo el PMAMO, el cual no ha sido actualizado y en consecuencia, no incluye
los nuevos lineamientos de ordenamiento territorial ni las condiciones
posteriores al desastre.

1.13 A nivel regional, en 2009 la Corporacion para el Desarrollo sostenible del Sur de
la Amazonia (CORPOAMAZONIA) aprob¢ el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento (PSMV) de Mocoa?, que aunque establece las condiciones de
descarga de las aguas servidas y los objetivos de calidad de los cuerpos
receptores esta desactualizado (vencido en 2014).

1.14 Justificacion e intervenciones propuestas. A pesar de los esfuerzos
realizados por el gobierno frente a la emergencia, las necesidades de inversién
para recuperar las infraestructuras son todavia ingentes. La rehabilitacion del
sistema de alcantarilado en zonas urbanas, incluyendo las conexiones
domiciliarias a la red de alcantarillado, y la construccién del sistema de
tratamiento de aguas residuales es clave para promover niveles de salubridad
adecuados en la poblacion de Mocoa, asi como para evitar externalidades
negativas sobre la seguridad de las fuentes de agua para consumo humano,
productivo y ecoldgico?*.

1.15 La presente operacion financiara el tratamiento de las aguas residuales, la
recuperacion del sistema de alcantarillado del area urbana de Mocoa y el
incremento de la cobertura del servicio, mejorando la calidad del servicio a
través de una mayor eficiencia y gestion operativa de prestadores, apoyando su
fortalecimiento institucional, asi como actividades de educacién sanitaria y
ambiental a la poblacion?®. La intervencion propuesta contempla inversiones
puntuales en drenaje asociadas a la prevencion de dafios en el sistema de
alcantarillado. Asimismo, el proyecto financiara la actualizaciéon del PMAMO vy los
estudios y disenos para las obras a licitar, los cuales contemplaran parametros
para mitigar riesgos asociados a efectos de cambio climatico. Estas actuaciones
complementaran los proyectos financiados con recursos propios del gobierno
(acueducto, drenaje y control de inundaciones) dentro del PRMM. El proyecto
permitirda mejorar las condiciones ambientales (disminucién de la contaminacién

23 Resolucion No. 0901 de 1 de diciembre de 2009.

24 La baja cobertura y la mala calidad del servicio de saneamiento tiene efectos en la salud, nutricion y
posiblemente desarrollo infantil, la educacién, el medio ambiente y actividades, como el turismo; también
aumenta la probabilidad de que las nifias abandonen la escuela o sean victimas de agresiones cuando
buscan privacidad (World Bank, 2005).

25 Por ejemplo, en materia de incentivos para la conectividad, pago de tarifas y practicas adecuadas de
higiene.
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por el tratamiento de las aguas residuales) y sanitarias (con incremento en el
acceso al alcantarillado) de la poblacién beneficiaria.

Evidencia sobre la efectividad. Para el caso de Colombia®® y contextos
similares?’, existe una relacion positiva entre acceso a saneamiento y salud.
También existe evidencia entre mejoras en las actividades de educacion
ambiental y la conectividad y habitos de higiene?®, asi como entre las actividades
de fortalecimiento institucional y la prestacion de servicios?.

Conocimiento del Banco sobre el sector y lecciones aprendidas. El Banco
tiene amplio conocimiento del sector de APSB en Colombia. Sus actividades
contemplan financiamiento en agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, tanto en el area urbana como rural, y fortalecimiento institucional de
empresas del sector. Se encuentran en ejecucion las operaciones 2120/0C-CO,
2183/0C-CO, 2732/0C-CO y 3610/0C-CO. Entre las lecciones aprendidas
durante su ejecucién e incorporadas en el disefio de esta operacion destacan:
(i) contar con un liderazgo desde el nivel mas alto de la institucionalidad, a fin de
garantizar el éxito de la ejecucidon y sostenibilidad de los proyectos; en esta
operacion, el MVCT asume ante el Banco la responsabilidad de la operacion vy el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) sera directamente
encargado de la coordinacion; (ii) las agencias ejecutoras deben contar con
experiencia en ejecucion de proyectos financiados con organismos
internacionales, y funcionar de manera autbnoma; en esta operacion, se adopta
la experiencia del Equipo Implementador del Programa (EIP) del préstamo
2732/0C-CO, y se contara con una gerencia integral del proyecto (GIP), con
experiencia en ejecucion de proyectos; y (iii) definir acciones de
acompanamiento permanente para generar el aprendizaje para la correcta
ejecucion y apropiacion de las intervenciones; en esta operacion se incluye un
plan de supervision y dialogo permanente con el ejecutor y el municipio, para
solventar dudas oportunamente y mitigar riesgos en forma temprana.

Estrategia del Banco en el pais. El proyecto esta alineado con la Estrategia de
Pais con Colombia 2015-2018 (GN-2832), la cual tiene como objetivo apoyar
areas que contribuyan a lograr un pais de altos ingresos, para lo que se requiere
enfrentar vulnerabilidades que afectan el crecimiento sostenido, mejorar el nivel
de productividad de las instituciones y lograr mayor movilidad social. La
estrategia identifica tres areas de politica: (i) productividad de la economia;
(i) efectividad de la gestion publica; vy (iii) movilidad social y consolidacion de la
clase media. Sobre la ultima area, la estrategia se focaliza en incrementar el
acceso equitativo a servicios basicos de calidad y establece como propuestas en
servicios de energia y agua, aumentar la eficiencia y la sostenibilidad.

26 Caceres et al., 2005 en su estudio sobre EDA anotan que el saneamiento ambiental puede tener mas
impacto en la reduccién de la prevalencia de la diarrea que otras medidas, como las de mejora en el
suministro de agua.

27 En Peru, para el 2016, se observo una mayor prevalencia en diarrea en nifios menores de cinco afios que
habitan viviendas con servicio sanitario no mejorado o compartido (12,0%) en comparacion con el mejorado
y no compartido (11,2%) (INEI, 2016 Enlace). En Bolivia, inversiones en sistemas de AyS llevaron a
descensos en la mortalidad de menores de cinco afios similares a los asociados con intervenciones en
salud (Newman y ofros, 2002). La expansion de la cobertura de alcantarillado genera externalidades
positivas reduciendo la probabilidad de contagio de EDA (Gertner et al, 2016; Bancarlari et al, 2016).

28 Ver Wilson et al, 1993; Carincross et al, 2003 y World Bank, 2016.

29 Ver WA, 2013; Mugabi et al, 2006 y World Bank, 2015.
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Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de inclusién social e igualdad, dado que se mejoraran las condiciones
sanitarias y ambientales de Mocoa, contribuyendo al incremento de la cobertura
de servicios de saneamiento en el municipio con mayor indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) y tasa de desempleo del departamento de Putumayo®.
El proyecto también se alinea con el area transversal de Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental. Se estima que un 1,53% de los recursos de la
operacion se invierten en actividades de adaptacién al cambio climatico®!, segun
la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el
financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de
todas las aprobaciones de operaciones a fin de afo 2020. Asimismo, la
contribucién a la sostenibilidad ambiental se manifiesta mediante el incremento
de la recoleccién y tratamiento de las aguas residuales del area urbana de
Mocoa. Asimismo, el proyecto se alinea con el area transversal de Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, a través del fortalecimiento de Mocoa y de los
prestadores de servicio. Finalmente, el proyecto contribuird al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el indicador
de hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento. El proyecto se alinea
con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), contribuyendo a: (i) promover el acceso a los
servicios de infraestructura; y (ii) apoyar la construccion y el mantenimiento de
una infraestructura social y ambientalmente sostenibles. También es consistente
con el Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-3) respecto al acceso
universal y mejora de la calidad de los servicios, gestion eficiente y sostenible, y
sostenibilidad social y ambiental.

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6). El proyecto propuesto y los objetivos sectoriales nacionales son
coherentes con los principios de la Politica GN-2716-6 y satisfacen las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion economica (EEO#5). La
Ley 142 de 1994 establece que los operadores de los servicios de APSB cubren
con ingresos operativos sus costos de operacion y mantenimiento mediante las
tarifas reguladas por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico. Asimismo, el proyecto prevé financiar actividades de fortalecimiento
institucional, las cuales permitiran al operador cumplir con dicho requisito
(111.31). Finalmente, las obras a financiarse seran socioeconémicamente viables

(1.30).

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. Mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del area urbana del
Municipio de Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de saneamiento.
Los objetivos especificos del proyecto son: (i) ampliar la cobertura y mejorar el
sistema de alcantarillado sanitario, y construir el sistema de tratamiento de
aguas residuales; (ii) promover la gestién sostenible de los servicios de

30 | a incidencia de IPM en el municipio de Mocoa es del 52,58%. La tasa de desempleo alcanzd en 2015 el
10,2%, en comparacion con la media nacional del 9,6% (DNP, 2015).
31 Correspondientes a la elaboracion del PMAMO.
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alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales; y (iii) promover el uso
adecuado de los servicios de saneamiento mediante educaciéon sanitaria y
ambiental a las familias beneficiarias. Para el logro del objetivo, el proyecto se
estructura en cuatro componentes:

Componente |. Estudios y disefios del proyecto (US$1,39 millones). Se
financiara: (i) la actualizacion del PMAMO vy los estudios y disefos definitivos
para las obras del proyecto en el marco del PRMM; vy (ii) supervision de los
estudios. Como resultado de este componente se espera disponer de un
PMAMO actualizado, contar con los disefios definitivos necesarios para las
inversiones en redes, colectores, emisarios y Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).

Componente Il. Inversién en redes y colectores (US$11,70 millones). Se
financiara: (i) la construccion o rehabilitacion de acometidas domiciliarias®?,
colectores, interceptores, estaciones de bombeo y conducciones en el area
urbana del municipio de Mocoa; (ii) la construccion de estructuras para evitar el
ingreso de aguas lluvias al sistema de alcantarillado sanitario, incluyendo la
captaciéon, separacion vy disposicion final de aguas lluvias, segun los
requerimientos del sistema; (iii) la interventoria de obras; y (iv) la gestion social y
ambiental de las obras. Los disefios técnicos preliminares para la muestra
representativa de las obras se presenta en el EEOQO#2. Como resultado de este
componente se espera beneficiar aproximadamente a 2.000 hogares con acceso
nuevo y 8.000 hogares con acceso mejorado al alcantarillado sanitario. Se
espera que el 80% de los hogares con acceso (8.000) estén conectados
efectivamente al servicio de alcantarillado al final del proyecto3334,

Componente lll. Sistema de tratamiento (US$11,18 millones). Se financiara:
(i) la construccion del interceptor principal que conduce las aguas residuales del
sistema a la PTAR; (ii) la construccion y equipamiento de la PTAR; (iii) el
emisario de descarga de las aguas residuales tratadas al rio Mocoa; (iv) la
interventoria de obras; (v) adquisicién de terreno; y (vi) la gestiéon social y
ambiental del sistema de tratamiento de aguas residuales. Los disefios técnicos
preliminares para la PTAR se presentan en el EEO#2. Como resultado de este
componente se espera que aproximadamente 8.000 hogares reciban tratamiento
de sus aguas residuales. Asimismo, se espera lograr un caudal de aguas
residuales tratado en la PTAR de 65 I/s bajo condiciones establecidas en la
normativa vigente, y disminuir a 10 el numero de vertidos de aguas residuales no
tratadas sobre los rios Sangoyaco, Mulato y Mocoa.

Componente IV. Fortalecimiento de capacidades y educacion sanitaria y
ambiental (US$1,50 millones). Se financiara: (i) el estudio de esquemas de
prestacion de servicios de APSB en Mocoa considerando los operadores
actuales; (ii) el fortalecimiento del municipio de Mocoa®* en sus competencias y

82 Derivacion desde la caja de inspeccién del usuario hasta la red de alcantarillado.

33 Los 10.000 hogares representan aproximadamente el 83% de los hogares del area urbana de Mocoa, y un
70% del total del municipio. Los valores son estimativos por la falta un censo actualizado.

34 Si bien existian hogares conectados a la red antes del evento, la mayoria de esas conexiones eran
inadecuadas y fueron dafadas. Es necesario realizar la reconexion adecuada a las redes de alcantarillado
que se rehabilitaran o reconstruiran con este proyecto.

3% Incluye, entre otros, la capacitacidon sobre la gobernanza de las empresas prestadores del servicio de AyS,
manejo de subsidios, monitoreo y seguimiento del servicio de AyS, y estratificacion del municipio.
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responsabilidades relacionados a la prestaciéon de servicios de APSB, de
acuerdo con la Ley de Servicios Publicos®; (iii) el equipamiento® vy
fortalecimiento®® en Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM) de los
operadores para asegurar la sostenibilidad de la prestacion de los servicios;
(iv) actividades de educacion ambiental y sanitaria para la poblacion, que
incluye: habitos de higiene, socializacion sobre el pago del servicio y conexion a
la red de alcantarillado; y (v) desarrollo e implementacién de un plan de
comunicacion. Como resultado, se espera mejorar el indicador de ingresos
operativos frente a los costos operativos del prestador Aguas Mocoa.

1.26 Administracion, evaluacion, auditoria y GIP (US$4,23 millones). Incluye los
gastos de la GIP (US$2,92); y administracion, monitoreo, evaluacion intermedia
y final, y auditoria externa del proyecto (US$1,31).
1.27 Costo y financiamiento. El costo total del proyecto de US$30 millones sera
financiado por el Banco con cargo a los recursos de Capital Ordinario (EEO#7).
Tabla I-1 — Costo del proyecto (miles de US$)
COMPONENTES BID %
(miles US$) °
Componente |. Estudios y disefios del proyecto 1.391,5 4,6
Componente Il. Inversion en redes y colectores 11.700,6 39,0
Componente lll. Sistema de tratamiento 11.178,1 37,3
Compon.en.te V. Fo_rtalecimiento de capacidades y educacion 1.500,0 50
sanitaria y ambiental
Administracion, evaluacién y auditoria 1.311,0 4.4
GIP 2.918,8 9,7
TOTAL PROYECTO 30.000,0 100,0
C. Indicadores Claves de Resultados
1.28 Los principales resultados del proyecto se asocian con las mejoras sanitarias y

ambientales en el area urbana del Municipio de Mocoa y la mejora de la gestion
de los servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales (ver
Anexo ).

36 Ley 142 de 1994, Articulo 5, Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos.

37 Se financiara la adquisicion de un equipo presion-succion. El resto de equipamiento necesario se definira de
acuerdo al Plan de Aseguramiento para la Prestacion de los servicios, financiado bajo este componente.

38 Incluye, entre otros, la realizacion del Plan de Aseguramiento para la Prestacion de los Servicios,
capacitacion en gestion comercial y contable, gestion financiera, competencias laborables, y AOM de los
sistemas.
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Tabla I-2 — Indicadores clave

Nombre del indicador de
resultado Base

Linea de

Unidad de Medida Meta de resultado

Numero de hogares con acceso
nuevo al servicio de alcantarillado
sanitario en el area urbana del
Municipio de Mocoa

Hogares 0 2.000

Numero de hogares con acceso
mejorado al servicio de
alcantarillado sanitario en el area
urbana del Municipio de Mocoa

Hogares 0 8.000

Numero de hogares conectados
efectivamente a la red de
alcantarillado en el area urbana
del Municipio de Mocoa

Hogares 0 8.000

Numero de hogares del area
urbana del Municipio de Mocoa
cuyas aguas residuales son
tratadas

Hogares 0 8.000

Caudal de aguas residuales
tratado en la PTAR

I's 0 65

Reduccion del numero de vertidos
de aguas residuales no tratados
sobre el rio Sangoyaco, el rio Numero 122 10
Mulato y el rio Mocoa dentro del
Municipio de Mocoa

Ingresos operativos sobre costos
operativos en la empresa Aguas Valor 0,8 1
Mocoa*

*Se estimé que este indicador bajaria a 0,8 en el 2017 (linea base) de 1,0 en el afio anterior, considerando impactos

1.29

negativos generados por la emergencia. Dicha disminucién se debe a la interrupciéon temporanea de la facturacion
y a la disminucion del nimero de suscriptores. Este valor sera verificado una vez aprobado el informe financiero de
2017. Las actividades de fortalecimiento institucional del Componente IV permitiran al operador cubrir sus costos
operativos con sus ingresos operativos, cumpliendo con la Ley 142 de 1994, y asegurando la sostenibilidad
financiera de la prestacion.

Viabilidad técnica. Se considera que el proyecto es técnicamente factible y esta
ampliamente justificado. Se evalué una muestra de las propuestas a incluirse en
el mismo, basada en disefios basicos, que incluye colectores, interceptores,
emisarios, estaciones de bombeo, y obras complementarias de separacién de
aguas de lluvia del alcantarillado sanitario para dos cuencas de la ciudad, asi
como la PTAR, por un monto correspondiente al 43% del proyecto. Las obras a
financiarse por el proyecto se definirdn a partir del correspondiente estudio de
factibilidad y se ejecutaran una vez elaborados los disefios ejecutivos que
permitan licitarlas. Dichos estudios seran financiados por el proyecto, asi como
la actualizacién del PMAMO en cuyo marco se elaboraran las propuestas. Se ha
previsto, ademas, la ejecucién de los disefios y obras correspondientes a
intervenciones puntuales y mas urgentes, en paralelo con el avance del Plan
Maestro. Todos los estudios y disefios seguiran las normas nacionales vigentes,
los principios de la ingenieria internacional generalmente aceptados y los
lineamientos establecidos en el Manual Operativo del Proyecto (MOP). En cada
caso, la solucion a adoptar correspondera a la alternativa de minimo costo
técnicamente viable. La ejecucion de las obras sera supervisada por
consultorias especializadas (EEO#2).
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Viabilidad econdmica. Se elaboré un analisis beneficio costo de las obras
correspondientes al saneamiento del rio Mocoa y al alcantarillado de la
poblacion que actualmente no cuenta con el servicio de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales®. Los beneficios se estimaron utilizando la
metodologia de valoracion de la Disposicion a Pagar a través de evaluacion
contingente. Los costos tenidos en cuenta en el analisis fueron incrementales de
inversion y de operacién y mantenimiento (costos de los Componentes Il y 1l sin
incluir los costos por incertidumbre ni los de rehabilitacion de los interceptores)
convertidos a precios sociales. Se encontré que el proyecto es viable con una
rentabilidad del 14,3% con un Valor Presente Neto de US$1,7 millones.
Adicionalmente, se realizé un analisis de sensibilidad a los supuestos de la
evaluacion econdmica los que incluyeron los costos de incertidumbre (EEO#1).

Sostenibilidad de las inversiones. El analisis de la sostenibilidad financiera se
realiz6 mediante el analisis de los estados financieros e informacion operativa de
Aguas Mocoa de los ultimos tres ejercicios, asi como la realizacion de
proyecciones financieras basadas en supuestos sobre la empresa (EEO#4).
Aguas Mocoa tuvo el margen EBITDA* de 4,6% durante los Ultimos tres afos.
La emergencia ha causado impactos negativos a la situacién financiera de la
empresa, como la interrupciéon de la facturacion asociadas a la suspension
temporanea de servicios por los dafios en los sistemas, y disminucion del
numero de suscriptores, por lo que se estima que Aguas Mocoa tendra EBITDA
negativo en el 2017, y hasta que se recupere de dichos impactos. Asimismo, la
PTAR generara costos adicionales para su operacion y mantenimiento, los
cuales, bajo el marco tarifario del pais deberan recuperarse por tarifas. Para
asegurar la sostenibilidad financiera, se prevé financiar actividades de
fortalecimiento institucional, incluyendo la actualizacién de catastro de usuarios,
el disefio e implementacién del sistema comercial, y estudio de costos y tarifas.
Asimismo, se financiara un estudio sobre el esquema de prestacion del servicio.

Por otra parte, el proyecto define y presupuesta actividades en materia de
educacion ambiental y sanitaria, las cuales se orientan a toda la poblacion de
Mocoa. El objetivo de estas actividades es generar condiciones de sostenibilidad
y buen uso de la infraestructura construida, mejorando la calidad ambiental y
sanitaria en Mocoa. Incluyen talleres en centros educativos y comunitarios, en
temas de conectividad a las redes de alcantarillado, conservacion de los
recursos, pago de tarifas, habitos de higiene, entre otras. Asimismo, se incluye el
disefio e implementacion de un plan de comunicacion del proyecto, con
estrategias de socializacion y difusion del proyecto con la poblacion.

Viabilidad institucional. La capacidad institucional del VASB del MVCT fue
evaluada a través de la aplicacion de la metodologia de Sistema de Evaluacion
de la Capacidad Institucional. La evaluacion indica que la capacidad institucional
de VASB refleja un nivel de desarrollo satisfactorio y un nivel de riesgo bajo. Con
base en los resultados de la evaluacion del VASB, para la ejecucién de la nueva

39 Aproximadamente el 75% de la poblacion total del municipio de Mocoa esta conectada de forma
inadecuada a la red de alcantarillado y sus aguas no son tratadas. El 25% restante no tienen ningin acceso
a la red de alcantarillado.

40 El EBITDA (Beneficios Antes de Intereses, Impuestos, Depreciaciones y Amortizaciones) es un indicador
financiero que muestra la rentabilidad operativa de una empresa, restando de sus ingresos operativos, los
costos operativos sin incluir, intereses, impuestos, depreciacién y amortizacion.
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operacién se requerira conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
dependiente del VASB, o fortalecer la unidad actualmente responsable de la
ejecucion del proyecto 2732/0C-CO. Se incluiran como condiciones
contractuales la aprobacion del MOP y la contratacion de personal minimo
(113.13) (EEO#3).

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Modalidad. Este préstamo ha sido concebido como un préstamo de inversion
bajo la modalidad de obras multiples, dado que se financiara obras
independientes, fisicamente similares y que pueden entrar en operacion de
manera individual, como es el caso de redes de alcantarillado, conexiones,
colectores sanitarios, bombeos y obras complementarias. Las obras
correspondientes al interceptor principal, PTAR y emisario final estan definidas.
Estos criterios se detallan en el MOP (3.8). Se considera cinco afos de
ejecucidon a partir de la vigencia del contrato de préstamo. La programacién de
desembolsos es la siguiente:

Tabla Il-1 — Programacién de desembolsos (en miles de US$)

Fuente Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 Total
BID 915,5 5.670,2 9.301,8 8,905,6 5.206,9 30.000,0
% 3,0 18,8 31,1 29,7 17,4 100,0

Muestra representativa. La muestra representativa comprende inversiones por
un valor estimado de US$13,0 millones que representan el 43% del monto del
proyecto. Las obras seleccionadas para la muestra cumplen con los criterios de
elegibilidad (ii) a (iv) indicados en 13.9. Una vez elaborados los disefos
ejecutivos se debera gestionar el concepto técnico favorable del VASB, con lo
cual se cumpliran las condiciones de elegibilidad de las obras correspondientes.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) — Directiva B.03, esta operacion ha sido clasificada como Categoria
“B”, debido a que los impactos socio ambientales son localizados, temporales y
de corto plazo y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacion
efectivas y conocidas en el sector de APSB. La operacion se desarrollara en una
zona susceptible a riesgos de desastres naturales (inundaciones, deslaves y
movimientos sismicos) por lo que de acuerdo con la Politica sobre Gestion del
Riesgo de Desastres (OP-704) se ha clasificado como moderado tipo 1, y para
la cual no se precisan estudios adicionales; en este sentido en el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) de la muestra y el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) del proyecto se definen medidas de mitigacion a
ejecutarse durante la implementacién de los componentes de infraestructura.

En cumplimiento con la Politica de Acceso a la Informacion (OP-102) se ha
divulgado en la pagina web del Banco las evaluaciones ambientales y sociales
de la muestra y la operaciéon en su conjunto. Sin embargo, dicha publicacion fue
realizada durante una mision especial (Ultima del proyecto) celebrada del 9 al 13
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de octubre 2017, dando cumplimiento parcial a la directiva B.5 de la OP-703,
que requiere publicar estos documentos antes de la misiéon de analisis. Es
importante destacar que esta operaciéon de crédito inici6 su preparacion en
agosto de 2017 para poder atender de manera urgente a la poblacién de Mocoa
con inversiones estratégicas y prioritarias de saneamiento. La realizacion de una
mision especial en este proyecto se justificod por la necesidad de anticipar el
andlisis de la informacion técnica de la operacion, dado el contexto de
emergencia presente en Mocoa. Sin embargo, no fue necesario realizar la
mision de analisis subsecuentemente a la mision especial, debido a que el
gobierno de Colombia durante la mision especial hizo entrega de toda la
informacion técnica, ambiental, social, econémica y fiduciaria requerida para
completar el analisis del proyecto por parte del Banco. En este sentido, se
solicita una dispensa parcial a la Directiva B.5 de la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardas Ambientales (GN-2208-20). Si bien no se
realizé la publicacién de las evaluaciones ambientales y sociales de la muestra 'y
la operacion en su conjunto en la instancia definida por dicha Directiva, la
divulgacion de la informacion se ha dado en las instancias iniciales de la
preparacion de la operacion y con mas de 30 dias de antelacién a la consulta
publica realizada.

Ninguna de las obras generara reasentamiento involuntario de personas o
expropiaciones de terrenos, ya que se realizaran en terrenos libres de
asentamientos humanos. La magnitud e intensidad de los riesgos e impactos
socio ambientales del proyecto, es moderada, teniéndose a su vez
procedimientos, conocimientos técnicos y aptitudes de facil disefio e
implementacién. Dichos riesgos son: (i) la generacion de lodos y olores por la
operacion de la PTAR, cuyas medidas de mitigacion principales son:
(a) contemplar el manejo de lodos en el disefio de la planta; y (b) dejar area de
amortiguamiento de la planta y estaciones de bombeos fuera de viviendas; (ii) la
contaminacién del Rio Mocoa por fallas en PTAR, cuya medida de mitigacion es
asignar personal capacitado con recursos y herramientas adecuados, para
garantizar la operatividad del sistema de acuerdo al manual operativo de la
planta; y (iii) posible interferencia temporal a las actividades de comerciantes
durante el trabajo en las calles, cuya mitigacibn es consultar a estos
comerciantes y mantener comunicacién constante con ellos, avisar sobre los
trabajos a realizar y el tiempo de duracién de estos, planificar el tiempo de
intervencion y buscar alternativas para que siempre quede un acceso seguro a
SUS Negocios.

Las obras estaran ubicadas en zonas urbanas que podrian incluir areas donde
se encuentran resguardos indigenas, por lo que, se seguiran los lineamientos de
la Politica de Pueblos Indigenas (OP-765) para mitigar y prevenir cualquier
riesgo e impacto ambiental y social sobre los posibles resguardos. Los
lineamientos de gestion de posibles asentamientos de pueblos indigenas se
definen en el MGAS del proyecto. Para las obras de la muestra se ha realizado
una consulta representativa y de acuerdo con los requerimientos del Banco, para
las obras futuras que no forman parte de la muestra se llevara a cabo el
adecuado proceso de consulta publica siguiendo los lineamientos de la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), B.6 sobre
consultas.
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El Banco supervisara el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y
sociales del proyecto, mismo que se ejecutara de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (EER#3),
las principales condiciones se han incluido en las estipulaciones especiales en el
contrato de préstamo y el MOP.

Riesgos Fiduciarios

Como parte del disefio de la operacién se realizé un ejercicio de gestion de
riesgos siguiendo la metodologia del Banco, con participacion de funcionarios
del MVCT/VASB. En ese egjercicio se identificaron dos riesgos en gestiéon
financiera y adquisiciones de nivel medio. Para el riesgo de potencial
incumplimiento de requerimientos contractuales que puedan ocasionar atrasos
en la ejecucion, se establecid6 como medida de mitigacion la conformacion de
una UCP que dependa del VASB, para los temas de seguimiento, financieros, de
compras y contrataciones, con experiencia en banca multilateral y de dedicacion
exclusiva al proyecto. Para el riesgo de resistencia a la utilizacién de las normas
y politicas del Banco para los procesos de adquisiciones, debido al
desconocimiento de las mismas, se establecieron dos medidas de mitigacion:
(i) la UCP debera contar con un equipo minimo de especialistas especializados
con experiencia y conocimiento de proyectos de banca multilateral (1]3.14); y
(i) se realizara seguimiento de la evaluacion de capacidad institucional en
adquisiciones y gestién financiera al cumplirse el primer afio de ejecucion, a fin
de evaluar el resultado de la aplicacién de las medidas de mitigacion propuestas,
y la eventual modificacion en la calificacion del riesgo del MVCT.

Otros Riesgos del Proyecto

Se identific6 como riesgo de desarrollo de nivel alto las demoras en la ejecucion
de las obras. Se mitigaran con las siguientes medidas: (i) considerar el mapa de
riesgos en los disefios de las obras; (ii) incorporar en el presupuesto del
proyecto obras de drenaje urbano; e (iii) implementar el PGAS de la muestra y el
MGAS de la operacion en su conjunto. Como riesgos medios de desarrollo y
gestién publica, respectivamente, se tienen: (a) Disefios y presupuesto
inadecuado de las obras para su implementacion. Se mitigaran con: (i) contratar
los estudios y disefios de las obras prioritarias de manera paralela a la
contratacion del PMAMO; (ii) incluir los costos de terrenos en el presupuesto del
proyecto; (iii) adquirir el terreno para la PTAR antes de la licitacién de la obra; y
(iv) contratar un ingeniero como parte de la UCP para que apoye la viabilizacion
de las obras; y (b) falta de coordinacion entre las instituciones involucradas, para
el cumplimiento de los compromisos del proyecto. Se mitigaran a través de:
(i) incluir como condicion especial de ejecucion la suscripcion de un convenio
entre el MVCT y el Municipio de Mocoa, para que este asuma los siguientes
compromisos: adquirir los predios, servidumbres de paso y permisos vy licencias
ambientales para la construccion de las obras; suscribir un acuerdo con el
operador del relleno sanitario para que este reciba los lodos de la PTAR; vy
recibir los activos construidos por el proyecto; (ii) implementar el Plan de
comunicacion del proyecto; y (iii) capacitar a funcionarios de los operadores y
del municipio ([3.14).
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Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario sera la Republica de
Colombia. El OE sera el MVCT, con el apoyo de una GIP, y el beneficiario sera
el municipio de Mocoa.

Esquema de Ejecuciéon. EI MVCT asumira ante el Banco la responsabilidad
técnica y fiduciaria del proyecto por intermedio de su VASB, y éste conformara
una UCP, la cual dependera del VASB. Adicionalmente, el VASB cuenta con un
equipo permanente de profesionales para realizar la evaluacién técnica,
econdémica, social, ambiental y financiera de proyectos de APSB, a través de la
Ventanilla Unica (VU).

Una vez el MVCT contrate los servicios de la GIP mediante un proceso
competitivo, transferird a ésta los recursos del proyecto, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre el MVCT vy la
GIP. Contando con la elegibilidad de las obras por parte de la VU, la GIP se
encargara de la seleccidon y contratacion de obras, bienes y servicios, de
acuerdo con las politicas de adquisiciones y contrataciones del BID.
Adicionalmente, la GIP contratara las evaluaciones y el MVCT las auditorias del
proyecto.

Manejo financiero-contable del proyecto. El manejo financiero-contable del
proyecto se define en el Anexo Ill y el detalle de las actividades y
responsabilidades se describe en el MOP.

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). Durante la ejecucion del proyecto y
con cargo a recursos de la operacion, el MVCT mantendra una UCP (podra ser
el EIP ampliado y fortalecido), responsable del control y seguimiento integral de
la operacién. Se designara un coordinador responsable ante el Banco, el cual
estara apoyado por un equipo técnico para la ejecucién del proyecto. Como
parte del esquema de ejecucion, la UCP contara con el apoyo de las areas
operativas del VASB.

El OE, con apoyo de la GIP, tendra a su cargo la ejecucién técnica,
administrativa, fiduciaria y operativa del proyecto, incluyendo la coordinacién
general y la gestién de los recursos. La UCP estara integrada, como minimo, por
un coordinador general, un especialista técnico, un juridico/adquisiciones, y un
administrativo financiero. Los perfiles de estos especialistas constaran en el
MOP y su contratacion se realizara con la no objecion previa del Banco. El OE
tendra, entre otras, las siguientes funciones: (i) preparar y actualizar
periédicamente el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual
(POA) y el Plan de Adquisiciones (PA); (ii) supervision de la GIP segun las
condiciones de contrato o convenio; (iii) gestion financiera y presentacion de los
informes financieros que se requieran ante el Banco; y (iv) preparacion y
actualizacién de informes semestrales del proyecto y de la matriz de riesgo
(EEO#8).

Elegibilidad parcial de desembolsos. Con el propé¢sito de facilitar el
cumplimiento de las condiciones previas e inicio de la operacién, se podra
realizar un desembolso de hasta US$300.000 para la conformacion vy
funcionamiento de la UCP. Este desembolso especial sélo se realizara una vez
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cumplidas las condiciones previas de las normas generales del contrato de
crédito.

MOP. La ejecucion del proyecto se regira por las disposiciones del MOP,
conteniendo, entre otros, los siguientes aspectos: (i) esquema detallado de
ejecucion; (ii) gestion financiera del proyecto; (iii) roles y responsabilidades
institucionales de las entidades involucradas, y modelo de convenio a ser
suscrito entre el MVCT y el municipio de Mocoa para que este asuma, entre
otras, las siguientes responsabilidades: (a) que reciba los activos construidos por
el proyecto; (b) adquisicion del predio para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR); (c) suscribir un acuerdo con el
operador del relleno sanitario, para que éste reciba los lodos tratados de la
PTAR; y (d) gestionar las servidumbres de paso, permisos y licencias
ambientales; (iv) estrategia de intervencién; (v) normas y procedimientos para la
seleccion y contratacidn de obras, bienes y servicios; (vi) aplicacion de las
medidas de mitigacion de riesgos ambientales y sociales; (vii) procedimientos
para seguimiento y monitoreo; (viii) las directrices del Analisis de Gestion
Ambiental y Social y del MGAS; y (ix) los criterios de elegibilidad para la
elaboracion de disefos y ejecucion de obras (EEO#6).

Criterios de elegibilidad. Seran elegibles las obras que cumplan los siguientes
criterios: (i) cuenten con concepto técnico favorable aprobado por el mecanismo
de viabilizacion del VASB,; (i) sean viables desde la perspectiva
socioecondmica, legal, técnica, social, ambiental y financiera, conforme se
estipula en el MOP; (iii) beneficien a los habitantes del area urbana de Mocoa; y
(iv) sean categoria socioambiental “B” o “C”, y no requeriran reasentamientos.

PEP. El desarrollo de las actividades del proyecto seguira una programacién a
través del PEP y su revision anual que se plasmara en el respectivo POA. El
PEP contiene el detalle equivalente al POA por cada uno de los afios de
ejecucion. Sin embargo, debera ser actualizado cada ano teniendo en cuenta el
avance real del proyecto. Las revisiones anuales del PEP deberan ser remitidas
al Banco (EER#1).

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ver
Anexo lll) establecen el marco de gestion financiera y de planificacion, al igual
que de supervision y ejecucion de adquisiciones aplicables para la ejecucion del
proyecto. Los recursos del préstamo podran desembolsarse mediante las
modalidades de anticipo de fondos, reembolso de gastos y pago directo al
proveedor. El porcentaje minimo que se requerira para la reposicién de anticipo
de fondos sera del 80%. ElI OE presentara estados financieros anuales
auditados y final del proyecto, en los términos y plazos requeridos por el Banco
en sus politicas. El OE se compromete a seleccionar y contratar una firma de
auditoria independiente aceptable al Banco por el periodo de duracién del
proyecto.

Plan de Adquisiciones. El PA contiene el detalle de las adquisiciones del
proyecto que se llevaran a cabo bajo las politicas GN-2349-9 y GN-2350-9, y
detalla: (i) los contratos para obras, bienes y servicios de consultoria requeridos
para llevar a cabo el proyecto; (ii) los métodos propuestos para la contratacion
de bienes y para la seleccion de los consultores; y (iii) los procedimientos
aplicados por el Banco para el examen de contratacion. El OE debera actualizar
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el PA anualmente, o segun las necesidades del proyecto. Cualquier propuesta
de revisién del PA debe ser presentada al Banco para su aprobacién (EER#4).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. De conformidad con los términos Yy condiciones
previamente acordadas con el Banco: (i) la aprobacién y entrada en vigor
del MOP, gue incluye como anexos el PGAS para las obras de la muestray
el MGAS para el resto de las obras del proyecto, por parte del OE; y (ii) que
se haya seleccionado y contratado al siguiente personal minimo de la UCP:
coordinador, especialista técnico, especialista administrativo/financiero y
especialista juridico en adquisiciones. Dichas condiciones se consideran
fundamentales para garantizar que el prestatario estara preparado para
comenzar la ejecucion del proyecto, con un personal minimo seleccionado
dentro del OE, asi como con un MOP que describa los lineamientos detallados
sobre aspectos operativos y de coordinacién.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Las condiciones
especiales de ejecucion son: (i) el OE haya contratado los servicios de la GIP en
un plazo no mayor de 180 dias contado a partir de la entrada en vigencia del
contrato de préstamo, de conformidad con los términos de referencia acordados
previamente por el Banco; y (ii) previo a la adjudicacién de cada obra de
proyecto, se debera presentar evidencia de que se cuenta con el derecho y/o
autorizacion para el uso de los terrenos necesarios para la respectiva obra del
proyecto correspondiente, y que dichos derechos y/o autorizaciones hayan sido
obtenidos en cumplimiento con la normativa nacional y local aplicable. Estas
condiciones se incluyen para asegurar que se cuenta con la GIP para la
ejecucion del proyecto y los terrenos necesarios previo al inicio de las obras.

Operacién y Mantenimiento. El prestatario, por intermedio del OE, se
compromete, durante la ejecucion del proyecto, para: (i) adoptar las medidas
necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el proyecto sean
mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas; y (ii) presentar al Banco, un informe sobre el estado de dichas obras
y equipos, y el plan anual de mantenimiento para ese afio. Si de las
inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina
que el mantenimiento se efectua por debajo de los niveles convenidos, el
prestatario y el OE deberan adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. El OE preparara informes sobre el avance y logro de resultados de
las actividades bajo su responsabilidad. El esquema de seguimiento incluira:
(i) PA; (ii) PEP; (iii) POA; (iv) verificacion anual del cumplimiento de metas
establecidas en la Matriz de Resultados (MR); y (v) informes semestrales que
contendran: (a) actividades realizadas, avance en su ejecucion, problemas
surgidos y soluciones adoptadas; (b) evaluacion de la MR, PA, POA y Matriz de
Riesgos; y (c) analisis del Informe de Monitoreo de Proyecto (PMR) (EER#2).

Evaluacion. Se contrataran: (i) la evaluacién intermedia, que se presentara a los
90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado 50% de los
recursos o transcurrido 30 meses de ejecucion, lo que ocurra primero; y (ii) la
evaluacion final, a los 90 dias contados a partir de la fecha de desembolso del
90% de los recursos del préstamo. La metodologia de evaluacion propuesta sera
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un antes y después, que consistira en la medicion de los indicadores de
resultados de linea base del proyecto y después de implementadas las
intervenciones, y la comparacién de las mediciones para constatar el logro de
las metas. Adicionalmente, se realizara una evaluacion econdémica ex post,
tomando en cuenta el modelo desarrollado ex ante, con posibles ajustes,
conforme lo detallado en el (EER#2). El informe de evaluacion sera parte del
Informe de Terminacién de Proyecto (PCR).
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1. Objetivos de desarrollo del BID

Anexo | - CO-L1232
Pagina 1 de 1

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de desarrollo de paises

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*
-Hogares con tratamiento de agua residuales (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2832 Incrementar el acceso equitativo a servicios basicos de calidad
Matriz de resultados del programa de pais Laintervencion no estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.
Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
Re ados de desarrollo aluabilidad aluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucidn 9.6
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econémico ex ante 8.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Andlisis Econdmico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 0.0
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.5
5. Evaluacion y seguimiento 7.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.3
5.2 Plan de Evaluacién 5.0
atriz de seg ento de riesgo gaci6
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesqos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emisién
SN - . de informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad
del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabaijo]

Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brind6 ala entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluaciéon de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el
plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

La propuesta de préstamo identifica las precarias condiciones sanitarias y ambientales en Mocoa, posterior a la avalancha que afecté el municipio en 2017, como el problema a abordar por el
proyecto. El documento presenta informacion de altas tasas de mortalidad por enfermedad diarreica aguda y desnutricién en menores de cinco afios, en comparacién con el total departamental

y nacional, como evidencia de la problematica mencionada.

El documento identifica como factores causales de dicha problematica la baja cobertura y calidad del sistema de alcantarillado, la ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales, la
mala gestion de los prestadores y autoridades municipales y la falta de educacién sanitaria en la poblacion. El documento presenta informacion relacionada con los niveles de cobertura
anteriores al desastre, asi como de los dafios ocasionados por el mismo. También incluye informacién sobre los niveles de contaminacion de las aguas residuales y de los problemas de gestion

por parte de los operadores y autoridades municipales.

La propuesta de préstamo propone cuatro componentes para resolver los problemas identificados y sus causas: estudios y disefios, inversién en redes y colectores, sistema de tratamiento, y
fortalecimiento de capacidades y educacién sanitaria y ambiental. El documento presenta evidencia de la efectividad de las intervenciones sanitarias en mejorar los resultados de salud de la

poblacion en Colombia y otros paises de la region.

La matriz de resultados del proyecto es adecuada en términos generales. Sin embargo, no contempla la medicion de indicadores de impacto para verificar resultados de salud. La matriz incluye
indicadores SMART de resultado y producto, con sus respectivas lineas de base, metas y fuentes de informacion.

El anexo de analisis econdmico presenta un andlisis de costo beneficio en donde los beneficios del proyecto se estiman con base en una metodologia de valoracién contingente y disposicién a
pagar por parte de los usuarios. Sin embargo, no hay consistencia entre el costeo presentado en el analisis y el presupuesto de la propuesta de préstamo.

El plan de monitoreo y evaluacion es adecuado. El plan de monitoreo presenta los instrumentos para hacer seguimiento a los productos de la matriz de resultados y el PMR inicial presenta los
costos anuales y totales de dichos productos. El plan de evaluacion propone un analisis econoémico expost replicando la metodologia seguida exante.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del area urbana del Municipio de Mocoa, facilitando el
acceso sostenible al servicio de saneamiento. Los objetivos especificos del proyecto son: (i) ampliar la cobertura y mejorar el sistema de
alcantarillado sanitario, y construir el sistema de tratamiento de aguas residuales; (ii) promover la gestién sostenible de los servicios de
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales; y (iii) promover el uso adecuado de los servicios de saneamiento mediante educacion

sanitaria y ambiental a las familias beneficiarias.

RESULTADOS
Resultado 1. Mejora del acceso a lared de alcantarillado en el area urbana del Municipio de Mocoa
. Linea Afio .
Resultados Esperados Unlda_d gz de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta M?‘.j'o Q? Observaciones
medida Final verificacion
base Base
. Actas de recibo Acceso nuevo se refiere
Numero de hogares con acceso
nuevo a la red de alcantarillado de las obras hogares que
. Lo Hogares 0 2017 2.000 | 2.000 | construidas anteriormente no tenian
en el area urbana del Municipio L
d entregado por el ningun tipo de acceso al
e Mocoa . . :
contratista sistema de alcantarillado
Acceso mejorado se
refiere a la
Numero de hogares con acceso Actas de recibo reconstruccion de los
mejorado a la red de de las obras sistemas, afectados tras
alcantarillado reconstruido en el Hogares 0 2017 8.000 | 8.000 | construidas el evento y construidos
area urbana del Municipio de entregado por el con materiales
Mocoa contratista técnicamente
inadecuados para la
zona
Se calcula que a final del
Informes del area | proyecto estaran
. operativa del efectivamente
Numero de hogares conectados
efectivamente a la red de pres_tqdor de congctados como
Hogares 0 2017 8.000 | 8.000 | servicioen el minimo el 80% de los

alcantarillado en el area urbana
del Municipio de Mocoa

area urbana del
Municipio de
Mocoa

hogares con acceso
nuevo o mejorado
(reconstruido) a la red
de alcantarillado.
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Resultado 2. Mejora de las condiciones ambientales del area urbana del Municipio de Mocoa
Unidad de Llnze, A Meta
Resultados Esperados » de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Afioc 4 | Afio 5 ; Medio de verificacion Observaciones
medida final
base Base
Hogares cuyas aguas
residuales son
captadas y
Informes del area conducidas a la
Numero de hogares del area tiva del tad PTAR construida por
urbana del Municipio de Mocoa operativa del prestador | proyecto para ser
; Hogares 0 2017 8.000 | 8.000 | de servicio en el area
cuyas aguas residuales son - tratadas antes de
urbana del Municipio de .

tratadas Mocoa verterlas al rio Mocoa
(80% del total de
10.000 hogares con
acceso nuevo o
mejorado)

Caudal de aguas residuales del

- S Informes de ensayo de

area urbana del Municipio de recepcion de la PTAR De acuerdo a la

Mocoa tratado en la Planta de I's 0 2017 65 65 P CL . .

. entregados al Municipio | normativa vigente.

Tratamiento de Aguas de Mocoa

Residuales (PTAR)

Reduccion del numero de . .

. : La medicion sera en
vertidos de aguas residuales no Informes de supervision | época seca en el
tratados sobre el rio Sangoyaco, Numero 122 2017 10 10 P =P

. . de obra area urbana del
el rio Mulato y el rio Mocoa Municioio de Mocoa
dentro del Municipio de Mocoa P ’
Resultado 3. Mejora de la gestion de los servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales

. Linea Afo
Resultados Esperados Unlda_d = de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta Medio de verificacion Observaciones
medida final
base Base
La linea de base sera
verificada una vez
aprobado el informe
. financiero de 2017.
Ingresos operativos sobre costos Informes financieros del | Costos operativos
operativos en la empresa Aguas Valor 0,8 2017 1 1 P

Mocoa

prestador Aguas Mocoa

incluye costos de
ventas y operacion y
gastos operacionales.
Valor meta minimo de
1.
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PRODUCTOS
Componente I. Estudios, disefios y gestion del proyecto
Costo Resultado Unidad Linea Meta
Productos estimado al que de de Afio 1 | Aio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 - Medio de verificacion Observaciones
. : i final
US$ miles | contribuye | medida base
Plan Maestro de Actualizacion del Plan
Alcantarillado del Maestro de
C o 460,0 1,2,3 Plan 0 1 1 Alcantarillado aprobado
Municipio de Mocoa S
. por el Municipio de
actualizado
Mocoa
Estudios finales
Cstuos e s o oo do
definitivos para las 931,5 1,2 Estudios 0 1 3 4 P .
obras del programa conformldgd por parte
del Organismo Ejecutor
(GE)
Gerencia Integral del Contrato del MVCT con D_urant.e' los 5 afos de
Proyecto (GIP) ; ejecucion de proyecto la
contratada y la GIP en vigor de GIP estara en
. . 2.918,9 1,2, 3 Contrato 0 1 1 1 1 1 1 conformidad con las o .
funcionando segun las - contratacion bajo las
. condiciones .
condiciones condiciones contractuales
contractuales i
contractuales definidas.
Componente Il. Inversiones en redes y colectores
Costo Resultado | unidad | Linea o
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 final Medio de verificacion Observaciones
US$ miles | contribuye | medida | base
Actas de recibo de obra
Interceptores 2.963 .4 1 Km 0 02 08 3.0 1.8 58 con su respectlvo informe
construidos de conformidad por parte
del OE
Actas de recibo de obra
Colectores construidos 3.771,2 1 Km 0 0,2 0,8 8,0 2,6 11,6 con su respectlvo informe
de conformidad por parte
del OE
Actas de recibo de obra
Estacnopes de bombeo 14715 1 Unidad 0 2 1 3 con su respectlvo informe
construidas de conformidad por parte
del OE
Actas de recibo de obra
Cunetas construidas 1.957,0 1 Km 0 10 10 20 | con su respectivo informe

de conformidad por parte
del OE
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Costo Resultado | unidad | Linea i
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 final Medio de verificacion Observaciones
US$ miles | contribuye | medida | base
L Actas de recibo de obra
Alivios y entregas a con su respectivo informe
cursos de agua 439,2 1 Unidad 0 18 18 36 P
) de conformidad por parte
construidos
del OE
Componente lll. Sistema de tratamiento
Costo Resultado | unidad | Linea i
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 final Medio de verificacion Observaciones
US$ miles | contribuye | medida | base
Actas de recibo de compra
Predio adquirido para la del Municipio de Mocoa
construccion de la 500,0 2 Predio 0 1 1 con su respectivo informe
PTAR de conformidad por parte
del OE
Médulos de la PTAR Actas de recibo de obra
constrwdos_ segun 9.340.4 5 Mé6dulo 0 1 5 3 con su respectivo informe
especificaciones de conformidad por parte
técnicas de disefo del OE
Actas de recibo de obra
Emisarios construidos 2.435,9 2 Km 0 2 1,9 3,9 con su respectlvo informe
de conformidad por parte
del OE
Componente IV. Fortalecimiento de capacidades y educacién sanitaria y ambiental
Costo Resultado | uynidad | Linea i
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 final Medio de verificacion Observaciones
US$ Miles | contribuye | medida | base
Estudio sobre
efg:tzggﬁ g: servicios Estudio entregado por la
P 50,0 3 Estudio 0 1 1 consultoria y aprobado

de Agua y Saneamiento
(AyS) en el Municipio
de Mocoa

por el OE
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Costo Resultado | unidad | Linea it
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 final Medio de verificacion Observaciones
US$ Miles | contribuye | medida | base
Incluye, entre otros,
Personas del Municipio capacitacion sobre la
de Mocoa capacitadas gobernanza de las
anualmente para la C empresas prestadores
) 9 Actas de participacion en -
implementacion de las las actividades de del servicio de AyS,
competencias y 30,0 3 Personas 0 30 30 30 30 30 L manejo de subsidios,
o fortalecimiento del )
responsabilidades L monitoreo y
X Municipio de Mocoa S
relacionadas a la seguimiento del
prestacion de servicios servicio de AyS,
de AyS' estratificacion del
municipio.
Plan de Aseguramiento Plan entregado por la Para los prestadores
para la Prestacion de 80,0 3 Plan 0 2 2 consultoria y aprobado Aguas Mocoa y
los Servicios por el OE Barrios Unidos.
La definicion del
Prestadores del servicio €quipo necesario se
s definira en el Plan de
de AyS en el Municipio Actas d t final d A ient |
de Mocoa equipados ctas de entrega final de seguramiento para la
o 100,0 3 Prestador 2 2 los equipamientos al Prestacion de
para la gestion T S
. Municipio de Mocoa Servicios. Para los
sostenible de los
. prestadores Aguas
servicios )
Mocoa y Barrios
Unidos
Actas de entrega final de
Equipo presién-succién 200,0 3 Unidad 1 1 los equipamientos al
Municipio de Mocoa
Incluye, entre otros,
gestion comercial y
Personas de los C o
Actas de participacién en contable, gestion
prestadores de las actividades de financiera
servicios de AyS 60,0 3 Personas 30 30 30 30 30 .y -
. fortalecimiento de los competencias
capacitadas -
prestadores laborables, operacién
anualmente en AOM o
y mantenimiento de los
sistemas.
Slstemgs de gestion ERP: Enterprise
comercial y ERP ;
implementados en los _ Infor_rpes anuales de Resource Planning.
350,0 3 Sistema 0 2 2 gestion de los prestadores | Para los prestadores

prestadores de servicio
de AyS en el Municipio
de Mocoa

de los servicios auditados

Aguas Mocoa y
Barrios Unidos

" De acuerdo a la Ley 142 de 1994, Articulo 5, Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos.
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Costo Resultado | unidad | Linea -
Productos estimado al que de de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 f.e ? Medio de verificacion Observaciones
US$ Miles | contribuye | medida | base ina
Catastro comercial de
usuarios de los Estudio entregado por la Para los prestadores
prestadores de servicio 300,0 3 Estudio 0 2 2 consultoria y aprobado Aguas Mocoa y
de AyS en el Municipio por el OE Barrios Unidos
de Mocoa actualizado
Estudios de costos y
Ligg?:é):rfslgz los Estudio entregado por la Para los prestadores
L 100,0 3 Estudio 0 2 2 consultoria y aprobado Aguas Mocoa y
servicios de AyS en el : X
L por el OE Barrios Unidos
Municipio de Mocoa
actualizados
Talleres en centros
Personas que Actas de participacién en comunitarios y Ferias.
participan anualmente los talleres de educacion Incluyen, entre otros,
gn los taIIe.r’es y ferias 80,0 3 Personas 0 1500 | 1500 | 2.000 | 2.000 | 2.000 ambiental y sa_nitariq y temas de conservacién
e educacion ambiental reportes de asistencia a de los recursos, pago
y sanitaria en el las ferias por parte de los | de tarifas, uso de los
Municipio de Mocoa organizadores. sistemas, y practicas
de higiene.
El Plan incluye las
estrategias de
Pl L Plan entregado por la comunicacion para la
an de Comunicacion R .
del proyecto ponsultorla e |’nformes de | difusion del p!'c’)yecto
150,0 3 Plan 0 1 1 1 1 1 implementacién de con la poblacion. El

implementado
anualmente

actividades, aprobados
por la OE

disefio del plan se
realizardenelafo 2y
sus actividades se
revisaran anualmente.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Colombia
ProYyeEcTo N°: CO-L1232
NOMBRE: Proyecto para la Implementacién del Plan Maestro de

Alcantarillado de Mocoa (Etapa I)

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)

EQuiPO FIDUCIARIO: Miguel A. Orellana, Especialista Fiduciario en Gestion
Financiera y Eugenio Hillman, Especialista Fiduciario Lider
en Adquisiciones

l. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 La evaluacion de capacidad institucional se realiz6 al Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (VASB) del MVCT en su condicion de OE, con base en la
aplicacion de las siguientes herramientas: (i) Sistema de Evaluacién de Capacidad
Institucional (SECI); (ii) analisis de los principales procesos Financieros del MVCT en
los que se apoyara la ejecucion, vy (iii) Gestion de Riesgos de Proyecto. Actualmente,
el VASB se encuentra ejecutando la operacién 2732/0C-CO a través de un Equipo de
Implementacion del Proyecto (EIP) con el Apoyo de una Gerencia Integral del
Proyecto (GIP), la cual esta a cargo de Aguas Nacionales S.A.S del Grupo de EPM.

1.2 La evaluacion concluye que el VASB del MVCT cuenta con la capacidad para ejecutar
su cartera vigente, y para esta nueva operacion requerira fortalecimiento en sus
equipos técnicos/operativos, y el apoyo de una gerencia integral para las actividades
de gestion financiera, administracién de los recursos y adquisiciones del préstamo. El
riesgo fiduciario en gestion financiera y adquisiciones es medio.

1.3 De acuerdo con la evaluacion PEFA', el sistema de Gestion Financiera Publica, de
Colombia es un sistema maduro y que en la mayoria de las areas presenta un buen
desempefio; sin embargo, aun no se ajusta del todo a los estandares internacionales.
Adicionalmente, se considera que el Sistema de Contratacién Publica, desde la
perspectiva normativa es adecuado y consistente con las practicas aceptadas
internacionalmente, pero su uso aun no ha sido aceptado para financiamientos
del Banco. EI MVCT utiliza el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacidon 2 para el control presupuestal, contable y de tesoreria, los cuales se
encuentran en linea. Por otro lado, la GIP a ser contratada con fondos del proyecto,
utilizara sus sistemas propios de control presupuestal, contable y tesoreria para la
generacion de los informes al ministerio.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 El MVCT a través de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto llevara la
contabilidad del proyecto en el SIIF Nacion 2, y es la responsable de cumplir con los
requerimientos del Banco. EI MVCT como ejecutor del proyecto, consolidara la
informacién contable que genere la GIP, y el MVCT preparara los estados financieros
del proyecto. La GIP, con el apoyo de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del

' El dltimo informe PEFA Colombia es de octubre 2016, y consiste en la aplicacion de un estandar internacional,
denominado marco de referencia para la medicion del desempefio de la gestion de las finanzas publicas.
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MVCT, seran responsable por la coordinacion de los procedimientos financieros y
administrativos relacionados con el presupuesto, tesoreria, contabilidad y los reportes
financieros en general.

El MVCT cuenta con la organizacién adecuada para la tramitacion de adquisiciones de
procesos que son financiados con recursos locales, no asi aquellos con financiamiento
de la banca multilateral, por lo que sera necesario fortalecerle para atender las
demandas de la nueva operacion. El MVCT no cuenta con experiencia en la aplicacion
de las politicas de adquisiciones del Banco y en la utilizacién de los documentos
armonizados, porque esta responsabilidad lo tiene delegada en figuras de apoyo como
Gerencia Integral. Como parte de las condiciones previas del proyecto se requerira
conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) dependiente del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico, o fortalecer la unidad actualmente responsable de la
ejecucion del proyecto 2732/0OC-CO (EIP). El seguimiento de las contrataciones se
hace en forma manual con apoyo de planillas Excel y no se dispone de un software
especializado para la administracién del ciclo de las adquisiciones. La capacitacion
de los funcionarios del MVCT y GIP en la aplicacién de las politicas de adquisiciones
financiadas por el Banco se limita a la que anualmente brinda el Banco.

II. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Como parte del disefio de la operaciéon se realizé un ejercicio de gestion de riesgos
siguiendo la metodologia del Banco, con participacion de funcionarios del
MVCT/VASB. En ese ejercicio se identificaron dos riesgos en gestion financiera y
adquisiciones de nivel medio. Para el riesgo de potencial incumplimiento de
requerimientos contractuales que puedan ocasionar atrasos en la ejecucion, se
establecié como medida de mitigacion la conformacion de una Unidad Coordinadora
del Proyecto (UCP) dependiente del VASB, para los temas de seguimiento,
financieros, de compras y contrataciones, con experiencia en banca multilateral y de
dedicacion exclusiva al proyecto. Para el riesgo de resistencia a la utilizacion de las
normas y politicas del Banco para los procesos de adquisiciones, debido al
desconocimiento de las mismas, se establecieron dos medidas de mitigacion: (i) para
la entidad que realice las funciones/responsabilidades de GIP, debera contar con un
equipo minimo de especialistas especializados con experiencia y conocimiento de
proyectos de banca multilateral; y (ii) se realizara seguimiento de la evaluacién de
capacidad institucional en adquisiciones y gestion financiera al cumplirse el primer afio
de ejecucién, a fin de evaluar el resultado de la aplicacion de las medidas de
mitigacion propuestas, y la eventual modificacion en la calificacion del riesgo del
MVCT.

No se identificaron otros riesgos que afecten la efectiva ejecucién del proyecto en
temas fiduciarios. El plan de mitigacion de riesgos sera implementado para asegurar
una adecuada ejecucion.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES

Para mitigar los riesgos fiduciarios identificados en la Seccion Il del presente Anexo,
se establecen las siguientes condiciones fiduciarias especiales de ejecucion:

(i) El OE debera presentar las justificaciones de gastos utilizando el tipo de cambio
de los pagos efectuados desde la cuenta en dolares estadounidenses a pesos
colombianos (tasa de monetizacion).

(i) Para efectos de llevar la contabilidad y que los informes financieros del proyecto
sean generados automaticamente por el SIIF Nacion 2, el MVCT/VASB al
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momento de la creacion de los rubros presupuestales de los recursos del
proyecto, debe realizarse de acuerdo con la clasificacion por componentes y
distribucion de los recursos definida en la tabla de “costo y financiamiento” del
contrato de préstamo.

(iii) El MVCT/VASB debera presentar anualmente y hasta finalizar la operacion, los
estados financieros auditados (EFAs) por una firma auditora independiente, la
cual debera estar seleccionada y contratada bajos las politicas del Banco, en lo
posible de manera multianual.

(iv) La documentacion que evidencie la aprobaciéon del Plan de Adquisiciones (PA),
aceptable para el Banco, del proyecto para el periodo inicial de por lo menos
18 meses y la expedicion del Acto Administrativo que autorice la contratacion de
las actividades contempladas en el Plan Operativo Anual (POA) del primer afio
de ejecucion.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucidn de las adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria®. Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria? generados bajo el
proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitacién Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando Documentos de
Licitacion Nacional acordados con el Banco. La revision de las especificaciones
técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Seleccién y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria
generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas
(SEPs) acordada con el Banco.

La revision de Términos de Referencia para la contratacion de servicios de
consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

La politica de los consultores individuales: De conformidad con lo establecido en
el GN-2350-9.

Capacitacién: Las eventuales capacitaciones no requieren de acciones especiales.

Gastos recurrentes: Para la UCP se prevé el financiamiento de gastos recurrentes y
gastos operativos requeridos para poner en funcionamiento el proyecto durante su vida
util los que seran financiados por el proyecto dentro del presupuesto anual aprobado
por el Banco. Para la GIP se prevé que el desembolso de sus costos operativos se
realizara mediante un porcentaje fijo por costo de operacién y otro porcentaje por tabla
de resultados logrado.

2

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
par. 1.16.; Politica para la Seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria (GN-2350-9) par. 1.23. El prestatario

debe preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacion, un PA aceptable

para el Banco para el periodo inicial de por lo menos 18 meses.
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Tabla de montos limites (US$)
OBRAS BIENES CONSULTORIA
Licitacion Licitacion Licitacion Licitacion Publica Publicidad Lista Corta sin
Publica Publica Nacional Publica Nacional** Internacional restricciones de
Internacional* (obras Internacional (bienes no Consultoria nacionalidad
complejas)** comunes)
Mayor o igual a Entre 350.000 y Mayor o igual Entre 50.000 y Mayor o igual Menor o igual a
10 millones. 10 millones. a 1 millén. 1 millén. a 200.000 500.000

* Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes y cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podran
adquirir a través de Comparacion de Precios.

** Cuando se trate de obras complejas o bienes no comunes cuyo valor se encuentra por debajo del rango para LPN, se podran
adquirir a través de Comparacién de Precios.

Tabla de montos limites para larevision expost (US$)

Limite para Revision Ex-Post*

Obras | Bienes | Servicios de Consultoria

10.000.000 1.000.000 200.000
* La revision ex post esta sujeto a lo establecido en el numeral 3. Supervision de Adquisiciones.

Adquisiciones principales

5.6 Las adquisiciones de los primeros 18 meses son reflejadas en el PA en anexo

obligatorio al documento POD. Ver Plan de Adquisiciones (EER#5)*.
Supervisiéon de adquisiciones

En su fase inicial las adquisiciones del Préstamo se realizaran con modalidad ex-ante:
la modalidad de revision expost sera objeto de evaluacion por parte del equipo de
proyecto y eventualmente implementada sucesivamente a una oportuna capacitacion
del personal del OE. Se exceptuan las contrataciones directas, que seran revisadas
siempre de forma exante.

i) Obras: Ex Ante mientras el Banco define lo contrario.

i) Bienes: LPlyLPN ex ante mientras el Banco define lo contrario.

i) Comparacion de precios: primera ex ante y si el resultado es satisfactorio puede
ser ex post.

iv) Firmas consultoras: ex ante, mientras el Banco no defina lo contrario.

v) Consultores individuales: el primero ex ante y si el resultado es satisfactorio
puede ser ex post.

Registros y archivos

5.8 El MCVT mantendra completa la documentacion del proceso de contratacion,
informacién que la GIP entregara al OE. La documentacion precontractual, contractual y
pos contractual la maneja el area técnica correspondiente; al finalizar la ejecucién del
contrato toda la documentacion se envia al Archivo Central del MCVT.

La GIP mantendra la documentacion completa del proceso de contratacion (etapa
precontractual). En el Sistema de Contratacion del GIP se encontrara la documentacion
de adquisiciones debidamente digitalizada. La documentacion precontractual,
contractual y post contractual la maneja la GIP; al finalizar la ejecucién del contrato
toda la documentacion se envia al Archivo Central de la GIP.

5.9

3 Politicas (GN-2349-9) Apéndice 2 y el Contrato de Préstamo.
4 Ver Guia para la preparacion y aplicacion del PA.
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VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. El Gobierno Nacional, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional y el DNP, es el responsable de la
programacion presupuestal, tramite que concluye con la aprobacion de la Ley Anual
de Presupuesto por el Congreso de la Republica. Los recursos del préstamo estaran
incluidos en el presupuesto nacional del VASB/MCVT, y sera controlado a través del
sistema SIIF Nacién 2.

Contabilidad y sistemas de informacién. El 6rgano rector de la contabilidad publica
en Colombia es la Contaduria General de la Nacion (CGN), el cual da las directrices
sobre la forma de llevar la contabilidad. El sistema oficial para llevar la contabilidad
publica es el SIIF Nacion 2, el cual se constituye en fuente para descargar la
informacion que se transmite a la CGN a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica (CHIP). EI MCVT utilizara el SIIF Nacién 2, para el control
presupuestal, contable y de tesoreria del proyecto. El registro se hara bajo el método
de causacion (devengado); sin embargo, los estados financieros auditados del
proyecto seran elaborados sobre la base contable de efectivo y presentados
anualmente al Banco. Para el registro de sus operaciones y la preparacion de sus
estados financieros, la entidad utiliza las normas prescritas por la CGN y en lo no
establecido en ellas, las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia,
establecidas en el Decreto 2649 de 1993. La GIP realizara la causaciéon (devengado)
en su sistema contable propio para proyectos (requisito), y entregara dicha informacion
al IGP para que la revise y presente ante el Banco.

Desembolsos y flujo de caja. Los recursos provenientes de fuente externa se
ejecutan a través del Sistema SIIF Nacién 2. Para el manejo de tesoreria del proyecto
la UCP abrira una cuenta bancaria especial (cuenta designada) en moneda extranjera
en el Banco de la Republica (BdR-Banco Central), a nombre del proyecto, para el uso
exclusivo de los recursos del préstamo. EI MVCT a través de la UCP presentara ante el
Banco las solicitudes de desembolsos. El método de desembolsos sera el de anticipos
de fondos, con base en las necesidades de liquidez para un periodo maximo de seis
meses; y la rendicion de cuentas de dichos anticipos se hara cuando se alcance el
70% de los gastos, para poder realizar un nuevo desembolso, segun lo establecido en
la “Politica de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID” (OP-273-6).
Ademas de la proyeccion del flujo de fondos, la solicitud de desembolso debera ir
acompanada de la conciliacion de la cuenta especial y el estado de implementacion de
los compromisos de desempefio técnico y fiduciario (cuando aplique). Se realizara un
desembolso especial (parcial) para cubrir la conformacion y fortalecimiento de la UCP,
cuando hayan cumplido las condiciones generales previas al primer desembolso. Las
justificaciones de gastos se realizaran utilizando el tipo de cambio de la conversién de
los recursos desembolsados en dolares de los Estados Unidos de América a pesos
colombianos; es decir, la tasa de monetizacién. Ver condiciones especiales previas al
primer desembolso en la Seccion IV, de este anexo. Por su parte a solicitud de la UCP
la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del MVCT desembolsara fondos a la GIP
con base a necesidades de caja por compromisos suscritos y formalizados con cargo a
la ejecucion del proyecto, para lo cual abrira una cuenta especial en Moneda Local en
un banco del sistema financiero colombiano, y realizara conciliacién mensual del uso de
los mismos e informara a la UCP Del MVCT/VASB.

Control Interno y auditoria interna. El MVCT cuenta cada uno con una Oficina de
Control Interno (OCI). El control interno de ambos esta basado en la aplicabilidad del
modelo publico para control interno 2005-MECI y los principios de autorregulacion,
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autogestion, autocontrol y mejoramiento continuo; ademas, cuentan con mapas de
riesgos elaborados para cada uno de los procesos incorporados en el sistema de
gestion de calidad. La OCI cuenta con personal profesional para realizar las labores,
participa en el proceso de acompafiamiento dentro de los planes de mejoramiento de las
auditorias internas y la CGR. Las actividades de auditoria interna se adelantan conforme
a las Normas de Auditoria.

Control externo e informes. El control externo del MVCT es realizado por la CGR,
a través de auditorias publicas efectuadas a las entidades, de manera selectiva y
posterior, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas, el buen uso de los
recursos, la observancia de los procesos y procedimientos, el alcance de las metas y
objetivos, etc. Debido a que la Contraloria no es elegible para auditar proyectos
financiados con recursos del Banco, el proyecto utilizara los servicios de una firma
auditora independiente contratada para el proyecto, la cual debera realizar la auditoria
contable del proyecto (incluyendo gestién de la UCP y la GIP).

Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del proyecto seran auditados
cada ano por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco, que sera
contratada por la UCP. Los servicios de auditoria seran financiados con recursos del
proyecto, cuyo presupuesto estimado es de US$250.000. Los estados financieros
auditados del proyecto seran enviados al Banco a mas tardar cuatro meses después
del cierre de cada ejercicio econdmico o en otro plazo que las partes acuerden, de
conformidad con los procedimientos y los términos de referencia previamente
acordados con el Banco.

Plan de supervisién financiera. Con base en el resultado de la evaluaciéon de
capacidad y la evaluacién de riesgos del proyecto, el especialista financiero llevara
a cabo, como minimo, una revision “in situ” al afio y revisiones de “escritorio” sobre los
estados financieros anuales y finales auditados. El auditor del proyecto verificara que
los recursos se ejecuten, segun las normas y politicas del Banco, en materia de
gestion fiduciaria y condiciones estipuladas en el Manual operativo del Proyecto
(MOP). EI auditor realizara visitas de inspeccion a ambas entidades. Las visitas de
supervision fiduciaria en gestién financiera incluiran la verificacion de los arreglos
financieros y contables utilizados para la administracion del proyecto, y el seguimiento
a la implementacion de las recomendaciones emitidas por el auditor independiente del
proyecto, entre otros.

No existe una politica nacional de revelacién publica de los informes de auditoria; no
obstante, segun la politica de acceso y divulgacion de informacion vigente, se debera
publicar en los sistemas del Banco los informes auditados del proyecto.

Mecanismo de ejecucion. El MVCT asumira ante el Banco la responsabilidad técnica
y fiduciaria del proyecto por intermedio de su Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico (VASB), y éste encargara la coordinaciéon del proyecto a la unidad responsable
de la ejecucion del proyecto de acueductos rurales 2732/0OC-CO, la cual sera fortalecida
y dependera del VASB. Adicionalmente, el VASB cuenta con un equipo permanente de
profesionales para realizar la evaluacion técnica, econdmica, social, ambiental y
financiera de proyectos de AyS, a través de la Ventanilla Unica (VU). En el POD se
presenta en mayor detalle el esquema.

Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera. No existen acuerdos
adicionales a los mencionados anteriormente; sin embargo, los acuerdos y requisitos
fiduciarios incluidos en este anexo, podran ajustarse de acuerdo con la dinamica del
proyecto basada en las actualizaciones del analisis de riesgos y la evaluacién de
capacidad institucional que se realicen durante la ejecucion del proyecto.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucidon de un proyecto para la implementacion del plan maestro de
Alcantarillado de Mocoa (etapa 1). Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$30.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __de _ de )
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