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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROGRAMA ESTATAL DE APOYO PARA EL DESARROLLO URBANO Y MEJORAS EN LA INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL: PARANA URBANO llI

(BR-L1520)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado de Parana Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 25 afios

Garante: Republica Federativa del Brasil

Organismo Ejecutor: Servicio Social Autbnomo Periodo de desembolso: 4 afios

PARANACIDADE y Agencia de Fomento de Parana

S.A — Fomento Parana Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): | 118,370.000 100 Comisién de inspeccién y ©
vigilancia:
Local: 118,370.100 100 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Total: 236,740.100 100 | Moneda de aprobacién: B;’:ggess die A'cr’]fé'fiifdos

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general del programa es contribuir a la reduccion del déficit de
infraestructura urbana en los municipios paranaenses de manera sostenible. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la
gestion tributaria y financiera, y la capacidad de planificacion urbana de los municipios; (ii) aumentar la cobertura y la
calidad de la infraestructura de los servicios urbanos basicos; y (iii) aumentar la eficiencia operacional del Sistema de
Financiamiento de Acciones en los Municipios del Estado de Parana (SFM).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El prestatario debera
presentar al Banco evidencia de la entrada en vigor del Reglamento Operativo del Programa (ROP) y del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS), por medio de la correspondiente acto administrativo de la Secretaria de Estado de Desarrollo
Urbano (SEDU) publicada en el Diario Oficial del Estado de Parana (13.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@: ST Pl El [

Temas Transversales(®: GD [ cc I« ic I

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de
dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta los aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

El Directorio Ejecutivo del Banco aprob6 un préstamo para el presente programa
mediante Resolucion DE-235/14, de fecha 17 de diciembre de 2014. El bajo
crecimiento econémico de Brasil fue identificado como un riesgo, pero como los
indices apuntaban a una recuperacién moderada a corto plazo, no se presagioé la
magnitud de las dificultades de orden fiscal experimentadas por el Estado de
Paranéa durante los afios 2015 y 2016 que llevaron, el contrato de préstamo para
la operacion a quedarse sin firmar por cuanto el Tesoro Nacional no otorgaba la
garantia requerida. Al final de 2016, el Estado de Paran& tenia dos contratos
pendientes de firma con el Banco y tenia espacio para lograr la garantia del Tesoro
para uno de ellos. Frente a los desafios urgentes en temas de seguridad
ciudadana, el Estado de Parand priorizé firmar la operacion de Parana Seguro
(BR-L1331; 3137/0C-BR) y el préstamo del presente programa fue cancelado por
el Banco el 12 de julio de 2017. Con una situacion fiscal mejorada para 2018
(rating B de la STN), el Estado de Paran& presentd el 18 de enero de 2018 una
nueva solicitud al Banco para el presente programa, obteniendo autorizacion del
Gobierno Federal de Brasil. Dado que el préstamo aprobado en 2014 fue
cancelado, para atender esta nueva solicitud del Estado es necesaria la
aprobacion de un nuevo préstamo para el programa. A tal fin, debido al tiempo
transcurrido, ha sido necesario introducir una serie de ajustes y actualizaciones
en el borrador de propuesta de préstamo, que se presentan en este documento.

El Estado de Parana es el sexto mas poblado del Brasil con 11,2 millones de
habitantes en 2016!. Se localiza en la regiéon sur del pais y cuenta con
399 municipios. Su Producto Interno Bruto (PIB) es de US$106.541 millones
(2016), con un 6,4% del PIB nacional, el quinto mayor de los 26 estados
brasilefios. El servicio eléctrico del Estado de Parana tiene una cobertura cercana
al 100% en el Estado, este es de responsabilidad de la empresa distribuidora
concesionada. El PIB per capita es el equivalente a US$8.648, casi un 10,2% mas
alto que la media nacional?. El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Parana es
de 0,749, por encima del IDH nacional (0,727) y el quinto mejor de los estados
brasilefios®.

Déficits en infraestructura y servicios publicos urbanos. Parana tiene un
elevado grado de urbanizacion. Su poblacién encuentra mayores oportunidades
de empleo y mejor oferta de servicios publicos en sus ciudades, por lo que la
presion por la ampliacion de estos servicios es creciente. Entre 1990 y 2000, la
poblacién urbana se expandié a una tasa anual de 2,3% debido a la migracion
rural. Este proceso de crecimiento elevo el nivel de urbanizacion de 73,4% a
principios de este siglo a 85,3% en la actualidad. Segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), el crecimiento en sus ciudades intermedias fue
mayor que la media estatal, con un 19,3% en ciudades entre 50 mil y 100 mil

1 Fuente: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES — Parana em NUmeros,

2017.

2 Fuente: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, 2017
3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), IDH Municipal (2010), Atlas do
Desenvolvimiento Humano 2013.
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habitantes, y 17% en ciudades entre 30 mil y 50 mil habitantes?*. La rapidez del
crecimiento poblacional urbano, sumado a la debilidad institucional imperante en
muchos municipios y la insuficiencia de los recursos financieros para atender las
necesidades de estos nuevos residentes, ha resultado en importantes déficits en
infraestructura y servicios publicos urbanos.

En el ambito de responsabilidad de los municipios, los mayores déficits de
cobertura son de vias pavimentadas con aceras, iluminacion, drenaje pluvial,
recoleccion y desecho final de residuos solidos, transporte publico, espacios para
esparcimiento y actividades culturales, areas verdes, centros de apoyo social y
guarderias.® Por ejemplo, aunque el 82,3% de las vias urbanas estan
pavimentadas, solo el 58,6% tienen aceras, 65,1% tienen alcantarillado y bocas
de tormenta, y so6lo 9,7% estan adecuadas con rampas para sillas de ruedas. El
alumbrado publico es de responsabilidad municipal. De la malla viaria existente,
8% no tiene alumbrado publico. En el 92% de las vias que tienen iluminacion
publica, esta estd basada en tecnologia antigua (principalmente vapor de sodio y
vapor de mercurio). La sustitucién de estas luminarias por alumbrado eficiente
podria reducir el consumo de energia (y el gasto municipal asociado) a la mitad.
Las deficiencias existentes son mayores en los municipios con menor poblacion,
en particular aquellos con poblacién menor a 50 mil habitantes®. En el area de
equipamientos sociales, el Parana presenta un déficit de 335 unidades basicas de
salud y 3.969 centros de educacion infantil, lo que se traduce en 396.921 infantes
de 0 a 3 afios que no tienen acceso a servicios de guarderia.

Impedimentos para la movilidad urbana. Junto con la expansién urbana, el
parque automotriz crecié un 85,7% (2006-2016)’, ocho veces mas rapido que su
poblacién, provocando severos congestionamientos e impactos negativos en el
transporte publico de autobus, medio utilizado en su mayoria por personas de
menores ingresos. Por una parte, muchos de los nuevos barrios que surgieron por
las migraciones son irregulares y sus calles no se encuentran en estado
transitable, lo que impide el servicio regular de autobuses en estas comunidades.
Por otra, entre 2005 y 2010, los accidentes de transito con victimas aumentaron
un 17,7%°%. Estos problemas se agravaron por la insuficiente inversién en la
ampliacion de la red vial, que no ha acompafado el ritmo de expansién urbana,
asi como por el escaso estimulo a la utilizacién del transporte no motorizado e
inversion en ciclovias.

Limitada capacidad fiscal e institucional de los municipios. Para la mayoria
de los municipios paranaenses las transferencias tanto del gobierno federal como
estatal representan entre 80% y 90% de sus ingresos. El 88,3% de los ingresos
municipales se destinan a gastos corrientes y la prestacion de servicios publicos,
lo que deja muy poco espacio para el financiamiento de nuevas inversiones. Esta
dependencia se debe a debilidades en la capacidad técnicay falta de instrumentos
de recaudacién adecuados. Gran parte de los municipios no tiene catastros
inmobiliarios y bases cartogréficas actualizadas, lo que incide en la recaudacion

IBGE: Sinopsis del Censo Demografico 2010: Parana.
Parana cuenta con 3.298.578 hogares, de los cuales el 13,8% son mujeres con nifios que viven sin su pareja;

esto equivale a 455.204 mujeres con nifios sin pareja (IBGE, 2013). Los centros de cuidados infantiles
proponen brindar apoyo a las madres solteras.

Fuente: Diagndstico de infraestrutura e servicos publicos urbanos nos municipios do Parana.
Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), Estatistica de Transito, janeiro 2007 e janeiro 2017.
Departamento de Transito do Parana, Anuario Estadistico de Transito - 2010. El nimero de accidentes con

victimas paso6 de 63.843 en 2005 a 75.112 en 2010. El 70,6% ocurrieron en vias municipales.
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del Impuesto Predial y Territorial Urbano (IPTU) y en las contribuciones por
mejoras. La ausencia de registros comerciales dificulta la recaudacion del
Impuesto sobre Servicios (ISS), la segunda fuente mas importante de tributos
municipales. En adicion, existe una falta generalizada de instrumentos modernos
de gestion de informacion; en particular, de equipos de cémputo y software
especializado para la gestién tributaria y financiera. En el campo del desarrollo
urbano, la ausencia de planes maestros actualizados® es un indicador de la
limitada capacidad para orientar y controlar el crecimiento de las ciudades.
Ademads, no existe suficiente capacidad técnica, particularmente en los municipios
de mediano y pequefo tamafo, para atender las obligaciones legales de orden
nacional, como la elaboracién de planes maestros en las areas de saneamiento y
movilidad.

1.7 Estrategia del Estado de Parana con sus municipios. El Estado de Parana ha

apoyado a sus municipios mediante programas de financiamiento de desarrollo
urbano, a fin de reducir el déficit de infraestructura y servicios basicos en sus
ciudades. Desde 1988, US$882 millones fueron invertidos en dichos programas,
en parte con financiamiento del Banco'®. Por ello, este tercer programa busca dar
continuidad a esta estrategia (11.8), la cual ofrece recursos para proyectos y
acciones que apoyaran: (i) la planificacion y gestion urbana para lograr un
desarrollo territorial equilibrado; y (ii) el mejoramiento de la capacidad de gestién
fiscal para que los municipios puedan financiar a futuro este tipo de obras con una
proporcién mayor de recursos propios.

1.8 El Sistema de Financiamiento de Acciones en los Municipios del Estado de

Parana (SFM). El Estado de Paranad cuenta con un conjunto de politicas e
instrumentos de apoyo al desarrollo urbano, entre los cuales se destaca desde
hace tiempo el Fondo Estatal de Desarrollo Urbano (FDU), creado en 1988. El
FDU se inici6 con dos préstamos del Banco Mundial y, a partir de 1996, contd con
recursos de dos préstamos del Banco: el primero por US$249 millones y el
segundo por un monto de US$100 millones (11.13, 11.15). A partir del afio 2000,
con la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) de Brasil, que prohibi6 la realizacion
de operaciones de crédito entre entes de la federacién, los recursos del FDU
fueron integrados en forma de aporte de capital'* a una institucién financiera del
Estado, la Agencia de Fomento de Parana S.A. (denominada Fomento Parana)*2.
De esa forma, a través de Fomento Parana, el Estado pudo continuar ofreciendo
financiamiento a sus municipios.

1.9 En 2002, el Estado de Parana cred el SFM*®y posteriormente lo actualizé en 2013,

a fin de consolidar su estructura organizacional y los roles de sus entidades

10
11

12

13

El Plan Director Urbano una exigencia legal para municipios de mas de 20.000 habitantes. Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257/01 art. 41).

Parana Urbano | (BR-0212 - 917/0OC-BR) y Parana Urbano Il (BR-0374 - 1405/0C-BR).

La Ley 13227 de fecha 18 de julio de 2001, establecio la incorporacion de los recursos del FDU como capital
de Fomento Parand, el cual debe guardar registros contables propio del uso y de los retornos obtenidos del
uso de recursos del FDU.

La Agencia de Fomento de Parana S.A., denominada Fomento Parana, es una sociedad de economia mixta
de capital cerrado, cuyo accionista mayoritario es el Estado de Parana. Es un ente financiero independiente
del estado, que esta vinculado por ley a la Secretaria de Hacienda. Fue creado por medio de la Ley
11.741/1997. Por su naturaleza juridica Fomento Parana no esta sujeto a la restriccion impuesta por la LRF y
puede otorgar financiamientos a municipios del Estado de Parana.

El SFM fue creado por el Decreto 5.631 del 30 de abril de 2002, y posteriormente fue actualizado y
modernizado mediante la Ley estadual 17.655, de 7 de agosto de 2013, que consolida su estructura
organizacional y el Decreto 5409/16.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=74

1.10

1.11

fundamentales. Dicho sistema estd basado en una estructura organizacional que
contempla a la SEDU como responsable por establecer las directrices de politica
estadual de desarrollo urbano y por la administracion general del SFM, lo cual es
llevado a cabo a través de su servicio social autonomo PARANACIDADE. Esta
tltima entidad, es el agente técnico operativo, encargandose como tal de la
coordinacién y priorizacion de la cartera de préstamos del SFM y de la supervision
de la ejecucion de los mismos. Por su parte, Fomento Parana, actia como agente
financiero de los recursos del SFM y como tal es responsable por la contrataciéon
de los financiamientos con los municipios beneficiarios y la realizaciéon de los
desembolsos respectivos. Esas entidades son complementadas por un comité de
inversiones del SFM, creado en 2013, con fines consultivos, deliberativos y de
acompafiamiento del funcionamiento del SFM.

El SFM tiene como objetivo apoyar el desarrollo municipal por medio de
financiamientos (en su mayoria créditos) para financiar la dotacién de servicios
béasicos, infraestructura y bienes publicos, y fortalecimiento institucional. Todos los
municipios paranaenses Yy las empresas estatales son elegibles para usar
recursos del SFM, cuyo capital estd compuesto por: (i) los recursos provenientes
del FDU que fueron aportados por el Estado como parte del capital social de
Fomento Parana (un equivalente a US$311 millones)'; (ii) las ganancias
obtenidas por operaciones financieras de recursos originarios del FDU; (iii) las
ganancias por los cargos financieros aplicados en los préstamos de recursos del
FDU a los municipios; y (iv) los recursos de Fomento Paranéa destinados al sector
publico. EI SFM también puede hacer uso de recursos de otras fuentes, pero hoy
depende exclusivamente de la capacidad de endeudamiento del Estado para
apalancar nuevos recursos, la cual es limitada por la LRF. Por el lado de la
demanda, los municipios en general cuentan con suficiente capacidad de
endeudamiento para usar créditos del SFM para sus inversiones. Sin embargo, la
disponibilidad actual de recursos financieros del SFM es limitada: la demanda
potencial es de cerca de R$2,7 mil millones al afio!®, mientras que la capacidad
de desembolso anual del SFM es apenas del orden de R$175 millones.

La presente operacion ayudard a ampliar los fondos del SFM y dadas las
restricciones en la capacidad de endeudamiento del Estado, también apoyara
mediante estudios, la identificacion y el desarrollo de mecanismos financieros para
atraer recursos complementarios del sector privado. Entre los diversos esquemas
se incluyen modelos financieros tales como concesiones vy titulizacion los cuales
han sido ejecutados con éxito anteriormente en proyectos municipales. Cabe
destacar que los proyectos de regeneracion urbana presentan un beneficio
financiero al potencializar la valoracién del aprovechamiento urbanistico y su
incidencia sobre la propiedad inmueble, mediante la maximizacion de la inversion
privada y optimizacion del uso de los recursos via plusvalias futuras que puedan
generarse a través de la ejecucion del proyecto. Fomento Parana estéa estudiando
diferentes alternativas para estos tipos de operaciones dentro del mercado
financiero brasilefio para identificar cudles serian los instrumentos mas

14 Entidad de derecho privado, sin fines de lucro, de interés publico, creada en 1996 mediante Ley 11.498 del
Estado de Parand, luego sustituida por Ley 15211, de 2006. PARANACIDADE tiene personalidad juridica
propia, fue creado bajo la modalidad de servicio social autbnomo y esta vinculado por cooperacion a la SEDU.

15 En virtud de la Ley 17.655 de 2013, todos los retornos derivados de préstamos (amortizacion e intereses) y
cualquier renta derivada de operaciones financieras realizadas con recursos originarios del FDU deben ser
utilizados para nuevos préstamos vinculados al SFM.

16 Monto equivalente al valor de la capacidad de endeudamiento de los municipios paranaenses.
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adecuados a la politica financiera municipal para que el sector privado financie la
infraestructura, incluyendo diferentes fondos de inversion y garantias.

1.12 PARANACIDADE. Esta entidad ha realizado esfuerzos notables para mejorar su
eficiencia operativa en los dltimos afos. Entre las iniciativas mas importantes:
(i) implement6 el Sistema SEDU/PARANACIDADE Interactivo, un sistema de
apoyo de toma de decisiones, gestion y planificacibn urbana municipal;
(i) reorganizo6 sus procesos administrativos; y (iii) esta realizando un analisis de
procesos con base en una contabilidad de costos para determinar los costos de
preparacion de proyectos en cada etapa y mejorar su gestion operativa. Se busca
establecer una cultura de gestion por resultados. Todos estos cambios han
permitido disminuir las tasas de interés y crear condiciones para facilitar el acceso
de los municipios menores. Sin embargo, no se dispone de un sistema para
evaluar el riesgo individual de los municipios que permita aplicar tasas
diferenciadas. Tampoco posee un sistema de informacidon geografica para
acompanfar las operaciones y apoyar a los municipios en la identificacion de sus
necesidades de inversion.

1.13 Lecciones aprendidas. Para la preparaciébn de esta operacion se tomaron
en consideracion las lecciones aprendidas de las operaciones: (i) Programa
de Apoyo al Desarrollo Urbano de Parana—Parand Urbano | (917/OC-BR); y
(i) Programa Parand Urbano Il (1405/0C-BR). Ambas permitieron
que PARANACIDADE adquiriera una amplia experiencia en la preparacion
y ejecucibn de proyectos con el Banco. Adicionalmente, se tomo
en consideracion programas urbanos en grandes ciudades, tales
como:(i) Programa de Urbanizacion de Asentamientos Populares de Rio de
Janeiro - Favela Bairro (898/0OC-BR; 898/0C-CPS; y 1241/0OC-BR); (ii) Programa
de Desarrollo Urbano de Polos Regionales—Ceara (2826/0C-BR); y (iii) mas de
14 operaciones de desarrollo urbano destinadas a ciudades de tamafio medio
(mecanismo PROCIDADES).

1.14 Las propuestas de apoyo a los municipios mediante préstamos reembolsables
focalizados en la mejora de la infraestructura urbana municipal se benefician de
las lecciones de la literatura sobre fondos de desarrollo municipal'’. En la region,
la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) de Colombia y Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) de México son ejemplos de
mecanismos similares de financiamiento subnacional sostenible. Si bien no
existen otros fondos municipales en Brasil, existen importantes lecciones y
practicas exitosas, incluyendo algunas realizadas por el propio Banco?®.

1.15 Las principales lecciones aprendidas fueron: (i) la necesidad de asegurar la
sostenibilidad de los mecanismos de financiamiento municipal, razén por la cual
se trabaj6 junto al Estado de Paran& para garantizar la rotacion de los recursos
del FDU para que sean utilizados en nuevos préstamos municipales; (ii) la
priorizacion del fortalecimiento de los gobiernos municipales, de acuerdo a su

17" véase: Farvacque-Votikovic, Catherine and Kopanyl, Milhaly (eds.): Municipal Finances: A Handbook for Local
Governments. World Bank, 2014. Véase también: Peterson, George E. and Annez, Paticia Clarque (eds.)
Financing Cities: Fiscal Responsibility and Urban Infrastructure in Brazil, China, India, Poland and South Africa.
(pp. 213) World Bank/Sage Publications, 2007.

18 Urbanizacédo de Favelas: Licdes aprendidas no Brasil, BID (2012), Construir Ciudades: Mejoramiento de
Barrios y Calidad de Vida Urbana, BID (2009).



tamafio, por lo que la oferta de capacitacion debe ser diferenciada’®; y (iii) la
necesidad de formular los proyectos en el contexto de los planes locales de
desarrollo urbano para que sean consistentes con una programacion de inversién
local integrada. En consecuencia, el programa fortalecerq la capacidad de
planificacion de los municipios y la actualizacion de los Planos Directores (11.21).
Ademads, los proyectos identificados deberan demostrar viabilidad econémica y
técnica, asi como cumplir con las salvaguardias ambientales, razon por la cual el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) incluye criterios de elegibilidad que
son condicion obligatoria para otorgar los préstamos a los municipios (EEO#5).

1.16 Estrategia del Banco en el Pais y Alineacion Estratégica de la Operacion.
Este programa es consistente con la Estrategia del Banco con Brasil 2016-2018
(GN-2850) y esta alineado con las siguientes areas estratégicas: (i) aumento de
la productividad y competitividad; (ii) reduccién de la inequidad y mejoria de los
servicios publicos; y (iii) fortalecimiento institucional de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal). Por una parte, esta operacion es consistente con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y con el
Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6) en lo que respecta al
desafio de inclusién social e igualdad, contribuyendo a la erradicacion de la
pobreza extrema, ofreciendo infraestructura urbana incluyente y apoyando a
agencias gubernamentales con proyectos que fortalecen herramientas
gerenciales y tecnoldgicas para mejoramiento de los servicios publicos. Por otra,
el programa se alinea con el &rea transversal de sostenibilidad y cambio climético,
dado que financiard infraestructura urbana sostenible y resiliente, proponiendo un
conjunto de actividades de preservacion y recuperacion ambiental en areas
protegidas orientadas a la proteccion contra inundaciones y recuperacion de los
margenes de los rios.

1.17 Aproximadamente 19% de los recursos de la operacion se asocian a medidas
especificas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico: 8% para la mitigacion
al cambio climatico y 11% de adaptacién, segun la metodologia conjunta de los
bancos multilaterales de desarrollo para la estimacion de financiamiento climatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020. En adicién, es consistente con:
(i) el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda (GN-2732-6), al mejorar el
mantenimiento, la cobertura, la calidad, y la sostenibilidad ambiental de los
servicios e infraestructura urbanos, y optimizar el funcionamiento de las
instituciones que los regulan y promuevan; (i) el Marco Sectorial de
Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8), al aumentar la
recaudacion de impuestos; (iii) el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-7), al
mejorar los sistemas viales de las ciudades, a través de la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura urbana incluyendo vialidad, ciclo
vias e infraestructura peatonal; y (iv) el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-5),
al apoyar la sostenibilidad energética, a través del aumento de la eficiencia en el
uso de la energia en el sector publico municipal.

1.18 Estrategia de intervencion. El programa financiard proyectos urbanos
municipales técnicamente viables e incorporados a los planes locales de
desarrollo respectivos (111.7). También apoyara el fortalecimiento de la capacidad

19 Por esa razén en esta operacion se ofrecen productos distintos para los municipios con poblacién menor o
mayor de 50.000 habitantes.
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1.20
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1.22

financiera y de planificacion de los municipios para asegurar la sostenibilidad de
las inversiones. Como estrategia de largo plazo, se financiardn estudios para
asegurar que el sistema de financiamiento municipal sea sustentable (1.23).

Consistencia con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PUP) para
el sector eléctrico (GN-2716-6). La operacion cumple con las condiciones de
sostenibilidad financiera y evaluacién econdmica establecida en la Politica
GN-2716-6 y es consistente con sus principios ya que: (i) la estructura tarifaria del
sector eléctrico garantiza que todos los costos del servicio son cubiertos, mientras
se busca entregarlo al menor costo posible; (ii) existe un marco regulatorio y las
instituciones para promover la confiabilidad, calidad y eficiencia del servicio de
electricidad; y (iii) se espera que el programa tenga impactos ambientales y
sociales manejables, y una estrategia especifica para administrar riesgos
ambientales y sociales (EEO#9).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general del programa es contribuir a la reduccién del déficit de
infraestructura urbana en los municipios paranaenses de manera sostenible. Los
objetivos especificos son: (i) mejorar la gestiéon tributaria y financiera, y la
capacidad de planificacion urbana de los municipios; (i) aumentar la cobertura y
la calidad de la infraestructura de los servicios urbanos basicos; y (iii) aumentar la
eficiencia operacional del SFM. El programa contempla las siguientes actividades
en los siguientes componentes?:

Componente |. Modernizacion de la gestion municipal (US$32,35 millones).
Financiara acciones para: (i) mejorar la gestion tributaria y financiera a través de
la actualizacion de cédigos tributarios, catastros inmobiliarios, indice de valoracion
predial adquisicion de sistemas de administracion tributaria y financiera, y equipos
de computo; (ii) fortalecer la planificacién y gestion urbana a través de la revision
de legislacion, actualizacion de planos directores, elaboracion de planes maestros
de saneamiento béasico, ambiental y de movilidad urbana, adquisicién de sistemas
de gestibn ambiental, informacién geografica y equipos de computo; (iii) impartir
cursos sobre planificaciébn y gestion urbana para servidores municipales; y
(iv) apoyar la modernizacion en el area de gobierno electrénico en municipios con
poblacién superior a 50.000 habitantes a través de la adquisicién de software para
servicios en linea y fortalecimiento de la transparencia, elaboracién de planes
maestros de informatica y adquisicion de equipos de cémputo.

Componente Il. Infraestructura basica (US$189,39 millones). Financiara
proyectos de: (i) mejoramiento de barrios y revitalizacion urbana local a través de
inversiones en urbanizacién de avenidas arteriales y colectoras, asi como vias
locales, incluyendo pavimentacion y la construccion de drenaje pluvial, aceras con
accesibilidad universal, iluminacion publica, sefalizacién vial, ciclovias y
mobiliario urbano?!; (ii) preservacion y recuperacion ambiental por medio de
inversiones en parques y area verdes, preservacion de fundos de vale?,
recuperacion de areas urbanas degradadas, y control de erosion urbana;
(iii) equipamientos de servicios sociales, como unidades basicas de salud y

20 Todas las actividades de actualizacion o implementacion de sistemas incluyen capacitacion.

21 Mobiliario urbano es el conjunto de equipamientos instalados en espacios publicos para uso de los peatones,
e incluye paradas de autobuses, bancos, basureros, paneles informativos, arborizacion, etc.

22 Se denomina fundos de vale a las margenes de cuencas hidrogréficas de rios y riachuelos, incluyendo las
acciones de preservacion y recuperacion que normalmente se limitan al &rea mas cercana al curso de agua.
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centros de educacion infantil; (iv) deporte y esparcimiento, que incluye canchas y
gimnasios deportivos, plazas y parques; y (v) movilidad urbana, que incluye
terminales de autobuses urbanas en municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes o que integren una region metropolitana, y terminales intermunicipales
para los restantes municipios.

Componente lll. Fortalecimiento del SFM (US$15 millones). Financiara:
() estudios para actualizar las bases cartograficas urbanas digitales;
(i) establecimiento de los nuevos mecanismos de financiamiento de proyectos
municipales incluyendo modelos de financiamiento publico-privado para
inversiones urbanas y a través de los instrumentos establecidos en el Estatuto de
la Ciudad; (iii) mejoramiento de los sistemas de monitoreo y clasificacion de
riesgos y rating municipal, que permita evaluar el riesgo individual de los
municipios; (iv) consultoria para modernizacion de la plataforma de informéatica de
PARANACIDADE y permitir acceso via internet; (v) implantacion de un sistema de
informacion geogréfica para identificar y priorizar necesidades de inversion
municipal en infraestructura; y (vi) la evaluacion del programa (13.15).

El costo total del programa es de US$236,740.100 millones que se distribuyen de
acuerdo con las fuentes y categorias de inversion detallados en el Cuadro 1. Los
recursos del financiamiento para los municipios estaran disponibles segun el
orden de llegada de las solicitudes. Aunque la demanda no tendra restricciones,
para garantizar la equidad entre los municipios, los recursos de los Componentes
| y Il seran distribuidos en dos categorias segun el tamafio de su poblacién,
capacidad endeudamiento y necesidades de actualizacibn de los planes
maestros®.

Cuadro 1. Resumen de costos del programa (US$ millones)

Categorias

BID

Local

Total

%

Componente I. Modernizacion de la gestion
municipal

32.350.000

32.350.000

13,67

Componente Il. Infraestructura basica

107.120.000

82.270.100

189.390.100

80,00

Componente lll. Fortalecimiento del SFM

11.250.000

3.750.000

15.000.000

6,33

Total

118.370.000

118.370.100

236.740.100

100,00

1.

25

Indicadores Claves de Resultados

Los principales resultados esperados son?*: (i) aumento de la recaudacion fiscal
propia; (ii) aumento de los servicios municipales por internet; (iii) capacitacion a
3.466 funcionarios municipales; (iv) aumento del valor de los inmuebles en el &rea
de influencia de los proyectos (30% en municipios grandes y 23% en los menores);
(v) reduccion del déficit de infraestructura de la red vial urbana; (vi) aumento de la
cobertura de la red de atenciéon basica de salud; (vii) aumento de la cobertura de
la red de educacion infantil; (viii) aumento del volumen de créditos otorgados por
el FSM; y (ix) reduccion en los costos operativos del SFM. Se estima que los
proyectos de infraestructura beneficiaran a 8,5% de la poblacién del Estado,
(EEO#7) y los programas de capacitacion a 3.466 funcionarios publicos
municipales (EER#4). Los indicadores, los valores de la linea de base y metas

23 Como se detalla en el EER#1, se reservé un 49% de los fondos del Componente | para municipios con
poblacién menor a 50.000 habitantes. Para el Componente Il, se reservo un 60% para aquellos con poblacién
mayor a 50.000 habitantes, que es el % de la poblacion del estado que vive en esos municipios.

Las inversiones del programa dependen de la demanda de los municipios. Asi, los productos y resultados
esperados fueron proyectados con base en el histérico de proyectos ejecutados a través de
PARANACIDADES durante entre los afios 2013 a 2017.

24
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anuales se presentan en el Anexo Il, Matriz de Resultados (MR) y en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion (PME) (EER#2).

1.26 Viabilidad econ6mica. Para establecer la viabilidad econémica del programa, se
realizo un andlisis de costo/beneficio (C/B) para las intervenciones representativas
de cada componente con una tasa de descuento del 12% anual o de costo
minimo/costo efectividad (EEO#1). Para esta evaluacion, se tomd la totalidad de
los proyectos de la cartera existente en PARANACIDADE a enero de 2014. La
cartera analizada representa alrededor del 60% de la cartera del FDU para el afio
2014. Adicionalmente, para efectos de definir los indicadores de resultado y
validar el analisis econémico, se complementé la muestra con los resultados
ex post obtenidos de 64 proyectos ejecutados durante los Ultimos cinco afios®.

1.27 Para los proyectos de pavimentacion de vias locales, se realizé6 un analisis
econdémico de C/B con base en una muestra de 10 proyectos. Los beneficios
fueron calculados a partir de la metodologia de precios heddnicos y se concluy6
gue todos los proyectos tienen una Tasa Interna de Retorno (TIR) superior a
40%. El proyecto con la menor relacién de ratio C/B obtuvo un valor de 2,53.
El andlisis de sensibilidad mostré que la TIR media sera del 37%, aunque se
reduzca en un 36% el numero de lotes ocupados; y la TIR media sera del
45% aunque los costos aumenten un 30%. Para vias arteriales y colectoras se
usé una muestra de cuatro proyectos usando la metodologia de precios
heddnicos. La TIR mas baja que se obtuvo fue del 15% y la menor relacién C/B
fue de 1,13. El analisis de sensibilidad mostré que la TIR sera de 22%, aunque los
beneficios se redujeron en un 30% y de un 25% considerando que los costos
aumenten en un 30%.

1.28 La evaluacion de parques utilizé la metodologia de valorizacién inmobiliaria para
estimar los beneficios. Se obtuvo una TIR de 31,8% y una relacion B/C de 1,69.
El andlisis de sensibilidad mostré que la TIR sera del 18% aungue los beneficios
se reduzcan hasta un 6,7%; y la TIR sera del 21% aunque los costos aumenten
un 30%. Los proyectos de centro de atencién social, puestos de salud y de centros
educacion infantil se analizaron con la metodologia de costo efectividad.

1.29 Criterios de elegibilidad. Para efectos de actualizar los criterios de elegibilidad
utilizados en el programa anterior, se utilizaron los resultados del analisis de C/B
y costo-eficiencia de la muestra representativa para definir los valores maximos
de inversion por cada tipo de proyecto. Los criterios de elegibilidad se describen
en detalle en el ROP (13.7) y se resumen en el Cuadro 2. No son elegibles
proyectos que incluyen reasentamientos involuntarios.

25 La cartera total de PARANACIDADE a enero 2014 incluia 10 vias locales, cuatro vias principales y cuatro
pargues. La muestra se complet6 con 43 Centro de Referencia de Asistencia Social (CRAS), siete guarderias,
cinco centros de salud y nueve canchas deportivas, para un total de 82 proyectos analizados. Se espera que
el programa financie en media 130 operaciones/afio. El estudio de viabilidad econémica (EEO#1) presenta el
detalle de los proyectos seleccionados para la muestra.
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Cuadro 2. Resumen de los criterios de elegibilidad del programa

Criterio de Elegibilidad
Tipo de intervencién Metodologia . Valor
i ° AL maximo?¢(R$)

Pavimentacion de vias urbanas Costo-beneficio  |Inversién por lote 10.200,43
Educacion - guarderias Costo-eficiencia Costo/m? 1.821,68
Centro de Salud Costo-eficiencia Costo/m? 2.383,30
Plazas Costo-eficiencia Costo/m? 206,41
Cancha deportiva Costo-eficiencia Costo/m? 338,41

En el caso de proyectos de preservacion y recuperacion ambiental, terminal de
autobuses urbano o intermunicipal, se debera presentar la respectiva evaluacion
econdmica y el proyecto sera elegible si la TIR es superior a 12%.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento de Financiamiento

El financiamiento se realizard a través de un préstamo de inversion, con un
componente (Componente Ill) que sera de inversién especifica y con otros dos
componentes (Componentes | y II) con caracteristicas de una operacion global de
crédito, ya que los recursos del préstamo seran utilizados para otorgar
subpréstamos a municipios para financiar proyectos independientes y similares
atendiendo los criterios de elegibilidad establecidos en el ROP (13.7). El programa
tiene un costo total de US$236,740.100 millones, de los cuales US$118.370.000
seran financiados por el Banco, con cargo a recursos del Capital Ordinario (CO) y
US$118.370.000 seran aportados por el Estado de Parana, como contrapartida
local. Con base en la experiencia de PARANACIDADE, cuya cartera media anual
fue de US$78,8 millones en los ultimos cinco afios (2013-2017), se estima que el
programa puede financiar en promedio 130 operaciones/afio, lo que significa un
plazo de ejecucion de cuatro afios a partir de la fecha de vigencia del contrato de
préstamo. El cronograma de desembolsos esta resumido en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Cronograma de desembolsos (US$ millones)

Fuente de . o o o
financiamiento Ano 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Total
BID 27.862.000 | 34.355.000 | 29.743.000 26.410.000 118.370.000
Ezﬁggg de 18.390.000 31.408.000 | 36.417.000 32.155.100 118.370.100
Total 46.252.000 | 65.763.000 | 66.160.000 58.565.000 236.740.100
% 20,0 28,0 28,0 25.0 100.00

2.2

Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida. El Banco podra con
cargo a la contrapartida local, reconocer gastos elegibles efectuados por el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo en obras de
pavimentacion de vias urbanas, incluyendo drenaje pluvial, urbanizacion,
sefializacién vial y accesibilidad universal, plazas, guarderias, escuelas,
gimnasios deportivos y terminales de autobuses, hasta por la suma de
US$23,7 millones (20% del monto estimado de contrapartida local), siempre que
se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del

26 Todos los valores de costo maximo por unidad se actualizaran anualmente utilizando el indice de ajuste de
precios de la construccion de Parana conforme el procedimiento establecido en el ROP.
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16 de febrero de 2018 (fecha de entrada del préstamo en el pipeline de proyectos
del Banco), pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses
antes de la fecha de aprobacién del préstamo. No habra financiamiento retroactivo
de gastos.

2.3 Analisis financiero. Se realizd6 un andlisis de sostenibilidad fiscal del FDU,
considerando diferentes escenarios. El estudio concluyé que el fondo es
administrado de forma sustentable y que las tasas de los créditos son suficientes
para mantener estables los niveles de capitalizacion del FDU y cubrir con los
costos operativos y administrativos de PARANACIDADE y Fomento Parana.
Como parte del estudio, se analizaron las condiciones de financiacion y su
competitividad en relacion con otras fuentes disponibles para los municipios.
La matriz de financiacién actual considera y est4 en consonancia con las tasas y
plazos aplicadas en operaciones similares por los bancos publicos y privados que
financian municipios.

Riesgos Ambientales y Sociales

2.4 Aunque la operacién aprobada anteriormente fue clasificada como categoria B,
un andlisis detallado de la nueva operacion y del SFM permitié identificar que el
esquema de ejecucion del proyecto tiene caracteristicas de intermediacion
financiera, por lo cual ha sido clasificado como B.13, acorde con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703). Durante
la preparacion del programa, se evaluaron los riesgos potenciales ambientales y
sociales del programa, asi como la capacidad de PARANACIDADE para
administrarlos. Tomando en cuenta ese andlisis y la ejecucién demostrada en los
previos programas, la operacion fue clasificada como de riesgo moderado (FI-2).
Con base en la Resolucion 051/2009/SEMA, no se requiere de licenciamiento
ambiental estatal para el tipo de intervenciones del programa. Para su ejecucion,
PARANACIDADE aplicara el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
(EEO#8), que describe los arreglos y medidas para controlar, prevenir y mitigar
los impactos negativos potenciales que fueron identificados en el Informe de
Gestibn Ambiental y Social (IGAS). Los requerimientos especificos estan
descritos en el ROP y el IGAS.

Riesgos Fiduciarios

2.5 Para evaluar la capacidad del Organismo Ejecutor (OE) en materia fiduciaria, en
2018 se aplicé la metodologia de la Plataforma para el Andlisis de la Capacidad
Institucional (PACI) a la Unidad de Gerenciamiento del Programa (UGP). La
evaluacion indicé que el OE cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de
programas y capacidad institucional en todas las areas analizadas.

2.6 En cuanto los riesgos fiduciarios, se identifico6 como “medio” el riesgo de retraso
en la ejecucion debido a eventuales cambios en las administraciones estatales y
municipales participantes del programa?’. Esto se mitigara mediante: (i) aumento
de técnicos/gestores desde PARANACIDADE para apoyar los municipios;
(i) realizacion de capacitacion para el equipo de ejecucion designado,
especialmente temas de gestion en los municipios; (iii) aplicacion del reglamento
operativo para esta operacion que contemple las normas; y procedimientos del
Banco y las aplicables a los municipios participantes (13.7); y (iv) adecuacion del

27 Los cambios pueden ocurrir debido a la eleccién municipal de 2020. También puede haber cambios en los
niveles gerenciales a nivel del estado como resultado de la eleccién que tendra lugar en 2018.
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sistema de control financiero-contable de PARANACIDADE para que se ajuste a
los cambios en las politicas del Banco que tuvieron lugar desde la conclusién de
la operacién anterior (13.10). Las siguientes acciones serdn tomadas para mitigar
estos riesgos: (i) aumento de técnicos/gestores desde PARANACIDADE para
apoyar los municipios; y (ii) la realizacion de entrenamientos y capacitaciones para
los miembros del equipo de ejecucion designados, especialmente temas de
gestion en los municipios; entre otras (para mayor detalle ver Anexo III).

La ejecucion del programa estara a cargo de PARANACIDADE y la administraciéon
de los recursos financieros de los Componentes | y Il sera llevada a cabo con la
participacién de Fomento Parand, la cual actuara como agente financiero de los
recursos de tales Componentes del programa. El ROP detalla el esquema de
ejecucion institucional y financiero de la operacién, considerando: (i) la solidez de
ese modelo ya utilizado; (ii) la compatibilidad y cumplimiento de las directrices
generales establecidas en las Politicas de Adquisiciones del Banco y el
cumplimiento de las mismas por parte de los municipios; (iii) la realizacion de las
auditorias por el Tribunal de Cuentas del Estado (TCE/PR); y (iv) la inexistencia
de casos de no pago por parte de los municipios que toman los recursos del FDU.
Para ajustarse a las necesidad de liquidez del fondo, se propone la ejecuciéon
mediante desembolsos por tramos y la revision ex post de todas las adquisiciones
del programa y comprobacion de gastos de los Componentes | y 1l (13.8), que
corresponden a acciones y obras que seran ejecutados por los municipios con
financiamiento del FDU.

Otros Riesgos del Proyecto

Otro riesgo identificado como medio es la posibilidad de no utilizar en su totalidad
los recursos disponibles, si las condiciones de financiamiento del FDU no son
competitivas con respecto a otras fuentes de financiamiento disponibles en el
mercado nacional. Esto se mitigara estableciendo acciones para el control de
costos operacionales para la reduccion del spread. EI Componente Ill financia
actividades para mejorar el costo operacional del SFM.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Mecanismo de ejecucion. El prestatario sera el Estado de Parana y la Republica
Federativa del Brasil sera el garante de las obligaciones financieras relativas al
préstamo.

El Estado ejecutara el programa a través del servicio social autonomo
PARANACIDADE, con la participacion de la Agencia de Fomento de Parana S.A.,
Fomento Parana, como agente financiero para los Componentes | y Il del
programa.

PARACIDADE sera responsable de la coordinacion general y estara a cargo, de
la ejecucion directa de las actividades previstas en el Componente lll. Las
actividades comprendidas en los Componentes | y Il serdn ejecutadas por
intermedio de subpréstamos que seran otorgados por Fomento Parana a los
municipios beneficiarios del programa. Los recursos utilizados para esos
subpréstamos provendran de la capitalizacion de Fomento Parand, que realizara
el Estado de Paranad con recursos del programa. Fomento Parana estara
encargada de suscribir los contratos de subpréstamo con los municipios
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beneficiarios y de realizar los desembolsos respectivos, entre otras
responsabilidades que se detallan en el ROP. Por su parte, los municipios seran
responsables por la implementacién de los proyectos en el dmbito de los
Componentes | y 11.%8

PARANACIDADE establecera una Unidad de Gerenciamiento del Programa
(UGP), que sera conformada por técnicos de PARANACIDADE incorporando a
las siguientes unidades administrativas internas: (i) Unidad Directora del
Programa (UDP); (ii) Unidad Ejecutora del Programa (UEP), apoyada por cuatro
asesorias: Ejecutiva, Juridica, Técnica e Institucional. Ademas, el programa sera
apoyado por las seis Unidades de Apoyo Regionales (UAR) de PARANACIDADE.

La UDP tendra un coordinador general que se reportard directamente al
Superintendente Ejecutivo de PARANACIDADE. Tendrd las siguientes funciones:
(i) coordinar las actividades técnicas y administrativas del programa, a nivel central
y descentralizado; (ii) aprobar la programacion fisica y financiera del programa,
los planes de adquisiciones, y los informes de progreso, las solicitudes de
desembolso y la prestacion de cuentas de los gastos del programa; v (iii) coordinar
la evaluacién del programa.

La UDP contara con el apoyo técnico de la UEP, que sera responsable de
gerenciar, monitorear y evaluar la ejecucion del programa, con las siguientes
funciones: (i) planificar las inversiones y la asignacion presupuestaria con la
SEDU; (i) verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los proyectos;
(i) evaluar los términos de referencia para contratar servicios y planos
constructivos de las obras preparados por los municipios; (iv) realizar la
contratacion de bienes y servicios del Componente Il del programa; (v) supervisar
la fiscalizacion de obras y los contratos de servicios a cargo de los municipios;
(vi) coordinar y supervisar los aspectos ambientales del programa; (vii) autorizar
los pagos de gastos derivados de la ejecucién del programa; (viii) realizar control
fisico, financiero y contable, presentar las solicitudes de desembolso y prestaciéon
de cuentas y elaborar los informes correspondientes; (ix) realizar el monitoreo de
los resultados y el Informe de Monitoreo del Programa (PMR); y (x) elaborar el
Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones (PA).

El ROP establece el detalle de funciones, responsabilidades y arreglos de
coordinacién (entre unidades de PARANACIDADE y entre esta Ultima y Fomento
Parand) relacionados a la ejecucién del programa, incluird como anexo el modelo
de contrato de préstamo que utilizara Fomento Parana, y definira los criterios de
elegibilidad para que los municipios, entre otros?®. Ser& condicién contractual
especial previa al primer desembolso de financiamiento que el prestatario
presente al Banco evidencia de la entrada en vigor del ROP y del PGAS, por
medio del correspondiente acto administrativo de la SEDU publicado en el
Diario Oficial del Estado de Parana.

Anticipo de fondos. El programa operara con recursos adelantados por el Banco
para satisfacer las necesidades de liquidez por un periodo de hasta seis meses.
Para ello, los anticipos seran solicitados por el Estado de Parand a través de la
UGP, acompafiados de una planificacion financiera que refleje la necesidad de
fondos para el periodo pretendido. La UGP presentara al Banco un plan financiero

28 Es similar al esquema de ejecucion utilizado en la operacion anterior BR-0374 (1405/0C-BR).
2% Incluye el modelo de instrumento de adhesién al Programa por parte de los municipios y el modelo de contrato
de préstamo a ser firmado entre los municipios y Fomento Parana, en los términos acordados con el Banco.
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inicial que debera contener el cronograma de desembolsos para todo el periodo
de ejecucién. De ese plan inicial se derivara el primer plan que comprendera el
primer semestre de ejecucion, con base en el cual serd calculado el primer
adelanto de recursos. Para los anticipos futuros sera necesario rendir cuentas de
por lo menos 80% de los recursos adelantados acumulados pendientes de
justificacién y presentar un nuevo plan financiero para el periodo siguiente. Los
recursos de los Componentes | y II*°, que son destinados a subpréstamos, se
consideraran aptos para integrar una justificaciéon de gastos al Banco cuando
Fomento Parana realice el efectivo repase de recursos a los municipios,
respaldados en un contrato de subpréstamo previamente firmado. En esos casos,
el repase de recursos de Fomento Paran& al municipio seré el objeto del gasto
para la rendicién de cuentas.

Como la evaluacion de riesgos fiduciarios del programa establecié que el ejecutor
tiene una experiencia amplia y positiva con el Banco, y que el volumen de
comprobacion de gastos de los subpréstamos es muy alto, la revision de los
documentos de soporte de los repases y gastos efectuados por los municipios,
asi como el uso debido de los créditos cedidos sera realizada de forma ex post,
tanto por la auditoria anual (13.13) como por revisiones por muestreo aleatorio
gue realizara el Banco como parte de su labor normal de supervision (13.12).
La revisién ex post mitiga la posibilidad de la existencia de cualquier irregularidad
0 gasto inelegible. En caso de identificacién de un gasto invélido se solicitara la
correspondiente rectificacion o reembolso de dichos fondos.

Sistema contable-financiero. PARANACIDADE cuenta con un adecuado
sistema informatizado que fue utilizado para la administracion de la anterior
operacion con el Banco. Sin embargo, deberd actualizarse para que refleje las
politicas actuales del Banco y pueda cumplir con los requisitos del Banco en
materia de registros contables, financieros y procesuales y generacién de los
informes solicitados por el Banco.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Las adquisiciones de obras, bienes
y servicios relacionados y la contratacidon de servicios de consultoria estaran
sujetas a la Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID
(GN-2349-9) y la Politicas para la seleccién y contratacion de consultores
financiados por el BID (GN-2350-9). Las contrataciones de obras, bienes y
servicios estan definidas en el PA y se haran conforme al Anexo lIl, Acuerdo y
Requisitos Fiduciarios.

Supervision del programa. El andlisis de riesgo califica la operaciébn como de
riesgo moderado. Para este tipo de riesgo y considerando la naturaleza del
programa y la amplia experiencia de PARANACIDADE con el Banco, la revision
de la documentacion de soporte de los desembolsos y los gastos efectuados con
los créditos recibidos por los municipios sera realizada de forma ex post, asi como
los procedimientos de adquisiciones asociados a los Componentes | y Il. Seran
revisados en forma ex ante Unicamente los procesos del Componente Il indicados
en el PA que sean financiados total o parcialmente por el Banco y todos los
procesos cuyo costo estimado supere los limites para Licitacion Publica
Internacional (LPI) y los de contratacion directa.

30 Los Componentes | y Il representan un 94% de los recursos del programa.
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3.13 Auditoria. La auditoria externa sera efectuada por el TCE/PR3! o0 por empresa de
auditoria independiente acreditada por el Banco. La Administracién acordé que la
UGP podra presentar anualmente los estados financieros auditados del programa
dentro de los 120 dias posteriores al cierre del respectivo afio fiscal o después del
ultimo desembolso.

B. Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

3.14 Sistema de monitoreo y seguimiento. La UGP usara el Plan de Ejecucion
Plurianual (PEP), el POA, el PAy la MR para el seguimiento de la ejecucion del
programa. La UGP preparard informes semestrales de progreso, incluyendo la
informacion necesaria para completar el PMR. La UGP contara con un sistema de
informacion gerencial que registrard todos los contratos y gastos del programa,
generando datos para el monitoreo y seguimiento del mismo.

3.15 Evaluacién del programa. El programa prevé la evaluacion de resultados por
medio de tres evaluaciones: inicial, intermediaria y final. El detalle de los
indicadores de monitoreo y evaluacion se presenta en el PME (EER#2).
La metodologia de evaluacién es de tipo reflexiva, comparando los cambios de
los indicadores de resultado de la MR antes y después de la intervencion. El
objetivo de la evaluacion es establecer si el programa alcanza los resultados
esperados, y los beneficios socioeconémicos y ambientales estimados al
momento de su aprobacién. La metodologia de evaluacion, el plan de trabajo, y el
presupuesto fueron acordados con PARANACIDADE y se detallan en el PME.
Para realizar la evaluacion se asignaron US$200.000. Se prevé también una
evaluacién econdémica ex post, que revisara una muestra de proyectos que fueron
analizados ex ante para confirmar o no los resultados econémicos estimados.
La metodologia de evaluacion ex post es idéntica a la empleada en la evaluacién
inicial.

31 El Tribunal de Cuentas de Parana esta certificado por el Banco para realizar auditorias en Brasil.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

Si

Pégina 1 de 1

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Valor de la propiedad dentro del area de influencia del proyecto (% cambio)*

-Caminos construidos o mejorados (km)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos
(GoM

-Registros publicos fortalecidos (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

i) Aumento de la productividad y competitividad; ii)
Reduccion inequidad y mejora de los servicios publicos; iii)
Fortalecimiento institucional de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal).

GN-2850

Matriz de resultados del programa de pais

La intervencién no esta incluida en el Programa de
Operaciones de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 7.7
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.7
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.1
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.2
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

IIl. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios, Contratacién de
consultor individual, Licitacién publica nacional.
. . . Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion, Sistema
No-Fiduciarios Si

Nacional de Evaluacion Ambiental.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El POD presenta los problemas a ser abordados por el proyecto y los factores que contribuyen a ellos. Se presenta evidencia empirica con respecto a las magnitudes de los
déficits en la mayoria de las areas a ser intervenidas por el proyecto. La matriz de resultados tiene I6gica vertical. Todos los indicadores son SMART y tienen medios de
verificacion. Los indicadores tienen lineas de base y metas. El componente de infraestructura se analizé6 mediante una valoracién de costo-beneficio para las obras de
vialidad y parques y de costo-eficiencia para los equipamientos sociales y deportivos y terminales de bus. Para el andlisis de costo-beneficio, los costos utilizados reflejan
los costos reales ala economiay los beneficios fueron adecuadamente estimados. Los supuestos utilizados estan planteados y se hace un anélisis de sensibilidad de los
supuestos que podrian afectar la rentabilidad de los proyectos. El proyecto tiene un plan de evaluacién y monitoreo. El plan de evaluacién sigue las guias del DEM. La
operacion se evaluard utilizando una metodologia de tipo reflexivay un andlisis de costo-beneficio ex post.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir a la reduccion del déficit de infraestructura urbana en los
municipios paranaenses de manera sostenible. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la gestion tributaria
y financiera y la capacidad de planificacion urbana de los municipios; (i) aumentar la cobertura y la calidad
de la infraestructura de los servicios urbanos basicos; y (iii) aumentar la eficiencia operacional del Sistema de
Financiamiento de Acciones en los Municipios del Estado de Parana (SFM).

RESULTADOS ESPERADOS

. , Ano .
Indicadores U{\\/:Sg\%ge ng:z;\éje Linea de Mfzztgzlzzl)qal Fuente de Verificacion Comentarios
Base
RESULTADO #1: Modernizacion de la Gestion Municipal
. o 2 SICONFI — Secretaria de
Eéecle;udauon municipal - IPTU Millones de R$ 1.498,44 2018 2.625,18 | Tesoro Nacional
y o ) SICONFI — Secretaria de
Recaudacion municipal - IPTU Millones de R$ 303,65 2018 492,36 Tesoro Nacional
(G-2)
SICONFI — Secretaria de
. . Tesoro Nacional
A 5
(Fg"_cl"’)‘“dac'on municipal (ISS°) Milones de R$ | 2.403,32 2018 3.362,57
RESULTADO #2: Infraestrutura
UGP/UEP —
Valorizacién inmobiliaria de los R$/m2 1.463.90 2018 191235 PARANACIDADE/
municipios del grupo G-1 R e Informe Técnico del
PARANACIDADE

1 AsintervencGes do programa dependem da demanda dos municipios. Assim, os produtos e resultados esperados foram projetados com base no
historico de projetos executados através do PARANACIDDADE durante os Ultimos cinco anos.

abhwnN

Imposto sobre Servigos.

Imposto Predial e Territorial Urbano.
G-1: Municipios maiores de 50.000 habitantes (32 municipios).
G-2: Municipios menores de 50.000 habitantes (367 municipios).
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. p Ano .
. Unidad de Linea de . Meta Final e ., .
Indicadores Medida Base ngzzge (2022)! Fuente de Verificacion Comentarios
UGP/UEP -
Valorizacién inmobiliaria de los PARANACIDADE/
municipios del grupo G-2 R$/m2 1.135,90 2018 1.408,49 Informe Técnico del
PARANACIDADE
Se refiere a familias
gue estan en un area
Ministerio de de atencién de una
Aumento de la cobertura de Salud/DATASUS — SIAB. | unidad de salud
Atencion Bésica de Salud en los Familias 11.876.968 2018 12.236.968 | Cobertura del Programa béasica y son
municipios del grupo G-1 Salud de la Familia — atendidos por su
PSF equipo de salud
de familia.
Se refiere a familias
gue estan en un area
Ministerio de de atencion de una
Aumento de la cobertura de Salud/DATASUS — SIAB. | unidad de salud
Atencién Bésica de Salud en los Familias 11.963.585 2018 12.143.585 | Cobertura del Programa béasica y son
municipios del grupo G-2 Salud de la Familia — atendidos por su
PSF equipo de salud
de familia.
Aumento de la cobertura de la :E,\(Ij?z:;c'i\glr?/lcs:fr?soode
educacion infantil en los municipios Matriculas 188.889 2018 259.251
del grupo G-1 Escolar/Censo
IBGE/2010
Aumento de la cobertura de la :é\:jil::)a-cli\glr?/léfr?soode
educacion infantil en los municipios Matriculas 167.670 2018 220.761
del grupo G-2 Escolar/Censo
IBGE/2010
% de vias urbana en el Estado de
Parana sin infraestructura mipor lote 1,82 2018 171 SEDU-PARANACIDADE

(pavimentacion, aceras, cordones
sefializacion) G-1.

y COPEL
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. . Afio ]
Indicadores Umda.d = IR Linea de i e Fuente de Verificacion Comentarios
Medida Base Base (2022)
% de vias urbana en el Estado de
Parana sin mfraestructura mipor lote 4.23 2018 4,09 SEDU-PARANACIDADE
(pavimentacion, aceras, cordones y COPEL
sefalizacion) G-2
RESULTADO #3: Fortalecimiento do SFM
Aumento del valor anual de UGP/UEP -
. P Millones de R$ 224,26 2018 274,26 PARANACIDADE/SAM -
operacion de crédito del SFM SGE
% de costo operativo por crédito UGP/UEP -
L % 10,44 2018 9,96 PARANACIDADE/SAM —
otorgado a municipios "
SGF (*)
PrRoDUCTOS
Unidad | Linea Afio Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio 3 | Afo 4 M C Comentarios
: Final Verificacion
Medida | Base Base
Componente | — Modernizacion de la Gestién Municipal
UGP/UEP —
CataS'FrO multi-usos Catastro 0 2018 2 3 9 PARANACIDADE
actualizado (G-1) Acta de
Recepcion/SAM
UGP/UEP -
Catast_ro Fiscal Catastro 0 2018 3 3 10 PARANACIDADE
Actualizado (G-2) Acta de
Recepcion/SAM
UGP/UEP —
Plan Director PARANACIDADE
Actualizado (G-1) Plan 0 2018 2 2 8 Acta de
Recepcion/SAM
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Unidad Linea Afo Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afio1l | Ao 2 | Afio 3 Afo 4 T o . Comentarios
: Final Verificacion
Medida Base Base
UGP/UEP -
Plan Dwector Plan 0 2018 0 14 16 20 50 PARANACIDADE
Actualizado (G-2) Acta de
Recepcion/SAM
Caneamientoy UGP/UEP -
Movilidad Urbana, Plan 0 2018 0 3 5 6 14 PARANACIDADE
elaborado Acta de
(G-1) Recepcion/SAM
Plano Setorial de UGP/UEP —
Mobilidade Urbana, Plan 0 2018 0 10 10 10 30 PARANACIDADE
elaborado Acta de
(G-2) Recepcion/SAM
PAQ . UGP/UEP -
agina con servicios PARANACIDADE
on line de los
municipios gcta de A
implementada (IPTU, . ecepcion .
|sg, e ée Unidad 0 2018 0 1 1 2 4 Verificacion por
Potencial nimero de
Constructiva) accesos realizados
(G-1) al sistema on
line
UGP/UEP -
Talleres de PARANACIDADE
capacitacion Talleres 0 2018 3 7 7 7 24 Lista de presencia
realizados (G-1) — 384 servidores
capacitados
UGP/UEP —
Talleres de PARANACIDADE
capacitacion Talleres 0 2018 21 21 21 41 104

realizados (G-2)

Lista de presencia
— 3.082 servidores
capacitados
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Unidad Linea Afo Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio3 | Afo 4 T C Comentarios
. Final Verificacion
Medida | Base Base
Componente Il - Infraestrutura basica
UGP/UEP -
Vias Urbanas PARANACIDADE
(Pg_"l")“e”tadas Km 0 2018 50 | 100 | 100 50 300 | Actade
Recepcion/SAM
UGP/UEP —
Vias Urbanas PARANACIDADE
Pavimentadas Km 0 2018 33 67 67 33
(G-2) 200 | Actade
Recepcion/SAM
UGP/UEP -
Plazas PARANACIDADE
construidas Unidad 0 2018 1 1 1 1 4
(G-1) Acta de
Recepcion/SAM
UGP/UEP -
Plazas PARANACIDADE
construidas Unid. 0 2018 2 2 3 3 10
(G-2) Acta de
Recepcion/SAM
Terminal d UGP/UEP -
aStrgk‘)'Sgese PARANACIDADE
X Unid. 0 2018 1 0 0 1 2
construido Acta de
(G-1) Recepcion/SAM
T inal d UGP/UEP —
aS{(’)T;)'S‘S"‘ese PARANACIDADE
X Unid. 0 2018 2 2 2 2 8
construido Acta de
(G-2) Recepcion/SAM
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Unidad | Linea Afo Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio3 | Afo 4 T C Comentarios
. Final Verificacion
Medida | Base Base
UGP/UEP -
. PARANACIDADE
Parques habilitados Unid. 0 2018 1 2 1 1 5
(G-1) Acta de
Recepcion/SAM
UGP/UEP —
- PARANACIDADE
Parques habilitados Unid. 0 2018 2 3 3 2 10
(G-2) Acta de
Recepcion/SAM
Unidades Basi d UGP/UEP -
Sgl'ug es basicas de PARANACIDADE
. Unid. 0 2018 2 10 10 8 30
construidas Acta de
(G-1) Recepcion/SAM
UGP/UEP -
Unidades Bésicas de PARANACIDADE
Salud Unid. 0 2018 2 5 4 4 15
construidas (G-2) Acta de
Recepcion/SAM
Centros Municipales UGP/UEP =
a0 unicip PARANACIDADE
. . Unid. 0 2018 2 10 10 8 30
Educacién Infantil Acta de
construidos (G-1) Recepcion/SAM
Cent Municioal UGP/UEP —
dee” ros Municipales PARANACIDADE
. . Unid. 0 2018 2 5 4 4 15
Educacién Infantil Acta de
construidos (G-2) Recepcion/SAM
i i UGP/UEP -
Unidades deportivas | ;i 0 2018 5 10 10 5 30

construidas (G-1)

PARANACIDADE
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Unidad | Linea Afo Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio3 | Afo 4 T C Comentarios
: Final Verificacion
Medida | Base Base
Acta de
Recepcion/SAM
UGP/UEP —
Unidades deportivas . PARANACIDADE
construidas (G-2) Unid. 0 2018 3 ! 6 4 20 Acta de
Recepcion/SAM
Componente lll - Fortalecimiento del SFM
- UGP/UEP —
Bases Cartograflcas PARANACIDADE
Urbanas Base 0 2018 0 318 81 0 399 Acta de
Digitales elaboradas .,
Recepcion/SAM
Si_stema (_je UGP/UEP -
Diagnéstico de PARANACIDADE
Infraestructura y Acta de
Servicios Publicos ) .
de Municipios Sistema 0 2018 0 0 0 1 1 Recepcion/SAM
elaborados (SEDU-
PARANACIDADE
Interactivo)
Sistema de UGP/UEP -
C!asificacién der N _ PARANACIDADE
Riesgo de Municipios | Sistema 0 2018 0 1 0 0 1 Acta de
elaborados L
Recepcion/SAM
Nuevos Mecanismos UGP/UEP -
de PARANACIDADE
Financiamiento a )
Proyectos Estudio 0 2018 0 0 1 0 1 Acta de
Municipales Recepcion/SAM

elaborados
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Unidad Linea Afo Meta Medio de
Productos de de Lineade | Afiol | Afio2 | Afio3 | Afo 4 T C Comentarios
: Final Verificacion
Medida Base Base
UGP/UEP -
Sistema de Gestion PARANACIDADE
de Cartera de
; Acta de
réstamos elaborado i L,
p Sistema 0 0 0 1 0 1 Recepci6n/SAM
(Sistema

Corporativo SAM)




Anexo Il - BR-L1520

Pagina 1 de 6
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIs: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1520
NOMBRE: Programa Estatal de Apoyo para el Desarrollo Urbano y

Mejoras en la Infraestructura Municipal: Parand Urbano
I

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Gobierno del Estado de Parana, por medio del Servicio

Social Autbnomo PARANACIDADE de la Secretaria de
Desarrollo Urbano (SEDU)

EQuiPO FIDUCIARIO: Leise Estevanato y Marilia Santos (VPC/FMP)

11

1.2

1.3

2.1

2.2

l. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del proyecto fue elaborada en
base de: (i) contexto fiduciario actual del pais; (ii) resultados de la evaluacién de los
principales riesgos fiduciarios; (iii) analisis institucional; (iv) experiencia previa en los
dos Programas anteriores PARANACIDADE - Programa de Apoyo al Desarrollo
Urbano de Parana — Parana Urbano | (917/0C-BR) y el Programa Parana Urbano
[l (1405/0C-BR).

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una buena
gestién de los procesos administrativos, financieros, de control y de adquisiciones,
cumpliendo con los principios de transparencia, economiay eficiencia. Los sistemas
del ejecutor referidos a su capacidad de planeamiento y organizacion, ejecucién y
control tienen nivel mediano de desarrollo que representa un nivel de riesgo medio.

El Servicio Social Autbnomo PARANACIDADE, creado en 1996 mediante Ley
11.498 del Estado de Parand, a través de su Unidad de Gerenciamiento del
Programa (UGP) tiene la capacidad juridica y experiencia para ejecutar las acciones
del proyecto, considerando que se trata de la tercera fase del Parana Urbano. Se
aprovechara la estructura ya implementada y consolidada, tomando las lecciones
aprendidas que dejo la ejecucién de las fases anteriores.

. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario sera el Estado de Paranad. ElI Servicio Social Autonomo
PARANACIDADE, vinculado a la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDU) serd el
organismo ejecutor del programa, a través de su Unidad de Gerenciamiento del
Programa (UGP). La UGP sera responsable por coordinar, planificar, monitorear y
ejecutar las actividades relacionadas a los proyectos y acciones financiados con
recursos del Banco.

El programa financiara proyectos urbanos municipales técnicamente viables e
incorporados a un plan local de desarrollo. También apoyara el fortalecimiento de la
capacidad financiera y de planificacion de los municipios, para asegurar la
sostenibilidad de las inversiones financiadas. El agente financiero, responsable por
los subpréstamos, sera la Agencia de Fomento de Parana, ente financiero
independiente del estado, vinculado a la Secretaria de Hacienda, creado por medio
de la Ley 11.741/1997.
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PARANACIDADE cuenta con un adecuado sistema informatizado que fue utilizado
para la administracion de la operacién anterior. Sin embargo, debe actualizarse para
que refleje los cambios en las politicas del Banco.

PARANACIDADE sera responsable de la articulacion con las demas secretarias y
6rganos involucrados en la ejecucion y por la administracion fiduciaria y operacion,
incluyendo formulacion del presupuesto, tramite de autorizacion y reconocimiento
de gastos y respectivos pagos.

El control externo del programa es ejercido por el TCE/PR, entidad que realiza
auditorias a todos los entes del estado, acreditado junto al Banco, con larga
experiencia en la presentacion de los Informes Financieros Auditados (IFA)
requeridos por el BID.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE
MITIGACION

La evaluacién de la capacidad institucional del ejecutor y principales actores
relacionados concluye que el Servicio Social Autbnomo PARANACIDADE, a través
de la UGP, dispone de una capacidad institucional media con experiencia en la
ejecuciéon de operaciones con el Banco.

En cuanto los riesgos fiduciarios, se identificé como “medio” el riesgo de retraso en
la ejecucién debido a eventuales cambios en las administraciones estatales y
municipales participantes del programa!: Esto se mitigara mediante: (i) aumento de
técnicos/gestores desde PARANACIDADE para apoyar los municipios;
(ii) realizacion de capacitacion para el equipo de ejecucidon designado,
especialmente temas de gestion en los municipios; (iii) aplicacién del reglamento
operativo para esta operacion que contemple las normas; y procedimientos del
Banco y las aplicables a los municipios participantes (fError! Reference source
not found. del POD); y (iv) adecuacion del sistema de control financiero-contable
de PARANACIDADE para que se ajuste a los cambios en las politicas del Banco
que tuvieron lugar desde la conclusién de la operacion anterior.

Las siguientes acciones seran tomadas para mitigar estos riesgos: (i) aumento de
técnicos/gestores desde PARANACIDADE para apoyar los municipios; (i) la
realizacidon de entrenamientos y capacitaciones para los miembros del equipo de
ejecucion designados, especialmente temas de gestion en los municipios;
(iii) elaboracion de un Reglamento Operativo del Programa (ROP) para esta
operacion que contemple las normas y procedimientos del Banco y las aplicables a
los municipios participantes; (iv) aceptacion por parte del Banco que el efectivo
repase de los recursos al respectivo municipio sea la via para la rendicion de
cuentas — justificacion de gastos al Banco.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS

CONTRATOS DE PRESTAMO

Condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento. El Servicio Social Autbnomo PARANACIDADE, a través de su
UGP debera presentar evidencia, a satisfaccion del Banco de la entrada en vigor

1

Los cambios pueden ocurrir debido a la eleccién municipal de 2020. También puede haber cambios en los
niveles gerenciales a nivel del estado como resultado de la eleccién que tendra lugar en 2018.
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del ROP y del Plan de Gestibn Ambiental y Social (PGAS), por medio del
correspondiente acto administrativo de la Secretaria de Estado de Desarrollo
Urbano publicado en el Diario Oficial del Estado de Parana.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que aplican
para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

Ejecucidén de las Adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos estaran sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) y se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco.

Seleccién y contratacion de consultores. Los contratos se ejecutaran utilizando
la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revision de los
términos de referencia para la contratacion de los servicios es responsabilidad del
especialista sectorial. La seleccién y la contratacion seran realizadas de acuerdo
con las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por
el BID (GN-2350-9).

Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregao Electronico, serd utilizado para la
adquisicion de bienes de uso comun hasta un monto de US$5 millones. Cualquier
sistema 0 subsistema que sea aprobado con posterioridad sera aplicable a la
operaciéon. El Plan de Adquisiciones (PA) y sus actualizaciones indicara qué
contrataciones se ejecutaran a través de los sistemas nacionales aprobados.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. No se prevé la
realizacién de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

Cuadro 1. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con
Conformacion Internacional (US$ millones)

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional
diferentes a la consultoria en servicios de
consultoria
Monto Limite $25 $5 $1
Cuadro 2. Adquisiciones Principales
p Monto
Objeto de la Contratacién '\élg[gg;gne e;?rig?ia estimado
(US$ millones)
Bienes y Servicios Distintos de Consultoria
Segundo
Actualizacion de Bases Cartograficas LPI semestre $10
de 2019
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Supervisién de Adquisiciones

El método de supervision seré ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante. Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision también se llevara a cabo por medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion. Las
revisiones ex post seran a cada doce meses de acuerdo con el plan de supervision
del proyecto. Los reportes de revision ex post incluiran al menos una visita de
inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revisiéon
ex post.

Cuadro 3. Limite para Revision Ex Post

Obras Bienes Servicios de Consultoria

LPNyCP LPN y Pregéo Menor a US$1 millén

Registros y Archivos

La documentacion del proceso estard a cargo de la UGP que mantendra la
documentacion necesaria a efectos de supervision y auditoria.

VI. GESTION FINANCIERA

A. Programacién y presupuesto

6.1

6.2

6.3

PARANACIDADE, a través de una UGP seré la responsable por coordinar todo el
proceso de planificacion para la ejecucion de las actividades segun lo previsto en el
Plan de Ejecucion del Programa (PEP), en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual (POA. Las entidades del estado utilizan los instrumentos de planificacion
Plano Plurianual (PPA), Ley de Procedimientos Presupuestales (LDO), que dispone
sobre los direccionamientos presupuestales, y la Ley de Presupuesto Anual (LOA).
El presupuesto destinado a las actividades del Proyecto forma parte de la LOA.

El agente financiero del programa sera la Agencia de Fomento de Parand, ente
financiero independiente del estado, vinculado a la Secretaria de Hacienda, que
incorpora la gestion de los recursos del Fondo Estatal de Desarrollo Urbano (FDU),
que es parte del Sistema de Financiamiento de Acciones en los Municipios de
Estado de Parana (SFM).

La UGP deberéd garantizar que los recursos presupuestales para el proyecto sean
debidamente presupuestados anualmente, y asegurados para la ejecucion de
acuerdo con la programacion operativa. Los recursos presupuestales destinados a
las actividades del programa deben ser parte de la LOA, que debe contemplar los
fondos necesarios para la ejecucion tanto para el crédito externo como para la
contrapartida local. Estos recursos presupuestales deben estar registrados en el
afo de ejecucion como una fuente externa.

B. Contabilidad y sistemas de informacion

6.4

PARANACIDADE cuenta con un sistema informatizado que fue utilizado para la
administracion de las operaciones anteriores financiadas por el Banco. Sin
embargo, deberd actualizarse para que refleje las politicas actuales del Banco y
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pueda cumplir con los requisitos del Banco en materia de registros contables,
financieros y procesuales y generacion de los informes requeridos.

Desde 1999 PARANACIDADE cuenta con un instrumento gerencial de programas
de desarrollo - Sistema Corporativo del PARANACIDADE, cuyo objetivo es registrar
y controlar las distintas etapas de implantacion de las acciones desarrolladas en el
ambito de sus programas.

Este Sistema Corporativo cuenta con actualizaciones constantes y esta conformado
por los sub-sistemas: Sistema de Acompafiamiento y Monitoreo (SAM); Sistema de
Gestion de Tablas Basicas (GTB); Sistema de Gestion Financiera (SGF); Sistema
de Emisién de Reportes (SER); Sistema de Solicitacion de Desembolso (SOL); vy,
Sistema de Informaciones Gerenciales (SIG).

C. Desembolsos y flujo de caja

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

El proyecto utilizara la estructura de la Agencia de Fomento de Parand en la
administraciéon de los recursos financieros. Los gastos estaran sujetos al proceso
de ejecucion presupuestaria y financiera, y estaran debidamente registrados en los
sistemas de PARANACIDADE y del Estado.

Los recursos BID utilizados para el pago de los gastos del programa seran
administrados a través de una cuenta exclusiva que permita identificar, de manera
independiente, los recursos del financiamiento. Esto incluye los ingresos y
pagamentos.

Los desembolsos se efectuaran en délares de los Estados Unidos de América, bajo
la modalidad de anticipos de fondos. Los anticipos estaran basados en una
proyeccion de recursos financieros de maximo 180 dias; para futuros adelantos sera
necesaria la rendicion de cuentas de por lo menos el 80% del total acumulado de
los saldos pendientes de justificacion.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

La tasa de cambio acordada con el OE para la rendicion de cuentas de los gastos
pagados con recursos de los anticipos de fondos del préstamo sera la tasa de
internalizacién. Para determinar la equivalencia de los gastos incurridos en la
contrapartida local o del reembolso de los gastos a cargo del préstamo, la tasa de
cambio acordada sera la tasa de la fecha del pago del gasto.

D. Control interno y auditoria interna

6.12

El control interno y la auditoria interna seran ejercidos por la Contraloria Interna de
PARANACIDADE.

E. Control externo e informes

6.13

El control externo es ejercido por el Tribunal de Cuentas del Estado de Parana
(TCE/PR), entidad que realiza auditorias a todos los entes del estado, o por una
firma de auditores externos elegible al Banco.
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6.14 En ese sentido, durante toda la ejecucion, la UGP presentar4d anualmente los
estados financieros auditados del proyecto dentro de los 120 dias posteriores al
cierre del respectivo afio fiscal o después del ultimo desembolso.

6.15 Los contenidos de los informes y los dictamenes a ser emitidos deberan seguir los
términos de referencia preparados por el OE y aceptados por el Banco, siguiendo
las normas internacionales de auditoria vigentes y demas normas y procedimientos
observados por el Banco.

F. Plan de supervision fiduciaria

6.16 Este plan podra ser modificado durante la ejecucién conforme la evolucién en los
niveles de riesgo o por necesidades de control adicionales.

Cuadro 4. Plan de Supervision

Responsable

Naturaleza — Alcance Frecuencia -
Banco Ejecutor

Revision ex post de

desembolsos y adquisiciones Anual Equipo fiduciario UGP - TCE/PR

Auditoria anual Anual Equipo fiduciario UGP - TCE/PR

Revision solicitudes de

desembolsos Periodica Equipo fiduciario

Visita de supervision Anual Especialista fiduciario




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Brasil. Préstamo /OC-BR al Estado de Parana. Programa Estatal de Apoyo para el
Desarrollo Urbano y Mejoras en la Infraestructura Municipal: Parana Urbano |l

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Estado de Parana, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como
Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
Programa Estatal de Apoyo para el Desarrollo Urbano y Mejoras en la Infraestructura Municipal:
Parana Urbano Ill. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$118.370.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-25442
Pipeline No.: BR-L1520
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