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RESUMEN DEL PROYECTO
PERU
Programa de Reduccion de Vulnerabilidad del Estado ante Desastres | (PE-L1086)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica del Pert Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas Periodo de gracia: 5 afos

(MEF), a través de la Direccion Nacional del Endeudamiento
Publico (DNEP) y la Unidad de Coordinacion de Préstamos

Sectoriales (UCPS). Periodo de desembolso: 12 meses
Monto (US$
Fuente Millones) % Tasa de interés: LIBOR
Comisién de inspeccion *
BID (CO) 25 100 y vigilancia:

*

Comisién de crédito:

Moneda: Dolares de EEUU de la Facilidad
Unimonetaria de Capital Ordinario del Banco.
Opcidn de conversion a Nuevos Soles Peruanos
Total 25 100 (PEN): Facilidad en moneda local.

Vision General del Programa

Objetivo del programa: El objetivo del programa es fortalecer y modernizar el marco normativo,
institucional y de politica publica para la gestion integral del riesgo de desastres. Especificamente, el
programa apoyara una serie de reformas dirigidas a fortalecer el marco legal e institucional a nivel de
entidades con mandatos rectores y sectoriales, incluyendo la gestion financiera de riesgo y el mecanismo de
presupuesto por resultados que se impulsa desde el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Especificamente, el programa establece compromisos de politica en dos componentes: (1) gobernabilidad y
desarrollo del marco rector; y (2) desarrollo de instrumentos y de capacidades de gestion sectorial y
territorial en relacion a cuatro ejes de accién: (i) identificacion de riesgos; (ii) reduccion de riesgos;
(iii) manejo de desastres; y (iv) gestion financiera de riesgos.

Condiciones contractuales especiales: El desembolso de los recursos esta sujeto al cumplimiento de las medidas
sobre reformas de politica, a las cuales se hace referencia en la Seccion B del Capitulo 1y en el Anexo Il, Matriz de
Politicas; ver también Matriz de Resultados (enlace electrénico requerido No. 4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente
con la Estrategia de Pais: Si[X] No[ ]

(g 0
El proyecto califica como: SEQL ] PTIL] Sector[] - Geagrafica [] b/zzr?:ficiarios[ ]

(*) La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el
calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de
inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto de Financiamiento, dividido por el
numero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Antecedentes
1. Introduccién

El programa propuesto es el primero de tres préstamos programaticos de apoyo a
reformas de politica (PBP) destinados a apoyar al Gobierno del Pert (GdP) en la
implementacion de un proceso de reformas legales e institucionales cuyo fin es
“...la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad, asi como la adecuada respuesta ante situaciones de
desastre, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econémico, ambiental y territorial, sostenibles.! EI programa PE-L1086 conlleva
un financiamiento de US$25 millones y su desembolso se espera para 2010, una
vez cumplidas las condiciones de reformas de politica acordadas en la Matriz de
Politicas.

2. Situacion macroecondmica

En términos del contexto macroeconémico, las perspectivas econémicas para el
afio 2010 son favorables, reflejando un manejo macroeconémico responsable
durante varios afios que ha permitido la implementacion de politicas
contraciclicas para mitigar en cierta medida los efectos negativos de la crisis
financiera internacional durante 2009. A la fecha, la economia peruana presenta
signos de una rapida recuperacion. El crecimiento del PIB alcanz6 6% en el
primer trimestre del 2010. La demanda interna muestra una fuerte reactivacion y
el indice de confianza empresarial se sitda en niveles pre-crisis. La estimacion de
la expansion del PIB para este afio se encuentra a la alza y llegaria a 5,7%
(Consensus Forecast). Por otro lado, se inicio el retiro gradual del estimulo
monetario y se anunciaron medidas de prudencia fiscal. Se anticipa que la
inflacion regresara al rango meta y se ubicara alrededor de 2,5%, el déficit fiscal
disminuird progresivamente (1,6% del PIB) y el déficit en la cuenta corriente sera
sostenible (0,9% del PIB). Si bien la incertidumbre en el escenario internacional y
el contexto socio-politico vislumbran algunas vulnerabilidades, el Peri mantiene
el grado de inversion de DBRS, Fitch, Standard & Poor’s Y Moody’s.

3. Diagnostico de la probleméatica

La dimensién del problema de vulnerabilidad del Perl ante desastres es
significativa. Segun diversos estudios recientes, el pais esta identificado como uno
de los paises con mayor vulnerabilidad frente a multiples amenazas naturales en
todo el continente. De hecho, en el periodo 1970-2009, el Peru se vio afectado por
105 desastres, 71% de éstos provocado por fendmenos hidrometeorol6gicos
(sequias, inundaciones, deslizamientos humedos, heladas) y 29% por eventos

1

Proyecto de Ley Marco para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
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geofisicos (sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos secos). Estos desastres
causaron mas de 74.000 muertes y afectaron a 18 millones de peruanos. Durante
este periodo, Peru fue el pais latinoamericano con mayor numero de fallecidos y
el segundo en afectados (solo detras de Brasil, que tiene una poblacion seis veces
mayor). A nivel de dafios causados por eventos hidrometeoroldgicos, cabe
destacar el impacto del Fenomeno de El Nifio, que en los episodios severos de
1982-83 y 1997-98 causo pérdidas estimadas de US$6.800 millones. Los sismos
son otro de los desastres que han causado grandes pérdidas econdmicas al pais.
Por ejemplo, el terremoto de Pisco en 2007 provocd dafios superiores a los
US$2.000 millones. Tan solo en el transcurso del presente afio. las lluvias han
causado numerosas inundaciones y deslizamientos en las regiones de Cusco,
Ayacucho, Puno, Huancavelica y Huanuco que han provocado 92 victimas
mortales y han afectado a més de 235.000 personas. Méas de 22.300 viviendas han
resultado dafadas y 4.700 destruidas. Las precipitaciones han destruido 11.700
hectéreas de cultivos y han afectado a otras 39.000 hectareas.

Conforme a un reciente estudio del perfil de catastrofe sismica en Peru elaborado
con apoyo del Banco (ATN/JF-9349-RS), se estima que el pais tiene un valor
expuesto de infraestructura de méas de US$400.000 millones. En el escenario de
un evento sismico extremo similar a los ocurridos en Haiti o Chile (i.e., con una
recurrencia mayor o igual a 100 afios), el pais podria incurrir en una pérdida de
hasta US$43.000 millones. El estudio concluye que en caso ocurriese tal evento,
el sector publico peruano no estaria en capacidad financiera para cubrir los
pasivos fiscales asociados con dicha pérdida.

Asimismo, el Sistema de Indicadores de Riesgo por Desastres y Gestion de
Riesgos, elaborado por el Banco desde 1990 para 14 paises de la region, sefiala
que en el caso del Per, el desempefio en componentes claves de la gestion de
riesgos (i.e., gobernabilidad y proteccion financiera, identificacion de riesgo,
reduccion de riesgo, y manejo de desastres) es incipiente. El indice de Gestion del
Riesgo (IGR), que mide en una escala de 0 (minimo) a 100 (méaximo) el grado de
dicho desempefio, muestra entre 1995 y 2008 una mejora relativa por
componente, pasando respectivamente de 16,87 a 26,67; sin embargo, comparado
con otros paises de la regién con una exposicion similar a amenazas, dicho indice
muestra un menor desempefio relativo.

Fig. I.1. Indice de Gestidn de Riesgos 2008

23-——————————T———
a

Colombia
lamaica
Micaragua
Panama
Méxica
Costa Rica
Chile
Guatemala
Dom Rep
Areentina
Paru
Ecuadar
Balivia

El salvadar

Fuente:BID (2009)
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Del analisis detallado de los factores que determinan el nivel del IGR en sus
cuatro componentes, sumado a los diagnosticos realizados en el disefio del
programa, se identifican los siguientes principales desafios en materia de gestion
de riesgos que el pais debe abordar para mejorar su IGR y su posicion relativa en
la region:

a.

El pais carece de un marco normativo e institucional que aborde
estratégicamente el riesgo de desastres a través de una gestion integral.
El IGR relacionado a gobernabilidad y proteccion financiera refleja un nivel
de 12,31 El marco actual de gestion esta basado en una legislacion obsoleta,
que se limita al concepto de defensa civil para la respuesta a emergencias.
Mas aln, no ha habido un esfuerzo por transversalizar y descentralizar la
gestion del riesgo en los sectores y gobiernos subnacionales, actores centrales
en un marco moderno de gestion. Esfuerzos ad hoc para llenar vacios
normativos y de gestion, como la creacion del Programa de Reduccion de
Vulnerabilidades Frente al fendmeno de EI Nifio (PREVEN) en 2006
(Decreto de ampliacion de funciones en 2009) o el Fondo de Reconstruccion
del Sur (FORSUR) en 2007, reflejan reacciones coyunturales dispersas que
han producido mayor confusion legal y han agravado el problema de
indefinicion y superposicion de roles y funciones existente con instancias
nacionales y sub-nacionales. Por otra parte, el proceso de regionalizacion de
los ultimos afios no ha venido acompafiado de recursos para fortalecer las
capacidades de dichas entidades para que puedan realizar una gestion integral
del riesgo en sus respectivos territorios. Asimismo, no existen incentivos
presupuestales que permitan que los ministerios de linea y los gobiernos
regionales y locales asuman y prioricen la gestion del riesgo en sus planes de
desarrollo y que rindan cuentas por sus resultados.

El pais tiene una capacidad limitada de planificacion financiera para
hacer frente a las emergencias originadas por fendémenos naturales. No
estan definidas con claridad las competencias en relacion a esta problematica,
ni se cuenta con recursos dedicados para avanzar en la implementacion de
mecanismos de retencion y transferencia de riesgos. La reduccion de riesgos,
via prevencién y mitigacion de dafios, debe venir necesariamente
acompafada de una estrategia de gestion financiera que prevea un conjunto
de instrumentos financieros para retener y transferir riesgos.

Uno de los vacios criticos del sistema de gestion de riesgos en el Peru es la
limitada capacidad de generacion, acceso, analisis y difusién de la
informacion de datos espaciales sobre el riesgo. ElI IGR vinculado a
capacidades de identificacion de riesgos es de 39,84. Si bien en la actualidad
el pais cuenta con varias instituciones dedicadas a generar informacion en
forma dispersa en temas climatoldgicos, hidroldgicos, vulcanolégicos,
oceanograficos, entre otros, uno de los vacios criticos del sistema en el Per(
es la inexistencia de protocolos y normas para la gestion de la informacion
sobre riesgos.
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d. El marco institucional, legal y de politicas en relacién al ordenamiento
territorial es incipiente, asi como los mecanismos que incentivan
inversiones de prevencion y mitigacion en funcion del uso seguro del
territorio y la reduccion del riesgo. EI IGR asociado a capacidades de
gestion para la reduccion del riesgo es de 38,00. A la fecha existen iniciativas
desarticuladas en sectores como vivienda, medio ambiente y agricultura con
disposiciones que no son de obligado cumplimiento y que cuentan con
instrumentos técnicos insuficientes para regular y orientar la planificacion, la
inversion y los patrones de asentamiento urbano y de produccion agricola.

e. Las capacidades nacionales de atencion de emergencias y manejo de
desastres muestran debilidades crecientes, como se ha demostrado en
eventos recientes. El IGR para manejo de desastres es de 16,54 Si bien, el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) tiene una larga trayectoria en
materia de respuesta, su labor se ha desarrollado bajo un marco legal obsoleto
que con el tiempo ha contribuido a desviar y dispersar su atencion en asuntos
mas propios de otros actores del desarrollo que también hacen parte del
Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). En este sentido, es
fundamental contar con un marco normativo especifico que ordene el
accionar del Estado y que fortalezca capacidades en preparativos y en el
manejo post desastres.

4. Recientes avances del Gobierno en el sector

En noviembre del 2009, el Gobierno de Per( convoco, entre otros, al Banco a un
didlogo técnico para discutir el tema de la gestion de riegos y la vulnerabilidad del
Estado ante desastres naturales, expresando la gran prioridad del tema para el
Gobierno y la necesidad de abordar en forma integral los desafios arriba
indicados. Como resultado de este dialogo, el Gobierno definié una Estrategia de
Reduccion de Vulnerabilidad del Estado Frente a Desastres basada en dos pilares
fundamentales: (i) la reforma normativa e institucional de la gestion del riesgo
ante desastres, reconociendo que la situacion de debilidad actual es el principal
desafio y cuello de botella para el pais; y (ii) la implantacion de una estrategia
financiera que internalice en forma efectiva la gestién del riesgo en todas las
esferas de actividad econémica publica y privada.

En este contexto, el GdP ha iniciado con el apoyo del Banco un proceso para debatir
el desarrollo de un marco normativo e institucional para la gestién del riesgo que
dé respuesta a la problemaética descrita anteriormente. En este sentido, el pais
cuenta ya con un proyecto de ley marco cuya implementacién pondria al pais en la
vanguardia normativa y legal en la regién. Este proyecto de ley, que ha sido
aprobado en el mes de junio por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y
enviado al Congreso por el Presidente de la Republica, contiene: (i) los fundamentos
de politica en gestion integral del riesgo de desastres, considerando el riesgo
como un problema del desarrollo; (ii) los lineamientos e instrumentos de la
politica nacional para la estimacidén, prevencion, reduccién del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion; (iii) la estructura
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propuesta para el sistema nacional en donde se asignan responsabilidades de
gestion del riesgo desde el ambito de competencias de los actores del desarrollo
en todos los niveles de gobierno; (iv) la gestion financiera de riesgos de desastres
como instrumentos de politica; y (v) los procesos y mecanismos requeridos para
garantizar una adecuada capacidad de respuesta en todos los niveles de gobierno.

Asimismo, el GdP ha promulgado el Decreto de Urgencia No. 024-2010 “Programa
Presupuestal Estratégico de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres en el marco de Presupuesto por Resultados”, el cual
impulsa la gestion integral de desastres a traves del mecanismo de presupuesto por
resultados. La aplicacion de este mecanismo incentivara a los ministerios de linea y
gobiernos regionales y locales para asumir compromisos verificables de resultado en
su gestion de riesgos ante desastres. Paralelamente, el GdP ha iniciado la primera
etapa de andlisis técnico necesaria para comenzar a desarrollar una estrategia
financiera para la gestion del riesgo de desastres. Esta estrategia permitira
dimensionar la cobertura ex ante que deberia contar el pais para atender a las
necesidades de financiamiento de las emergencias por desastres, asi como los
instrumentos financieros méas adecuados Y eficientes para brindar dicha cobertura.

Adicionalmente, el pais ha definido como prioridades estratégicas los siguientes
aspectos: (i) potenciar el intercambio y la difusion de informacion sobre el riesgo
de forma que sea util para su uso en la planificacién del desarrollo y la
preparacion y respuesta a desastres; (ii) desarrollar normativas y politicas
sectoriales para el ordenamiento territorial a nivel urbano y rural, atendiendo
también los desafios asociados a la adaptacion al cambio climatico; (iii) fortalecer
los mecanismos de gestion de riesgo en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP); y (iv) desarrollar capacidades para implementar planes de emergencia y
contingencia a nivel sectorial y territorial.

5. Acciones del Banco en el sector y lecciones aprendidas

Como parte de la implementacion de su Estrategia de Gestidén Integral de
Desastres Naturales en 2008, el Banco inici6 su dialogo técnico sectorial con el
Per( con base en tres productos de conocimiento: (i) “Perad — Aplicacion del
Sistema de Indicadores de Riesgo de Desastres y Gestion de Riesgos”; (ii) “Pert —
Perfil de Riesgo de Pais; y (iii) “Analisis Institucional de la Gestion del Riesgo de
Desastres de Per0”. Asimismo, el Banco ha venido apoyando al pais desde
diciembre de 2008 con un Estudio de Micro Zonificacién Sismica y Analisis de
Vulnerabilidad para el &rea urbana de Lima Metropolitana, financiado con
recursos no reembolsable por US$1 millén del Fondo Fiduciario Multidonante de
Prevencion de Desastres del Banco (ATN/MD-11383-PE).

Asociado al disefio del préstamo programatico, en marzo 2010 el Banco ha
canalizado recursos del Fondo de Prevencion de Desastres que han permitido
financiar en forma oportuna diagnosticos y estudios técnicos relevantes, el apoyo
al desarrollo del marco legal, el apoyo al Programa de Presupuesto por Resultados
(11.9) y el disefio de las bases para una estrategia de gestion financiera de riesgos
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de desastres (ATN/OC-12088-PE). Este proceso ha dado también como resultado
la concretizacion de una solicitud de recursos de la Linea de Crédito Contingente
para Emergencias causadas por Desastres Naturales (GN-2502), cuyo Plan de
Gestion Integral de Riesgos asociado descansard sobre los resultados de este
programa. Asimismo, el GdP ha expresado su interés de contar con el apoyo del
Banco en identificar y priorizar operaciones de inversion para la reduccion de
riesgos y prevencion de desastres.

El conjunto de las actividades descritas fue acompafado por un proceso de
didlogo sobre las mejores practicas internacionales. Expertos de renombre
internacional fueron traidos al Peru para un intercambio de ideas y conocimiento
con autoridades nacionales. Se evaluaron los marcos legales y el desempefio de
gestion de diversos paises y se asesord al MEF en su trabajo de evaluacion de tres
proyectos de ley alternativos, que culmind con la presentacion de un Proyecto de
Ley Marco presentado a la Asamblea, validado por su costo-efectividad y
alineamiento con las mejores practicas internacionales. EI Banco gestiono
también una CT-Intra entre Pert y Colombia para intercambio de experiencias.

6. Acciones de otros organismos multilaterales

Existen varias iniciativas en el Per de organismos multilaterales que ha apoyado
recientemente o que estan activamente ofreciendo asistencia técnica. Se destaca el
proyecto Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN)
financiado por la Unién Europea. Asimismo, con el Banco Mundial (BM) se ha
establecido una coordinacién desde el momento de gestacidn de esta operacion en
relacion con su linea de crédito contingente (Catastrophic Deferred Drawdown
Option CAT-DDO). Asimismo, la Corporacion Alemana para la Cooperacion
Técnica (GTZ) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE) forman parte, junto con el Banco, del grupo de organismos
internacionales que estan apoyando al GdP en el disefio del Programa Estratégico
de Presupuesto por Resultados para la Gestion del Riesgo (1.9).

7. Conceptualizacion de la operacion y su contribucion a la estrategia de
pais y al marco de los resultados de la Reposicion de Capital

El programa propuesto se conceptualiza como una operacion que acompafa e
impulsa los procesos de reforma iniciados por el GdP y que se describen en los
parrafos 1.8-1.11. En particular, el programa busca fortalecer acciones de politica
y de reforma institucional que aborden en forma integral los tres componentes
basicos en la gestion de riesgos: (i) la gestion prospectiva que busca evitar la
conformacidn del riesgo a futuro; (ii) la gestion correctiva dirigida a disminuir el
riego existente; y (iii) la gestion reactiva que incluye la capacidad de preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. En este sentido, el objetivo es incidir
en el desarrollo de un marco de gobernabilidad efectivo a partir de la
implementacién de la propuesta de la Ley Marco para la Gestiéon Integral del
Riesgo de Desastres y en el desarrollo de instrumentos de gestion que mejoren los
componentes basicos del IGR del pais: Identificacion de Riesgos, Reduccién de
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Riesgos, Atencion a los Desastres y Gobernabilidad y Gestion Financiera. Con el
primer préstamo programatico se sientan las bases de los compromisos de
politica, especialmente en funcion del desarrollo de la propuesta de un nuevo
marco legal. Los siguientes dos préstamos programaticos consolidan estas
reformas trabajando en forma multisectorial con las instancias responsables en
cada una de las areas de gestion. Esta operacion constituye una aplicacion integral
de los principios de la Estrategia de Gestion de Riesgo del Banco y en este sentido
los componentes y acciones que se describen mas adelante son consistentes con
las mejores précticas y recomendaciones que emanan de ésta estrategia.

Asimismo, la operacion propuesta contribuye al pilar estratégico de
competitividad de la Estrategia de Pais (GN-2472-2) debido a que una mejora en
la gestidn de riesgos por desastres naturales disminuira la vulnerabilidad del pais a
los impactos negativos y costos econdémicos asociados a dichos eventos. Esta
operacion también fortalece el pilar de Reforma del Estado en la Estrategia de
Pais, al contribuir a mejorar la gestion publica, ya que impulsan reformas del
marco legal e institucional en las principales instituciones puablicas con
responsabilidades de gestion de riesgo, incluyendo instituciones como el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Asimismo, la operacion es
consistente con la Nota Estratégica de CAN/CPE “La Estrategia con el Per( y su
Contribucion al Desarrollo Sostenible” (junio, 2009) y con la Nota Estratégica
subsecuente “Adecuacion de la Estrategia con el Pertt” (septiembre, 2009), que
definen el desarrollo prioritario de un “cluster verde” y de sostenibilidad en la
relacion programatica con el Perd.

Asimismo, el programa contribuye con la Iniciativa Corporativa de Proteccion del
Medio Ambiente, Respuesta al Cambio Climatico, Promociéon de Energia
Renovable y Mejora de la Seguridad Alimentaria al incluir elemento de politica
destinados a la adaptacion del pais al cambio climético. De esta forma, el
programa se enmarca también dentro del marco estratégico para respaldar
actividades relacionadas con el Cambio Climatico en América Latina y el Caribe
(GN-2561-1).

Objetivos y descripcién del programa

Objetivo general del programa. El objetivo del programa es fortalecer y
modernizar el marco normativo, institucional y de politica publica para la gestion
integral del riesgo de desastres. Especificamente, el programa apoyara una serie
de reformas dirigidas a fortalecer el marco legal e institucional a nivel de
entidades con mandatos rectores y sectoriales, incluyendo la gestién financiera del
riesgo y el mecanismo de presupuesto por resultados que se impulsa desde el
MEF. El programa se establece bajo una modalidad programaética, acompafiando
iniciativas que fortalecen las areas de intervencion identificadas en los parrafos
siguientes y que se inician con esta primera operacion (PE-L1086). La Matriz de
Politica adjunta (Anexo 1) establece la secuencia de compromisos programaticos
para todo el programa, estructurados en los siguientes componentes:
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Componente 1: Gobernabilidad y Desarrollo del Marco Rector: Bajo este
componente el programa apoyara dos objetivos especificos: (i) la reforma del
marco legal y normativo para la gestion integral del riesgo de desastres en el pais
y su implementacién; y (ii) el disefio y puesta en marcha del Programa
Presupuestal Estratégico para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en el
Marco del Presupuesto por Resultados (PPE). En el primer caso, el GdP con el
apoyo del Banco ha formulado el Proyecto de Ley Marco para la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres con un enfoque moderno que pondria al Perd en la
vanguardia de la legislacion sobre este tema (11.8). Su eventual implementacién y
procesos asociados a su reglamentacion y desarrollo institucional constituyen el
corazon de los compromisos de la Matriz de Politica. Asimismo, con la
promulgacion del Decreto de Urgencia No. 024-2010 “Programa Presupuestal
Estratégico de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres en el marco de Presupuesto por Resultados™, se inicia un mecanismo que
incidird significativamente en los incentivos institucionales en los diferentes sectores
y gobiernos regionales y locales para asumir compromisos verificables de resultado
en su gestion de riesgos ante desastres (11.9).

Componente 2: Desarrollo de Instrumentos y de Capacidades de Gestion
Sectorial y Territorial: El objetivo de este componente es apoyar a que el pais
desarrolle y fortalezca instrumentos de gestion, buscando mejorar indicadores de
desempefio en cuatro ejes que, en forma integral, definen el marco necesario para
la gestidn de riesgos:

a. ldentificacion de Riesgos: Con el fin mejorar las capacidades nacionales
para la identificacion de riesgos y lograr que el pais cuente con sistemas
modernos Yy eficientes de informacién que permitan tomar las medidas mas
adecuadas de prevencion y alerta temprana, el programa aborda cinco
objetivos especificos: (i) facilitar el intercambio y mejorar los canales de
comunicacion entre generadores y usuarios de sistemas de informacién, a
través de la implementacion de estandares y de una plataforma de integracién
de informacion relacionada con la gestiobn del riesgo de desastres;
(ii) fortalecer y modernizar los sistemas de observacién, y monitoreo de
fendmenos climéticos e hidrometeoroldgicos; (iii) fortalecer y modernizar los
sistemas de observacion y monitoreo de fendmenos de origen geoldgico y los
sistemas de alerta temprana; (iv) reforzar la investigacién y generacion de
conocimiento sobre informacion oceanogréfica que permita el monitoreo del
fendmeno EI Nifio / La Nifia; y (v) reforzar la investigacion y generacién de
conocimiento sobre riesgo, el desarrollo de metodologias para el anélisis de
riesgo y la identificacion de medidas de reduccion de riesgos en los diferentes
sectores. Para el logro de estos objetivos se han acordado compromisos de
politica y de desarrollo de gestion con las instituciones que tienen
competencia en el tema, especificamente con la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI), Instituto Geolégico Minero y Metalurgico (INGEMMET),
Instituto del Mar del Peri (IMARPE) y Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento (MVCS).
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Reduccion de Riesgos: La reduccion de riesgos constituye un aspecto de la
gestion del riesgo que compete a todos los agentes del desarrollo, tanto
publico como privado y a niveles sectoriales y territoriales. EI programa
propuesto no pretende abordar toda la gama de necesidades, y en ese sentido
se enfoca en sectores seleccionados para promover fundamentalmente el uso
seguro del territorio. Al respecto, el componente aborda los siguientes
objetivos especificos en la Matriz de Politica: (i) promover la incorporacion
de la gestion integral del riesgo de desastres en la formulacion de politicas de
ordenamiento territorial de manera articulada entre los diferentes niveles de
gobierno, con atencién especifica a impulsar las politicas del Ministerio del
Ambiente (MINAM) y MVCS; (ii) fortalecer la planificacion estratégica y de
coordinacion sectorial entre los diferentes niveles de gobierno; (iii) difundir y
fortalecer normas e instrumentos técnicos que incorporan criterios de
seguridad y reduccién de riesgos para el manejo de asentamientos precarios;
(iv) difundir y fortalecer normas e instrumentos técnicos que incorporan
criterios de seguridad y reduccién de riesgos para el manejo de asentamiento
de poblacion en zonas de alto riesgo no mitigable; (v) difundir y fortalecer
normas e instrumentos técnicos que incorporen criterios de seguridad y
reduccion de riesgos en el sector agropecuario, con especial referencia al
cambio climatico, el control de inundaciones y el desarrollo de capacidades
de gobiernos regionales; y (vi) desarrollar y ampliar la cobertura de
instrumentos metodoldgicos para la inclusion de la gestion del riesgo en los
proyectos de inversion pablica en el marco del SNIP.

Manejo de Desastres. Bajo este eje del programa se apoyara el desarrollo de
medidas que fortalezcan capacidades para la preparacion frente a los desastres
y para el manejo post desastre. Especificamente, el objetivo especifico es
mejorar los planes y sistemas de emergencia y contingencia a nivel nacional,
sectorial y territorial. Para ello, se incluyen los siguientes compromisos:
(i) para el fortalecimiento de instrumentos de gestion a nivel del INDECI
para atender necesidades de respuesta a emergencias y contingencia a nivel
nacional, sectorial y territorial; (ii) para la formulacion del Plan Nacional de
Prevencion de Sismos y el Plan de Emergencia Sectorial del MVCS; (iii) para la
formulacién del Plan de Operaciones de Emergencia frente a sismos y tsunami
para Lima y Callao; y (iv) para el fortalecimiento de actividades de
simulaciones y simulacros, elaboracion de guias y el funcionamiento efectivo de
los Centros de Operaciones de Emergencia Regionales, entre otros.

Gestion Financiera de Riesgos. El objetivo especifico de este eje es
establecer una Estrategia Nacional de Gestién Financiera de Riesgos de
Desastres. A partir de esta estrategia se definira el nivel de cobertura ex ante
para financiar los gastos de las emergencias, los instrumentos financieros mas
adecuados para proporcionarla (provisiones presupuestales, fondos de reserva
para emergencias, lineas de crédito contingente, instrumentos de
transferencia de riesgos), asi como el desarrollo de politicas de aseguramiento
de infraestructura publica, entre otros. Con el programa propuesto se
incorporara el componente de gestion financiera de riesgos como un
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instrumento de politica, en la propuesta de nuevo marco normativo para la
gestion integral del riesgo de desastres en el pais y se completard un analisis
que contribuira a la futura determinacion del dimensionamiento de cobertura
financiera con que deberia contar el pais. En los siguientes préstamos
programaticos el MEF aprobaria oficialmente una estrategia nacional.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, RESULTADOS Y RIESGOS
Instrumento de financiamiento

La presente operacion es el primero de tres Préstamos Programaticos de apoyo a
Reformas de Politica (PBP), con dos operaciones previstas para 2011 y 2012. El
monto de financiamiento de este primer préstamo asciende a US$25 millones
cuyo desembolso se prevé para el 2010, cuando se haya suscrito el respectivo
contrato y cumplido con las condiciones generales y de reforma de politica
acordadas con el gobierno y contenidos en la Matriz de Politicas, de Resultados y
de Medios de Verificacion. Se escogi6 la opcion de una serie de PBP debido a que
permite fortalecer el didlogo de politicas con el gobierno en un proceso de
reformas y cambios estructurales. EI PBP ademéas permite acompafiar acciones
que van en la direccion correcta dentro de un plazo de tiempo que abarcard un
siguiente ciclo politico. En este programa se han definido los temas mas
relevantes de reforma y los compromisos iniciales de politica. En los siguientes
dos préstamos programaticos se incluiran compromisos asociados al logro de
resultados y metas especificas de implementacion.

El financiamiento de esta primera operacion del PBP se hara con cargo a los
recursos de la Facilidad Unimonetaria de Capital Ordinario del Banco que estaria
sujeta al marco operativo de la Facilidad de Moneda Local (GN-2365-6 y
GN-2365-12). Asimismo, se apoyara la implementacion de los compromisos de
politica, actividades de fortalecimiento institucional y el disefio final de los
préximos préstamos programaticos con una cooperacion técnica (PE-T1228) de
US$1.000.000 proveniente del Fondo para la Prevencion de Desastres.

Resultados esperados

El principal resultado del programa a la conclusion del tercer préstamo
programatico sera haber contribuido a mejorar el indice de Gestién del Riesgo del
Perl en relacién a la linea de base correspondiente al afio 2008 (IGR> 26.67).

Como resultado de las acciones que se contemplan en los componentes del
programa, se debera lograr un marco normativo substancialmente mejorado,
consistente con mejores practicas internacionales y derivando en una gestion
integral del riesgo que sea descentralizada, interinstitucional y multisectorial.
Especificamente, el programa esté disefiado paya incidir directamente en algunos
de los indicadores que miden el desempefio de la gestion de riesgos del pais
reflejado en el IGR y sus componentes de Identificacion de Riesgos (IR),
Reduccion de Riesgos (RR), Manejo de Desastres (MD) y Gobernabilidad y
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Proteccion Financiera (PF). La tabla siguiente identifica algunos de los
principales indicadores bajo estos componentes sobre los cuales se espera que el
programa incida directamente para provocar mejoras en relacion a los niveles
observados en la linea de base del 2008 en cada caso.

Tabla I1.2 — Muestra de indicadores de lineas de base y metas a alcanzar

Descripcion de indicador: Linea Meta a
de Base | alcanzar

Monitoreo de amenazas y prondsticos (IR2) 3 >4
Evaluacion de amenazas y su representacion en mapas (IR3) 3 >4
Evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo (IR4) 2 >2
Integracion del riesgo en la definicion de usos y la planificacion (RR1) 2 >3
Intervencion de cuencas hidrogréficas y proteccion ambiental (RR2) 2 >3
Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos (RR4) 2 >3
Planificacion de la respuesta en caso de emergencia y Sistema de Alerta 2 >3
Temprana (MD2)
Localizacién y movilizacion de recursos de presupuesto (PF3) 2 >2
Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de 2 >2
activos publicos (PF5)
Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado 2 >2
(PF6)

La Matriz de Resultados identifica y describe en detalle los niveles de linea de
base y las metas deseables a alcanzarse con el programa, aspecto que serd medido
y verificado segun la metodologia que se describe en el Plan de Evaluacion y

Sequimiento.
Justificacion econdmica

El Perfil de Riesgo de Catastrofe para Perd (BID, diciembre 2009), ilustra de
manera cuantitativa las pérdidas esperadas que se derivan de eventos naturales
extremos de baja probabilidad y altas consecuencias, como son los eventos
sismicos en el pais. Los resultados de este trabajo y sus actualizaciones
respectivas durante los Gltimos meses, han permitido enriquecer el didlogo de
politica y la priorizacion de acciones en el marco del PBP. Especificamente, el
analisis cuantitativo de dafios esperados se basa en la formulacion de un Modelo
de Riesgo Probabilistico (MRP), construido a partir de una secuencia de médulos
para: (i) determinar la amenaza asociada a eventos que podrian ocurrir;
(i) identificar y describir los elementos o activos expuestos a nivel local y
regional; (iii) generar funciones de vulnerabilidad; y (iv) simular funciones de
riesgo y efectos fisicos y econémicos.

En términos econdmicos, una vez estimado el dafio fisico esperado (valor
potencial promedio y su dispersion) para cada uno de los activos o componentes
de infraestructura incluidos en el analisis, se realizaron estimativos de diferentes
parametros para obtener la curva de probabilidad de excedencia de pérdidas (LEC
0 Loss Exceedance Curve), utilizando como medida la Perdida Maxima Probable
(PML o Probable Maximum Loss en inglés) para diferentes periodos de retorno y
la Pérdida Anual Esperada (AAL o Average Annual Loss). A partir de escenarios
asociados a una frecuencia o probabilidad de ocurrencia se calculo la pérdida
econdmica para los activos expuestos a nivel nacional, considerando cada uno de
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los escenarios de amenaza. El resumen general de los resultados a nivel nacional
se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 11.3 — Resumen de pérdidas maximas probables por periodo de retorno

Valor Expuesto | US$ x 10° | US$458.234
Pérdida Maxima Probable
Periodo de retorno Pérdida

Afios US$ x 10° % del Valor Expuesto

50 US$32.764 7,2%

100 US$43.043 9,4%

250 US$56.796 12,4%

500 US$65.524 14,3%
1000 US$77.970 17,0%

Tomado en cuenta el valor expuesto estimado y la ocurrencia de un evento de
sismo catastréfico con un periodo de retorno de 100 afios las pérdidas materiales
en el Per( ascenderian a mas de US$43 mil millones, equivalentes al 31% del
PIB. Estos datos se ajustaron para contrastar comparativamente con el evento
catastréfico experimentado por Chile en febrero del 2010, y que arrojé pérdidas
materiales de US$30 mil millones equivalentes al 12% del PIB. Si se toma en
cuenta la diferencia en el IGR entre los dos paises (ver Fig. 1.1), se deduce que
una condicién necesaria para que el Peru reduzca su vulnerabilidad y limite su
exposicion a los dafios econdmicos antes indicados es incrementar
significativamente su capacidad para gestionar el riesgo en los componentes que
mide el IGR. Los beneficios econémicos esperados para analizar la viabilidad de
las acciones del pais en gestion de riesgos equivalen a la reduccién de las pérdidas
méaximas probables. Por el lado de costos, el gasto anual publico en gestion de
riesgos de desastres equivale a un 0,02% del PIB (Cooper y Moron, Jun 2010), y
se estima que el costo incremental para alcanzar metas mejoradas de gestion de
riesgo ante desastres, segun previsiones preliminares del Programa Presupuestal
Estratégico (PPE) del MEF, podria representar un 10% adicional al nivel de gasto
actual. Si se supone gue las acciones del programa contribuyen a reducir en un
10% la pérdida méaxima probable estimada del evento sismico, bajo un periodo de
retorno de 100 afios. el Valor Presente Neto (VPN, 12%) en horizonte de 10 afios
seria de US$1,2 mil millones, equivalente a una Tasa Interna de Retorno (TIR) de
57%. EI Programa seria aun factible si la reduccion de pérdidas alcanzadas fuera
el 1,2% del total probable. Este andlisis es conservador ya que no toma en cuenta
la pérdida de vidas humanas evitadas ni las pérdidas evitadas frente a otros tipos
de fenémenos.

Riesgos de salvaguardias socio ambientales

El programa propuesto no conlleva riesgos ambientales negativos. Al contrario,
influye positivamente a través de: (i) el impulso y apoyo a las politicas del
Ministerio del Ambiente referente al tema del ordenamiento territorial y su
implementacién y coordinacidn con sectores claves como vivienda y agricultura
para promover un uso seguro y ambientalmente sostenible del territorio; (ii) el
desarrollo de los sistemas de informacion hidrolégicos y meteoroldgicos; y (iii) la
coordinacion con iniciativas asociadas a cambio climatico que se abordan con
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especial atencion en el PBP, programa de Apoyo a la Agenda de Cambio
Climatico del Peru (PE-L1080).

Otros riesgos y temas especiales

Las caracteristicas de transversalidad del tema, en un marco de actores multiples
a todo nivel, hace que el proceso de reforma sea inherentemente complejo, lo que
introduce una serie de riesgos en la implementacion de los cambios deseados.
Asimismo, la aprobacion del “Proyecto de Ley Marco para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres” por parte del Congreso tiene un riesgo politico importante.
Estos riesgos estan mitigados en parte por la fuerte voluntad politica del Gobierno
de mejorar la gestion del riesgo y reducir la vulnerabilidad del pais. En este
contexto, el PBP enfatiza el apoyo a procesos de concertacion, apropiacion y
fortalecimiento de capacidades por parte de las entidades involucradas. El
liderazgo del Proceso de reforma lo impulsa el MEF, en coordinacion con
instituciones rectoras lideres como INDECI, PCM, MINAM, MINAG y MVCS.
El programa se complementa y coordinard también con acciones que el Banco
Mundial lleva a cabo a través de su CAT-DDO en el marco de la “Estrategia de
Reduccion de Vulnerabilidad del Estado Frente a Desastres.” impulsado por el
GdP.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Ejecucion y administracion del programa

La Republica de Peru sera el prestatario del programa. El organismo ejecutor es
el MEF mediante la Direccion Nacional del Endeudamiento Pablico (DNEP) y la
Unidad de Coordinacion de Préstamos Sectoriales (UCPS). La UCPS estara a
cargo de dar seguimiento a los compromisos establecidos en la Matriz de Politica
(Anexo II). En su carécter de unidad ejecutora, la UCPS tendré las siguientes
responsabilidades: (i) mantener la comunicacion oficial con el Banco y entregar
informes y evidencia del cumplimiento de las condiciones de la operacion, y todo
otro informe que el BID pueda requerir en los plazos y condiciones acordadas;
(i) impulsar las acciones tendientes al logro de los objetivos de politica definidos
en el programa y en particular aquellas incluidas como mecanismos activadores
para la segunda y tercera operacion; y (iii) reunir, archivar y entregar al BID toda
la informacion, indicadores y parametros que contribuyan a que el GdP y Banco
puedan dar seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa. En el marco
de sus funciones, la UCPS coordinara la recepcion de la evidencia de los
compromisos que asumen diversas instituciones de gobierno, segun se especifica
en la Matriz de Verificacion.

Seguimiento y evaluacion de resultados

Los compromisos programaticos definidos en la Matriz de Politica, asi como la
Matriz de Medios de Verificacion y la Matriz de Resultados establecen los
parametros centrales para la supervision y evaluacion de resultados del programa.
A nivel del MEF la responsabilidad del seguimiento y evaluacion de resultados es
de la UCPS. Asimismo, el seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
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Programa Estratégico Presupuestal (PPE) aplicada a la gestion de riesgos es de
responsabilidad de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) a través
de su Unidad de Presupuesto por Resultados. EI MEF tiene la capacidad instalada,
el conocimiento y la experiencia idonea de muchos afios para abordar todos los
requisitos de implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion. El
presupuesto por resultados es una metodologia establecida por la DGPP que esta
vigente desde el afio 2007. En las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para
los Afios Fiscales 2007 y 2008 (Leyes N°28927 y N°29142) respectivamente, se
introducen los elementos basicos para su implementacion (MEF, 2008). La Matriz
de Politica acordada con el GoP establece un compromiso de asignacion de
recursos en el presupuesto para la ejecucion del PPE en intervenciones
priorizadas a nivel de sectores y regiones seleccionadas para el afio 2011, asi
como la definicion de indicadores de seguimiento y generacion de una propuesta
de adecuacién de las metodologias que correspondan para la evaluacion de las
intervenciones

En adicién a la metodologia y el sistema establecido en el MEF para el PPE, (para
la evaluacion de resultados del programa se empleard la metodologia del Sistema
de Indicadores para la Gestion del Riesgo de Desastre, desarrollada por el Banco
y el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia en Manizales. Se llevaran a cabo dos mediciones del IGR, una durante
el 2011 para contrastar con los indicadores de linea de base del 2010 y otra en el
2012, como base para el analisis del logro de resultados de desarrollo que se han
establecido en la Matriz de Resultados del programa. El Banco ha recibido una
solicitud oficial del GdP para el financiamiento de una Cooperacion Técnica por
US$1 millon a ser financiada por el fondo para Prevencion de Desastres en el que
se incluye un monto de US$200.000 para la evaluacion de resultados e impactos
del PBP. Esta cooperacién técnica (PE-T1228) se procesard como un Insumo
Operacional con fecha de aprobacidén para Septiembre 2010. Ver el Plan de
Evaluacion y Seguimiento para los detalles de la implementacion del IGR, su
metodologia, el cronograma de actividades y presupuesto. .

Al finalizar la ejecucion de la presente operacion, el equipo de proyecto producira
un Informe de Terminacion de Proyecto (ITR), que servird también de base para
la identificacion de la segunda operacion de PBP y los ajustes necesarios a la
Matriz de Politica

Carta de Politica

El Banco ha acordado con el GdP las politicas macroeconémicas y del sector
incluidos en la Carta de Politica que fue presentada por el MEF, describiendo los
principales componentes de la estrategia del pais respecto al programa y
reafirmando su compromiso en implantar las actividades acordadas en la Matriz
de Politicas.



Anexo |

(PE-L1086)
Matriz de Efectividad en el Desarrollo
Resumen
o O - . - ale
O
Rele c c c eq a : d]O
Seccion 1. Objetivos estratégicos del BID en materia de desarrollo 3.7 10
Diversificacion de paises 0.7 2
Iniciativas corporativas 2.5 2.5
Armonizacion y alineacion 0.5 3.5
Focalizacion de la poblacién beneficiaria 0.0 2
Seccion 2. Objetivos de desarrollo de la Estrategia de Pais 4.6 10
Diagndstico del sector en la Estrategia de Pais 4.2 6
Objetivo e indicador del sector en la Estrategia de Pais 0.4 4
o Altamen
ll. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad t ame te:
satisfactorio
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 6.9 10
4. Plan de evaluacion y seguimiento 5.8 10
5. Costo-beneficio o eficacia en funcion del costo 10.0 10
6. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion 7.5 10
O o[-1N=1/D 40 onaligdaa
Seccidn 7. Adicionalidad 6.0 10
Asistencia técnica proporcionada antes del proyecto 3.0 3
Mejoras en la gestion de controles internos en los ambitos financiero, estadistico, de adquisiciones o 0.0 a
de seguimiento )
Mejoras en el desempefio ambiental, laboral y de salud 3.0 3

I. Relevancia Estratégica: Se trata de una operacion de apoyo a reformas de politica PBP, la primera de un programa que
contempla tres préstamos para el gobierno del Pert, considerado pais del grupo A/B. La operacion se enmarca en la Iniciativa
de Cambio Climatico del Banco dado su objetivo relacionado con la gestion del riesgo de desastres naturales. Se prevé utilizar
los sistemas nacionales en materia de administracion financiera. La Estrategia de Pais vigente menciona el tema de
vulnerabilidad del pais a desastres naturales como un riesgo mas no incluye un objetivo o un indicador correspondiente.

Il. Evaluabilidad: El problema que la operacién busca atender esta bien definido. Se identifican y dimensionan los factores
que contribuyen a la problematica.

La Iégica de la intervencion es clara. La operacion cuenta con una matriz de resultados del programa que comprende los tres
préstamos. Cuenta con indicadores de resultado SMART basados en la aplicacion de la metodologia de Indice de Gestion de
Riesgos desarrollada por el Banco. La operacion cuenta con un plan especifico para llevar a cabo una evaluacion reflexiva.
Asimismo cuenta con un anélisis econémico. Se han identificado los riesgos y sus correspondientes medidas de mitigacion,
pero no se establecen indicadores especificos que permitan dar seguimiento a su implementacion.

lll. Adicionalidad: La adicionalidad de esta operacion viene dada porque se utilizd cooperacion técnica para apoyar su disefio
y porque el nuevo marco legal previsto en materia de ordenamiento territorial tendra implicaciones positivas en materia de
sostenibilidad ambiental para el pais.
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MATRIZ DE POLITICA

PERU - PROGRAMA DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD DEL ESTADO ANTE DESASTRES - PE-L1086

Fortalecer y modernizar el marco normativo, institucional y de politica piblica para la gestion integral del riesgo de desastres. Especificamente,
Objetivo General | se impulsara una serie de reformas dirigidas a fortalecer el marco legal e institucional a nivel de entidades con mandatos rectores y sectoriales
incluyendo la gestién financiera del riesgo y el mecanismo de presupuesto por resultados que se impulsa desde el MEF.

Compromisos programaticos | Mecanismos activadores programaticos Il

Objetivos especificos (2010) (2011)

Mecanismos activadores programaticos 111 (2012)

Marco macroeconémico . .

. - Marco macroecondémico consistente con A . -

Mantener un marco | consistente con los objetivos del L Marco macroecondmico consistente con los objetivos del
los objetivos del Programa y con los

macroeconémico Programa y con los lineamientos . : - Programa y con los lineamientos establecidos en la Carta de
lineamientos establecidos en la Carta de

estable. establecidos en la Carta de Politica o . Politica Sectorial.
Sectorial. Politica Sectorial.
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COMPONENTE 1. GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO DEL MARCO RECTOR

Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos |1
(20112)

Mecanismos activadores programaticos I11
(2012)

Desarrollar y
fortalecer el Marco
legal y Normativo para
la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

a. Generacion de una Propuesta normativa para la
gestion integral del riesgo de desastres en el
pais, que contenga como minimo:

(i) Los fundamentos de politica en gestion
integral del riesgo de desastres que considere
el riesgo como un problema del desarrollo.

(ii) Los lineamientos e instrumentos de la politica

nacional que contemplen los procesos de la

gestion integral del riesgo: estimacion,
prevencion, reduccion del riesgo, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

La estructura propuesta para un sistema
nacional de gestion integral del riesgo de
desastres naturales en donde se asignan
responsabilidades de gestidn del riesgo desde
el ambito de competencias de los actores del
desarrollo en todos los niveles de gobierno.

La determinacion de la necesidad de
contar con mecanismos e instrumentos para
una adecuada gestion financiera del riesgo de
desastres.

(V) Los procesos y mecanismos requeridos para
garantizar una adecuada capacidad de
respuesta en todos los niveles de gobierno.

(iii)

(iv)

Responsable: MEF, Viceministerio de
Hacienda

a. Formulacién de propuesta de reglamento
para la Ley Marco para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.

b. Implementacién de la estructura del
sistema

a. Difusién y promocion de la Ley Marco
para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y de su reglamento en todos los
niveles de gobierno.

b. Generacion de instrumentos de
implementacion de politica: planes,
estrategias, mecanismos de
financiamiento, guias sectoriales, entre
otros.
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Objetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos |1
(2011)

Mecanismos activadores programaticos I11
(2012)

Impulsar la gestién
integral del riesgo de
desastres
introduciendo esta
gestion en el
presupuesto nacional a
través del Programa
Presupuestal
Estratégico (PPE) en
el marco del
Presupuesto por
Resultados.

Promulgacién de una norma juridica que
declara prioritaria la inclusion de la gestién
integral del riesgo en el Programa
Presupuestal Estratégico (PPE) en el marco
del Presupuesto por Resultados.

Disefio del Programa Presupuestal
Estratégico en el marco del Presupuesto por
Resultados (PPE) especifico para la gestion
integral del riesgo de desastres, que cuenta
con un modelo conceptual, explicativo,
prescriptivo y légico.

Responsable: MEF, Viceministerio de
Hacienda, Direccion General del Presupuesto
Publico (DGPP).

a. Asignacion de recursos en el

presupuesto para la ejecucion del
Programa Presupuestal Estratégico en
el marco del Presupuesto por
Resultados en intervenciones
priorizadas a nivel de sectores y
regiones seleccionadas para el afio
2011.

b. Definicion de indicadores de

seguimiento para el Programa
Presupuestal Estratégico.

Disefio de un programa de asistencia
técnica a sectores y Gobiernos
Regionales en relacion a la ejecucion
de las intervenciones del PPE.

Asignacion de recursos en el

presupuesto para la ejecucion del
Programa Presupuestal Estratégico en
el marco del Presupuesto por Resultados
en intervenciones priorizadas a nivel de
sectores y regiones seleccionadas para el
afio 2012.

b. Revisiony ajuste del PPE
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COMPONENTE 2. DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y DE CAPACIDADES DE GESTION SECTORIAL Y TERRITORIAL

Eje 1: IDENTIFICACION DE RIESGOS

Objetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos |1
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

Facilitar el
intercambio y mejorar
los canales de
comunicacion entre
generadores y usuarios
de sistemas de
informacion, a través
de la implementacién
de estandares y de una
plataforma de
integracion de
informacion,
relacionada con la
gestion del riesgo de
desastres.

. Formulacién de una propuesta de norma, que

considere estandares sobre uso, intercambio y
acceso a la informacion espacial y de registros
administrativos vinculada a la identificacion y
analisis de riesgos de desastres, y socializacion
con los sectores (ministerios) para
retroalimentacion y analisis.

Responsable: PCM, Oficina Nacional de
Gobierno —Electronico e Informatica

. Aprobacion y difusién de norma sobre
uso, intercambio y acceso a la
informacién espacial y de registros
administrativos vinculados a la
identificacion y analisis de riesgos de
desastres.

. Formulacién de una propuesta de
plataforma de integracion de
informacién espacial y de registros
administrativos vinculada a la
identificacion y analisis de riesgos de
desastres del Estado.

a. Seguimiento monitoreo y evaluacion de
la implementacién de la norma sobre
uso, intercambio y acceso a la
informacién espacial y de registros
administrativos vinculada a la
identificacion y andlisis de riesgos de
desastres a nivel Nacional, Regional,
Local.

b. Propuesta de mecanismos para
incorporar en el uso, intercambio y
acceso a la informacion vinculada a la
identificacion y analisis de riesgos de
desastres a las organizaciones no
gubernamentales, cooperacién
internacional, ENIEX’s y Sector
Privado.

c. Desarrollo de la plataforma de
integracién de informacién geogréfica
relacionada con la gestién del Riesgo
como un componente del GEOPORTAL
IDEP, basado en mapas tematicos
disponibles, incluyendo el disefio de un
plan de evaluacion, seguimiento y
monitoreo

d. Elaboracion de una guia de
procedimientos para la implementacion y
retroalimentacion del GEOPORTAL
IDEP a nivel de instituciones publicas,
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos 11
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

privadas, sectores, gobiernos regionales
y locales, y capacitacion sobre el uso y
aplicacion de la plataforma

e. Inicio de la difusion de la informacion

disponible en el GEOPORTAL IDEP
hacia los Gobiernos Regionales y locales
y otros usuarios

Fortalecer y
modernizar los
sistemas de
observacién, y
monitoreo de
fenémenos climaticos
e hidrometeorolégicos

a. Elaboracion de una propuesta de norma técnica

para regular los procedimientos de instalacion y
operacion de estaciones e instrumental
hidrometeorolégico de acuerdo a las normas
técnicas de la Organizacién Meteorol6gica
Mundial, para entidades publicas y privadas, y
presentacion ante el organismo de
normalizacién nacional (INDECOPI).

. Elaboracion de un perfil de proyecto para el

fortalecimiento del Sistema nacional de
Observacion del Clima en el Perd, que incluya
un diagnéstico de la situacién actual del mismo.

Responsable: SENAMHI

a. Aprobacion y difusion de la norma
técnica para regular los procedimientos
de instalacion y operacién de estaciones
e instrumental hidrometeoroldgico, y
establecimiento de un sistema de registro
de entidades publicas y privadas que
integran informacion para un mejor
sistema de monitoreo de las condiciones
meteoroldgicas en el pais, incluyendo las
estaciones certificadas.

b. Elaboracion de una propuesta de norma
técnica para regular los procedimientos
de calibracion de estaciones e
instrumental hidrometeorolégico de
acuerdo a las normas técnicas de la
Organizacion Meteorolégica Mundial,
para entidades publicas y privadas, y
presentacion ante el organismo de
normalizacién nacional (INDECOPI).

¢. Formulacion de estudios definitivos de
pre inversion (pre factibilidad y
factibilidad) para fortalecer el Sistema
Nacional de Observacion del Clima en el
Perd, previa viabilidad técnica y
financiera.

a. Integracion de estaciones

hidrometeorolégicas del sector publico y
privado en La Red Nacional de estaciones
Hidrometeorologicas del SENAMHI
nacional en cumplimiento de acuerdos y
convenios interinstitucionales y normas
técnicas internacionales.

b. Implementacion del Proyecto de
fortalecimiento de Estaciones
Hidrometeoroldgicas en el pais.

¢. Formulacion e implementacién de un
plan de desarrollo estratégico integral del
SENAMHI, que incluya un diagndstico
de necesidades especificas de
conocimiento, formacion e investigacion
cientifica para apoyar los procesos de
gestion del riesgo..
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos 11
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

Fortalecer y
modernizar los
sistemas de
observacion y
monitoreo de
fendmenos de origen
geologico y los
sistemas de alerta

a. Formulacion de una propuesta técnica para la
creacion de un observatorio vulcanoldgico en el

Sur del Per( con capacidad de monitoreo y

generacion de informacion de base para la toma

de decisiones en materia de preparativos,
mitigacion y respuesta ante erupciones
volcénicas.

Responsable: INGEMMET

a. Elaboracion de un anteproyecto de Ley
para la creacién de un observatorio
vulcanolégico en el Sur del Perd.

b. Elaboracion de una propuesta técnica
para la implementacién de un Sistema de
Alerta temprana - SAT para riesgos
geoldgicos de la cuenca del rio Chili en
coordinacion con el Gobierno Regional
de Arequipa y actores regionales y
nacionales participantes, como
experiencia piloto de articulacion
INGEMMET — Gobierno Regional

a. Elaboracion de estudios definitivos y
gestion financiera para el mejoramiento y
la ampliacidn de la cobertura de los
sistemas de monitoreo volcénico del pais.

b. Sistematizacion de la experiencia en la
cuenca del rio Chili e identificacién de
otras experiencias a ser desarrolladas en
el contexto de la articulacion
INGEMMET - Gobiernos Regionales.

c. Implementacién de al menos 2

temprana c. Elaboracion de anteproyecto de inversion | €XPeriencias de articulacion
para el mejoramiento y la ampliacion de INGEMMET — Gobiernos Regionales
la cobertura de los sistemas de monitoreo | P&ra la integracion del componente de
volcanico del pafs, previa viabilidad peligros geol6gicos en Sistemas de Alerta
técnica y financiera. temprana.
a. Disefio de un Sistema de Informacién a. Implementacion de un programa de
Identificacidn de los procesos principales del Oceanogréfico y Pesquero del Perd difusion de informacion bésica para el
IMARPE incluyendo los procesos cientificos (IMARSIS), que incluya informacién de analisis del Fenémeno El Nifio / La Nifa
requeridos para el monitoreo del fenémeno El base para el analisis del Fenémeno EI y la variabilidad climética interanual y
Nifio / La Nifia y la variabilidad climatica Nifio / La Nifia y la variabilidad estacional a través del IMARSIS.
interanual y estacional. climatica interanual y estacional.
Reforzar la b. Desarrollo de los 5 madulos del b. Implementacién de las mejoras a los

investigacion y
generacion de
conocimiento sobre
informacion
oceanografica que
permita el monitoreo
del fenémeno El Nifio
/ La Nifia

Responsable: IMARPE

Sistema IMARSIS e inicio del
procesamiento y la transferencia
(migracién) de datos histéricos de
variables oceanogréficas basicas para el
analisis del Fendmeno EI Nifio / La
Nifia y la variabilidad climética
interanual y estacional.

¢. Evaluacion de los procesos principales

de gestién interna del IMARPE
(fortalezas, debilidades) e identificacion
de opciones de mejora, incluyendo el
performance de la entidad en el
monitoreo del fenémeno EI Nifio / La
Nifia y variabilidad climatica interanual
y estacional.

procesos priorizados, aportando con ello
al mejoramiento en la calidad y
disponibilidad de informacién sobre el
fenémeno El Nifio / La Nifia y
variabilidad climatica interanual y
estacional.
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos 11

(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111

(2012)

Reforzar la
investigaciéon y
generacion de
conocimiento sobre
riesgo, el desarrollo de
metodologias para el
analisis de riesgo y la
identificacion de
medidas de reduccién
de riesgos en los
diferentes sectores

Elaboracién del estudio de microzonificacion
sismica y analisis de vulnerabilidad fisica de
viviendas y edificaciones esenciales que incluye
un diagnostico preliminar de condiciones de
vulnerabilidad del sistema de saneamiento para

un distrito de Lima Metropolitana.

Responsable: MVCS, Programa de Gestion

Territorial

Estudios de microzonificacion sismica
y analisis de vulnerabilidad fisica de
viviendas y edificaciones esenciales
que incluyan diagnosticos preliminares
de condiciones de vulnerabilidad del
sistema de saneamiento para otros
cinco distritos de Lima Metropolitana.

Analisis de riesgo de tsunami para las
costas de Lima.

Actualizacidn de estudio de
microzonificacién sismica para Lima
Metropolitana.

Evaluacién sobre resiliencia
institucional referida a estudios e
instrumentos de gestion territorial
requeridos para la gestién del riesgo de
desastre en ocho regiones y
formulacién de un Proyecto Piloto para
la generacion de escenarios de riesgo.

a.

Generacion de escenarios de riesgo e
indicadores que sirvan de insumo al
sector vivienda, construccion y
saneamiento, poniéndolo a disposicion
de los Gobiernos Locales para la
elaboracién de Planes de
Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Formulacion de un proyecto piloto para
el uso de informacion de escenarios de
riesgo en la “gestion territorial urbana”.
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COMPONENTE 2. DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y DE CAPACIDADES DE GESTION SECTORIAL Y TERRITORIAL

Eje 2: REDUCCION DE RIESGOS

Objetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos |1
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

Promover la
incorporacion de la
gestion integral del
riesgo de desastres en
la formulacién de
politicas de
ordenamiento
territorial de manera
articulada entre los
diferentes niveles de
gobierno.

. Formulacién de los lineamientos de politica

para el ordenamiento territorial que incorpora
la gestion del riesgo de desastres.

Formulacion de la propuesta de la Guia
Nacional de Ordenamiento Territorial que
integra la gestion del riesgo de desastres.

Responsable: MINAM, Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales, Direcciéon General de Ordenamiento
Territorial.

a.

Formulacion de una propuesta normativa
para el ordenamiento territorial que
integre la gestion del riesgo de desastres.

Aprobacién de la Guia Nacional de
Ordenamiento Territorial que integra la
gestion del riesgo (a través de resolucién
ministerial).

Promocién de planes de accién ambiental
que incorporan la gestion del riesgo en al
menos 3 Gobiernos Regionales.

a. Formulacion de propuesta de

Reglamento de la Ley para ordenamiento
territorial que integre la gestién del
riesgo de desastres.

b. Implementar un programa de asistencia

técnica en al menos 8 gobiernos
regionales y 4 gobiernos locales sobre la
aplicacion de la ley de ordenamiento
territorial que integre la gestién del
riesgo de desastres.

. Formulacidn del Proyecto de norma juridica de

Desarrollo Urbano que incorpora el tema de
gestion del riesgo.

. Formulacién de un manual para la elaboracién

de planes de desarrollo urbano.

. Propuesta de modificacion del Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Responsable: MVCS, Direccion Nacional de
Urbanismo

a.

Elaboracion de propuesta de reglamento
de la Ley General de Desarrollo Urbano.

Aprobacion de la modificacion del
Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

a. Aprobacién del Reglamento de la de la

Ley General de Desarrollo Urbano.

b. Difusion del Nuevo Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

c.  Disefio e implementacién de un

programa de asistencia técnica a
Municipalidades seleccionadas para la
formulacidn de sus Planes de
Desarrollo Urbano y Planes de
Acondicionamiento Territorial.
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos Il
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 11

(2012)

Sin compromisos en el 2010

a. Elaboracién de una Guia de
Zonificacién agroecolégica que
incorpore el tema de gestion de riesgo y
la adaptacion al Cambio Climatico.

Responsable: MINAG, Direccién
General de Asuntos Ambientales
(DGAA)

a.

Evaluacion y ajustes de la Guia de
Zonificacién agroecoldgica que
incorpore el tema de gestion de riesgo
y la adaptacion al Cambio Climatico.

a. Formulacion de una guia para el uso de
la informacion geolégica en el
ordenamiento territorial, de forma
coordinada con Gobiernos Regionales y
Entidades Nacionales en el contexto del
Ordenamiento Territorial.

Responsable: INGEMMET

a.

Revision y retroalimentacion de la
guia a partir de al menos una
experiencia piloto (puesta a prueba),
en una region o departamento
priorizado, en coordinacion con
Gobiernos Regionales y Entidades
Nacionales en el contexto del
Ordenamiento Territorial.

Difusion de la guia y capacitacion
técnica para su uso en regiones
seleccionadas (proyecto piloto),
incluyendo autoridades locales, en
coordinacion con Gobiernos
Regionales y Entidades Nacionales en
el contexto del Ordenamiento
Territorial.

Fortalecer la
planificacion
estratégica y de
coordinacion sectorial
entre los diferentes
niveles de gobierno.

a. Formulacién de una propuesta técnica de

actualizacidn del Plan Sectorial de Prevencion
y Atencién de Desastres (2010-2021) que
define las funciones de cada 6rgano en relacién
a los procesos de prevencion y reduccion de
riesgos.

. Formulacion y concertacion de una Agenda

Sectorial para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres en Urbanismo, Vivienda,
Construccion y Saneamiento (hasta el 2012),
que define acciones especificas de
implementacion del Plan, plazos para su
gjecucion y responsables.

Responsable: MVCS, Programa de Gestion
Territorial

a. Aprobacion de la Agenda Sectorial para
la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres en Urbanismo, Vivienda,
Construccién y Saneamiento como un
Plan Estratégico o Lineamiento de
Politica, incluyendo un Plan de
Capacitacion.

a. Difusién, seguimiento y evaluacion de la

Agenda Sectorial para la GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES en
Urbanismo, Vivienda, Construccién y
Saneamiento.
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos Il
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 11
(2012)

Sin compromisos en el 2010

a. Formulacion, aprobacién y socializacion
de lineamientos de politica para la gestion
del riesgo, mitigacion y adaptacion del
sector agrario al cambio climatico.

b. Formulacion del Plan de Desarrollo y
Fortalecimiento de las Capacidades del
Sector para facilitar el proceso de
integracién de la tematica de la Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico en la
planificacién, disefio y ejecucion de
proyectos.

c. Suscripcion de al menos 5 convenios
especificos entre el MINAG vy los
Gobiernos Regionales y Locales, para la
aplicacion de los instrumentos generados
por el MINAG para la GdR, la mitigacién
y adaptacién del agro frente al cambio
climético.

d. Elaboracion de una Guia para el Analisis
de Riesgo en la formulacion de PIP en el
Sector Agrario.

Responsable: MINAG, Grupo de Trabajo
Técnico de Seguridad Alimentaria y
Cambio Climatico (GTTSACC) y Oficina
de Planificacion y Presupuesto (OPP)

a. Implementacion de la primera fase de
los lineamientos de politica para la
gestion del riesgo, mitigacion y
adaptacion del sector agrario al cambio
climético.

b. Evaluacion de la implementacion del
plan de Desarrollo y fortalecimiento del
Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad
Alimentaria y Cambio Climético
(GTTSACC) para incorporar el tema de
Gestion de Riesgo.

¢. Evaluacion de los Convenios suscritos
por el MINAG para la aplicacion de los
instrumentos generados por el MINAG
para la GdR y la mitigacion y
adaptacion del agro frente al cambio
climatico.

d. Validacion, aprobacion e
implementacion de la Guia para el
Andlisis de Riesgo en la formulacién de
PIP en el Sector Agrario.

Difundir y fortalecer
las normas e
instrumentos técnicos
que incorporan
criterios de seguridad
y reduccién de riesgos
para el manejo de
asentamientos
precarios

a. Elaboracion de propuesta de reglamento de la
Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana,
que incorpora la gestién del riesgo.

Responsable: MVCS, Direccion Nacional de
Urbanismo

a. Generacion de mecanismos de fomento

habitacional que incorporen la gestion del
riesgo de desastres

b. Aprobacion del reglamento de la Ley de
Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacion
Urbana que incorpora la gestion del
riesgo.

¢. Monitoreo de la aplicacion de la Ley de
Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacion
Urbana.

d. Asistencia Técnica a Gobiernos

a. Asistencia Técnica a Gobiernos
Regionales y Locales en Programas de
Destugurizacion, en ciudades
priorizadas.

b. Elaboracion de Planes para orientar
acciones del PIMBP (Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios y Pueblos),
en funcion al estudio actualizado.
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos Il
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 11
(2012)

Regionales y Locales en Programas de
Destugurizacion en ciudades
seleccionadas.

. Actualizacioén del estudio de Barrios

Urbanos Marginales.

Difundir y fortalecer
las normas e
instrumentos técnicos
que incorporan
criterios de seguridad
y reduccién de riesgos
para el reasentamiento
de poblacién en zonas
de alto riesgo no
mitigable

Sin compromisos en 2010

. Elaboracion de un estudio sobre

reasentamiento de poblacion en zonas de
riesgo no mitigable.

. Elaboracion de propuestas de

actualizacidn de instrumentos de gestion
integral del riesgo de desastres del sector
a partir de los resultados del Proyecto
“Apoyo a la Gestion integral del Riesgo
de Desastres Naturales a nivel Urbano”.

. Elaboracién de Guia para la identificacién

y reduccién del riesgo de desastre en la
elaboracion de Planes de
Acondicionamiento Territorial y Planes de
Desarrollo Urbano.

Responsable: MVCS, Programa de
Gestion Territorial

a. Elaboracion de un plan de accion con

base en los resultados del estudio sobre
reasentamiento de poblacién en zonas de
riesgo no mitigable.

b. Fortalecimiento de capacidades a

Direcciones Regionales de Vivienda
para el acompafiamiento a gobiernos
locales en la aplicacién de la Guia.

Difundir y fortalecer
las normas e
instrumentos técnicos
que incorporan
criterios de seguridad
y reduccién de riesgos
en el sector
agropecuario.

Sin compromisos en el 2010

. Elaboracion de una Guia para la ejecucién

de planes de tratamiento de cauces para el
control de inundaciones.

. Formulacién del Estudio de Pre-

Factibilidad para el Programa de
Proteccién de Valles y Poblaciones
Rurales Vulnerables ante Inundaciones,
en al menos 5 valles priorizados.

. Elaboracion y validaciéon de lineamientos

articulados con los gobiernos regionales,
locales, otros sectores y ONG'S para el
manejo de heladas.

Responsable: MINAG, Grupo de Trabajo
Técnico de Seguridad Alimentaria y
Cambio Climéatico (GTTSACC),
Direccion General de Asuntos
Ambientales (DGAA) - Autoridad

a. Evaluacién y ajustes de la Guia para la

ejecucion de planes de tratamiento de
cauces para el control de inundaciones.

b. Formulacién del Estudio de Pre-

Factibilidad para el Programa de
Proteccion de Valles y Poblaciones
Rurales Vulnerables ante Inundaciones,
en al menos 2 valles adicionales
priorizados.

¢. Socializacion y aplicacion de

lineamientos para el manejo de heladas
proteccion del ganado vacuno, ovino y
camélido.
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Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos Il
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 11
(2012)

Nacional del Agua (ANA), Direccion
General de Infraestructura Hidraulica
(DGIH), y Programa de Desarrollo
Productivo Agrario - Rural
AGRORURAL

Desarrollar y ampliar
la cobertura de
instrumentos
metodoldgicos para la
inclusion de la gestion
del riesgo en los
proyectos de inversion
publica.

Formulacion de una propuesta técnica de
actualizacion de las pautas
metodoldgicas para incorporar la gestién
integral del riesgo de desastres en los
proyectos de inversion publica,
ajustando el componente de riesgo de
desastres y adaptacion al cambio
climatico y socializacion con actores
claves con el fin de retroalimentar la
propuesta, previo a su aprobacion e
implementacion.

Formulacion de pautas metodolégicas
para incorporar la gestion integral del
riesgo de desastres en los proyectos de
inversion pablica, en obras de agua
potable y saneamiento.

Responsable: MEF, Direccién General
de Programacién Multianual

Publicacion e implementacion de las
pautas metodoldgicas para incorporar la
gestion integral del riesgo de desastres
en los proyectos de inversién publica,
ajustando el componente del riesgo de
desastres y adaptacion al Cambio
Climaético, validadas y socializadas,
incluyendo obras de agua potable y
saneamiento.
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COMPONENTE 2. DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y DE CAPACIDADES DE GESTION SECTORIAL Y TERRITORIAL

Eje 3. MANEJO DE DESASTRES

Obijetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos Il (2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

Mejorar los planes y
sistemas de
emergencia 'y
contingencia a nivel
nacional, sectorial y
territorial.

a. Formulacion del Plan Nacional de
Prevencién de Sismos 2010.

Responsable: INDECI: Direccion
Nacional de Operaciones de Emergencia.

b. Aprobacion del Plan de Operaciones de
Emergencia del sector vivienda,
construccion y saneamiento del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Responsable: MVCS, Oficina de Defensa
Nacional.

a.

j.

Formulacion del Plan de Operaciones de
Emergencia frente a sismos y tsunami para
Limay el Callao como experiencia piloto.
Realizacion de simulaciones y simulacros para
validacion del Plan.

Formulacion del Plan Nacional de
Operaciones de Emergencia bajo el enfoque
de procesos de gestion de riesgo de desastres y
fortalecimiento de herramientas para su
aplicacion.

Elaboracion de Guias para la formulacion de
Planes de Operaciones de Emergencia a nivel
regional y local.

Elaboracién de un manual de funcionamiento
de los Centros de Operaciones de Emergencia
Regionales (COER).

Elaboracidon de Planes de Contingencia por
eventos del Sector Vivienda.

Elaboracion de un directorio y un inventario
de bienes y servicios movilizables para la
atencion de emergencias.

Realizacion de simulaciones y simulacros.
Formulacion de una Guia estandarizando los
criterios, indicadores y protocolos para la
evaluacion de dafios y atencion de
emergencias en el Sector Agrario (3 niveles de
Gobierno).

Formulacion, aprobacion y ejecucion del Plan
Sectorial de Emergencias y Contingencias

Responsable: MINAG, Unidad de Defensa

Nacional — UDN

a. Validacion de las Guias para la

formulacién de Planes de Operaciones
de Emergencia y asistencia técnica a
nivel regional y local.

b. Validacion del manual de

funcionamiento de los Centros de
Operaciones de Emergencia Regionales
y asistencia técnica a nivel regional y
local.

c. Diagnéstico detallado de los Sistemas de

Comunicacion para Emergencias en
regiones priorizadas como base para su
fortalecimiento.

d. Aprobacion de los Planes de

Contingencia mediante Resolucion
Ministerial.

e. Socializacion y divulgacién de los planes

aprobados a nivel sectorial e
intersectorial

. Validacidn, aprobacion y aplicacion de
la Guia para la evaluacion de dafios y
atencion de emergencias en el Sector
Agrario.

g. Realizacion de simulaciones y

simulacros.
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COMPONENTE 2. DESARROLLO DE INSTRUMENTOS Y DE CAPACIDADES DE GESTION SECTORIAL Y TERRITORIAL

Eje 4. GESTION FINANCIERA DE RIESGOS

Objetivos especificos

Compromisos programaticos | (2010)

Mecanismos activadores programaticos |1
(2011)

Mecanismos activadores programaticos 111
(2012)

Establecer una
Estrategia Nacional de
Gestion Financiera de
Riesgos de Desastre.

Incorporacion del componente de gestion
financiera de riesgos como un instrumento de
politica, en la propuesta de nuevo marco
normativo para la gestion integral del riesgo
de desastres en el pais.

Anélisis exploratorio para la futura
determinacion de la cobertura financiera con
que deberia contar el pais para hacer frente a
los gastos extraordinarios de emergencias por
desastres asociados a fendmenos naturales.

Responsable: MEF, Direccion Nacional de
Endeudamiento Plblico — Direccion Nacional
de Presupuesto

Aprobacion formal de la Estrategia
Nacional de Gestion Financiera de
Riesgos de Desastre. La Estrategia
deberd, como minimo contener:

(i) La definicion clara del nivel de
cobertura financiera necesario y los
instrumentos financieros mas
adecuados para proporcionar la dicha
cobertura (provisiones
presupuestales, fondos de reserva
para emergencias, lineas de crédito
contingente e instrumentos de
transferencia de riesgos).

(i) La definicion de los lineamientos
para establecer una politica de
aseguramiento de la infraestructura
destinada a la provision de servicios
publicos y otros activos fijos
estratégicos.

(iii) La prevision de herramientas de
modelacién y estratificacion del
riesgo, iddneas para fines de
determinar los pasivos contingentes.

a. Implementacion de la primera etapa de

la Estrategia Nacional de Gestion
Financiera de Riesgos de Desastre.

b. Preparacion de una propuesta detallada

para la implementacién de instrumentos
de transferencia de riesgo para eventos
catastroficos.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /10

Perd. Préstamo /OC-PE a la Reptblica del Peru
Programa de Reduccion de Vulnerabilidad del Estado ante Desastres 1

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica del Perd, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa de reduccion de vulnerabilidad del estado ante desastres I. Dicho
financiamiento serd por una suma de hasta US$25.000.000 de la Facilidad Unimonetaria de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2010)
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