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PRESENTACAO



Apresentacao

Em resposta a solicitacio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
partir da parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME-Rio), a
Fundagdo Carlos Chagas (FCC) apresentou uma proposta de avaliagio de uma amostra
representativa da rede municipal de creches e pré-escolas do referido municipio, com o
objetivo de contribuir para o processo de melhoria do atendimento de criancas entre 6 meses e

5 anos.

De certa forma, este estudo amplia a pesquisa realizada pela equipe da Fundacdo
Carlos Chagas, com o apoio do Ministério da Educag¢do e do BID, sob a coordenacdo de
Maria Malta Campos (2010), que avaliou a qualidade de uma amostra de 150 instituicdes de
Educacgdo Infantil de seis capitais brasileiras, dentre as quais 18 ficavam no municipio do Rio
de Janeiro. A referida pesquisa ja indicava que a qualidade das creches e das pré-escolas nao é
satisfatoria, o que colocou o desafio de desenvolver avaliacdes por parte dos municipios, para
que possam monitorar a qualidade do atendimento com intervencdes permanentes € continuas.
No caso do Rio de Janeiro, vale a pena ampliar a amostra inicialmente pesquisada, buscando
consolidar dados que possam contribuir com a implementacdo das politicas publicas de

Educacdo Infantil.

O desenho desta pesquisa foi construido em conjunto com a equipe da Geréncia da
Educagdo Infantil (GEI) da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro (SME-Rio),
em discussdo com o Gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo e contando com a parceria
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. A partir dessas discussdes coletivas, concluiu-
se que seria importante incluir uma etapa em que se desenvolvessem agdes de formagdo sobre
qualidade na Educacgdo Infantil, com o intuito de promover discussdes sobre qualidade e
avaliacdo das unidades e, também, informar aos gestores das institui¢des a respeito do
processo avaliativo que se iniciava, e outra etapa deste projeto que diria respeito a avaliagdo

de uma amostra das unidades municipais de Educagdo Infantil.

A avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil (EI) tem sido tema de grandes debates
no Brasil, podendo contribuir com o aprimoramento das politicas publicas para a expansao e a
qualificagcdo do trabalho de creche e pré-escola e, nesse sentido, com a melhoria das
oportunidades educativas para criancas pequenas. A avaliacdo de creches e pré-escolas se

torna ainda mais relevante e pertinente tendo em vista que, sem uma preocupagcdo com a



melhoria da qualidade, a expansdao do atendimento dessas instituicdes prevista no Plano
Nacional da Educacao (2011-2020) nao se conformaria as Diretrizes Curriculares Nacionais

para Educacio Infantil (2009).

O estudo aqui exposto teve como objetivo principal investigar a realidade do
atendimento de EI na rede municipal do Rio de Janeiro de maneira a criar subsidios, por meio
de sugestdes de elementos e aspectos a observar, que poderdo compor um sistema de
monitoramento dessa etapa da Educagdo Bdsica. Para tanto, o projeto teve como objetivos

especificos:

a) Desenvolver:

= Ac¢Oes de formagdo para as equipes da SME na Central, das Coordenadorias
Regionais e das instituicdes de Educacdo Infantil sobre as dimensdes e os
indicadores de qualidade das escalas de avaliacio de ambientes para Educacgdo
Infantil;

= (Capacitagdes de diretores e coordenadores pedagdgicos da rede municipal sobre o
desenvolvimento de praticas de qualidade para fins de trabalho futuro de
monitoramento da rede municipal;

= Discussdes com o0s grupos acima citados sobre as diferentes possibilidades de
monitoramento da prética pedagdgica das institui¢cdes, com vistas a construcio de

uma proposta de monitoramento da rede municipal de Educagdo Infantil.

b) Avaliar instituicdes de EI para identificar necessidades e fragilidades comuns,
utilizando duas escalas: Escala de Avaliagcdo de Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas —
Creche (ITERS — Revised)' e Escala de Avaliacio de Ambientes de Educacdo Infantil
(ECERS - Revised)?, que avaliam ambientes para criancas com idade de 0 a 2 anos e meio e

de 2 anos e sete meses a 5 anos, respectivamente.

c¢) Elaborar recomendag¢des para a melhoria da qualidade das préticas pedagdgicas, dos

projetos pedagdgicos e das politicas municipais para EL

d) Sugerir elementos e aspectos que subsidiem a elaboracdo de um sistema de

monitoramento da qualidade do trabalho das unidades de Educac¢ao Infantil.

! Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Infant/Toddler Environment Rating Scale, Revised
Edition. New York: Teachers College Press, 2006.

2 Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Early Childhood Environment Rating Scale,
Revised Edition. New York: Teachers College Press, 2005.



Este relatério estd organizado da seguinte maneira:

O capitulo 1 discute aspectos relativos a temadtica da avaliacdo no campo de
conhecimento da Educacao Infantil. Para tanto, busca resgatar na bibliografia da area autores
e pesquisas significativas para abordar as diferentes perspectivas que se constituiram
historicamente em torno do debate sobre a avaliagao, além de indicar dimensdes da avaliagdao
da qualidade da Educacdo Infantil em documentos curriculares oficiais e instrumentos de

avaliacdo reconhecidos na drea.

No capitulo 2, a rede municipal do Rio de Janeiro € apresentada com base na
movimentagdo acontecida nos anos de 2011 e 2012 em termos de sua cobertura € no

detalhamento da estrutura para o atendimento na Educagdo Infantil.

No capitulo 3, descreve-se a organizacdo do trabalho de campo desenvolvido,
incluindo a primeira etapa, que teve um foco formativo, e a segunda, com a coleta de dados
propriamente dita. Destacam-se também a constru¢do da amostra e os critérios que

embasaram essa atividade da pesquisa.

O capitulo 4 apresenta a andlise dos dados coletados, incluindo: 1) aspectos
emergentes nas agdes de formacgdo, especialmente a partir do registro das falas dos
participantes; 2) dados obtidos pela aplicacdo de questiondrio junto aos diretores das
instituicdes de Educacgdo Infantil, 3) dados obtidos pela aplicacdo das escalas de avaliacdo a
partir da observacao dos ambientes selecionados na amostra pesquisada; e 4) andlise dos
dados das escalas de avaliagdo a partir da Teoria Cldssica das medidas, usando o software
ITEMAN, andlise esta que auxilia o processo de identificacdo dos aspectos que seria

importante incluir num possivel sistema de monitoramento (e avaliagdo).

No capitulo 5, sdo feitas reflexdes acerca da possibilidade de se desenvolver um
sistema de monitoramento a partir da sistematizacao de indicadores de avaliacdo, com vistas a
contribuir com a reflexdo atual sobre a responsabilidade na proposicdo e na andlise das
politicas publicas educacionais. Por fim, o capitulo 6 registra as ultimas consideracdes
decorrentes do processo desenvolvido neste projeto, identificando importantes aspectos a
considerar tanto na avaliagdo como na elaboracdo de um sistema de monitoramento que visa
ao acompanhamento e ao aprimoramento das acdes para e das unidades da Educagao Infantil

dessa importante rede municipal.
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1 Revisao bibliografica: qualidade e monitoramento
das praticas da EI

A avaliacao na/da Educacao Infantil
Introducao

Avaliagao € um tema educacional polémico. Em qualquer nivel de ensino, o
debate sobre a avaliacdo é complexo, pois, se de um lado o processo de ensino-
-aprendizagem nao prescinde de avaliar seus processos e produtos, de outro, ha diversas

formas de fazé-lo e profundas diferencas nas abordagens das praticas avaliativas.

No contexto da Educacdo Infantil, o assunto tem se mostrado ainda mais
polémico, uma vez que apenas recentemente se reconheceu a importancia de uma
perspectiva educacional nesse ambito, sem ainda uma preocupag¢do em centrar-se no
desempenho das criancgas. O reconhecimento do componente pedagégico da Educagdo
Infantil nos remete a reflexdo sobre questdes relacionadas a curriculo, planejamento

pedagogico e avaliacdo.

A discussdo no Brasil questiona posicionamentos que enfatizam a avaliagio para
determinados fins. Nesse sentido, Didonet (2012), em texto intitulado A avalia¢do na e
da Educacdo Infantil, diferenciou dois contextos de avaliacdo nesse nivel da Educacao

Basica:

As preposicdes ‘“na” e “da” constantes do titulo distinguem dois
objetos e dois contextos da avaliacdo. A avaliacdo na educacio
infantil se refere aquela feita internamente no processo educativo,
focada nas criancas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu ambito é o microambiente, o acontecer
pedagdgico e o efeito que gera sobre as criancas. A avaliacdo da
educacgdo infantil toma esse fendmeno sociocultural (“a educacio nos
primeiros cinco anos de vida em estabelecimentos préprios, com
intencionalidade educacional, formalizada num projeto politico-
-pedagdgico ou numa proposta pedagdgica”), visando a responder se e
quanto ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes que
definem sua identidade. Essa questdo implica perguntar-se sobre quem
o realiza, o espaco em que ele se realiza e suas relacdes com o meio
sociocultural. Enquanto a primeira avaliagdo aceita uma dada
educacdo e procura saber seus efeitos sobre as criangas, a segunda
interroga a oferta que ¢é feita as criangas, confrontando-a com
parametros e indicadores de qualidade (p. 1).



Podemos reconhecer, além das acdes de avaliacido que se voltam a aprendizagem
e ao desenvolvimento da criancga, aquelas cujo foco é o atendimento oferecido em
creches e pré-escolas — sejam elas desenvolvidas no ambito das unidades (avaliagao
institucional) ou no da rede (incluindo as avaliagdes de politicas educacionais, de
programas e do préprio sistema, de forma mais ampla) —, e, ainda, as relagcdes entre

essas duas possibilidades.

Aspectos historicos do tema da avaliacao na/da Educacao Infantil

Nas décadas de 1970 e 80, de forma geral, estudos na area de Educa¢do Infantil
buscaram verificar os efeitos da frequéncia as creches ou pré-escolas no
desenvolvimento das criangas. Nesse periodo, procurava-se refor¢ar ou questionar a
legitimidade de creches e pré-escolas como institui¢des de educag¢do das criancas.
Algumas pesquisas se dedicaram a identificar condi¢des institucionais como variaveis
de impacto no desenvolvimento infantil. Ainda tendo como foco principal o “mérito” da
creche como espaco possivel de desenvolvimento infantil, esses estudos, de alguma
maneira, jd& margeavam a questdo das boas ou més condi¢des de atendimento a crianca
pequena, destacando:

= a importancia da educacdo pré-escolar na democratizagdo da educacdo e,

nesse contexto, a superacao da problematica do fracasso escolar (tdo discutida
na década de 1980);

= o0 impacto mais duradouro na aprendizagem das criancas de programas de

melhor qualidade, o que fortalece a critica a programas de baixo custo e baixa

qualidade para as criancas mais pobres (CAMPOS, 1996).

Hoje, € possivel reconhecer no campo da Educagdo Infantil uma amplitude de
posicdes, que consolidam diferentes entendimentos acerca do seu papel e, nessa direcao,

das diferentes formas de sua organizacao.

Rosemberg (2001), ao discutir a avaliacdo de politicas, programas e projetos de
Educagdo Infantil, ressaltou que qualquer avaliagdo deve ir além da constatacdo do
alcance (ou nao) dos objetivos: precisa investigar também se os objetivos propostos
respondem as necessidades dos participantes diretamente concernidos pela educa¢do

infantil: pais (especialmente as mdes), profissionais e criangas (p. 23).



A autora identificou duas grandes tendéncias que marcaram a defini¢do dos
projetos de Educacdo Infantil, tendo em vista seus objetivos: uma seria caracteristica

dos paises desenvolvidos, e outra, dos paises em desenvolvimento.

Nos paises em desenvolvimento, Rosemberg (2001) observou que os projetos de
avaliagcdo se orientaram principalmente a verificar a cobertura, o custo e o impacto dos
programas. Esse interesse se concretizou em pesquisas que visavam verificar o impacto
da Educagcdao Infantil na prevencdo de problemas decorrentes da desigualdade
econdmica (mortalidade, desnutricdo infantil), assim como no funcionamento do Ensino
Fundamental (prevencao do fracasso escolar). Os objetivos dessas pesquisas teriam sido
a melhoria dos indices do Ensino Fundamental e a reducdo dos custos de programas e
projetos. A autora critica tais estudos por entendé-los como decorrentes de uma visao
economicista da educacdo, que reduziria a realidade educativa e sua complexidade a

uma relagdo de mercado, além de ndo contemplar o desenvolvimento social.

Diferentemente, os paises desenvolvidos, especialmente os da Comunidade
Europeia, dedicaram-se a outro modelo de avaliacdo de politicas de Educacdo Infantil,
que leva em conta simultaneamente os participantes diretamente envolvidos em
programas e projetos de educagdo infantil — pais/mdes, profissionais/trabalhadores(as)
e criangas — e [...] as categorias de informagdo: necessidades, demanda e provimento

(ROSEMBERG, 2001, p. 24).

Nesse sentido, o modelo reconhece o duplo pertencimento dos servicos de
Educacgdo Infantil, a saber, seu pertencimento as politicas para a infancia e também as

politicas voltadas a promog¢do da igualdade de oportunidades para homens e mulheres.

Considerando os dois modelos, Rosemberg (2001) conclui que, ao incluir
categorias como necessidade, demanda e provimento e considerar os diferentes atores
sociais no contexto da Educacdo Infantil, complexifica-se mais a avaliagao que enfoca
apenas o aspecto do custo-beneficio, além de possibilitar o espago para a voz dos atores

sociais.

No decorrer dos anos 2000, no Brasil, muito se criticou a influéncia dos
organismos internacionais e de grupos que propunham uma Educacdo Infantil de viés
mais familiarista (por exemplo, o programa mae-crecheira) por meio da implementagao

e avaliacdo de programas modelados de acordo com a referéncia do custo-beneficio.



Tratava-se, na visdo daqueles que a criticavam, de uma concepc¢do de Educacgdo Infantil
que restringia o seu papel a fortalecer o Ensino Fundamental ou a guardar a crianca na

auséncia da familia (a creche vista como um mal necessario).

Analisando o cenario do inicio dos anos 2000, Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva
(2002) realizaram um estudo de caso sobre os norteamentos das politicas de
atendimento a crianca dominantes nos paises em desenvolvimento, a partir de uma

amostra de 9 paises da América Latina e do Caribe.

As autoras basearam-se no modelo de andlise de Cochran (apud ROSSETTI-

-FERREIRA, RAMON E SILVA, 2002), o qual, segundo elas, considera que

o desenvolvimento de politicas e programas de um pais é o resultado
de uma combinacdo de fatores demograficos, econdmicos, culturais e
sociais, referidos pelo autor como ‘fatores causais’. Fatores causais
semelhantes podem produzir diferentes politicas e programas devido a
‘influéncias mediadoras’ que atuam como filtros, ‘isolando
alternativas de politicas e programas que sdo incompativeis com elas’

(p. 72).

Destacam que o movimento de expansdo da Educacdo Infantil se caracterizou
muito mais por uma demografizagdo do que por uma democratizacdo, uma vez que o
acesso a vagas variou segundo os diferentes grupos sociais. No caso dos paises da
América Latina, inclusive o Brasil, os programas “alternativos”, enfatizados nos
norteamentos dos organismos internacionais, acabaram por reforcar a exclusao social de
familias provenientes das camadas pobres da populacdo. Isso porque esses programas,
diferentemente da forma como s@o estruturados em paises desenvolvidos (em que
funcionam efetivamente como algo complementar para as familias), foram propostos na

realidade dos paises em desenvolvimento como um recurso com qualidade questiondvel.

Outros pesquisadores que avaliaram os programas alternativos concluiram que
se tratava de um caminho de pobreza para lidar com a pobreza (FRANCO, 1989). De
certa forma, a critica aos programas alternativos fortaleceu, no cendrio brasileiro, uma
perspectiva que prevalece atualmente nos documentos oficiais: a Educacdo Infantil é
considerada um dever do Estado e um direito da crianga, sendo a creche uma opg¢do da
familia e a pré-escola uma etapa obrigatéria da Educacdo Basica. Essa posi¢ao se choca
com o modelo de avaliagdo de programas e, também, com os objetivos que se

colocavam para os paises em desenvolvimento no inicio dos anos 2000.



Importa ressaltar que a perspectiva que concebe a Educacio Infantil como um
direito e prioriza um atendimento de qualidade esteve na pauta dos movimentos sociais
e dos pesquisadores da drea, como se pode verificar nos documentos representativos do
campo que se produziram no periodo de democratizagao da educagado brasileira. Alguns

desses documentos serdo discutidos no proximo item desta secao.

Contudo, vale ainda destacar que a segmentacdo observada nos programas de
Educacgao Infantil — caracterizada pela diferenca do atendimento oferecido pelos paises
desenvolvidos e pelos paises em desenvolvimento, e, especificamente no Brasil, pela
diferenca do atendimento oferecido as classes favorecidas e as desfavorecidas — refletiu-
-se e provocou impactos nas formas de avaliacdo da aprendizagem e das criangas no

ambito das instituicoes.

Ao sistematizar aspectos do tema da avaliagio no ambito da pré-escola,
Hoffmann (1996) destaca a influéncia da segmentacdo histérica nos objetivos que

pautaram os processos avaliativos em instituicdes de Educacdo Infantil:

[...] a questdo da avaliag@o insere-se na discussao histérica acerca de
uma concep¢do assistencialista ou educativa para o atendimento as
criangas, e a exigéncia de um processo formal de avaliagdo parece
surgir, mais propriamente, como elemento de pressdo das familias de
classe média por propostas verdadeiramente pedagdgicas, para além
do modelo de guarda e prote¢do do modelo assistencialista. [...]

Sem dudvida, ao desenvolvermos a questdo da prética avaliativa em
educacdo infantil, teremos que levar em conta que as institui¢des, que
atendem as criancgas mais pobres, estdo muito distantes da elaboracio
de propostas pedagégicas e do desenvolvimento de um processo de
avaliacdo. O espago institucional assistencialista, voltado para a
satisfacdo das necessidades de guarda, higiene e alimentacio,
desqualificado e desatendido em termos de recursos humanos e
materiais, ndo chega a enunciar sequer preocupagdo com essa questao

(- 9).
No ambito da politica voltada as unidades de Educacdo Infantil, é preciso notar
que a dinamica de demografizacdo, identificada por Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva
(2002), implica diferentes formas e motivagdes para a avaliacdo, no sentido da

concretizagdo de uma perspectiva de direitos.

Atualmente, a avaliagdo € um foco de aten¢d@o no campo da Educagdo Infantil, e
se insere cada vez mais nas demandas e nos discursos proprios da Educacdo Bésica —

nao sem conflitos, nem sem promover novas discussoes.



O que dizem os documentos oficiais e curriculares correntes sobre a avaliacao na
Educacao Infantil

A atual legislagcdo educacional e alguns documentos curriculares parecem ser um
bom ponto de partida para pensarmos a complexidade do tema da avaliagdo no contexto
da Educacdo Infantil. De forma geral, pode-se afirmar que o conjunto desses
documentos destaca a necessidade e estabelece o foco das praticas de avaliacdo, além de

delimitar parametros de compreensdo sobre o papel da avaliacio nesse nivel de ensino.
O artigo 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional determina que:

Na educagdo infantil a avalia¢do far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996).

A negativa — sem o objetivo de promogdo — estabelece uma delimitacao do papel
da avaliacdo na Educacdo Infantil, que revela uma tentativa de superacdo de préticas

avaliativas excludentes e meritocraticas reconhecidas na histéria da educagdo.

Seguindo esse norteamento, o documento que sistematiza a Politica Nacional de
Educagdo Infantil (BRASIL, 2006a) aborda a questdo da avaliagdo no escopo de suas
Diretrizes. Dentre estas, duas dizem respeito diretamente a avaliacdo na Educacgado

Infantil, quais sejam:

As propostas pedagdgicas das institui¢cdes de Educacao Infantil devem
explicitar concep¢des, bem como definir diretrizes referentes a
metodologia do trabalho pedagdégico e ao processo de
desenvolvimento/aprendizagem, prevendo a avaliagdo como parte do
trabalho pedagégico, que envolve toda a comunidade escolar (p. 17-
18).

Assegurar a participacdo das professoras e professores no processo de
elaboragdo, implementacao e avaliacido das propostas pedagdgicas das
institui¢coes de Educacdo Infantil (p. 18).

Pode-se observar que essas diretrizes buscam garantir a presencga da avaliacdo no
trabalho pedagdgico da Educacdo Infantil, destacando, como pardmetro, a participacao

da comunidade escolar e o papel dos professores.

Adiante, o mesmo documento coloca como meta no quadro dessa Politica
Nacional de Educagao Infantil o foco na avaliacdo da Educacdo Infantil, em estreita

articulacdo com a questao da qualidade.
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Divulgar permanentemente parimetros de qualidade dos servicos de
educagdo infantil como referéncia para a supervisdo, o controle e a
avaliacdo e como instrumento para a adoc¢do das medidas de melhoria
da qualidade (p. 21).

Por fim, como estratégia para alcangcar as metas apontadas na Politica de

Educacdo Infantil, institui-se a necessidade de:

Criar mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo da Politica
Nacional de Educacdo Infantil, visando ao seu fortalecimento e a sua
reorganizagao (p. 26).

Assim, em diferentes momentos, o documento em questdao pde a avaliagdo no
cerne da Educagdo Infantil, tanto como recurso que compde o trabalho pedagdgico,

quanto como instrumento de monitoramento e intervencao no atendimento oferecido.

No contexto da Educac¢do Infantil, a maioria dos documentos oficiais e estudos
se referem a avaliagdo como recurso de observagdo e acompanhamento da crianca, além
de fonte de informagdo para o planejamento do trabalho pedagdgico. As atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (BRASIL, 2009) indicam essa

perspectiva em seu artigo 10:

As instituicdes de Educacao Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagégico e para avaliacio do
desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promogdo ou
classificagdo, garantindo:

I — a observacido critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacdes das criancas no cotidiano;

II — utilizagdo de mudltiplos registros realizados por adultos e criancas
(relatdrios, fotografias, desenhos, dlbuns etc.);

IIT — a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicao
vividos pela crianga (transi¢do casa/instituicdo de Educagdo Infantil,
transicOes no interior da instituicdo, transi¢do creche/pré-escola e
transi¢do pré-escola/Ensino Fundamental);

IV — documentagdo especifica que permita as familias conhecer o
trabalho da instituicdo junto as criancas e o0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca na Educagdo Infantil;

V — a ndo retencao das criangas na Educacao Infantil.

Tendo em vista que o objetivo de um documento como as DCNEI € o de

orientar politicas publicas na drea e a elaboracdo, planejamento, execugdo e avaliacdo
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de propostas pedagogicas e curriculares (BRASIL, 2009), € relevante examinar o lugar

que a avaliacdo adquire nessa formulagdo do artigo 10.

Primeiramente, faz-se notar o caput do artigo, que aponta o papel das creches e
pré-escolas na criagdo de procedimentos: a) de acompanhamento do trabalho
pedagégico (configurando-se portanto numa avaliacdo de natureza mais institucional), e
b) de avaliacdo do desenvolvimento das criangas (dirigindo-se também aos resultados

do processo educativo desenvolvido).

Essa opcao por avaliar tanto o trabalho empreendido quanto o desenvolvimento
da crianca reflete a posicdo explicitada no Parecer (CNE/CEB 20/2009), que
fundamenta essas Diretrizes Curriculares, a respeito da avaliagdo na instituicdo de
Educagdo Infantil, em que o olhar para a aprendizagem e o desenvolvimento infantil
estd intrinsecamente articulado as oportunidades pedagdgicas promovidas na
instituicao:

A avaliagdo ¢ instrumento de reflexdo sobre a préitica pedagdgica na
busca de melhores caminhos para orientar as aprendizagens das
criangas. Ela deve incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as
atividades propostas e o modo como foram realizadas, as instrucdes e
os apoios oferecidos as criancas individualmente e ao coletivo de
criangas, a forma como o professor respondeu as manifestagdes e as
interagdes das criancas, os agrupamentos que as criangas formaram, o
material oferecido e o espaco e o tempo garantidos para a realizacdo
das atividades. Espera-se, a partir disso, que o professor possa
pesquisar quais elementos estdo contribuindo, ou dificultando, as
possibilidades de expressio da crianca, sua aprendizagem e
desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de

modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagégico de cada instituicdo (p.
16).

Essa concepcdo de avaliacdo no contexto da Educacdo Infantil, que abrange

diferentes focos da acdo educativa e ndo apenas a crian¢a, vem sendo advogada pelos

estudiosos da area desde a década de 1990.

Seguindo na reflexdo sobre os incisos do artigo 10 da Diretriz Curricular, é
possivel encontrar outros aspectos que caracterizam a avaliacdo no contexto da
instituicao de Educacdo Infantil: o lugar da observacdo das diversas situacdes em que a
crianca se envolve no contexto da institui¢do; a multiplicidade de registros que
instrumentalizam a avaliacdo; o papel da avaliacao na documentagdo acerca da crianga

na institui¢do — seja para possibilitar a continuidade dos processos educativos, seja para
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compartilhar com a familia processos de desenvolvimento e aprendizagem. Agregue-se

ainda que se nega a avaliacio qualquer papel na retencdo da crianga, isto €, no

impedimento de seu acesso ao Ensino Fundamental.

De forma mais contextualizada as realidades de suas redes, alguns municipios
também té€m se dedicado a elaborar documentos curriculares que norteiam, junto com 0s

nacionais, o trabalho de desenvolvimento curricular nas creches e pré-escolas.

Nesse sentido, € possivel identificar nas Orientagdes Curriculares do Municipio
do Rio de Janeiro (2010) um norteamento que também assume a observacido e a
avaliacdo como meios de qualificagdo do atendimento oferecido nas creches e pré-

-escolas:

A organizacdo cuidadosa do espago deve ser seguida da observagdo de
seu efeito sobre as interacdes e o brincar, pela avaliacdo de sua
eficiéncia em relagcdo aos objetivos pretendidos e, se for o caso, pela
realizacdo da modificacdo adequada, seguida de nova observagido e
avaliacdo. Fazer, avaliar e refazer (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 12).

De modo geral, verifica-se que o conjunto dos documentos brasileiros aqui
apresentados reconhece o papel dos processos avaliativos como meio de aprimoramento
da qualidade da educagdo. Para além de uma funcdo diagndstica, essa ferramenta de
trabalho pedagdgico permite que se iluminem aspectos do processo educativo e que se
levantem informagdes sobre ele, podendo retroalimentd-lo, em diferentes niveis do
sistema, com possibilidades de intervencdo e de reorganizacdo dos processos

desenvolvidos nas instituicdes de Educacao Infantil e nas redes.

Diferentes perspectivas em relaciao ao papel da avaliagdo na/da Educacio Infantil
Segundo Kramer (apud CIASCA e MENDES, 2009):

nao s na educacao infantil, mas também nos demais niveis do sistema
escolar, os avaliados sdo unica e exclusivamente os educandos. Por
isso, € necessdrio analisar criticamente essa pratica, pois o fato de na
maioria das vezes os alunos serem o tnico objeto da avaliagdo revela a
estrutura de poder e autoridade da grande maioria das institui¢des
escolares. Ressalte-se a necessidade de que a “cldssica” forma de
avaliar, buscando os “erros” e os “culpados”, seja substituida por uma
dindmica de avaliacdo capaz de trazer elementos de critica e
transformacao ativa para o trabalho. Nesse sentido, todos sdo objetos e
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sujeitos de avaliacdo: professores, equipe gestora e pedagdgica,
criangas e pais (p. 301).

Nessa dire¢ao, Hoffmann (1996), ao refletir sobre o processo de formaliza¢do da
avaliacdo na Educacdo Infantil, questiona os impactos das préticas classificatérias de

avaliagdo que focam comportamentos da crianga de forma bastante restrita:

O modelo de avaliacdo classificatdria se faz presente nas instituigdes
de educacdo infantil quando, para elas, avaliar é registrar ao final de
um semestre (periodicidade mais frequente na pré-escola) os
“comportamentos que a crianga apresentou”, utilizando-se, para isso,
de listagens uniformes de comportamentos a serem classificados a
partir de escalas comparativas tais como: atingiu, atingiu
parcialmente, ndo atingiu; muitas vezes, poucas vezes, nao
apresentou; muito bom, bom, fraco; e outras. Em muitas institui¢des, a
pritica avaliativa se reduz ao preenchimento dessas fichas de
comportamento ou elaboracdo de pareceres descritivos padronizados
ao final de determinados periodos. O cotidiano da crianga nio €
verdadeiramente levado em conta, nem ¢é considerada a postura
pedagdgica do educador, a semelhanca do ocorrido no ensino regular

(. 11).

Experiéncias internacionais também revelam perspectivas diversas sobre o foco
que a avaliagdo adquire na Educacdo Infantil. Galardini (1996), ao abordar uma
experiéncia italiana, descreve a diferenca entre dois caminhos na avaliacdo da qualidade

na Educacao Infantil:

A cultura pedagbgica italiana estdi dando os primeiros passos,
deslocando o olhar do educando para dentro do contexto educativo
visto no conjunto de todas as varidveis que possui (organizagdo,
equipamentos,  papéis, competéncias, atitudes, programas,
investimentos) e de todos os sujeitos que, de acordo com as vdrias
finalidades (dirigentes, professores, pais), se encontram envolvidos na
experiéncia pedagdgica dentro ou fora da instituicdo. Avaliar,
portanto, menos os resultados e mais 0s processos € o contexto
educativo na sua complexidade, com a convic¢do de que eles intervém
na determinacio do nivel de prestacdo, além de aspectos propriamente
educativos, aspectos estruturais, organizacionais, relacionais,
gerenciais e econdmicos, bem como aspectos politicos, isto &,
relativos a ordem de prioridades das ag¢des para a infincia, nos
programas de governo de um determinado territério (p. 523).

No Brasil, a avaliagdo do trabalho desenvolvido nas instituicdes de Educacao
Infantil coloca-se como uma preocupacdo constante, especialmente neste momento de
expansdo da cobertura, com investimentos federais, estaduais e municipais, visando a

constru¢do de ambientes que propiciem atendimento de boa qualidade.



14

Pesquisas atuais demonstram que a qualidade na Educagdo Infantil no nosso pais
estd comprometida, tanto em creches publicas, privadas e conveniadas. Infelizmente,
encontram-se problemas em todas as dimensdes de qualidade: ha nlimeros expressivos
de pessoal ndo qualificado em atendimento em creches, contrariando a lei que prevé
professor de nivel médio na modalidade normal ou com Pedagogia; muitos prédios sao
inadequados e mal adaptados, com mobilidrios e equipamentos em numero e
manutencdo insuficientes, ou em condicdes que deixam a desejar em termos de
seguranca e adequabilidade; faltam materiais pedagdgicos e brinquedos adequados; as
equipes de gestdo sdo reduzidas (e as vezes ndao qualificadas para esse nivel de
educacdo) e concentram uma variedade excessiva de fungdes; ha profissionais de apoio
sem qualificacdo; hd projetos pedagdgicos ainda por ser concebidos e condicdes de

higiene precarias (CAMPOS et al., 2010).

Dadas essas condi¢des, e considerada a influéncia dos demais niveis de ensino
da Educag¢do Bésica, vivemos um momento em que se sobressai a importancia de
constituir sistemas de avaliacdo da educacdo, ampliando o olhar para além da
institui¢do, isto €, para o sistema de ensino. Tal como afirma Didonet (2012), esse
ambito da avaliacio interroga a oferta que é feita as criangas, confrontando-a com

pardametros e indicadores de qualidade.

A avaliacdo da Educacgdo Infantil se apresenta como um caminho possivel de
aprimoramento do trabalho nas redes e instituicdes. Nesse sentido € que se considera

que:

Avaliar uma realidade educativa significa acionar um mecanismo de
crescimento geral do grupo envolvido, partindo da exigéncia de
observar o préprio cotidiano, de atribuir um juizo de valor com base
em instrumentos cientificamente confidveis que permitem coletar os
dados de maneira sistemética, refletir sobre os dados coletados para
atravessar processos de mudangas e de aprimoramentos em relagdo a
situag@o inicial (BEEBY, 1977; FERRARI, 1994 apud BECCHI e
BONDIOLLI, 2003).

Observa-se que a literatura discute determinadas condi¢des como promotoras de
possibilidades que influenciardo o curso e as oportunidades de desenvolvimento,
crescimento e aprendizagem das criangas, o que se diferencia de concepcdes de
avaliacdo com foco na crianca, pautadas geralmente em uma concep¢do de crianga

universal, independentemente de seu contexto social e cultural.
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Avaliacao da qualidade: concepcoes e critérios na Educaciao Infantil

O desafio da qualidade do atendimento no ambito da educac@o constitui uma
bandeira que tem adesdo quase unanime dos diferentes setores da sociedade. Contudo,
ha que se considerar que, apesar dessa convergéncia de interesses, diferentes posi¢des e
compreensdes acerca do que define essa “qualidade” convivem e se enfrentam nos
varios ambitos dos sistemas educacionais. Nesse sentido, identifica-se uma ampla
variedade de projetos e agdes de politicas publicas, desde aquelas que se apoiam numa
concepg¢do de inclusdo social e de viés democréatico até outras que assumem uma logica

mais proxima do mercado e uma concepgao eficientista.

Para Campos e Haddad (2006), por exemplo, € possivel diferenciar a abordagem
da questdo da qualidade na década de 1980 — pautada pela mobilizacdo social pds-
ditadura e pela intensificacio da participacao politica, que visava a uma ampliacao dos
direitos sociais € a uma maior participa¢do do Estado no atendimento a populacdo — e o
norteamento mais caracteristico da década de 1990, que, impactado por politicas de
ajuste econdmico e pela diminui¢do da atuagdo do Estado (marcada por agdes de
privatizacdo), resultou em avaliagdes da eficiéncia dos sistemas educacionais
reguladoras de determinados critérios de qualidade, voltados para a mudanca de
indicadores em nivel nacional, como forma de melhorar a competitividade do pais no

mercado internacional.

Distingdes como essa tém reforcado o reconhecimento do carater relativo
daquilo que se define como critérios, indicadores ou metas de qualidade (DAHLBERG,
MOSS, PENCE, 2003), tendo em vista a diversidade de discursos que compdem o
debate sobre a qualidade, com a necessidade de democratizar o acesso a uma Educagao
Infantil de qualidade para todas as criangas, mas que nio se concretiza apenas em

referéncia a um modelo.

Nesse sentido, os autores ressaltam ainda que a qualidade € relativa e depende
das concepg¢des e da cultura dos grupos em questao, exceto por algumas condi¢gdes que
devem estar sempre presentes, tais como: profissionais qualificados; ambientes limpos,
arejados e iluminados; gestdo pertinente; seguranca e protecdo; projeto pedagdgico

vidvel e adequado; estabilidade da equipe para a criagdo de relacdes duradouras e
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sauddveis. Essas condi¢des minimas, que devem ser garantidas como parametros de
qualidade, estdo diretamente relacionadas a concepg¢do da crianga como um sujeito de

direitos.

Mesmo considerando a diversidade, a relatividade e as caracteristicas
contextuais dos projetos de Educacdo Infantil, coloca-se um desafio que é garantir
parametros comuns para nortear as creches e pré-escolas brasileiras na dire¢do da

qualifica¢do do atendimento.

Esse norteamento, vale esclarecer, busca delimitar aspectos que devem servir
como parametros para uma concepg¢ao de qualidade educacional inclusiva e pautada nos
direitos da crianga, e que reconheca a Educagdo Infantil como primeira etapa da

Educacgdo Basica e direito da crianga e da familia.

A quantidade como critério de qualidade

Relacionando a questdo da garantia de acesso com a da qualidade, Gentili (2001,
p. 176) considera que, em uma sociedade plenamente democratica, ha trés condi¢des

necessdrias para que se possa falar de qualidade:

1. qualidade para poucos ndo é qualidade, € privilégio;

2. a qualidade, reduzida a um simples elemento de negociagdo, a um
objeto de compra e venda no mercado, assume a fisionomia e o carater
que define qualquer mercadoria: seu acesso diferenciado e sua
distribuicao seletiva;

3. em uma sociedade democratica e moderna, a qualidade da educacdo
€ um direito inaliendvel de todos os cidaddos, sem distin¢ao.

Em relacdo a atual condicao da educagao infantil brasileira, importa-nos chamar
atencdo para a falsa dicotomia que opde, em algumas perspectivas, a temdtica da
quantidade a da qualidade. Concordando com Gentili (2001), tomamos a garantia do
acesso (portanto, a ateng¢do a quantidade) como o primeiro, embora nao tnico, indicador

de qualidade do atendimento da Educacao Infantil no contexto do Estado democrético.

Com relacdo ao acesso, as metas colocadas no atual projeto de lei do PNE para o
atendimento ao direito da criancga a creches e pré-escolas representam um desafio para o

Estado brasileiro e seus municipios (FERREIRA, 2011). A tabela a seguir confronta
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dados numéricos relativos a realidade do atendimento com as expectativas dos planos

nacionais de educacio (passado e projeto):

oferta de metas PNE 2001 dados 2009 metas PNE
vagas (Lei n° 10.172/2001) (2011-2020)
creches atendimento de 50% das 18,39% de criancas 50% de criancas
criangas de 0 a 3 anos atendidas atendidas
é-escolas atendimento de 80% das 74,8% de criancas 100% de criancas
p criangas de 4 e 5 anos atendidas atendidas

Os dados apresentados mostram claramente o desafio que ainda se coloca as
redes publicas para a Educagao Infantil em relacdo a garantia do acesso das criancas a
primeira etapa da Educagdo Bésica. Um efeito da insuficiéncia de equipamento publico
para atender as familias brasileiras é a ampliacdo de servicos alternativos e ndo
regulados (o que constitui fator de preocupagdo quanto a educacdo e ao cuidado

oferecido as criangas) para atender a demanda.

Muitos desses servigos alternativos sao realizados por mulheres da comunidade
que se oferecem para cuidar de um determinado nimero de criancas enquanto as maes
trabalham fora do ambiente doméstico. Em bairros populares, essa tem sido uma forma
encontrada pelas familias para compartilhar o cuidado dos filhos, quando ndo deixam os
mais novos sob o cuidado dos irmaos mais velhos. Diante das necessidades, sobrepde-se
a uma possibilidade efetiva de percurso educacional de boa qualidade um cenério de
atendimento restrito a cuidados fisicos, que pode eventualmente criar situacdes de risco

para as criangas.

Outras parecem ser as op¢Oes das familias de classe média e alta, que, com
melhor condicao econdmica, t€ém maiores possibilidades de escolha, inclusive pautadas

em reflexdes sobre o projeto educativo a oferecer as criangas.

Essa situagdo reafirma as intensas desigualdades sociais caracteristicas do
cendrio brasileiro. O acesso desigual e limitado a instituicdo publica de Educacgado
Infantil dificulta sobremaneira a possibilidade de a crianca pobre receber um
atendimento de boa qualidade, enquanto que, nos grupos sociais ricos essa falta é
resolvida (e, na maioria das vezes, escolhida) com a matricula em uma instituicao

privada (FERREIRA, 2011).
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Assumir o acesso como indicador de qualidade € muito importante; entretanto,
apesar de ser necessdrio monitorar a evolucdo do acesso das criancas pequenas (e
pobres), o acesso em si ndo garante aquilo que a crianca pequena precisa ter em
ambientes educativos. Ao contrdrio, o que se espera € a ampliagdo do acesso (e a
garantia aos que ji estdo nas creches e pré-escolas) a uma Educacdo Infantil que
propicie experiéncias de aprendizagem significativas, contribuindo para o
desenvolvimento das criancas de forma ampla e integrada a partir de suas diferentes

aprendizagens.

As dimensdes que compoem o atendimento de qualidade nas creches e pré-escolas:
uma analise a partir de documentos oficiais e instrumentos de avaliaciao

O debate sobre a qualidade se tornaria infrutifero se ndo nos levasse a pensar em
como traduzir para o processo educativo proposi¢des — necessariamente
contextualizadas e dindmicas, tendo em vista o carater relativo das diferentes

perspectivas sobre a qualidade — que visem a constru¢do de uma instituicdo de

Educacao Infantil de boa qualidade.

A avaliacdo da qualidade busca ir além do diagndstico de determinado cendrio
para contribuir com a (re)construcdo do trabalho educacional, iluminando seus
diferentes aspectos e procurando nortear a sua implementacdo a partir das atuais

concepgoes e expectativas da educacdo de bebés e criangas como politica publica.

Como ja discutimos, o acesso as instituicdes € um primeiro indicador dessa
qualidade em uma sociedade democritica. Além deste, outros importantes aspectos
definem parametros de organizacdo adequados para atender as criancas. Alguns
documentos curriculares e instrumentos de avaliacdo, ja sistematizados, fornecem
importantes parametros que contribuem com o enriquecimento do nosso olhar em

relacdo as possibilidades de atendimento da crianga em espacos de Educacao Infantil.

A fim de (re)conhecer esses parametros da Educagdo Infantil brasileira,
selecionamos alguns desses instrumentos, buscando aproximé-los e compara-los com
outros instrumentos reconhecidos na drea, com vistas a sistematizacdo de um panorama

das dimensdes da qualidade que se colocam de forma mais consensual no debate.



19

Critérios para um atendimento de creches que respeite os direitos fundamentais
das criancas

Os séculos XX e XXI tém sido fortemente marcados pela perspectiva dos
direitos humanos, incluindo ai a consolidacdo da ideia de que as criangas sao sujeitos de

direitos desde o nascimento.

Essa concep¢do marca, na sociedade brasileira, a perspectiva de qualidade do
atendimento na Educagdo Infantil. Um documento bastante reconhecido € o que se
chama Critérios para um atendimento de creches que respeite os direitos fundamentais
das criangas. Esse documento teve sua primeira edicdo em 1995, anterior, inclusive, a
LDB, e foi reeditado em 2009. Suas indica¢des em relacdo aos direitos das criancas em
creche continuam tao atuais quanto desafiantes, ja que é possivel comprovar que esses

critérios ainda ndo sdo metas alcancadas no cendrio da Educacao Infantil brasileira.

Segundo o documento, uma unidade de Educagdo Infantil respeita a crianca
quando esta tem direito a:

= brincadeira;

= atenc¢do individual;

= ambiente aconchegante, seguro e estimulante;

= contato com a natureza;

= higiene e saude;

= alimentacdo sadia;

= desenvolver sua curiosidade, imaginagdo e capacidade de expressao;

* movimento em espagos amplos;

= protecdo, afeto e amizade;

= expressar 0s sentimentos;

= especial atencao durante o periodo de adaptagao a creche;

= desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.

A oportunidade de vivenciar o espago da Educagdo Infantil excede um papel
restrito a guarda e tutela da crianga, consolidando a atengdo ao direito da crianga, op¢ao
da familia e dever do estado, e garantindo, segundo Silva (2011), o direito a um espaco

que lhe permita viver sua infancia plenamente, que promova interacdes entre criancas e
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entre adultos e criangas, assim como garanta o desenvolvimento integral,

aprendizagens, vivéncias e experiéncias de diversas ordens.

Assim, defendemos que se trata de uma opg¢ao legitima e importante, tendo em
vista a possibilidade de a situacdo educativa reconhecer a diversidade caracteristica do
nosso pais. Por meio do respeito as diferencas culturais e sociais e da preocupacdo
extrema e necessdria com a desigualdade socioecondmica ainda marcante em nosso
pais, defendemos indubitavelmente o direito de todas as criangas a creche. A creche é
parte da Educagdo Badsica, e € tdo importante para as criancas e suas familias quanto
qualquer outra etapa da educagdo. Representa oportunidades para as criangas e suas
familias, que, por sua vez, terdo maior chance de ampliar suas possibilidades pessoais e
profissionais. A interagdo entre a creche e a familia fomenta uma relacdo complementar,

viabilizando e ampliando o crescimento e o desenvolvimento pessoal e profissional.

A creche € lugar de encontros e, acima de tudo, de articulacdo entre contextos
familiares e institucionais que partilham de um mesmo fim: melhores condi¢des de

desenvolvimento e educagdo para todas as criancas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais e a Educacao Infantil de qualidade

A Educacdo Infantil € uma conquista social e politica. Desde a Constituicdo
Federal de 1988, estabeleceu-se o tom que as agdes voltadas as criangas deveriam ter
permanentemente: complementar a educacgdo da familia junto a crianca pequena. Em
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) instaurou o
processo de integracdo das creches ao sistema de ensino. Nossas leis, portanto,

garantem o direito da crianca a Educacao Infantil.

No mesmo rumo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido Infantil
(DCNEI - Resolugdo CNE/CEB n° 5, 17/12/2009) sio mandatérias e explicitam
orientacoes relativas a elaboracdo, o planejamento, a execugcdo e a avaliacdo de
propostas pedagdgicas e curriculares (art. 2°). Essas Diretrizes constituem, portanto,
um documento curricular oficial que define um conjunto de aspectos configuradores de
determinados padrdes para uma Educacdo Infantil de boa qualidade a ser realizada no

pais.
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Em relacdo a esses aspectos, podemos destacar a no¢do de curriculo, as
condi¢des de organizacdo do trabalho para atender aos objetivos das propostas
pedagodgicas das instituicdoes e a definicdo de um conjunto amplo de experiéncias de

aprendizagem a serem promovidas na Educacao Infantil.

A respeito da nogdo de curriculo proposta, as DCNEI, em seu artigo 3°
enfatizam uma perspectiva relacionada as prdticas reais que acontecem no contexto da
institui¢do. Préticas essas que visam articular as experiéncias e os saberes das criancas
com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnologico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de

0 a 5 anos de idade.

Essa perspectiva busca garantir que as situagdes didaticas possam superar
praticas ora espontaneistas (fundamentadas em uma ideia de que as criangas
“naturalmente” desenvolverdo capacidades préprias da faixa etdria), ora restritivas (a

conteddos disciplinares, geralmente relacionados a alfabetizacdo e matematica).

O curriculo da Educacdo Infantil, conforme as DCNEI, devera propiciar as
criangas um espago coletivo de educacdo e cuidado, rico em experiéncias significativas
de aprendizagem, que trazem para o cotidiano conteddos diretamente relacionados as
préticas culturais e os articula a partir das necessidades e demandas infantis observadas

pelos professores.

Esse conjunto de préticas concretiza-se em experiéncias de aprendizagem que
devem ser promovidas na instituicdo a partir dos eixos brincadeira e interagdo. O artigo
9° da DCNEI distribui em 12 campos essas experiéncias, que refletem claramente as
praticas de nossa cultura, incluindo a cultura escolar. Essas experiéncias de
aprendizagem estao relacionadas a:

= promog¢do do conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de

experiéncias  sensoriais, expressivas, corporais que  possibilitem
movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e
desejos da crianga;

= imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por

elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica,

dramatica e musical;
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= experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interacdo com a linguagem oral e
escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais € escritos;

= recriacdo, em contextos significativos para as criangas, de relacOes
quantitativas, medidas, formas e orienta¢des espaco-temporais;

= ampliacdo da confianca e da participagdo das criangas nas atividades
individuais e coletivas;

= claboracdo da autonomia das criangas nas ac¢des de cuidado pessoal, auto-
organizacdo, saude e bem-estar;

= vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e grupos culturais, que
alarguem seus padroes de referéncia e de identidades no didlogo e
reconhecimento da diversidade;

= a curiosidade, a explorag¢do, o encantamento, o questionamento, a indagagao e
o conhecimento das criangas em relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e
a natureza;

= promogao do relacionamento e da intera¢do das criancas com diversificadas
manifestacdes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca,
teatro, poesia e literatura;

= ainteragdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da biodiversidade e da
sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nao desperdicio dos recursos
naturais;

= a interagdo e o conhecimento pelas criangas das manifestagdes e tradicoes
culturais brasileiras;

= autilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas fotograficas e

outros recursos tecnolégicos e mididticos.

A presenca desses diversos campos de experiéncias deve constituir indicadores
de avaliacdo curricular para a equipe pedagdgica e para os sistemas de ensino, ja que
eles norteiam a amplitude das possibilidades educativas que as institui¢des de Educagao
Infantil devem oferecer para bebés e criangas pequenas, atendendo assim ao seu papel

social, politico e pedagégico.

Também se encontram nas DCNEI as condicdes de realizagdo dos projetos
pedagégicos e dos curriculos por parte das instituicdes de Educacdo Infantil. Essas

condig¢des estdo claramente indicadas em seu artigo 8°, e dizem respeito a organizar:
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I — a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo;

I — a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

IIT — a participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizag@o de suas formas de organizagao;

IV — o estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade
local e de mecanismos que garantam a gestdo democritica e a
consideragao dos saberes da comunidade;

V — o reconhecimento das especificidades etdrias, das singularidades
individuais e coletivas das criancas, promovendo interacdes entre
criancas de mesma idade e criancas de diferentes idades;

VI — os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos
espacgos internos e externos as salas de referéncia das turmas e a
institui¢do;

VII - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e

instrucdes para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo;

VIII — a apropriagdo pelas criancas das contribuigdes histérico-
-culturais dos povos indigenas, afrodescendentes, asidticos, europeus e
de outros paises da América;

IX — o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interagdo das
criancas com as histérias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem
como o combate ao racismo e a discriminagao;

X — a dignidade da crianga como pessoa humana e a prote¢do contra
qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e negligéncia no
interior da instituicdio ou praticadas pela familia, prevendo os
encaminhamentos de violacdes para instdncias competentes.

Preocupadas com a questdo da qualidade em seus aspectos contextuais, as
DCNEI ndo dispdem apenas sobre a Educacdo Infantil em espacos urbanos, mas
também sobre aquela que se realiza junto aos povos indigenas e as criancas filhas de
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras e povos da floresta. Esses grupos
sociais, ao serem atendidos em seu direito a Educagdo Infantil de boa qualidade, devem

ter especificidades garantidas, além daquelas previstas pelos demais artigos das DCNEL

Por fim, vale salientar que os norteamentos trazidos pelas DCNEI constituem
principios e fundamentos a serem lidos e concretizados por cada uma das redes e
instituicdes de Educacdo Infantil, tendo por base o principio da autonomia e da

contextualizacdo de seus projetos pedagdgicos, o que impde aos municipios —



24

responsaveis diretos pela Educacdo Infantil — o desafio de propor e concretizar, em

didlogo com as Diretrizes Nacionais, os parametros de ordenamento da sua rede.

As Orientacoes Curriculares do municipio do Rio de Janeiro

Tendo em vista o atual cendrio de mudanca e consolidagdo de perspectivas
contemporaneas para a Educacdo Infantil brasileira, os municipios, em geral, apds a
aprovacdo da LDB (9394/96), viram-se desafiados a constituir e consolidar seu sistema
para a educacdo de bebés e criancas pequenas, a partir de uma perspectiva educativa em
espacos institucionais. Muitos tém sido os desafios colocados aos municipios, desde
questdes relativas a infraestrutura e aos recursos e sua distribuicdo até questdes
pedagogicas. A propria LDB repassa aos municipios a responsabilidade de propor, em

complemento as normas da Unido, padrdes especificos de organiza¢do, manutengdo e

regulacdo do sistema municipal.

Com isso, tornou-se necessdrio que as redes elaborassem orientacdes
curriculares contendo os norteamentos comuns que possibilitem a organizacdo do
trabalho de suas creches e pré-escolas. Dentre uma série de parametros em consonancia
com as DCNEI, o municipio do Rio de Janeiro aprovou em 2010 o documento

Orientacdes Curriculares para a Educagado Infantil.

Em relacdo ao curriculo, esse documento propde parametros para uma Educacao
Infantil rica e ampla em experiéncias de aprendizagem, que garanta as criangas, por
meio da interacdo com seus pares € com os adultos, o compartilhamento e a
reorganizacdo dos seus saberes, além da criacdo de novos significados com base na
exploracdo de seu meio fisico e social. Pretende-se que essas situacdes de aprendizagem
sejam vivenciadas a partir de:

= cuidar de si, do outro, do ambiente;

* brincar e imaginar;

= oralidade, leitura e escrita;

= conceitos matematicos;

= conceitos sobre natureza e sociedade;

= expressdes corporais € movimentos;

= fazer, apreciar e refletir sobre as artes visuais;



25

= fazer, apreciar e refletir sobre a musica.

Esse conjunto de eixos exprime a importancia da participacdo da crianca em
uma instituicdo de Educacdo Infantil que efetivamente agregard os processos de
aprendizagem ao seu desenvolvimento. Para tanto, coloca-se ainda a questdo da
organizagcdo da equipe e das relagdes da escola com as familias. O documento de
Orientacdes prevé encaminhamentos que apontam para a necessidade de atuar e
organizar as acdes da forma mais integrada possivel, sempre com foco no bem-estar e
aprendizagem da crianga e na corresponsabilidade escola-familia na realizagao desse

projeto.

Seja em relagdo aos processos de aprendizagem das criangas ou aos processos
institucionais, o documento de Orientagdes Curriculares constitui um conjunto de
elementos que devem funcionar como pontos de didlogo e reflex@o para as unidades, ja
que destacam a organizacdo da rotina, das atividades pedagdgicas e de cuidado pessoal,
da equipe e da relacdo familia-escola, mantendo sempre o principio da autonomia no

que se refere a forma de organizacao desses aspectos.

Critérios de qualidade na Educacao Infantil: alguns instrumentos de avaliacao

Tanto na unidade educacional como na amplitude das redes, a qualidade da
Educacgdo Infantil estd relacionada com as politicas para estrutura¢io do sistema, acesso
a creche publica, selecdo de profissionais e estrutura de prédios, e também com a pratica
pedagégica no cotidiano (incluindo aquisicdo de materiais pedagdgicos, brinquedos,
equipamentos, blocos etc.). Dessa maneira, a qualidade da pratica pedagdgica e do
trabalho da instituicdo reflete a implementagdo da politica e o entendimento dos
profissionais acerca dela. As oportunidades que as criancas t€ém nas unidades escolares
que frequentam estdo relacionadas ao conjunto de politicas, assim como as praticas

planejadas e executadas.

O psicdlogo russo-americano Bronfenbrenner (2005) defende que o curso de
desenvolvimento humano € influenciado pelos varios niveis do contexto social e
cultural e pelas praticas sociais e educativas cotidianas, ressaltando que, para haver

impacto no desenvolvimento humano, as diferentes atividades e processos educativos
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que o compdem (inclusive, portanto, a aprendizagem) devem ser constantes. Essa
perspectiva pode gerar preocupacdo quando se observam numa cultura padrdes de
atendimento social e educativo que nao consolidam préticas aptas a favorecer o pleno
desenvolvimento humano (que €, por sua vez, definido pelos proprios padrdes culturais
e sociais). Se o cotidiano das criancas pequenas, por exemplo, se constitui de préticas
desempenhadas em condi¢des precdrias, € improvdavel que os ambientes coletivos
criados possam fomentar esse desenvolvimento pleno (e desejavel) e oferecer uma
resposta adequada ao significado do direito das criancas nas politicas do Brasil. Dessa
maneira, entende-se que a qualidade do trabalho pedagdgico realizado em creches e pré-

-escolas estd diretamente relacionada as politicas e aos recursos disponiveis, assim

como a natureza cotidiana da pratica.

Na mesma direcdo, Harms, Clliford e Cryer (2006, 2005), autores de escalas de
avaliacdo para creche e pré-escola, também defendem que a forma de organizacio das
estruturas sociais e politicas influencia diretamente a qualidade dos processos
educativos na creche e na pré-escola. Por exemplo, o modo como se desenvolve a
formacdo inicial do professor nas universidades e em outras instituicdes de Ensino
Superior e Médio influencia o seu modo de agir em sala com as criangas. A maneira
como os professores trabalham € influenciada e delimitada pelos recursos disponiveis e

pelas condi¢des do ambiente fisico.

Pesquisadores brasileiros (destaque-se a publicagio do MEC intitulada
Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil, 2009) sugerem, a partir de uma
concepcdo de qualidade que defende os direitos das criangas, postular dimensdes para
indicar que ha uma dinamica a ser identificada quando nos processos de avaliagdo.
Outros instrumentos nacionais e internacionais, com o mesmo propdésito de avaliar as
condi¢des dos ambientes para criangas pequenas, também apresentam aspectos a partir
dos quais se pode organizar a reflexdo e a discussdo sobre padroes de qualidade na
Educagcdo Infantil. O quadro a seguir demonstra que hd um consenso geral
(internacional e nacionalmente) em relagdo as dimensdes a contemplar nas politicas
publicas e nas avaliacdes da EI, dimensdes essas que compdem alguns documentos e
instrumentos. Estes foram considerados durante a andlise que precedeu a escolha das
escalas americanas ITERS-R e ECERS-R para o projeto de pesquisa desenvolvido pela

equipe da Fundagdo Carlos Chagas em parceria com o MEC e o BID, que incluiu o Rio
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de Janeiro (CAMPOS et al., 2010). Na maioria dos documentos e instrumentos,

encontram-se aspectos que correspondem as seguintes dimensdes: infraestrutura,

proposta pedagdgica, gestdo, qualificagdo e condi¢des de trabalho dos profissionais,

materiais diddticos e equipamentos, relacdes com as familias, saide e seguranca. Os

elementos que compdem cada dimensdo variam, tanto em termos de presenca como de

profundidade da informacgdo solicitada e/ou descrita, em cada um dos documentos e/ou

instrumentos. Ressalte-se que a variacdo pode dever-se as diferencgas culturais e sociais

que influenciam concepgdes e praticas em diferentes paises. Dentro dessas categorias,

ha elementos que compdem a avaliacdo da qualidade, incluindo as préticas e interagdes,

0os materiais necessdrios, as relagdes institucionais, a disposi¢cdo dos ambientes e o

envolvimento dos adultos com o projeto da unidade.

Dimensoes da Qualidade consideradas em diferentes instrumentos ou documentos oficiais
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Dimensoes da Qualidade consideradas em diferentes instrumentos ou documentos oficiais
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Dimensoes da Qualidade consideradas em diferentes instrumentos ou documentos oficiais
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da Rede . da diversidade | " - B. Ambiente pais
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Dimensoes da Qualidade consideradas em diferentes instrumentos ou documentos oficiais

Dimensoes 4. Qualificacao | 5. Materiais 6. Relagdes
dos 1. Infra- | 2. Proposta 3. Gestio | € condicoes de | didaticose | com as 7. Satde e
instrumento | estrutura | pedagégica ) trabalho dos |equipamento familias | S€guranca
S profissionais S
NAEYC -
US[.& — 1. Relagdes
assoclacao 9. 2. Curriculo |10. Lideranca . 7. Familias .
AMETICANA | \ 1 biente |  3.Ensino- | e administra- 6. Pessoal o Afn.blente 8. Comuni- 3. Saide e
que se fisico | aprendizagem ¢do fisico dades seguranca
dedica aos 4. Avaliacdo
estudos da '
EI
2. Rotina
1 didria 5. Envolvi-
Ambiente 3. Interggao i 6. Qualificagdo 1. Ambiente ment'o dos
HIGH/ de adulto-crianga | 7. Gestao do e de aprendiza- paise
SCOPE aprendiza- 4. programa |desenvolvimen- sem servigos
Planejamento to do pessoal para a
gem curricular e familia
avaliacdo
2. Rotinas de
cuidado
ECERS-R 1 Espago pessoal 6. Estrutura . . 1.Espagoe | 7.Paise
¢ 3. Linguagem do programa 7. Pais e equipe mobilidrio equipe
mobilidrio| e raciocinio prog quip 2. Rotinas
4. Atividades de cuidado
5. Interacdo pessoal
2. Rotinas de
cuidado
1. Espaco pessoal .
ITERS-R e 3. Falar e dé Estrutura 7. Pais e equipe 7. Péls ©
mobilidrio| compreender 0 programa equipe 2. Rotinas
4. Atividades de cuidado
5. Interagdo pessoal

Depois de conhecer, avaliar e analisar os documentos e instrumentos acima,

especialmente em relagdo as politicas vigentes para a Educacao Infantil, concluiu-se que

o uso das escalas ITERS-R e ECERS-R seria adequado para o estudo das vdrias redes

municipais. Esses instrumentos incluem manuais e DVDs de treinamento para os

pesquisadores, esclarecendo tanto os procedimentos para a coleta de dados como as

concepcoes e conceitos utilizados.
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As escalas de avaliacao da qualidade de ambientes de creche e pré-escola

As escalas que avaliam os ambientes para criangas de 0 a 2 anos e meio e de 2
anos € meio a cinco anos — respectivamente, ITERS-R (Infant and Toddlers
Environment Rating Scales) e ECERS-R (Early Childhood Environment Rating Scales)
— foram criadas por Thelma Harms, Debby Cryer e Richard Clifford, pesquisadores
americanos da North Caroline University, em resposta as condicdes precdrias das
instituicdes americanas por volta das décadas de 1970 e 80. Ainda que bastante
complexas em suas disposi¢des, as escalas utilizam uma légica simples, que demonstra
claramente como os ambientes chegam a ser de qualidade a partir de um conjunto
criterioso de indicadores. A utilizacdo dessas escalas viabiliza o estudo da avaliacdo

“da” Educacdo Infantil, conforme propde Didonet (2012).

As escalas sdo constituidas por 7 subescalas(espaco e mobilidrio, rotinas de
cuidados pessoais, falar e compreender, atividades, interagdo, estrutura do programa,
pais e equipe), 39 (ITERS-R) e 43 (ECERS-R) itens e indicadores, que descrevem a
pratica em questdo e identificam a presenca ou auséncia de importantes aspectos para a

Educagdo Infantil por meio de uma escala crescente.

Os indicadores, que vao do inadequado ao excelente, dispdem-se de modo a
revelar a possibilidade ou o caminho para o desenvolvimento de um ambiente que tanto
acolhe a criancga, quanto a desafia, dentro daquilo que se julgou ser possivel para ela,
mantendo sua seguranca, saide e bem-estar e promovendo um ambiente sauddvel para o
trabalho do adulto. As escalas sdo sensiveis a ponto de indicar o que impede o ambiente
de ter aquilo que desencadeia a construcdo da autonomia da crianga e possibilita que
suas interagcdes sejam positivas e seguras para que ela possa revelar sua capacidade e
seu desejo de avancar em seu desenvolvimento, conhecimento e intengdes. Além disso,
elas contemplam tanto os materiais, os equipamentos e o espaco fisico como, também,
as atitudes, as intencdes das relagdes e interacdes e a atencdo dada as criancas. A escala
ITERS-R retne, em suas sete subescalas, 39 itens compostos de 455 indicadores; e a

escala ECERS-R, em suas sete subescalas, 43 itens compostos de 470 indicadores.

Ambas foram elaboradas a partir de perspectivas que valorizam a agdo da

crianga sobre seu proprio desenvolvimento, aprendizagem e interacdes. A construgcao
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dos itens demonstra essa légica: progride da impossibilidade de a crianga se revelar a
possibilidade de ser acolhida (e ouvida) assim como ela é, se expressa, se apresenta e
reage frente as situacdes propostas. Nao ser negligenciada e poder ser aceita pelo grupo
que a acolhe, o qual, por sua vez, prepara o ambiente, ji garante o avanco para uma

pontuagdo em direcdo ao “excelente”.

A exemplo de dois itens da subescala “Falar e compreender”, na ITERS-R, no
item “auxilio as criangas para o uso da linguagem”, a descricdo das acdes dos adultos
vai desde a auséncia de comunicagdo com as criancas (o que seria avaliado como nivel
inadequado de qualidade) até o didlogo mais elaborado, que utiliza informagdes sobre
os materiais e livros disponiveis e acessiveis em sala (o que seria avaliado como
qualidade excelente), ampliando as oportunidades das criancas de falar e compreender.
A linguagem permeia o trabalho na creche durante uma etapa importante na vida das
criancas, em que se desencadeia o processo de aquisicdo da linguagem oral —
fundamental para o processo de aquisi¢ao de linguagem escrita e leitura. J4 no item “uso
dos livros”, busca-se averiguar a disponibilidade e acessibilidade dos livros em sala.
Nesse item hd avalia¢do da quantidade, da variedade e do uso dos livros com as criancas
em sala. Em ambos os itens mencionados, fica claro que, se a crianca ndo tem a
oportunidade de conversar com os colegas e os adultos sobre as diversas situagdes
vividas coletivamente em sala, suas oportunidades educativas (e desenvolvimentais)
tornam-se limitadas no ambiente da creche. Nesse sentido, as escalas parecem postular
que avaliar a crianca sem avaliar o contexto € infrutifero, tendo em vista que nao
iluminar as condi¢des de aprendizagem propiciadas as criancas acaba por
descontextualizar suas aprendizagens (e necessidades de aprendizagem) e, por

consequéncia, as possibilidades educativas a serem desenvolvidas posteriormente.

A proposta das escalas ndo é simplesmente atribuir uma pontuagdo como uma
medida irremedidvel, mas promover uma reflexao sobre a complexidade e a fluidez do
atendimento na EI, por meio da selecdo de elementos importantes que constituem a
oportunidade educativa em ambientes coletivos. Nesse sentido, articula-se ainda outro
aspecto, que diz respeito a possibilidade de contribuicdo de um processo reflexivo de

avaliacdo de gestores e educadores em torno do trabalho desenvolvido na Educagdo
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Infantil. Concordamos com Bondioli (apud BECCHI e BONDIOLI, 2003) ao assumir

que:

E possivel realizar um processo de avaliagdo, utilizando uma série de
instrumentos como diretrizes para o olhar e para a identificacdo de
aspectos relevantes das préticas educativas, com a inten¢do, ndo tanto
de chegar a um juizo de maior ou menor qualidade das escolas
examinadas, mas, sim, de favorecer um processo de conscientizacdo das
professoras de aquisi¢do de maior consciéncia em relagdo as escolhas
feitas, as inovagdes realizadas ou a serem realizadas, ao significado
educativo do que se faz nas escolas para as criangas (p. 57-58).

Os vdrios descritores dos itens das escalas (nelas chamados de indicadores) que
afetam a pontuacao de cada sala da institui¢do avaliada revelam sua situagdo em termos
de materiais, brinquedos, equipamentos, interacdes, organizacdo do tempo e dos
espacos, espacos internos e externos, moveis e atividades. Esse conjunto de informacoes
revela a esséncia da Educacdo Infantil. Criar um ambiente que vise promover
desenvolvimento, aprendizagem, relacdes e possibilidades sociais as criancas de forma
equilibrada e inclusiva, cotidianamente, apresentando situagdes que se estruturem a
partir do curriculo, € a meta da EI. A avaliacdo dos ambientes de creche e pré-escola
pode ajudar a: melhorar as condicdes do atendimento para todas as criangas; identificar
prioridades; selecionar temas para acdes de formacao; influenciar as politicas de selecao
dos recursos humanos (incluindo diretores e supervisores); elaborar documentos
orientadores da pratica para os profissionais; questionar praticas sedimentadas;
influenciar a supervisao pedagdgica; sem fazer da avaliacdo apenas um mecanismo de
verificacdo da performance das unidades. A avaliacdo dos ambientes € uma ferramenta
importante para os profissionais das unidades, que pode fortalecer a comunicacio entre

os varios niveis da gestdo da EI.
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2 A rede municipal de Educacao Infantil do Rio de Janeiro

2.1 Cobertura da rede municipal

Acompanhar o crescimento da Educagdo Infantil da rede municipal do Rio de Janeiro
€ condicdo inicial para que se possa discutir e promover um servico de qualidade a infancia.
Entende-se atualmente que, no que se refere a educagdo, ndo é possivel pensar em qualidade
sem falar em quantidade; assim, o nivel da cobertura pode ser tomado como o primeiro —
embora ndo seja o tnico — indicador de qualidade no atendimento. Estendendo a consideracdo
para toda a Educacdo Baésica, observa-se que, apesar de na pratica ainda haver criangas fora da
escola, temos avancado na compreensdo dos processos de desigualdade da entrada e da
permanéncia na escola, o que se reflete em um aumento gradual de vagas em todos os niveis

da educacio.

Campos e Haddad (2006) falam de um cendrio de crescimento em todo o Ensino
Baésico no Brasil, e consideram que o maior nimero de vagas, ocasionado principalmente pelo
aumento da oferta na rede publica, ¢ um marco importante em direcdo a democratizacdo do
atendimento. No que diz respeito a Educagdo Infantil, uma vez conquistado o consenso acerca
da necessidade de se democratizar o atendimento em creche e pré-escola a todas as familias
que optam por ter seus filhos nessas instituicdes, € possivel pensar no tipo de servigo
oferecido nesses espacgos, cuja meta é favorecer o desenvolvimento integral das criangas por

meio de situagdes sociais e de aprendizagem.

Campos e Haddad (2006) ressaltam, contudo, que o crescimento da oferta de vagas
ndo foi acompanhado por melhorias na qualidade do servi¢o oferecido. E por isso que se
observa, nos ultimos anos, um nimero expressivo de pesquisas voltadas para a andlise da
pratica pedagogica, para a capacitacdo profissional do professor e para o impacto da interagao
adulto-crianca no desenvolvimento e na aprendizagem das criancas institucionalizadas
(CAMPOS; FULLGRAFE; WIGGERS, 2006). Afinal, com que finalidade organizamos um
espaco especifico para receber bebés e criancas? Qual a especificidade do trabalho oferecido

nesses espacos que justifica sua existéncia e o aumento do nimero de vagas?

De acordo com seus proprios dados, a Secretaria Municipal de Educacido do Rio de
Janeiro oferece atendimento a faixa etdria que vai dos 6 meses aos 5 anos € 11 meses em

institui¢des denominadas Creches Municipais (de 6 meses a 3 anos e 11 meses), Pré-escolas
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(de 4 anos a 5 anos e 11 meses), Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDIs — de 6 meses a 5
anos e 11 meses), Escolas Municipais (de 4 anos a 5 anos e 11 meses, sendo que algumas
também atendem criangas de 3 anos) e Ciep (em que varia também o atendimento a criangas
em idade de creche e/ou pré-escola). O atendimento a criangas de 6 meses a 5 anos e 11
meses, em EDIs e em algumas escolas municipais com turmas de creche e pré-escola, € feito
em periodo integral. A grande maioria das turmas de pré-escola estd situada em escolas

municipais de Ensino Fundamental que atendem em periodo parcial.

Além disso, hd também atendimento pela rede conveniada, essencialmente para
criancas entre 0 e 3 anos, seguindo critérios préprios de matricula, atendimento e
funcionamento, e sob orientacdo de departamento especifico na SME, em especial no que se

refere aos critérios do contrato de convénio.

A rede municipal apresenta crescimento de cobertura, ampliando principalmente sua
capacidade de atendimento em creches, que € onde se verifica maior demanda, mas também
em pré-escolas. Os nimeros, conforme os dados da propria SME, apresentam respostas
positivas de investimento do municipio as demandas por maior nimero de creches e de vagas.

A Tabela 1 apresenta a movimentagao de matriculas nos anos de 2010 e 2011.

Tabela 1 — Matriculas na pré-escola por unidade e turma —

2010e 2011
CRE Pré-escola — 2010 Pré-escola — 2011
unidades  turmas criancas unidades  turmas criancas

1? 37 163 3.701 35 175 4.100
2° 73 263 5.766 69 262 5.847
3 75 241 5.723 72 271 6.461
42 98 384 8.880 99 394 9.354
5% 67 264 7.010 67 285 6.684
6 46 199 4.785 47 212 5.509
7 71 315 8.367 73 389 9.174
g 101 318 8.631 98 384 9.143
9? 60 280 6.896 69 317 7.662
107 60 362 9.054 67 396 9.642

total 688 2.789 68.813 696 3.085 73.576

fonte: SME, 2012
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Em 2011, conforme a Tabela 1, o nimero de unidades de pré-escola aumentou de 688
para 696, representando um crescimento de 1,16%. No entanto, como demonstra a Tabela 2,
nota-se que a porcentagem do crescimento em matriculas flutuou com uma reducao de 24,1%
de 2009 para 2010, retomando o crescimento de matriculas em 2011, de 7%. Houve
decréscimo no nimero de unidades de pré-escola de 2009 para 2011, o que pode decorrer
ainda do ingresso das criangas de 6 anos no Ensino Fundamental (iniciado em 2006).

Tabela 2 — Resumo do nimero de matriculas na pré-escola

—2009-2011
ano unidades matriculas na pré-escola
2009 741 85.404
2010 707 68.813
2011 700 73.576

fonte: SME, 2012

Com relagdo a creche, observa-se que, até outubro de 2011, houve um crescimento na
oferta de vagas: a capacidade de receber bebés e criangas de até 3 anos aumentou de 33.463
para 38.956 vagas, em virtude da inauguracgdo total de 80 unidades, oferecendo novas vagas
para receber essas criangas durante os primeiros nove meses do ano. Dentre esses espagos, 22
ja nasceram com um novo conceito de ambiente: sao os Espacos de Desenvolvimento Infantil
— EDISs, que estdo sendo criados na gestdo atual e se encontram em franco crescimento. Para o
ano de 2012, previa-se a abertura de cerca de 17.000 novas vagas para essa faixa etdria, com a

inauguracdo de mais EDIs em areas especificas da cidade.

Os 48 Espacos de Desenvolvimento Infantil, inaugurados desde 2009, e as 98
escolas ja existentes e adaptadas para esse tipo de atendimento respondem a essa nova
perspectiva. Esses espacos abrigam creche e pré-escola em um mesmo ambiente,
possibilitando o desenvolvimento de um trabalho sistematico e integrado desde os 6 meses até
os 5 anos e 11 meses de idade. A Tabela 3 apresenta dados referentes ao niimero de unidades,

turmas e matriculas de creche nos anos de 2010 e 2011.
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Tabela 3 — Numero de matriculas em creche por unidade e
turma — 2010-2011

CRE creche — 2010 creche — 2011
unidades  turmas criancas unidades  turmas criancas

1? 34 168 3.741 41 191 4.422
2? 32 154 3.262 35 172 3.405
3? 27 121 2.739 42 158 3.649
42 35 183 4.330 45 212 4.984
5 32 124 2.805 46 138 3.148
6 24 115 2.762 30 142 3.370
7 34 161 3.554 37 176 3.909
8 26 137 3.374 39 180 4.259
9? 27 122 2.813 29 140 3.263
10° 39 172 4.083 46 194 4.547

total 310 1457 33.463 390 1703 38.956

fonte: SME, 2012

H3é atendimento de criancas de até 3 anos em unidades de creche (CM), Espacos de
Desenvolvimento Infantil (EDI) e unidades escolares que atendem Ensino Fundamental e
EJA, tais como escolas municipais (EM) e Ciep. Observa-se um crescimento expressivo da
cobertura entre 2010 e 2011, na ordem de 25%, passando de 310 para 390 unidades. A Tabela
4 descreve o atendimento, em termos de matriculas em creche e pré-escola, ao longo dos

ultimos quatro anos.



Tabela 4 — Numero de matriculas em creche e pré-escola
por CRE —2009-2012
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creche pré-escola

matricula 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
CRE (SME) (SME) (SME) (SME) (SME) (SME) (SME)

1? 3285 3741 4422 4.780 4.630 3.701  4.100 3.979

28 3236 3262  3.405 3.626 7.152 5.766  5.847 6.101

32 2347 2739  3.649 4.139 7.543  5.723  6.461 6.576

42 4.143 4330 4984 5.436 11.206 8.880  9.354 9.581

5 2440 2.805 3.148 3.271 7.837 7.010 6.684 6.418

6 2400 2762 3.370 3.597 6.251 4785  5.509 5.348

7 2415  3.554  3.909 4.660 10.592 8367 9.174 9.187

8 2990 3374  4.259 4.699 10.656  8.631  9.143 8.654

9 2575 2.813  3.263 3.873 8.507 6.898  7.662 7.847

10* 3.837 4.083  4.547 5.144 11.030 9.054  9.642 9.136
total-SME  29.668 33.463 38.956 43.225 85.404 68.813 73.576  72.827
total—Inep  30.368 33.454 37.909 s/inf. 78.265 66.352 72.627 s/inf.

fonte: Inep e SME

De acordo com os dados do Censo Escolar (Inep), o nimero total de matriculas em

creche cresceu 9,8% de 2009 para 2010, e 13,7% de 2010 para 2011. Ao confrontar o niimero

de matriculas em creche apresentado pelo Inep em 2011 (37.909) e os dados da SME para o

numero de matriculas em fevereiro de 2012 (43.225), observa-se um crescimento de 14% na

cobertura. Isto significa que a rede municipal tem apresentado crescimento consistente no

ambito das creches nos ultimos 4 anos (9,8%, 13,7% e 14% respectivamente). A pré-escola,

conforme dados do Censo Escolar e da SME, demonstra uma redu¢do de matriculas de 18%

em 2010, recuperando aproximadamente metade da perda em 2011, 9,5%. Os dados da SME

ndo apresentam crescimento de vagas para a pré-escola em 2012, revelando uma reducao de

matriculas na ordem de 1,03% do total de 2011.

2.1.1 Dados de 2012

O atendimento da Educacgdo Infantil € feito em trés grandes tipos de estabelecimentos:

unidades escolares que incluem Ensino Fundamental e/ou EJA, creches e Espacos de

Educacao Infantil (EDI). As Tabelas 5 e 6 dao o nimero de unidades por tipo em 2012:



Tabela 5 — Numero de unidades de Educacdo Infantil por
tipo e por CRE — 2012

niimero de unidades em 2012 creche pré cre/pré total
unidade escolar 1 0 2 3
creche 0 0 0 0
EDI 0 0 0 0
total 1 0 2 3
unidade escolar 0 25 7 32
12 creche 30 0 0 30
EDI 4 0 0 4
total 34 25 7 66
unidade escolar 0 62 7 69
9 creche 28 0 0 28
EDI 1 0 0 1
total 29 62 7 98
unidade escolar 0 56 18 74
38 creche 20 0 0 20
EDI 3 0 2 5
total 23 56 20 99
unidade escolar 0 85 13 98
40 creche 33 0 0 33
EDI 1 0 4 5
total 34 85 17 136
unidade escolar 0 45 21 66
58 creche 21 0 1 22
EDI 0 0 1 1
total 21 45 23 89
CRE unidade escolar 0 40 8 48
6 creche 19 0 0 19
EDI 2 0 1 3
total 21 40 9 70
unidade escolar 0 62 7 69
7 creche 24 0 1 25
EDI 0 0 8 8
total 24 62 16 102
unidade escolar 1 87 10 98
g creche 22 0 0 22
EDI 6 0 1 7
total 29 87 11 127
unidade escolar 0 65 8 73
9 creche 18 0 1 19
EDI 4 0 2 6
total 22 65 11 98
unidade escolar 0 59 9 68
10° creche 36 0 0 36
EDI 0 0 4 4
total 36 59 13 108
unidade escolar 2 586 110 698
total creche 251 0 3 254
EDI 21 0 23 44
total 274 586 136 996

fonte: SME, fev. 2012
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Tabela 6 — Numero de unidades de Educacdo Infantil por
tipo e por CRE — Resumo — 2012

2012 unidade  he  EDI total %
escolar
3 0 0 3 0,3%
1 32 30 4 66 6,6%
2 69 28 1 98 9,8%
32 74 20 5 99 9,9%
42 98 33 5 136 13,7%
5° 66 2 1 89 8,9%
CRE 6° 48 19 3 70 7,0%
7 69 25 8 102 102%
g 98 22 7 127 12,8%
9° 73 19 6 98 9,8%
10° 68 36 4 108 10,8%
total 698 254 44 996  100%
% 701%  255% 44% 100,0%

fonte: SME, fev. 2012 — Tabela resumo.

O nudmero total de unidades que apresentam matriculas na Educacdo Infantil no
municipio do Rio de Janeiro em 2012 € 996. Destas, 698 (70,1%) atendem criangas em faixa
etdria de creche e/ou pré-escola e também de Ensino Fundamental (de 1° a 5° ano, 1° ao 9° ano
ou EJA); 254 (25,5%) sao unidades de creche; e 44 (4,4%) sdao EDIs que apresentam
matriculas em creche e/ou pré-escola (ha outros EDIs j4 inaugurados que ainda nao registram

matriculas).

2.1.2 Recursos humanos

O quadro de recursos humanos das unidades de EI que atendem criancas entre 6 meses

e 5 anos e 11 meses inclui os seguintes cargos:

Creche: diretor, diretor adjunto, professor articulador, professor de Educagdo Infantil
(PEI) e agente auxiliar de creche; em alguns casos, ainda se verifica a presenca de recreadores
remanescentes da época em que as creches estavam sob a responsabilidade da Assisténcia
Social. Para cada turma de creche, prevé-se que cinco agentes auxiliares de creche sejam
alocados por turno, respeitando a relacdo adultos/criangas que o municipio estabelece; e que o
professor articulador trabalhe no sentido de orientd-los na execu¢do da proposta pedagdgica

das unidades (exercendo a funcdo de coordenador pedagdgico).
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Pré-escola: diretor, diretor adjunto, coordenador pedagdgico, professor II (professor
habilitado para atuar em Educacao Infantil e até o 5° ano do Ensino Fundamental), professor |
(geralmente de Educacdo Fisica). Para cada turma de pré-escola, prevé-se um PII em cada
turno, o qual recebe orientacdo do coordenador pedagdgico para a execugdo da proposta

pedagodgica conforme o planejamento institucional.
Ha pessoal terceirizado para servicos gerais e cozinha.

Com a expansdo da cobertura, a rede tem enfrentado grandes desafios em relagdo ao
quadro de pessoal. Mesmo apés a realizagdo de um recente concurso, no qual foi criado um
novo cargo especifico para a Educagdo Infantil, intitulado PEI (Professor de Educacdo
Infantil), a rede municipal ainda enfrenta situacdes em que o nimero de professores € inferior
ao desejado. Ao mesmo tempo, observa-se também uma movimenta¢do e uma rotatividade
intensas de pessoal. Ha profissionais sendo transferidos para outras unidades, em funcao da
necessidade de redistribuir o pessoal existente para permitir que as novas unidades comecem a
receber criancas; hd profissionais que tomam posse, mas logo se exoneram alegando
dificuldades em lidar com a realidade encontrada; e hd aqueles que, mesmo sendo mais
antigos na rede, pedem para ser removidos de uma unidade para outra por motivos pessoais
e/ou profissionais. Além do esfor¢o para suprir as unidades com um nimero suficiente de
professores e agentes auxiliares de creche, a rede municipal tem chamado pessoal aprovado
em concurso publico para assumir cargos (agentes auxiliares de creche e/ou PEI), tanto para
cobrir as novas vagas geradas pelo projeto de expansdo da cobertura, quanto para cobrir as
vagas dos profissionais concursados que se exoneraram e para completar quadros ainda
insuficientes. Dessa forma, a rede se depara com questdes que parecem ir além do esforco de
suprir as necessidades das unidades com pessoal em nimero adequado e formagao pertinente.
Essa movimentacdo constante tem implicagdes drésticas para o funcionamento das unidades e
para as praticas de qualidade. A estabilidade da equipe em uma unidade figura como um
motivo de grande preocupagdo para os gestores municipais, e a impossibilidade de garantir a
permanéncia de profissionais nas unidades também afeta o trabalho cotidiano das unidades de

Educacdo Infantil.
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2.2 A estrutura da SME para a Educacao Infantil

Coordenadorias Regionais de Educacio (CREs): sdo 6rgdos intermedidrios que
mantém contato com a equipe central da Secretaria e com as unidades. Seu organograma ¢é
parecido com o da Secretaria. O coordenador de uma CRE ¢ a autoridade maxima de sua
regional, e os diretores das unidades devem responder diretamente a ele. As CREs se
compdem de geréncias que cuidam dos vérios aspectos envolvidos na provisdo de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental de primeiro segmento (1° ao 5° ano), como geréncia de
educagdo (GED), de aquisi¢do de materiais e equipamentos, de infraestrutura, de informatica,
de recursos humanos e de assessoria ao processo de matricula. Nessas geréncias, ha
profissionais que sdo também PI ou PII, isto €, sdo respectivamente professores especialistas
(Educacao Fisica etc.) ou professores de pré-escola e do 1° segmento do Ensino Fundamental.
A geréncia de Educacgdo, chamada GED, compde-se de profissionais cujas fun¢des incluem o
apoio as unidades e escolas. No caso das unidades de Educagdo Infantil, ha profissionais que
efetuam visitas as unidades, verificam o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, identificam

problemas, buscam solugdes e representam um apoio direto a dire¢do da unidade.

Geréncia da Educacao Infantil: composta por uma equipe de 14 profissionais
concursados dentro da categoria “Professor II”, cuja funcdo € lecionar em turmas de pré-
-escola e Ensino Fundamental de primeiro segmento — 1° ao 5° ano. Todos os profissionais da
equipe central possuem experiéncia como professores de pré-escola, professores articuladores
em creches, coordenadores pedagdgicos em pré-escolas e/ou direcdo de unidades. A geréncia
de Educacdo Infantil da equipe central tem, entre outras, a fun¢do de produzir materiais de
apoio, organizar acdes de formacao, auxiliar as unidades nos diversos programas para as

familias e realizar visitas regulares.

2.2.1 Unidades de Educacao Infantil

Conforme ja mencionado, a rede municipal conta com os seguintes tipos de unidades:

= somente creche (para criangas de 6 meses a 3 anos e 11 meses);

= Espacos de Desenvolvimento Infantil (para criancas de 6 meses a 5 anos e 11
meses);

= pré-escolas exclusivas (para criancgas de 4 anos a 5 anos e 11 meses);

= turmas de pré-escola em escolas de Ensino Fundamental (para criancas de 4 anos a

5 anos e 11 meses).
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Dentro dessa variedade de tipos, hd também creches que atendem criancas com mais
de 2 anos e pré-escolas que atendem criangas de 3 anos em diante, podendo ainda apresentar

excecdes no que diz respeito as faixas etdrias atendidas.

As unidades de creche sio compostas por: diretor (40h semanais; eleito), diretor-
adjunto (40h semanais), professor articulador (22h30 semanais; atua como articulador do
trabalho dos agentes auxiliares de creche, sem funcdo gratificada) e agentes auxiliares de
creche (40h semanais); profissionais que sdo considerados de apoio, sem carreira na docéncia,
estando no mesmo nivel profissional de outros profissionais de apoio como os serventes de
limpeza); hd ainda alguns recreadores (30h semanais; profissionais contratados em regime
CLT, por meio das Organizagdes Sociais). Recentemente, um concurso publico introduziu na
rede uma nova categoria docente intitulada “Professor de Educacdo Infantil” (PEI), para
ingressar nas creches. O objetivo € garantir, em atendimento a legislacdo, que seja designado
para cada turma de creche um professor de Educacdo Infantil para trabalhar com os agentes
auxiliares de creche e recreadores. Percebe-se que a Secretaria Municipal de Educagdo esta
tentando ampliar este quadro também nas unidades de pré-escola, tendo inclusive realizado

um novo concurso para essa categoria em 2012.

As unidades de pré-escola sao compostas de: diretor (40h semanais; eleito — caso a
pré-escola esteja inserida em uma escola municipal, o diretor responde por todos os niveis
atendidos na escola), diretor-adjunto (40h semanais), coordenador pedagdgico (40h semanais;
funcdo gratificada — quando a pré-escola esta inserida em uma escola municipal, ndo ha
coordenador pedagégico exclusivo para a pré-escola) e professor (22h30 semanais;
concursado como P2, professor de pré-escola e de primeiro segmento do Ensino

Fundamental). Nao ha auxiliar em sala de pré-escola.

Os Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDI) sdo compostos pelo mesmo quadro de
pessoal, mas contam com a presenca de um coordenador pedagdgico para todas as turmas — o
que elimina a necessidade de um professor articulador como o que trabalha em creches. Esse
modelo, tido pela administracdo atual como o ideal para as criancas dessa faixa etéria,
encontra-se em franco crescimento na rede municipal, e contava até fevereiro de 2012 com 63

unidades espalhadas por quase todas as regionais da cidade.

De acordo com o DECRETO N° 35876 DE 05 DE JULHO DE 2012, que descreve
as COMPETENCIAS de cada 6rgdo pertencente a Secretaria Municipal de Educacdo, estas
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sdo as competéncias da Subsecretaria de Ensino e Coordenadorias de Educagdo, da Geréncia

de Educacao Infantil:

A) 010780 E/SUBE Subsecretaria de Ensino

* Assessorar o Titular da Pasta na dire¢do, coordenagdo e gestdo estratégica
do Orgao;

* participar da formulagdo das politicas e diretrizes da Secretaria, em
articulacdo com os demais Orgaos;

* propor acdes para a implantacdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacio;

* coordenar a elaboracio de estudos e pesquisas relativos ao
desenvolvimento e aprimoramento da Educacao Infantil, Fundamental,
Especial e a de jovens e adultos, no ambito do Municipio da Cidade do Rio
de Janeiro;

* estabelecer diretrizes para a definicdo da proposta pedagdgica para a Rede
Puablica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro;

* estabelecer diretrizes e normas para a implantacdo e implementacio de
planos, programas e projetos relacionados ao Sistema Educacional;

* definir diretrizes e monitorar o desempenho das escolas/alunos nas
avaliacdes sistematicas internas e externas;

* definir, em conjunto com a Escola de Formagdo do Professor Carioca —
Paulo Freire, a politica de formacio para os professores da Rede
Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro;

* definir e implantar, em conjunto com a Escola de Formacdo do Professor
Carioca — Paulo Freire e a Coordenadoria de Recursos Humanos, a Politica
de Capacitacdo, no ambito da SME;

e promover e zelar para que os alunos com deficiéncia tenham suas
necessidades especificas atendidas e acesso a educag¢do de qualidade
oferecida pela Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro.

B) 041886 E/SUBE/CED/GEI Geréncia de Educacao Infantil

* Definir estratégias para implementar a politica educacional para a infancia,
no ambito da SME;

* gerenciar e avaliar o processo educacional relativo a Educacao Infantil
na Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro;

* propor, planejar e executar agdes que assegurem um atendimento integrado
as criancas da Educacgdo Infantil e suas familias;

* gerenciar e avaliar, em conjunto com a Escola de Formagdo do Professor
Carioca — Paulo Freire e a Coordenadoria de Recursos Humanos, acdes de
capacitacdo e atualizacdo dos profissionais que atuam com Educacgdo
Infantil;

* planejar e avaliar estudos, projetos e pesquisas inovadoras na sua drea de
atuacao;

* produzir materiais que contribuam para a melhoria da qualidade no
atendimento as criancas da Educacdo Infantil;

* estabelecer metas e indicadores para monitoramento e avaliacao das
acoes pedagogicas, em sua area de atuacio;

* manter intercimbio com as entidades publicas e privadas.
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C) 010764 E/SUBE/CED Coordenadoria de Educacao
* Implementar o Plano Municipal de Educacio;

* definir estratégias para implementar a proposta pedagdgica, nas diversas
modalidades, para a Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio
de Janeiro, de acordo com a Politica Educacional da SME;

* estabelecer diretrizes e normas de implementacdo, acompanhamento e
avaliag@o do processo educacional da SME;

* estabelecer metas e indicadores para monitoramento e avaliacao das
acoes pedagogicas;

* coordenar a implementacio e monitorar as acoes dos planos,
programas e projetos educacionais;

* atualizar, periodicamente, as Orientacdes Curriculares, em consonincia
com o Nucleo Curricular Basico Multieducagao;

* manter intercimbio com as entidades publicas e privadas;
* promover e coordenar as agdes de apoio e avaliacdo pedagdgica;
* elaborar material que norteie o planejamento das agGes pedagdgicas;

* planejar, elaborar e acompanhar, em conjunto com a Escola de Formacgao
do Professor Carioca — Paulo Freire, os projetos de Formacdo Bésica e
Continuada para professores da Rede Publica Municipal de Ensino da
Cidade do Rio de Janeiro;

* promover a avaliacdo interna da rede e acompanhar as avaliacOes
externas propostas pela SME e MEC;

* promover a gestao participativa na constru¢io do processo pedagégico.

Nos trechos acima, transcritos a partir do documento municipal, chama-se a atencao
para o fato de que estdo contemplados nas atribui¢des das trés instdncias a avaliacdo e o
monitoramento do trabalho da Educacao Infantil dentro do ambito da Educacdo Bésica. A
acdo de monitorar o trabalho pedagdgico se inclui nesses itens, e a formacao em servigo esta
conectada com as acdes de avaliacdo e monitoramento. O didlogo entre as diferentes
instancias gestoras — isto é, SME, CRE e GEI - e ainda as unidades, com o intuito de efetivar
e legitimar o esfor¢o pela constante melhoria da qualidade dos processos educativos, deve ser
também objeto de monitoramento, de maneira que o sistema se mantenha em constante troca,
propiciando uma melhor compreensdao dos caminhos percorridos até que todos os esforcos

sejam revertidos em beneficios as criangas.
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3 O trabalho de campo

Dentre os objetivos da pesquisa, foi previsto o trabalho de campo voltado para a
investigacao do atendimento que a rede municipal do Rio de Janeiro oferece para a Educacao
Infantil. Iniciou-se a proposta pelas a¢des de formacdo das equipes da SME na Central e nas
Coordenadorias Regionais e de diretores e coordenadores pedagdgicos, de modo a
possibilitar, posteriormente, a avaliacdo das praticas pedagdgicas nas instituicdes e a
elaboracdo de subsidios para a constru¢do de uma proposta de monitoramento da rede

municipal de Educacao Infantil.
3.1 As acoes de formacao

3.1.1 Descricao das primeiras acoes realizadas com as equipes da Geréncia da Educacao
Infantil da SME e Coordenadorias Regionais da Educacao

a) Puablico: Profissionais da Geréncia de Educacdo Infantil e das Coordenadorias Regionais
de Educacao (CRE)

Os encontros aconteceram em um auditério localizado no centro da cidade, na editora
Florescer (local onde se realizam varias das acOes organizadas pela Equipe Central da EI),
com capacidade para receber até 150 pessoas. O espaco € equipado adequadamente para a

realizacdo de palestras e cursos.

Entre 14 e 17 pessoas das 10 Coordenadorias e entre 9 e 11 profissionais da Equipe
Central estiveram presentes nos 6 encontros. Todos participaram com interesse e
envolvimento, criando um clima bastante produtivo de debate e troca. O interesse pelo tema
foi grande, e a preocupacdo com a avaliacdo foi igualmente intensa. Os participantes

buscavam visualizar suas praticas a luz dos temas discutidos nos encontros.

b) Metodologia e dinamica dos encontros e discussoes

Os encontros foram realizados em seis dias, ocupando o periodo da manha (das 9 as 13

horas) e o da tarde (das 13 as 17 horas).

Preparamos para cada encontro um arquivo de apresentacao (PowerPoint) em que
sintetizamos os temas do dia para orientar as discussdes. Inicialmente apresentdvamos os

temas, sempre baseados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e nos
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Indicadores de Qualidade para a Educacdo Infantil, de modo a legitimar a importancia dos
itens avaliados nas escalas ITERS-R e ECERS-R, apresentados na sequéncia. As
apresentacdes indicavam caminhos para a discussdo, e a equipe coordenadora das acdes ia

acrescentando as informacdes levantadas pelo grupo ao longo dos encontros.

O clima de debate e troca foi mantido; os participantes traziam suas experiéncias,
opinides e questionamentos com interesse € naturalidade. Em cada encontro, fazia-se uma
recapitulacdo do encontro anterior para explicitar conteidos e duividas, suscitar reflexdes,

escutar comentarios dos participantes e seguir adiante com o préximo tema.

¢) Conteado de cada encontro
Encontros I e II — 21 e 22 de novembro de 2011

O objetivo dos dois primeiros encontros era contextualizar o presente estudo por meio
da apresentacdo de dados e resultados de um projeto de pesquisa desenvolvido anteriormente
pela FCC em parceria com o MEC e o BID, que incluiu o Rio de Janeiro entre as seis capitais
estudadas. Confrontamos os resultados relativos a qualidade da Educacdo Infantil no Rio de
Janeiro com os resultados gerais das outras capitais envolvidas na pesquisa. A inten¢ao dessa
apresentacdo relativa a pesquisa do MEC/BID/FCC era explicar a l6gica do novo projeto de
pesquisa sobre a rede municipal e introduzir o assunto da avaliagdo de redes. Num segundo
momento, propusemos uma breve discussdo sobre a literatura voltada a qualidade na
Educagdo Infantil, buscando apresentar diferentes perspectivas; paralelamente, oferecemos
excertos das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil e de documentos federais com o
proposito de verificar como se concebia neles a nocdo de qualidade. Em seguida,
introduzimos a discussdo das dimensdes que compdem a qualidade a partir da literatura
visitada. Estabeleceu-se um grande debate sobre o tema e seu impacto numa possivel
avaliacdo da rede municipal carioca. O grupo se mostrou bastante motivado para a discussao e

relatou diversas situacdes vivenciadas na rede.

Encontros III e IV — 5 e 6 de dezembro de 2011

Desde o primeiro encontro, procuramos explorar as seguintes questoes:



O que € qualidade na EI para mim?
O que € qualidade na EI para a rede?

Como deve ser uma institui¢ao infantil de qualidade?
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A dindmica das atividades demandava uma recapitulagdo inicial dos encontros

anteriores para facultar avancos em meio a complexidade dos assuntos e temas concernentes a

qualidade na Educacdo Infantil. A partir da pergunta — Quais sdo as condicdes bdsicas para o

atendimento? —, entramos na questdao das dimensdes da qualidade, analisando fotografias e

ilustrando as reflexdes com situagdes cotidianas vivenciadas pelos participantes.

A primeira dimensdo abordada foi a dos aspectos relacionados a infraestrutura, como:

Estrutura e divisdo de comodos;
Conservagao e seguranca do prédio;
Mobilidrios para criangas e para adultos;

Equipamentos internos e externos;

Recursos humanos (parte pedagdgica, direcdo, servigos gerais, cozinha etc.);

Planejamento institucional (PPP);
Estrutura para acdes de formagao;

Matricula e relacao adulto/crianga.

Em seguida, passamos a refletir sobre questdes relacionadas a saide e aos cuidados

especificos da Educacao Infantil, tais como:

Os horérios para refei¢des sao apropriados?

A alimentacdo € balanceada?

Os ambientes estdo limpos nos espagos para as criangas e para os adultos?
O espaco e os materiais disponiveis para o sono sao adequados?
H4 supervisao do sono?

As criangas estdo limpas e saudaveis?

Hé um programa de a¢des em situagcdo de emergéncia?

Como € a recepcao das criancas e de seus pais?

Que acdes garantem a seguranca?

Como funciona a organizacao na hora da saida?

Como os pertences das criancas sao mantidos e cuidados?

Como ¢€ feita a supervisdo das criangas na area externa?
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= Quais sdo os procedimentos em caso de doenga ou emergéncia?

Depois de esgotar trés grandes temas — infraestrutura, saude e cuidados —, passamos a
explorar a dimensao das relacoes com a comunidade, levantando os seguintes pontos:

= Estratégias de comunica¢ao com os pais/responsaveis (PPA, PPP);

= Reunides de pais/responsdveis para tratar da avaliacdo das criancas;

= Pais/responsdveis em sala;

= Inclusdo de pais/responsdveis na avaliacdo da unidade;

= Associagdo de pais/responsaveis;

= Festividades e celebragdes;

= Atendimento a comunidade;

= Funcionamento da biblioteca — aberta a comunidade;

= OQOrientagdes para pais/responsdveis e encaminhamento a outras redes de servico;

= Relacdo com a comunidade — respeito e acolhimento;

= Alternativas para a participacao em atividades na unidade.

Encontros Ve VI-12 e 13 de dezembro de 2011

Os dois dltimos encontros buscaram sistematizar as discussdes anteriores e ampliar o
didlogo sobre as possibilidades de produzir na rede um trabalho de qualidade com as criangas
de 6 meses a 5 anos e 11 meses. Adicionalmente, procuramos dirigir a atencio a elaboracdo
de estratégias para os encontros de formag¢do com diretores, coordenadores pedagdgicos e

professores articuladores.

Parecia-nos muito importante que esse grupo (central e CREs) pudesse, a partir de
suas experiéncias de supervisdo das unidades, compartilhar conosco suas opinides, visdes e
descricdes sobre a realidade encontrada nessa imensa rede. Frequentemente, numa primeira
leitura de uma determinada situacdo, os problemas de um ponto da rede parecem semelhantes
aos das demais; no entanto, com o andamento das discussdes, observa-se uma diferenciagcdo
progressiva e profunda entre as diferentes regides interligadas pela rede, o que revela que

estamos a lidar com realidades complexas e particulares.

No 5° encontro, abordamos aspectos da perspectiva geral do trabalho com as criangas,
tais como: proposta pedagdgica, rotina didria (estrutura e conteido), atividades (curriculo) e

interacdo. Para iniciar a discussdo, desenvolvemos uma andlise de propostas pedagdgicas
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baseada nas ultimas instrucdes da SME sobre a estrutura de premiac¢do das unidades que
melhor apresentam seus projetos pedagdgicos anuais. A partir dai, avangcamos no debate,
sempre norteado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelas escalas americanas. Um
ponto que nos guiou durante todos os encontros foi a semelhanca entre os aspectos
mencionados nas diretrizes e a presenca desses nas escalas. Dessa forma, progredimos em
direcdo a uma apresentacao mais minuciosa das escalas, discutindo entdo as possibilidades de

avaliacdo e monitoramento da qualidade das unidades de EI no municipio.

Pudemos também, nesses dois ultimos encontros, analisar fotografias que
representavam situacdes da Educagdo Infantil, ndo sé para exemplificar o conceito de
qualidade em suas diversas dimensdes, mas também para demonstrar como uma avaliacdo da
qualidade se desenvolve a partir de observacdes realizadas em sala e em outros espacos que as
criangas ocupam e usam nas unidades. Fechamos a ultima sessdo com a apresentacdo das

escalas, analisando alguns de seus itens e sua forma de preenchimento, pontuagdo e anélise.

3.1.2 Descricao das atividades desenvolvidas com diretores, diretores adjuntos,
coordenadores pedagogicos e professores articuladores

As acdes desse periodo foram programadas com base nas atividades desenvolvidas em
novembro e dezembro de 2011 com as equipes da Geréncia da Educacgao Infantil da Secretaria
Municipal de Educagdo e das Coordenadorias Regionais de Educac@o. As discussdes giraram
em torno das situagcOes enfrentadas pelas equipes do 6rgdo central e das regionais, no sentido
de atender as necessidades das unidades com vistas a efetividade e a qualidade do trabalho. E
importante ressaltar que essa formacao foi feita para as equipes que lidam somente com a
parte pedagdgica do atendimento. Assim, diversas questdes relacionadas a infraestrutura, que
causam impactos sobre a dindmica de trabalho desses profissionais e sdo percebidas por eles
como parte essencial do desenvolvimento do trabalho institucional, ndo estdo necessariamente
ligadas as suas responsabilidades diretas. Percebe-se claramente em seu discurso, no entanto,
que as tarefas se sobrepdem, e que muitas vezes a situagdo € agravada pela falta de sintonia
entre os setores. Os gestores das unidades, por terem mais contato com os Gerentes de
Educacdo (GEDs), reportam-lhes constantemente esses problemas. Isto cria um sistema de
trabalho pautado nas dificuldades. Nas ac¢des com as equipes do Orgao central e das
coordenadorias regionais, a discussdo sobre qualidade se concentrou nos encaminhamentos

com que ambas as instancias t€ém que lidar em seu trabalho cotidiano. A qualidade, para esse
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grupo, estd diretamente relacionada a capacidade de resolucdo de problemas em suas

instancias.

Tendo essas questdes em vista, as acoes de formacao foram organizadas de maneira a
contemplar trés eixos de trabalho:

= apresentacdo do projeto, incluindo informacdes sobre pesquisas anteriores,
especialmente resultados de avaliagdes que utilizaram instrumentos de avaliacdo de
ambientes;

= discussdo das abordagens sobre a qualidade na EI, chamando a aten¢do para a
concepcao de qualidade presente nos documentos oficiais;

= apresentacdo das escalas de avaliacdo de ambientes: ITERS-R e ECERS-R,
demonstrando como funcionam, qual o conteido dos itens, quais as perspectivas
metodoldgicas e as possibilidades de arranjos para ambientes de creche e pré-

-escolas.

Os encontros das acdes de formagao foram realizados em dois dias, totalizando 8 horas

para cada grupo.

A primeira li¢do aprendida nessa etapa é que qualquer acdo que se deseja desenvolver
para a rede municipal de Educagdo Infantil do Rio de Janeiro envolve muitos esfor¢os. O
primeiro deles é o de garantir que a informacdo sobre os encontros de formagdo chegue a
todos os interessados — determinadas unidades, por exemplo, ndo possuem acesso a internet
ou telefone —; e o segundo € achar espacos nas diferentes regides da cidade para reunir grupos
grandes de profissionais em agdes como esta (sem mencionar ainda o custo). Além disso,
desenvolvem-se muitas atividades concomitantemente na rede municipal, o que demanda dos
gestores das unidades educacionais a realizacdo de diversas tarefas. Planejar as atividades,
prepard-las adequada e pertinentemente, organizar espacos € equipamentos para grupos
grandes, distribuir as informagdes e instru¢cdes e garantir a presenca dos representantes das
unidades sdo desafios concretos e constantes. Essa logistica desafia tremendamente a
execu¢do da politica de agdes de formacao, e tem imensas implicacdes para o dia a dia dos

gestores e das unidades.

Importa observar que ndo se pode garantir o retorno dos profissionais para o segundo
dia; em muitos casos, unidades foram representadas em ambos os dias, mas nao pelo mesmo
profissional. A presenca de um representante de cada unidade em ambos os dias, exigida para

que se considerasse completa a sua formagdo, foi de aproximadamente 80%. Entre os demais



52

20%, muitos justificaram a auséncia de seu colega no segundo dia mencionando a dificuldade
de atender a todas as iniciativas (mesmo que muito interessantes e uteis) que a SME oferece
ao longo do ano e ainda cumprir todas as suas tarefas nas unidades e fora delas. A Geréncia de
Educagdo Infantil da SME reitera a informagao de que sdo muito numerosas as atividades em
que esses profissionais se engajam para garantir o bom funcionamento das unidades,
dificultando ou até inviabilizando a sua presenca em todas as a¢des. Em a¢cdes como a deste
projeto, é comum que a unidade seja representada alternadamente por pessoas diferentes, o
que garante a presenca da unidade nas diversas etapas dos processos € permite que um maior
nimero de profissionais de cada unidade se atualize sobre os assuntos tratados nas ac¢des para

depois compartilharem os conteidos com seus pares.

Em todos os encontros, gerentes de educacdo das Coordenadorias Regionais de
Educagdo acompanharam as atividades de formacdo, ficando a disposicdo para solucionar
problemas, organizar listas de presenca, expressar suas ideias e colaborar com as exposicoes

dos participantes.

A Equipe Central de Educacdo Infantil da SME se responsabilizou por toda a
organizacgdo das acdes: divulgou as informacdes sobre os encontros (locais, datas e horarios),
buscou espacos em locais estratégicos para reunir os participantes (foram usados diferentes
locais da cidade para facilitar o acesso dos profissionais), promoveu as pausas para café e
enviou comunicagdes a todas as CREs relembrando-as das agdes. As acdes destinaram-se a 16
grupos de diretores, diretores adjuntos, coordenadores pedagdgicos e professores articuladores
de todas as regionais do municipio, em quatro etapas (duas em abril e duas em maio),

conforme demonstrado nos quadros abaixo.

DATA: 3 e 4 de abril de 2012

Formadores para os grupos G1 e G2: Marisa Ferreira, Alessandra Sarkis e Eliana Bhering
(03/04); Marisa Ferreira e Alessandra Sarkis (04/04)

Local: Escola Municipal Collechio — Bangu

Formadores para os grupos G3 e G4: Fernanda Omelkzuk e Barbara Spinola (03/04);
Eliana Bhering e Barbara Spinola (04/04)

Local: Escola Municipal Tia Ciata — Centro
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data 3 de abril 4 de abril
CRE manha - G1/G3  tarde - G2/G4 manha - G1/G3 tarde - G2/G4
1* CRE X X X X
2* CRE X X X X
3*CRE
4* CRE
5*CRE
6" CRE
7* CRE
8*CRE X X X X
9" CRE X X X X
10* CRE X X X X
total 55 + 80 =135 45 +78 =123 33+84=117 25+79=104

total geral: 135 + 123 + 117 + 104 = 479

DATA: 17 e 18 de abril de 2012

Formadores para os grupos G5 e G6: Eliana Bhering, Alessandra Sarkis e Marisa Ferreira

(17/04); Alessandra Sarkis e Marisa Ferreira (18/04)

Locais: Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Centro Administrativo Sao

Sebastido (CASS)

Formadores para os grupos G6 e G7: Barbara Spinola e Fernanda Omelczuk (17/04);

Eliana Bhering e Barbara Spinola (18/04)

Local: Auditério da 9* CRE — Campo Grande

data 17 de abril 18 de abril
CRE manha — UER] tarde — CASS manha - CASS  tarde — CASS
G5/G7 G6/G8 G5/G7 G6/G8
1* CRE
2* CRE
3* CRE
4* CRE X
5* CRE
6* CRE X X X X
7* CRE
8* CRE X X X X
9* CRE X X X X
10° CRE X X X X
total 24 +24 =48 5%* + 48 = 53 26+33=59 67 +51=118
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** Houve problema de comunicac¢ao entre Central, CRE e unidades, impossibilitando a presenca
dos profissionais.

total geral: 48 + 53 + 59 + 118 = 278

DATA: 22 e 23 de maio de 2012

Formadores para os grupos G9 e G10: Marisa Ferreira e Alessandra Sarkis
Local: Auditério da 5* CRE — Rocha Miranda

Formadores para os grupos G11 e G12: Eliana Bhering e Barbara Spinola

Local: Colégio Anglo-Americano — Barra

data 22 de maio 23 de maio

CRE manha - G9/G11  tarde - G10/G12 manha - G9/G11  tarde - G10/G12
1* CRE
2* CRE
3*CRE X X X X
4* CRE
5* CRE X X X X
6* CRE
7* CRE X X X X
8*CRE
9" CRE
10° CRE

total 69 + 137 = 206 + 121 63 +75=138 +124

total geral: 206 + 121+ 138 + 124 = 589

DATA: 29 e 30 de maio de 2012

Formadores para os grupos G13 e G14: Marisa Ferreira e Alessandra Sarkis
Local: Espaco Cultural Santa Cruz — Santa Cruz (10* CRE)

Formadores para os grupos G15 e G16: Eliana Bhering e Barbara Spinola

Local: Espaco Florescer — Centro
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data 29 de maio 30 de maio
CRE = tarde - G14/G16 = tarde - G14/G16
1* CRE X X X X
2* CRE X X X X
3*CRE X X X X
4* CRE X X X X
5*CRE
6" CRE X X X X
7* CRE
8*CRE X X
9" CRE X X X X
10° CRE X X X X
total 52 +55=107 52+37=89 51+59=110 46 + 46 =92

total geral: 107 + 89 + 110 + 92 = 398

3.2 Coleta de dados

3.2.1 Amostra das unidades de EI

3.2.1.1 Informacoes gerais

Um dos principais objetivos desta pesquisa é avaliar a qualidade dos ambientes das
unidades municipais de creches e pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro, utilizando as
escalas ITERS-R (para turmas de creche com criangas entre 0 e 30 meses) e ECERS-R (para

turmas de creche e pré-escola com criancas de 37 meses a 5 anos).

Para tanto, definiu-se uma amostra de cerca de 15% dos estabelecimentos de Educacgao
Infantil do municipio. Nas unidades em que havia turmas de creche e pré-escola, foram
observadas duas salas, sendo uma de cada modalidade. Em cada uma das demais unidades,

apenas uma sala foi observada.

As unidades escolares do municipio do Rio de Janeiro estdo organizadas em dez
Coordenadorias Regionais de Educagdo. Essa organizacdo foi levada em consideracdo no
desenho amostral, como garantia do espalhamento geografico e também de uma possivel

diversidade no nivel socioecondmico.
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Em atencao aos objetivos da pesquisa, s6 foram visitadas unidades com pelo menos um

ano de funcionamento.

3.2.1.2 Definicao do universo

O banco de dados original do Censo Escolar 2011, fornecido pelo MEC/Inep, contém
informacdes de todo o Brasil. Portanto, selecionamos primeiramente as escolas do municipio
do Rio de Janeiro (por meio da varidvel FK_COD_MUNICIPIO), reduzindo o banco para
4.794 registros. Em seguida, como a pesquisa tem seu foco apenas na rede municipal de
ensino, fizemos a selecdo da mesma por meio da varidvel ID_DEPENDENCIA_ADM, e
assim restaram 1.385 unidades escolares. Por fim, como nosso interesse se dirige apenas aos
estabelecimentos que oferecem Educacdo Infantil, foi preciso selecionar as unidades que
possuem turmas de creche ou de pré-escola. Dessa forma, nosso banco de dados inicial,

proveniente das informag¢des do Censo Escolar 2011, é composto por 966 registros.

Simultaneamente, preparamos também um banco de dados com base nas informagdes
fornecidas pela SME do Rio de Janeiro, referentes as matriculas efetuadas em 2012. Esse

banco é composto por 995 registros.

Finalmente, reunimos as informagdes dessas duas fontes em uma tnica base de dados
para uso no desenvolvimento da pesquisa. Cabe ressaltar que, durante o processo de
unificacdo das duas bases, encontramos no banco fornecido pela SME (dados de 2012) 39
estabelecimentos de ensino que nao apareciam no Censo 2011. Segundo informagdes da
SME, trata-se de institui¢des novas, com funcionamento iniciado apds o censo. Havia, por
outra parte, 10 unidades na base do Censo 2011 que n@o constavam nos dados fornecidos pela
SME. Seriam estabelecimentos em que ndo houve matriculas em Educagdo Infantil no ano de
2012. Esses 49 casos entraram na composi¢do do banco de dados final para o estudo geral do
perfil das instituicdes existentes, mas foram classificados como nao elegiveis para o processo

amostral.

Dessa maneira, o banco de dados final, que foi usado para a selecdo da amostra,

compoOs-se de 1.005 registros.
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3.2.1.3 Explorando o banco de dados

A seguir, apresentamos a distribuicdo de frequéncia do universo das unidades
escolares considerado na pesquisa, segundo as varidveis de maior importincia para o

delineamento da amostra.
Variavel CRE (Coordenadoria Regional de Ensino)

Como ja foi colocado, as unidades escolares do municipio do Rio de Janeiro
encontram-se divididas em 10 CREs. Essa divisdo geografica foi preservada no desenho
amostral, definido proporcionalmente as caracteristicas especificas de cada uma delas. A
Tabela 7 apresenta o nimero de unidades escolares que oferecem Educacdo Infantil em cada

uma das CREs.

Tabela 7 — Numero de unidades escolares que oferecem

El por CRE

CRE n %
1 70 7,0
2 99 9,9
3 100 10,0
4 136 13,6
5 90 9,0
6 70 7,0
7 102 10,2
8 127 12,7
9 100 10,0
10 109 10,9

total 1.003 100,0

sem informacgao 2
total geral 1.005

Como podemos observar, a maioria das CREs tem, em média, cerca de 100 unidades
escolares que oferecem Educacdo Infantil. Duas delas sdo menores do que a média (a 1* e a 6°

CREs tém 70) e duas sdo maiores (a 4% e a 8 CREs tém cerca de 130).



Variavel: tipo de atendimento
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Analisando os tipos de atendimento oferecido nas unidades escolares do universo

considerado, verificamos que nenhuma abriga turmas de Ensino Médio. J4 com relacdo as

turmas de Educacdo de Jovens e Adultos, observamos 67 unidades escolares que as

ofereciam. Porém, devido a baixa frequéncia, optamos por ndo incluir esse segmento na

defini¢do dos tipos de atendimento. A Tabela 8 apresenta a distribuicdo de frequéncia dos

tipos de atendimento observados.

Tabela 8 — Numero de unidades escolares que oferecem

El, por tipo de estabelecimento

tipos de atendimento n %
apenas creche 281 28,0
apenas PRE 42 4,2
apenas creche + PRE 66 6,6
apenas PRE + EF 551 54,8
creche + PRE + EF 65 6,5
total 1.005 100,0

Podemos notar que, dos cinco tipos de atendimento encontrados, apenas dois

apresentam uma frequéncia mais expressiva, sendo responsaveis, conjuntamente, por cerca de

80% dos casos. Assim, procedemos a uma recodificacdo dos tipos existentes em apenas trés

categorias, que sdo apresentadas a seguir e que foram as categorias consideradas na pesquisa.

Tabela 9 — Numero de unidades escolares que oferecem
El, por tipo de estabelecimento (informacio

agrupada)
tipos de atendimento n® %
apenas creche 281 28,0
apenas PRE + EF 551 54,8
outros 173 17,2
total 1.005 100,0
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Variavel: tamanho

Definiu-se que o tamanho da unidade escolar seria dado pela soma do nimero de
matriculas em todos os segmentos do estabelecimento de ensino, e ndo somente na Educacao
Infantil. Calculado esse nimero para todas as unidades escolares, observamos que o percentil
25 correspondia a 150 e que o percentil 75 a 604. Com base nessa informacgao, definiu-se a

varidvel categérica tamanho, cuja distribui¢cdo € apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 — Numero de unidades escolares que oferecem
El, por tamanho do estabelecimento

tamanho do estabelecimento n %0

< 150 alunos 246 24,5
150 a 600 alunos 506 50,3
> = 600 alunos 253 25,2
total 1.005 100,0

Variavel: periodo

Analisando o tempo médio de atendimento das turmas de Educagdo Infantil de cada
estabelecimento de ensino, verificou-se que, em média geral, a duragdo do atendimento a
essas turmas € de 6 horas e meia por dia. Observou-se ainda que grande parte das unidades
escolares (cerca de 50%) oferece turmas de Educacdo Infantil com tempo médio de
atendimento de 4 horas e meia por dia. Com base nessas informacdes, foi criada a varidvel

periodo de atendimento, conforme apresenta a Tabela 11.

Tabela 11 — Numero de unidades escolares que oferecem
El, por periodo de atendimento da EI

periodo de atendimento da EI n %0

sem informacdo 39 3,9
parcial (menos de 6 horas/dia) 544 54,1
integral (6 horas/dia ou mais) 422 42,0

total 1.005 100,0
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3.2.1.4 Delineamento amostral

Com as informagOes até aqui apresentadas, podemos chegar ao desenho amostral
utilizado. Considerando um tamanho de amostra de cerca de 15% do universo dos
estabelecimentos municipais de ensino que oferecem turmas de Educacao Infantil na cidade
do Rio de Janeiro, teremos um conjunto de 150 unidades escolares. A Tabela 12 apresenta o
nimero de unidades escolares que inicialmente deveriam ser visitadas em cada uma das

CRE:s.

Tabela 12 — Numero de unidades escolares da amostra, por

CRE
n de
CRE areas de abrangéncia unidades na
amostra
Santa Teresa — Morro dos Prazeres. Paquetd. Sdo Cristévao. Gamboa. Caju. Santo Cristo.
1 Santa Tereza. Sdo Cristévao — Tuiuti. Satde. Bairro de Fatima. Mangueira — Morro dos 12
Telégrafos. Praca Onze. Cidade Nova. Estiacio. Centro. Praga Maud. Rio Comprido.
Benfica. Vasco da Gama. Rio Comprido — Turano. Catumbi. Mangueira.
Ipanema. Grajau. Alto da Boa Vista. Urca. Copacabana. Laranjeiras. Praca da Bandeira.
Tijuca. Copacabana — Morro dos Cabritos. Tijuca — Comunidade Chacrinha. Cosme
) Velho. Gavea. Andarai — Jameldo. Humaitd. Praia Vermelha. Rio Comprido. Maracana. 15

Rocinha. Andarai. Usina. Flamengo. Sdo Conrado. Leme. Lagoa. Praca da Bandeira.
Vidigal. Andarai — Morro do Andarai. Grajai — Morro Nova Divineia. Vila Isabel. Catete.
Jardim Botanico. Tijuca — Andarai. Gléria. Leblon. Botafogo.

Largo do Jacaré. Higiendpolis. Piedade. Del Castilho. Manguinhos. Riachuelo. Ramos.
Encantado. Aboli¢io. Tomés Coelho. Lins de Vasconcelos. Agua Santa. Rocha. Complexo

3 do Alemao — Ramos. Engenho da Rainha. Bonsucesso. Pilares. Jacarezinho. Maria da 15
Graga. Inhatima. Cachambi. Engenho de Dentro. Sampaio. Triagem. Tomédz Coelho.
Bonsucesso — Complexo do Alem@o. Engenho Novo. Todos os Santos. Méier. Jacaré.

Jardim América. Vigdrio Geral. Guarabu. Brés de Pina. C. Universitdria. Penha Circular.
Vila do Jodo / Maré. Ramos. Bancdrios. Ilha do Governador. Galedo. Cordovil. Olaria.
Parada de Lucas. Ilha do Governador. Tubiacanga. Freguesia. Vila da Penha. Manguinhos

4 — Bonsucesso. Moneré. J. Carioca. Manguinhos. Praga do Carmo/Penha. Portuguesa. 18
Bancérios — Ilha do Governador. J. Guanabara. Praca da Bandeira. Penha Circular.
Pitangueiras. Itacolomi. Penha. Zumbi. Bonsucesso. Benfica. Cocotd. Bonsucesso — Maré.
Taua.

Iraja. Turiacu. Campinho. Marechal Hermes. Vista Alegre. Cavalcante. Cascadura. Bento
5 Ribeiro. Vila da Penha. Vaz Lobo. Colégio. Rocha Miranda. Iraja. Madureira. Honério 14
Gurgel. Osvaldo Cruz. Quintino Bocaitiva. Vicente de Carvalho. Vila Kosmos.

Coelho Neto. Pavuna. Conj. Hab. Amarelinho — Irajd. Jardim Cristina Capri — Anchieta. 12
6 Costa Barros. Parque Anchieta. Ricardo de Albuquerque. Deodoro. Iraja. Acari. Barros
Filho. Guadalupe. Caminho do Job - Pavuna. Anchieta. [...]
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n de
CRE areas de abrangéncia unidades na
amostra

Vila Valqueire. Gardénia Azul. Anil. Taquara. Barra da Tijuca. Anil — Jacarepagua.

7 Cidade de Deus. Vargem Pequena. Jacarepagud. Vargem Grande. Recreio dos 15
Bandeirantes. Tanque. Itanhanga. Rio das Pedras — Jacarepagud. Jacarepagud — Taquara.
Pechincha. Curicica. Rio das Pedras. Praga Seca. Freguesia. Camorim. Recreio.
Padre Miguel. Bangu. Guadalupe. Senador Camard. Vila Militar. Deodoro. Jardim

8 Sulacap. Sulacap. Vila Kennedy. G. da Silveira. Realengo. Santissimo. Jabour. Magalhées 18
Bastos.

9 Campo Grande. Cosmos. Nova Iguagi. Cosmos. Senador Vasconcelos. Senador Augusto 15
Vasconcelos. Santissimo. Inhoaiba.

10 Barra de Guaratiba. Guaratiba. Paciéncia. Jardim dos Vieiras, Paciéncia. Sepetiba. 16
Cosmos. Pedra de Guaratiba. S. Fernando. Santa Cruz. [1ha de Guaratiba.
total 150

Cabe ressaltar que consideramos uma amostragem proporcional ao tamanho de cada

uma das CREs. No caso das duas CREs com o menor ndmero de unidades escolares, uma

amostra de 15% corresponderia a 11 estabelecimentos — mas esse nimero foi aumentado para

12, que ficou definido como o menor nimero de estabelecimentos de ensino visitados em uma

CRE. Para compensar esse aumento de 2 unidades, reduzimos a 18 o numero de

estabelecimentos visitados nas duas CREs com a maior quantidade de unidades escolares. Nas

demais CRESs, o tamanho da amostra corresponde exatamente a 15% do universo.

A seguir, apresentamos a distribuicao populacional de cada uma das CREs segundo as

varidveis utilizadas no delineamento da amostra e seus respectivos desenhos amostrais.

Tabela 13 — Distribuicdo de frequéncia dos estabelecimentos

municipais com Educac¢ao Infantil da CRE 01
da cidade do Rio de Janeiro

apenas ,
erfodo tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
P escola
n % n % N % n %
menos de 150 0 | 00% 3 | 44% 0 | 00% 3 | 44%
;fu(;'os 600 0 0,0% 10 | 14,7% 5 7,4% 15 | 22.1%
parcial

>= 600 alunos ou
mais

0 0,0% 9 13,2% 0 0,0% 9 13,2%

total

0 0,0% 22 32,4% 5 7.4% 27 39,7%
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apenas .
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % N % n %
menos de 150 23 | 338% 0 0,0% 1 1,5% = 24 | 353%
alunos
150 I--- 600 9 13,2% 1 1,5% 5 7.4% 15 22,1%
. alunos
integral
>=600alunosou |5 | g 1 1,5% 1 1,5% 2 | 29%
mais
total 32 47.1% 2 2.9% 7 10,3% 41 60,3%
menos de 150 23 | 338% 3 4,4% 1 1,5% = 27 | 39,7%
alunos
150}--- 600 9 13,2% 11 16,2% 10 14,7% 30 44.1%
total alunos
>= 600 alunos ou | 00% | 10 | 147% | 1 1,5% | 11 | 162%
mais
total 32 47,1% 24 35,3% 12 17,6% 68 100,0%
Tabela 14 — Sugestao de AMOSTRA para a CRE 01
, apenas .
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos 1
parcial 150 I--- 600 alunos 1 2
>= 600 alunos ou mais 2
menos de 150 alunos 4 4
integral 150 |--- 600 alunos 2 1 3
>= 600 alunos ou mais
total 6 2 12




Tabela 15 — Distribuicdo de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacdo Infantil da CRE 02
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 1 1,0% 2 2,0% 3 3,1%
alunos
1150 I--- 600 0 0,0% 33 33,7% 2 2,0% 35 35,7%
parcial |&'unos
>=600alunosou| 51500 | 10 | 1220 | 1 | 10% | 13| 133%
mais
total 0 0,0% 46 46,9% 5 5,1% 51 52,0%
menos de 150 20 | 204% 2 2,0% 5 S1% | 27 | 27.6%
alunos
1150 I--- 600 9 9,2% 5 5,1% 2 2,0% 16 16,3%
integral | 4'UN0S
>= 600 alunos ou | 0,0% 4 4,1% 0 0,0% 4 4,1%
mais
total 29 29,6% 11 11,2% 7 7.1% 47 48.0%
menos de 150 20 | 204% | 3 3,1% 7 71% | 30 | 30,6%
alunos
150 1= 600 9 9,2% 38 38,8% 4 4,1% 51 52,0%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 16 |163% 1 1.0% | 17 | 173%
mais
total 29 29,6% 57 58,2% 12 12,2% 98 100,0%
Tabela 16 — Sugestao de AMOSTRA para a CRE 02
, apenas .
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 1 6
>= 600 alunos ou mais 2
menos de 150 alunos 3 1 4
integral 150 I--- 600 alunos 1 2
>= 600 alunos ou mais 1
total 4 2 15




Tabela 17 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacio Infantil da CRE 03
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 1 1,1% 1 1,1%
alunos
1150 I--- 600 0 0,0% 28 29,8% 6 6,4% 34 36,2%
parcial | #4008
>= 600 alunos ou | 0,0% | 18 | 191% | 1 L1% | 19 | 202%
mais
total 0 0,0% 46 48,9% 8 8,5% 54 57,4%
menos de 150 16 | 17,0% 1 1,1% 3 32% | 20 | 21,3%
alunos
1150 =600 6 6,4% 2 2,1% 10 10,6% 18 19,1%
integral | U108
>=600alunosou 5| 5o 1 1,1% | 1,1% 2 | 21%
mais
total 22 23.4% 4 4,3% 14 14,9% 40 42.6%
menos de 150 16 | 17,0% | 1 1,1% 4 43% | 21 | 223%
alunos
1501--- 600 6 6,4% 30 31,9% 16 17,0% 52 55,3%
total alunos
>= 600 alunos ou | 00% | 19 | 202% | 2 2,1% | 21 | 223%
mais
total 22 23.4% 50 53,2% 22 23.4% 94 100,0%
Tabela 18 — Sugestdao de AMOSTRA para a CRE 03
, apenas P
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 1 5
>= 600 alunos ou mais 1 4
menos de 150 alunos 2 1 3
integral 150 I--- 600 alunos 1 1 3
>= 600 alunos ou mais
total 3 4 15




Tabela 19 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacao Infantil da CRE 04
da cidade do Rio de Janeiro

65

apenas .
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
alunos
1150 I--- 600 0 0,0% 39 28,9% 4 3,0% 43 31,9%
parcial | #1n0S
>= 600 alunos ou
. 0 0,0% 38 28,1% 1 0,7% 39 28,9%
mais
total 0 0,0% 77 57,0% 5 3,7% 82 60,7%
menos de 150 20 | 156% | 0 0,0% 1 07% | 22 | 16,3%
alunos
1150 I--- 600 15 | 11% | 3 | 22% 8 | 59% | 26 | 193%
integral | 24108
>=600alunosou 5 g0 3 209 | 2 15% S| 37%
mais
total 36 26,7% 6 4,4% 11 8,1% 53 39,3%
menos de 150 20 | 156% | 0 0,0% 1 07% | 22 | 16,3%
alunos
150 I--- 600 15 | 111% | 42 | 3L1% 12 | 89% | 69 | 51.1%
total alunos
>= 600 alunos ou | 00% | 41 |304% | 3 22% | 44 | 32,6%
mais
total 36 26,7% 83 61,5% 16 11,9% 135 100,0%
Tabela 20 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 04
, apenas .
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 5 1 6
>= 600 alunos ou mais 5 5
menos de 150 alunos 3 3
integral 150 I--- 600 alunos 2 1 3
>= 600 alunos ou mais 1 1
total 5 11 2 18




Tabela 21 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacio Infantil da CRE 05
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
alunos
1150 =600 0 0,0% 23 26,1% 7 8,0% 30 34,1%
parcial | 21108
>= 600 alunos ou
. 0 0,0% 20 22,7% 4 4,5% 24 27,3%
mais
total 0 0,0% 43 48,9% 11 12,5% 54 61,4%
menos de 150 17 1 193% 0 0,0% 3 34% | 20 | 22,7%
alunos
1150 =600 4 4,5% 0 0,0% 10 11,4% 14 15,9%
integral | 24108
>= 600 alunos ou | ) 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
mais
total 21 23,9% 0 0,0% 13 14,8% 34 38,6%
menos de 150 17 1 193% 0 0,0% 3 34% | 20 | 22,7%
alunos
150 1= 600 4 4,5% 23 26,1% 17 19,3% 44 50,0%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 20 |227% | 4 45% | 24 | 273%
mais
total 21 23,9% 43 48,9% 24 27,3% 88 100,0%
Tabela 22 — Sugestdao de AMOSTRA para a CRE 05
, apenas P
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 1 5
>= 600 alunos ou mais 1 4
menos de 150 alunos 2 2
integral 150 I--- 600 alunos 1 2 3
>= 600 alunos ou mais
total 3 4 14




Tabela 23 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacao Infantil da CRE 06
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 1 1,5% 1 1,5%
alunos
1150 I--- 600 0 0,0% 17 25,0% 3 4.4% 20 | 29.4%
parcial |3400S
>= 600 alunos ou | 0,0% 9 | 132% | 0 0,0% 9 | 13,2%
mais
total 0 0,0% 26 38.2% 4 5,9% 30 44,1%
menos de 150 12 | 176% 0 0,0% 3 44% | 15 | 22,1%
alunos
1150 =600 9 13.2% 4 5,9% 5 7,4% 18 26,5%
integral | #4008
>= 600 alunos ou | ) 0,0% 4 5.9% 1 1,5% 5 7.4%
mais
total 21 30,9% 8 11,8% 9 13,2% 38 55,9%
menos de 150 12 | 17.6% 0 0,0% 4 59% | 16 | 23,5%
alunos
150}--- 600 9 13.2% 21 30,9% 8 11,8% 38 55,9%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 13 |191% 1 1,5% | 14 | 20,6%
mais
total 21 30,9% 34 50,0% 13 19,1% 68 100,0%
Tabela 24 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 06
, apenas P
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 4
>= 600 alunos ou mais 1
menos de 150 alunos 2 1 3
integral 150 I--- 600 alunos 2 1 3
>= 600 alunos ou mais 1
total 4 2 12




Tabela 25 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacio Infantil da CRE 07
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas .
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 1 1,0% 1 1,0%
alunos
1150 I--- 600 0 | 00% 24 | 247% | 2 | 21% | 26 | 268%
parcial |3400S
>= 600 alunos ou
. 0 0,0% 28 28.9% 0 0,0% 28 28.9%
mais
total 0 0,0% 52 53,6% 3 3,1% 55 56,7%
menos de 150 20 | 216% | 0 0,0% 4 41% | 25 | 258%
alunos
1150 --- 600 30031% | 2 | 21% 6 | 62% | 11 | 113%
integral | #4008
>= 600 alunos ou | ) 0,0% 5 52% 1 1,0% 6 6,2%
mais
total 24 24.7% 7 7,2% 11 11,3% 42 43,3%
menos de 150 20 | 216% | 0 0,0% 5 52% | 26 | 26,8%
alunos
150 1= 600 3 3,1% 26 26,8% 8 8.2% 37 38.1%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 33 |340% 1 0% = 34 | 351%
mais
total 24 24.7% 59 60,8% 14 14,4% 97 100,0%
Tabela 26 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 07
, apenas .
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 4
>= 600 alunos ou mais 5
menos de 150 alunos 3 1 4
integral 150 I--- 600 alunos 1 1 2
>= 600 alunos ou mais
total 4 2 15




Tabela 27 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacao Infantil da CRE 08
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas CRECHE PRE + EF outros total
periodo | tamanho da escola
n %o n %o n % n %o
menos de 150 alunos 0 0,0% 0 0,0% 2 1,6% 2 1,6%
150 |--- 600 alunos 0 0,0% 57 |46,0%| 4 32% | 61 | 49.2%
parcial
>= 600 alunos ou mais 0 0,0% 13 10,5% 0 0,0% 13 10,5%
total 0 0,0% 70 |56,5% | 6 48% | 76 | 61,3%
menos de 150 alunos 13 10,5% 0 0,0% 1 0,8% 14 11,3%
150 |--- 600 alunos 13 10,5% 8 6,5% 7 56% | 28 | 22,6%
integral
>= 600 alunos ou mais 0 0,0% 6 4,.8% 0 0,0% 6 4,8%
total 26 21,0% 14 |11,3%| 8 6,5% | 48 | 38,7%
menos de 150 alunos 13 10,5% 0 0,0% 3 2,4% 16 12,9%
150 I--- 600 alunos 13 10,5% 65 [524%| 11 89% | 89 | 71,8%
total >= 600 alunos ou mais 0 0,0% 19 |15,3% 0 0,0% 19 15,3%
total 26 21,0% 84 67, 7% | 14 |11,3%| 124 |100,0%
Tabela 28 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 08
periodo tamanho da escola C?{p];:?ji;]z PRE + EF outros total
menos de 150 alunos
parcial 150 I--- 600 alunos 8 1 9
>= 600 alunos ou mais 2 2
menos de 150 alunos 2 2
integral 150 I--- 600 alunos 2 1 1 4
>= 600 alunos ou mais 1 1
total 4 12 2 18




Tabela 29 — Distribuicdo de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacao Infantil da CRE 09
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 0 0,0% 2 2,2% 2 2.2%
alunos
1150 =600 0 0,0% 25 27,8% 5 5,6% 30 33,3%
parcial |3400S
>= 600 alunos ou
. 0 0,0% 24 26,7% 0 0,0% 24 26,7%
mais
total 0 0,0% 49 54,4% 7 7,8% 56 62,2%
menos de 150 13 | 144% 0 0,0% 1 L1% | 14 | 15,6%
alunos
1150 --- 600 8 | 89% | 2 | 22% | 4 | 44% | 14 | 156%
integral | #4008
>= 600 alunos ou | ) 0,0% 5 5,6% 1 1,1% 6 6,7%
mais
total 21 23,3% 7 7,8% 6 6,7% 34 37,8%
menos de 150 13 | 144% 0 0,0% 3 33% | 16 | 17,8%
alunos
150 1= 600 8 8,9% 27 30,0% 9 10,0% 44 48.9%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 29 | 322% | 1 L1% | 30 |333%
mais
total 21 23.,3% 56 62,2% 13 14,4% 90 100,0%
Tabela 30 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 09
, apenas P
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos 1 1
parcial 150 I--- 600 alunos 4 4
>= 600 alunos ou mais 4 4
menos de 150 alunos 2 2
integral 150 I--- 600 alunos 1 1 1 3
>= 600 alunos ou mais 1 1
total 3 10 2 15




Tabela 31 — Distribuicao de frequéncia dos estabelecimentos
municipais com Educacao Infantil da CRE 10
da cidade do Rio de Janeiro
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apenas P
) tamanho da CRECHE PRE + EF outros total
periodo
escola
n % n % n % n %
menos de 150 0 0,0% 2 1,9% 5 4,8% 7 6,7%
alunos
1150 I--- 600 0 0,0% 17 16,3% 5 4.8% 22 | 21.2%
parcial | 21108
>= 600 alunos ou
. 0 0,0% 29 27.9% 1 1,0% 30 28,8%
mais
total 0 0,0% 48 46,2% 11 10,6% 59 56,7%
menos de 150 30 | 288% | 0 0,0% 0 00% | 30 | 288%
alunos
1150 --- 600 7 67% 2 | 19% | 3 | 29% | 12 | 11.5%
integral | 24108
>= 600 alunos ou | ) 0,0% 0 0,0% 3 2,9% 3 2.9%
mais
total 37 35,6% 2 1,9% 6 5.8% 45 43,3%
menos de 150 30 | 288% | 2 1,9% 5 48% | 37 | 356%
alunos
150 1= 600 7 6,7% 19 18,3% 8 7,7% 34 32.7%
total alunos
>= 600 alunos ou | ) 00% | 29 |279% | 4 38% | 33 | 31,7%
mais
total 37 35,6% 50 48,1% 17 16,3% 104 | 100,0%
Tabela 32 — Sugestdo de AMOSTRA para a CRE 10
, apenas P
periodo tamanho da escola CRECHE PRE + EF outros total
menos de 150 alunos 1 2
parcial 150 I--- 600 alunos 1 3
>= 600 alunos ou mais 4
menos de 150 alunos 4 4
integral 150 I--- 600 alunos 1 2
>= 600 alunos ou mais 1 1
total 5 3 16
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3.2.2 Procedimentos
3.2.2.1 Preparacao para o trabalho de campo

A etapa anterior a coleta de dados previu duas ac¢des preparatdrias: a formagao das

pesquisadoras e a organizagao e preparacdo de instrumentos de coleta.

A respeito da formacdo das pesquisadoras, realizaram-se, ao longo do primeiro
semestre de 2012, reunides cujo foco principal era o estudo minucioso das escalas ITERS-R e
ECERS-R. Essas reunides incluiram:

= estudo de cada escala separadamente;

= estudo das instrucdes de uso das escalas — discussao e dividas;

= exercicios utilizando o manual e os videos de treinamento;

= discussdes sobre o exercicio de observacdo utilizando o manual e os videos de

treinamento (apresentacdo do treinamento no Anexo 1);

= discussdes sobre os itens e as ddvidas em relacdo a marcacio das pontuacoes;

= preparacdo para a ida ao campo para o estudo de confiabilidade, em pares;

= discussdo sobre os resultados do estudo de confiabilidade e sobre as duvidas

surgidas nessa etapa;

* programacio para a entrada em campo.

Como etapa final do treinamento para o uso das escalas, realizou-se um estudo de
confiabilidade, por meio de observacdes em unidades que ndo faziam parte da amostra.
Duplas ou trios observaram uma mesma sala e preencheram a escala individualmente para
depois discutir as pontuacoes atribuidas. Esses pequenos grupos sempre eram constituidos de
uma pesquisadora mais experiente no uso da escala e que pudesse orientar corretamente as
demais. Esse tipo de procedimento é fundamental para garantir que os pesquisadores
entendam claramente todos os procedimentos de uso da escala e todos os indicadores do
instrumento. A compreensdo plena é pré-requisito para a utilizagdo correta e ética desses

importantes instrumentos de avaliagdo de ambientes.

Para orientar o trabalho de campo das pesquisadoras, foi elaborado um check-list
(Anexo A) com as tarefas que elas deveriam realizar antes, durante e depois das observagdes

dos ambientes.

A organizacdo e a preparacao dos instrumentos de coleta envolveram o trabalho com:
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= as folhas de respostas das escalas (ITERS-R e ECERS-R): a traducdo desse
material, que havia sido feita anteriormente, passou por uma revisao. Além disso,
foi feita mais uma conferéncia nos itens, buscando evitar possiveis erros no
conteddo e na forma do instrumento de coleta de dados;

= os termos de consentimento de participacdo na pesquisa (anexo 3): para serem
assinados por diretores e professores que tivessem as turmas observadas;

= 0 questiondrio para diretores (Anexo C): esse instrumento tinha como objetivo
levantar dados relativos as atividades dos gestores, no que se refere tanto ao
detalhamento de suas a¢des cotidianas, quanto aos desafios que delas decorrem. O
questiondrio buscou também coletar informacdes sobre recursos e fluxos de gestdo

da rede, a partir da perspectiva do diretor da unidade de Educacao Infantil.

A elaboragdo do questiondrio para diretores de unidades partiu de uma ampla
discussdo da equipe de pesquisa, que, com base em questiondrios utilizados em outras
pesquisas da FCC (tais como Educacdo Infantil no Brasil: Avaliacdo qualitativa e
quantitativa e Gestdo na Educagdo Infantil), buscou selecionar as questdes significativas
dessas experiéncias anteriores e adaptd-las aos objetivos deste trabalho, bem como a estrutura
da rede municipal em questdo. Também foram inseridas questdes decorrentes do
conhecimento ja adquirido sobre essa rede municipal por meio de outros projetos de pesquisa,
assim como das formagdes realizadas junto aos gestores das unidades e das CREs na primeira

etapa deste projeto.

Finalizados, os instrumentos foram copiados, organizados em envelopes por
instituicdo e enviados as pesquisadoras. Para cada unidade, a pesquisadora recebeu, em
envelope identificado com o nome da unidade, os seguintes documentos: carta de
apresentacdo do projeto e da pesquisadora, folha de resposta da escala pertinente (ou de
ambas, quando era o caso); termo de consentimento para o professor observado e o diretor da

unidade; e questiondrio para o diretor.



74

3.2.2.2 Relato da coleta de dados

Em julho de 2012, depois dos encontros com diretores, coordenadores pedagdgicos e
gerentes de educacdo das Coordenadorias Regionais de Educag¢do (CREs) durante as acoes de
formacado, pareceu-nos importante que a coordenadora da pesquisa entrasse em contato com
os gerentes de educacdo (GEDs) de cada uma das CREs para relembrar os objetivos e
procedimentos da pesquisa e apresentar as pesquisadoras responsdveis. Esse contato foi feito
via e-mail e, em alguns casos, via telefone. A partir dai, os GEDs se comunicaram com as
unidades que constituiam a amostra e lhes passaram informacdes sobre o projeto e a entrada
das pesquisadoras em campo. Antes de visitarem as unidades, as pesquisadoras telefonaram
para agendar visita e informar qual turma iriam observar. De modo geral, podemos dizer que
esse conhecimento prévio sobre o estudo facilitou imensamente a entrada e a recep¢ao das
pesquisadoras nas institui¢des. A grande maioria das unidades ndo mostrou resisténcia em

receber as pesquisadoras e participar do projeto como unidade selecionada para avaliacao.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de agosto e outubro de 2012. As
pesquisadoras visitaram as unidades por cerca de 5 horas, reservando pelo menos trés horas e
meia para a observagcdo em sala e uma hora para a entrevista com a professora responsavel.
Ao chegarem as unidades, as pesquisadoras entregaram aos diretores uma carta de
apresentacao (Anexo D) e o questiondrio de caracterizagdo das institui¢des, que era recolhido
ao fim da visita. Quando permitido, fotografaram os espacos das unidades e, com a devida
autorizagdo, as criangas no grupo e os professores em atividade (o objetivo ndo era registrar
atividades de criancas individualmente, mas sim o contexto de sala em que estavam
inseridos). As turmas de creche foram observadas invariavelmente pela manha, e as turmas de

pré-escola, quando de periodo parcial, foram observadas pela manha ou pela tarde.

Além de preencher as folhas de pontuacdo das escalas ITERS-R e ECERS-R, obter as
respostas ao questiondrio para o diretor e tirar fotos, as pesquisadoras elaboraram um didrio de
campo para cada unidade visitada. Ao final do periodo da coleta de dados, as consideragdes
registradas nesses didrios foram sistematizadas em um relato tnico e enviadas a equipe da

FCC com o objetivo de realcar as impressdes sobre o uso das escalas no contexto em questao.

Em relacdo a lista de unidades previstas na amostra inicial, algumas trocas tiveram que
ser feitas em virtude da dificuldade de acesso das pesquisadoras (ou por falta de transporte

publico, ou por serem regides violentas ou, ainda, por estarem passando por conflitos no



75

momento da coleta). Essas unidades foram substituidas por outras que atendiam as mesmas
caracteristicas determinadas como critérios amostrais (CRE, periodo de atendimento, tipo de
atendimento e tamanho). Uma unidade foi substituida na 3* CRE, e duas foram trocadas na 1°,

na 5 e na 6* CREs.

Além disso, uma unidade ndo pode ser visitada na 1 CRE, pois estava localizada em
uma 4drea de acesso provisoriamente restrito. Devido ao prazo para a realizagdo da pesquisa,

nao houve tempo hébil para a substitui¢do dessa unidade.

No quadro abaixo, encontram-se as seguintes informacdes: a CRE, a(s)
pesquisadora(s) responsavel(is) por ela, o nimero de unidades previstas na amostra e o

nimero de unidades pesquisadas.

unidades .
. L. . unidades
CRE pesquisadoras responsaveis previstas na .
pesquisadas
amostra
1 Barbara Spinola (Escola Acalanto) 12 11
2 Fabiola Farias e Marcia Gil (SME) 15 15
3 Mara Lago (UFRJ) 15 15
4 Anne Pimentel e Marcia Gil (SME) 18 18
5 Alessandra Sarkis (UFF) e Alline Gongalves (UFRJ) 14 14
6 Alessandra Sarkis (UFF) e Eliana Bhering (FCC) 12 12
Manoela Senna (UFRJ) e Barbara Spinola (Escola
7 15 15
Acalanto)
8 Beatriz Faleiro (SME) e Alline Gongalves (UFRJ) 18 18
9 Beatriz Faleiro (SME) 15 15
Bruna Ribeiro, Eliana Bhering e Beatriz Abuchaim
10 16 16
(FCC)
total 150 149

2

O trabalho de campo transcorreu tranquilamente e conclui-se com sucesso. E
importante ressaltar que todas as unidades, com raras excecoes (devidas a alguma dificuldade
em nos receber no momento designado pela equipe da pesquisa), nos receberam com
cordialidade e profissionalismo, € que a ajuda e o acompanhamento das Geréncias de

Educagdo das CREs foram imprescindiveis para o sucesso desta etapa do nosso trabalho.



ANALISE DOS DADOS
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4 Analise dos dados

Este capitulo estd organizado em quatro grandes secoes, a saber: as acdes de formacao
das equipes gestoras; os dados sistematizados a partir dos questiondrios direcionados aos
diretores das institui¢des de Educacdo Infantil; os resultados obtidos a partir das escalas de
observacdo ITERS-R e ECERS-R; e finalmente, a andlise desses dados a luz da Teoria
Classica das Medidas.

4.1 As acoes de formacao

E preciso o quantitativo para fazer valer o
que os olhos jd veem hd muito tempo?!

Diretora de unidade municipal

Hd necessidade de transformacdo no e do
cotidiano do trabalho realizado no
municipio do Rio de Janeiro.

GED/CRE

As agdes de formacdo foram programadas para atender aos seguintes objetivos:

= Desenvolver acdes de formagdo para as equipes da SME na Central, das
Coordenadorias Regionais e das instituicoes de Educacdo Infantil sobre as
dimensodes e indicadores de qualidade das escalas de avaliacao de ambientes para
Educagao Infantil;

= (Capacitar diretores e coordenadores pedagdgicos da rede municipal em relagdo ao
desenvolvimento de praticas de qualidade para fins de trabalho futuro de
monitoramento da rede municipal.

= Discutir com os grupos citados as diferentes possibilidades de monitoramento da
pratica pedagdgica das instituicdes, com vistas a constru¢do de uma proposta de

monitoramento da rede municipal de Educa¢do Infantil.

As acdes de formacdo, conforme ja descrito anteriormente, basearam-se nos
documentos oficiais para a Educacdo Infantil (Diretrizes Curriculares Nacionais; Critérios
para o atendimento em creche; Indicadores de Qualidade) e na literatura nacional e

internacional sobre qualidade na primeira etapa da Educagao Bésica.
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Partindo do principio de que a qualidade ndo é um conceito estitico — uma vez que,
sendo baseado em valores, supde constantes negociagdes e continuas revisdes — e das
dimensdes de qualidade que parecem ser consenso no Brasil (infraestrutura, saide e cuidados,
materiais, relagdes, atividades, equipamentos, mobilidrios, condi¢des de manutengio),

promoveram-se diversas reflexdes ao longo das agdes.

Durante as acdes de formacdo para os gestores das equipes da GEI/SME, das CREs e
das unidades de Educagdo Infantil, houve muitos debates sobre as condi¢des da rede
municipal de creches e pré-escolas da cidade do Rio de Janeiro, sempre na perspectiva da
qualidade — tema principal das a¢des. Os dados apresentados a seguir, retirados das atas e
registros dos encontros de formagdo com as equipes, apontam aspectos trazidos nos debates
que emergiram nesses varios encontros, buscando constituir um panorama de questdes
relacionadas a qualidade no ambito da Educacao Infantil a partir de diferentes niveis de gestao
da rede municipal. Muitos desses aspectos serdo retomados em outros momentos deste

relatdrio, a partir da reflexdo decorrente das demais fontes de dados desta pesquisa.

Mostrando muito orgulho por fazer parte desta rede e por ter o privilégio de assistir e
participar da evolucdo do trabalho da EI, os grupos de gestores, em geral, mencionaram
questdes que os frustram e, também, aspectos que admitem ser bastante compensadores, em
especial quando se referem ao trabalho de equipe em seus locais de convivio didrio e ao
contato com as criangas. Muitas angustias e ddvidas foram levantadas pelos profissionais,
especialmente com respeito a relagdo entre a provisao possivel e o volume de desafios que se
apresenta atualmente na rede municipal. Um dos pontos mais repetidos foi o dos recursos
humanos disponiveis para as salas: recreadores, agentes auxiliares de creche, professores de
Educagdo Infantil, professor 1 e 2, professor articulador e coordenador pedagdgico. Os
participantes apontaram uma incongruéncia entre a func¢io descrita e a fung¢do realmente
executada por esses profissionais; mencionaram o nimero insuficiente em um momento de
grande expansdo da cobertura, € a supervisdo (im)possivel de ser dada as unidades. Houve
ainda relatos sobre a insatisfacio dos agentes auxiliares, que se sentem atuando como

professores, mas tratados como agentes, sendo esta uma tensao constante em todos os niveis.

Os relatos ilustram a dificuldade que uma rede de enormes dimensdes como a do
municipio do Rio de Janeiro enfrenta para expandir com qualidade seu atendimento e a
capacidade, na maioria das vezes limitada, de resolucdo de problemas que emergem

frequentemente, desde o nivel de 6rgdo central e CREs até o das unidades. O volume de
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atividades e projetos desenvolvidos (embora com intengdes agregadoras e formadoras)

incrementa essa dificuldade.

Os participantes ressaltaram, no entanto, que certas unidades sdo como ‘“0dsis” dentro
de comunidades muito pobres ou em situagdo de grande risco e vulnerabilidade, e que, apesar
das condig¢des da drea, os profissionais desenvolvem trabalhos com as criancas que podem ser
considerados como trabalhos de qualidade. Indicam que, neste sentido, a creche de qualidade
¢ aquela que se preocupa em inserir em sua missdo o acolhimento das demandas sociais,
como, por exemplo, o atendimento a criangas que chegam com problemas sérios de inani¢ao e

de saude ou sofrem abusos.

Durante as discussdes, os grandes temas que os grupos de gestores julgaram
importantes e até mesmo determinantes para o nivel de qualidade sob o qual as unidades
trabalham foram os seguintes:

= enfrentamento a uma concepcdo Unica de Educagdo Infantil: a rede envolve

diferentes contextos e populacdes diversas, e, portanto, outras possibilidades
deveriam ser consideradas para o trabalho pedagégico das unidades;

= espaco para a infancia: reflexdo sobre os espacos criados para as criangas viverem

as infancias, alertando para o fato de que hé diferentes infancias se levarmos em
conta as condi¢des da familia e da comunidade em que elas vivem e suas relagdes
com o atendimento publico;

= limites do espaco fisico: em especial quando o espaco € inadequado para criangas

pequenas e/ou nao estd em boas condi¢des, apresentando problemas estruturais
como de instalagdo elétrica, vazamento de dgua etc. As novas construcdes deveriam
incorporar os conhecimentos ji adquiridos pela prépria rede sobre ambientes
melhores para criangas pequenas e para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.
= dificuldade de conseguir consenso no grupo de professores: muitos insistem em
desenvolver uma préatica baseada em decisdes pessoais, distanciando-se do projeto
da unidade. As discussdes ressaltaram o cardter coletivo de um Projeto Pedagégico.
Colocou-se a importancia de o Projeto Pedagdgico da escola funcionar como o
norteador dos trabalhos de toda a equipe escolar, direcionando as a¢des do diretor e
da coordenacdo pedagégica em relacdo as tarefas dos professores e agentes
auxiliares de creche em sala com as criangas. Além disso, ao se referirem as acoes
de formacdo, as equipes da SME e das CREs manifestaram a opinido de que,

embora a adog¢do de principios comuns para o desenvolvimento da pratica
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pedagdgica seja essencial, a formacdo deveria trabalhar também a construcdo da
autonomia das unidades, isto é, apoid-las na elaboracdo da sua prépria proposta,
contemplando ao mesmo tempo os principios bdsicos e as especificidades do grupo
de profissionais, das familias atendidas, da comunidade onde estdao inseridos e,
acima de tudo, dos grupos de criangas.

descontinuidade: por questdes relativas ao nimero reduzido de profissionais e,
portanto, por haver, em muitas situacdes, um acumulo de tarefas para os
profissionais (coordenadores pedagdgicos e professores articuladores), pode ocorrer
a descontinuidade do trabalho da coordenacdo pedagdgica, quando, por exemplo, a
pré-escola estd inserida em escolas municipais cuja coordenacdo pedagdgica
abrange também os demais niveis de ensino;

equipe de gestdo: acentuou-se a necessidade de uma coordenacdo pedagdgica
atuante, que ampare os professores e agentes auxiliares de creche, e de uma gestdao
que pense na criang¢a, além de turnos de trabalho que permitam o planejamento,
dirigindo o olhar da equipe de sala para o “fazer pedagdgico”;

salas: devem ser bem estruturadas e valorizar espacos que fomentem a autonomia
das criancas, se possivel com dreas de interesse definidas e trabalhos das criancas
expostos, de maneira que elas possam interagir com eles. Especificamente, os
profissionais da GEI e GED ressaltam a importancia da disponibilidade dos
materiais, que, em muitos casos, em decorréncia do estilo de gestdo, permanecem
estocados e fora do alcance das criangas e dos professores. Esta € uma pratica de
trabalho com a qual discordam veementemente, mas que ainda dizem ser frequente
na rede. Chamam a atencdo para ambientes preparados para promover € manter a
saude das criangas.

mobilidrio: as salas devem contar com mobiliario funcional (mesa, estante, cadeira
para adultos) e mobilidrio para brincadeiras (casinha de bonecas, brinquedos para
“faz de conta”, tapetes aconchegantes etc.).

projetos dirigidos aos pais: devem valorizar diferentes manifestacdes culturais para
facultar um conhecimento mais préximo da crianca, de suas familias e contextos de
vida, além de permitir que os pais se informem sobre a proposta da escola;

agentes auxiliares de creche atuando sob orientacio da equipe pedagdgica
(professores e PAs): pela descricdo de suas atribuicdes, os agentes auxiliares ndo

teriam responsabilidades pedagdgicas, mas, reconhecendo o aspecto pedagdgico do
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cuidar, consideram-se responsdveis pelo planejamento pedagdgico, em especial

quando nao ha professor de Educacao Infantil em sala;

desenvolver e fomentar uma escola que, acima de tudo, respeite os direitos das

criangas e o seu desenvolvimento saudével;

especificidade do atendimento a criangas entre 6 meses € 5 anos de idade: houve

grande manifestacdo a respeito, ressaltando que a maioria dos professores e agentes

auxiliares de creche parecem saber pouco sobre desenvolvimento infantil. A prética
pedagdgica é muitas vezes inadequada para a faixa etaria atendida.

formacdo: ressaltou-se a importincia das acdes de formagdo para os gestores

também no sentido de facilitar e promover as condicdes do ambiente de

aprendizagem; mencionaram-se ainda ag¢des de treinamento para prestacdo de
contas, administra¢do de recursos e solicitacdo de novos recursos.

comunidades: conhecer e reconhecer as comunidades para as quais a rede trabalha,

levar em conta a importancia do perfil do publico atendido — suas especificidades,

culturas, demandas e dificuldades —, foram fatores tratados como essenciais para se
criar uma escola publica de qualidade.

ha tensdes explicitas que se referem aos seguintes temas:

« horédrio para supervisdo com coordenador pedagdgico disponivel (centro de
estudos); mudanga recente no sistema de estudo e supervisdo da unidade;

« tendéncia preparatéria da Educacdo Infantil, promovendo préticas escolarizantes
antecipadas, gerando conflitos na discuss@o sobre a intencionalidade pedagoégica
entre a equipe das unidades e as orientacdes provenientes da SME;

« acumulo de tarefas para a direcdo, restando pouco tempo para as questdes
pedagogicas, incluindo a avaliagcao do trabalho da unidade;

« condigdes dos prédios das unidades, que restringem as possibilidades de trabalho
e ignoram as condicdes de trabalho dos adultos e das criancas (a seguranca foi
tema recorrente — os participantes acreditam que a infraestrutura d4 apoio ao
desenvolvimento do projeto pedagdgico);

« supervisdo oferecida pelas GEDs/CREs, tanto no nivel da frequéncia e duragao
dos encontros como no da natureza do trabalho da supervisdo, garantindo a
presenca do que € necessdrio para o bom andamento do trabalho da unidade. O
apoio consistente, frequente e sistematico € visto como um elemento capaz de
definir a qualidade do trabalho das unidades.

« aquantidade de profissionais para as turmas de criangas;
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 garantir uma equipe estavel nas unidades tem sido um desafio neste momento de
expansdo, em que profissionais sdo solicitados e forcados a mudar de unidade
para atender a demanda recente;

« compra de materiais de baixa qualidade ndo durdveis, desestruturando a pratica
cotidiana, tanto pela auséncia de reposicado dos materiais precdrios, quanto pela

pratica comum de impedir o acesso e a disponibilidade as criangas.

Os gestores realcaram a necessidade de uma discussdo sobre os limites da propria
rede, para identificar o que é realmente aceitdvel fazer e o que deve ser monitorado para
garantir que as acdes nao se produzam de forma isolada e descontextualizada. Assim, a
introducdo de uma avaliacdo das condicdes deveria contar com uma andlise das condig¢des
presentes e possiveis. Chamaram também atencdo para determinados aspectos que deveriam
ser objetivamente avaliados para uma melhoria imediata, como, por exemplo, as condi¢des
dos prédios. Julgaram que o resultado das avaliagcdes precisa se converter em intervencoes e
melhorias, mais do que apenas apontar precariedades ou dificuldades. A avaliagdo deve ser
acompanhada de supervisdo e acdes objetivas para melhoria do trabalho realizado pelas

unidades para as criangas e suas familias.

De acordo com os participantes, devem-se considerar prioritrios para a garantia de
uma Educacao Infantil publica de qualidade os seguintes aspectos:

= estrutura fisica das unidades;

= materiais e mobilidrios adequados (por exemplo, bercos e brinquedos);

= profissionais qualificados, com especificidade em EI, garantindo a promog¢ao de
acOes intencionais e pedagdgicas em lugar de atitudes baseadas em critérios
pessoais;

= acdes de formacgdo de pessoal nas diferentes dreas que compdem o trabalho com
criangas pequenas — saude, gestdo, preparo da alimentagdo e limpeza dos espacos;

= jda didria a area externa e, no caso de a area externa ndo existir ou estar inutilizada,
garantia de espaco para atividades de motricidade ampla e exposi¢do as condi¢des
externas (luz do sol, contato com a natureza etc.). Andlise permanente das areas
externas para garantir condi¢des minimas, com as devidas provisdes para seguranca
e protecao das criangas;

= galas arejadas, bem iluminadas, espagosas de acordo com o ndmero de criangas
atendidas, com janelas, com banheiro préximo e adequado, com espaco para as

mesinhas e cadeiras, mas ainda garantindo espago para as brincadeiras das criancgas;
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= disponibilidade de materiais, como mesas e cadeiras, sofd, armdrio, estantes,
espelho, pia, cabideiro para mochilas, varal, brinquedos, casa de boneca e
fantoches. Surpreende o fato de as sugestdes se referirem ao que normalmente se
encontra em salas de EI na rede municipal, indicio de uma reflexao pouco detalhada
sobre os materiais e brinquedos pertinentes para a faixa etdria;

= projeto pedagdgico que preveja a utilizacdo de todos os espacos das unidades, com
possibilidades de desenvolvimento de atividades diversas (que atendam as
previsodes curriculares);

= vestimentas dos adultos (critérios, tipos e obrigatoriedade de uso) e uniformes para
as criancas que sirvam para todas as estacdes do ano (casacos para inverno, sapatos
apropriados para as diferentes estacdes etc.) para garantir a limpeza e o conforto das
criangas e a adequacdo ao clima; troca de uniforme quando necessario, em especial
para criangas de creche;

= revisdo de praticas para a alimentacdo (cuidados no preparo, local de preparo e de
estoque, rotinas e procedimentos a cumprir) e para a limpeza dos espagos,
atualmente realizadas a partir do horério de trabalho dos adultos, em vez de estarem
a servico da rotina criada para as criangas;

= acesso amplo a materiais e livros que fomentam o processo de aquisicdo de
linguagem oral e escrita;

= aumento do nimero de adultos nas turmas de pré-escola.

Ressaltou-se a importancia do trabalho das equipes da GEI/SME e das CREs/GEDs:
essas instancias seriam o ponto de partida para a formatagdo do trabalho nas unidades, na
medida em que o seu desempenho no apoio, nas orientacdes, na aquisicdo de materiais € na
garantia das condi¢des da infraestrutura delimita o trabalho com as criangas. Por isso, os
participantes esperam que a avaliacdo da EI da rede municipal se dirija a todas as instancias
que sustentam o trabalho dessa etapa da educacdo, demonstrando o fluxo das agdes e a
distribuicdo dos recursos. Uma avaliacdo assim realizada poderia esclarecer a todos as
atribui¢des de cada instancia — SME, CRE e unidade —, assim como as dos profissionais em
diferentes cargos. Com isso, seria possivel evitar os desvios de funcdo, que geralmente

intensificam o acimulo de tarefas e atrapalham a execu¢@o de um trabalho de qualidade.

Sugeriu-se também que as tarefas da SME/GEI e CRE/GED voltadas a agdes de
formacdo dos profissionais poderiam ser distribuidas para ganhar eficiéncia: que a SME e a

GEI se responsabilizassem pela supervisdao dos trabalhos das CREs e GEDs (assim como de
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outras geréncias no nivel regional), orientando-as na elaboracdo e execucdo das acdes de
formacdo com os diretores, diretores adjuntos e coordenacdo pedagdgica, e que as CREs e
GEDs se concentrassem nas acgdes dirigidas a equipe gestora das unidades. Para os
professores e agentes auxiliares de creche, as acdes deveriam privilegiar o desenvolvimento
de supervisdo interna, com o apoio das GEDs. Além disso, sugeriu-se que as equipes das
CREs e GEDs fossem aumentadas, para que o trabalho de supervisio pedagdgica e os

processos de resoluc@o de problemas se tornassem mais ageis e eficazes.

A supervisao do trabalho pedagdgico parece ser o ponto central para a melhoria do
trabalho das unidades, juntamente com o apoio aos gestores na administracdo dos recursos
solicitados e nas questOes relativas a prestacdo de contas e a solicitacdo de recursos
financeiros. Associadas a essas competéncias, surgiram questdes sobre as possibilidades de
aprendizagem que se oferecem as criangas no cotidiano. “Como pensar em um projeto que
redirija a acdo do professor no sentido de ampliar as possibilidades de escolha por parte das
criancas dentro da realidade e dos espacos existentes hoje?”. Coloca-se essa questdo
dimensionando o projeto pedagdgico em consondncia com as orientacdes curriculares

municipais e com o trabalho possivel realizado nas unidades.

A aquisi¢do e a distribuicdo de materiais e brinquedos s@o dois processos que se
revelam complexos: por um lado, a distribuicdo de recursos para isso acontece de forma
irregular, isto €, nem todos recebem ao mesmo tempo em sua unidade o que foi planejado pela
SME; por outro lado, diante de tantas outras prioridades — como consertar a parte fisica da
unidade, tornando-a mais segura —, nem sempre € possivel adquirir grandes quantidades de

materiais e brinquedos capazes de promover a autonomia das criancas.

Muitos dos gestores disseram ter problemas com o SDP (Sistema Descentralizado de
Pagamento), ora porque ndo conseguiram finalizar a prestacao de contas anterior (houve casos
de pendéncias até da direcdo anterior), ora por ndo conseguirem concretizar uma solicitagao.
Mesmo quando estdo capacitados para percorrer todo o trajeto de solicitacdo, gastos e
prestacdo de contas, esbarram em questdes relacionadas a natureza dos gastos, que geram
restricdes para uma préxima solicitacdo. Por exemplo, quando necessitam de reparos
considerdveis no prédio mas nido conseguem agendar a visita do 6rgdo especifico para a
realizacdo da obra, decidem solicitar os reparos separadamente; assim, ainda que lentamente,

eles chegam a ser feitos, e o atendimento ndo € prejudicado. Em funcdo do valor permitido a
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cada solicitagdo, nem sempre € possivel adquirir o planejado de uma s6 vez, o que limita a

distribuicdo de materiais por turma.

O Sistema Descentralizado de Pagamento (resolucao de 13/07/2012) tem por objetivo
atender as despesas em cardter de urgéncia que ndo possam ser submetidas ao processo
normal de aplicacdo de modo a realizacdo de pequenas despesas garantindo a plena
atividades dos orgdos. O recurso deve ser solicitado pelos gestores das unidades, e precedido
por solicitacdo no Sistema Descentralizado de Pagamento online, para ser depositado na conta
da unidade. A presta¢do de contas deve obedecer aos seguintes critérios: apés 60% do valor
do recurso ter sido gasto; ou em 120 dias contados a partir do recebimento do recurso, no caso
de substituicdo do gestor ou do encerramento do valor. Novos repasses sdo permitidos
mediante finaliza¢do e obediéncia dos critérios de prestacao de contas. A resolucdo apresenta
todos os procedimentos a cumprir, explicitando os tipos de servigos e aquisicao permitidos no

sistema.

De acordo com o sistema, as unidades devem seguir as seguintes regras de aplicacio

dos recursos (Rio de Janeiro, 2003):

Os recursos do Sistema Descentralizado de Pagamento deverdo ser
aplicados:

— Na aquisi¢do de material de consumo e prestacdo de pequenos servicos
necessdrios a manutengdo e ao funcionamento das atividades especificas de
cada o6rgao/unidade municipal (Anexo da Resolucio CGM n° 450/2003 —
Manual do Sistema Descentralizado de Pagamento — Item 5 ).

— Nas despesas que exijam agdes imediatas, que envolvam solucdo de
problemas que possam acarretar prejuizos ao funcionamento dos
orgaos/unidades municipais (Anexo da Resolucio CGM n° 450/2003 —
Manual do Sistema Descentralizado de Pagamento — Item 5).

— Nao € permitida a utilizagdao de recursos do Sistema Descentralizado de
Pagamento na realizagdo de despesas com géneros alimenticios, flores,
cartoes de visita, taxi e combustivel, salvo os casos autorizados formalmente
pelo Prefeito (Art. 4°, §§1° e 2° do Decreto 20.633/01; Anexo da Resolugdo
CGM n° 450/2003 — Manual do Sistema Descentralizado de Pagamento —
Item 5).

Muitos gestores mostram-se compreensivos em relagdo as dificuldades que enfrentam,
mas se questionam, a0 mesmo tempo, sobre a qualidade do trabalho e das condi¢des vigentes:
“Como pensar num projeto que abarque uma menor diretividade do adulto e uma maior
possibilidade de escolha para as criancas dentro da realidade e dos espacos que jd

existem?”. Esse questionamento se dirige tanto as questdes de infraestrutura como as que
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envolvem a pratica pedagdgica, pois, em ambos 0s casos, recursos sao pontos essenciais para
o desenvolvimento desejdvel. Ressalta-se que os recursos disponiveis ainda nao cobrem todas
as demandas identificadas para a Educac¢ao Infantil, e que a falta deles tem implicacdes diretas

no trabalho pedagdgico.

Os gestores reconhecem que houve grandes avancos na Educagdo Infantil municipal,
mas apontam ainda a presenca de problemas que ndo sdo facilmente resolvidos,
comprometendo e vinculando as dificuldades todo o processo de planejamento e execugao do
trabalho com as criangas. Mencionaram, por exemplo, que até recentemente havia pouco
investimento nas orientagdes curriculares, ressaltando que as praticas da EI se limitavam aos
procedimentos “importados” do Ensino Fundamental. Isto € particularmente problematico na
educagdo de bebés em creches, que os gestores ainda sentem nao estar bem encaminhada e
esclarecida. Vale apontar que essa dificuldade ndo se coloca sé na rede carioca, mas também

em termos nacionais.

Seja por falta de possibilidades de aquisicio de materiais, seja por dificuldades no
planejamento de atividades pertinentes a faixa etdria em questdo (6 meses a 5 anos) ou por
falta de esclarecimento sobre como se deve trabalhar em ambientes coletivos e educativos
com criangas pequenas, a pratica pedagdgica ainda parece, genericamente falando, precéria.
Isto ndo significa que todas as préticas sejam precdrias, mas que as praticas de qualidade

ainda nao estdo bem estabelecidas no conjunto da rede.

Para desenvolver um servico de qualidade para criangas pequenas, € evidentemente
necessario alinhar vérios aspectos numa dinamica de retroalimentagdo. Por exemplo, a
estrutura fisica de uma unidade delimita as possibilidades pedagédgicas e as rotinas de
cuidados, pois € a partir dos espagos disponiveis que os profissionais planejam as atividades
possiveis. Como as unidades da rede municipal usam prédios muito diferentes entre si, suas
praticas podem variar também, tanto as boas quanto as mais descontextualizadas e
comprometidas. Essa diversidade de estabelecimentos e de de préticas serd analisada neste
relatdrio, a partir de outras fontes de dados da pesquisa. Impdem-se o desafio de construir

condic¢des que favorecam o trabalho com as criangas mesmo que os espagos sejam diversos.

Os gestores sugerem que se produza um levantamento sobre aquilo que consideram
como prioridades em termos de investimentos e discussdo de aspectos essenciais para o

desenvolvimento de um bom trabalho. Julgam que as decisdes deveriam basear-se em
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critérios voltados a ajudar as unidades a melhorarem seus servigcos, e que os professores
deveriam ser ouvidos em especial, quando se trata de novas constru¢des de unidades, pois
ainda enfrentam dificuldades relacionadas ao espaco, mesmo nas unidades novas. Mencionam
problemas como: prédios de vérios andares designados para creches; prédios “adaptados’;
prédios novos ainda com estruturas inadequadas e imprdprias para o trabalho com criangas
pequenas (soldrio sem sombra, por exemplo, no andar de cima); salas pequenas e, as vezes,

com problemas de ventilagdo; salas sem tratamento acuistico minimo; entre outros.

Nao fica claro, no entanto, como poderia ser feito esse levantamento, uma vez que as
necessidades também variam imensamente. Um levantamento detalhado sobre aquilo que os
gestores das unidades priorizariam em suas unidades pode contribuir para o monitoramento
do trabalho pedagdgico, na tentativa de buscar uma identidade mais definida para o
atendimento as criancas pequenas. A infraestrutura ¢ uma dimensao frequentemente indicada
entre os maiores problemas, pois, diretamente relacionada a seguranca e a prote¢dao de todos
os envolvidos, é muito frequente que exija o dispéndio da maior parte dos recursos
disponiveis para a unidade em manunte¢do e reparos, deixando pouco para as questdes
pedagogicas. Os gestores relatam perceber claramente o desequilibrio nesses gastos, mas se

sentem impotentes para mudar essa realidade.

Outra questdo preocupante € a frequéncia de criangas doentes e a administracdo de
medicamentos. Novamente, os gestores destacam a importancia de que todos os profissionais
sigam os mesmos procedimentos (e o projeto pedagdgico). Sentem falta de uma parceria mais

efetiva com o setor da Saude dentro das unidades, complementando o trabalho educativo.

4.2 Os diretores e as instituicoes de Educacio Infantil: dados do
questionario

O questiondrio foi respondido por 149 sujeitos, sendo que, nesse conjunto, 111
(74,5%) ocupavam o cargo de Diretor; 34 (22,8%) o de Diretor Adjunto, 3 (2,7%) o de

Coordenador Pedagdgico, Professor Articulador ou outro.

Considerando que a grande maioria dos respondentes ¢ composta por diretores ou
diretores adjuntos e que, mesmo quando ndo € esse o caso, as perguntas do questiondrio se
concentram em atividades de gestdo da unidade educativa, chamaremos diretores, daqui em

diante, a todos os respondentes.
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Perfil dos diretores

A respeito do perfil dos diretores, verificou-se que:

= 52,3% se declararam graduados em Pedagogia; 39,6% em outras licenciaturas;
12,1% em éareas diversas; e 2% declararam ter como titulacdio maxima o Magistério
(Ensino Médio). Vale indicar que oito respondentes apontaram ter mais de uma
graduacao;

= 477 % indicaram cursar ou ter cursado pds-graduacdo. Em relacdo a area do curso
de pds-graduacdo, observa-se a seguinte distribuicao: 27,5% na area de Educacgdo
com énfase em Gestdo e Administragdao Escolar; 8,1% na drea de Educacdo com
énfase em drea pedagogica ndo especifica para a Educagdo Infantil; e apenas 2% na
area de Educacdo com énfase na drea pedagdgica especifica para a Educagdo
Infantil. Ademais, 6,7% indicaram ter cursado pds-graduacdo em outras areas.
Quatro sujeitos mencionaram ter cursado duas pds-graduacdes;

= 33,6% declararam exercer a funcdo de diretor hd menos de dois anos; 22,1%, de
dois a quatro anos; 22,1%, de cinco a dez anos; 9,4%, de onze a quinze anos; e
12,1% ha mais de quinze anos;

= Quanto ao exercicio da fun¢@o na instituicdo pesquisada, 38,3% apontaram estar
nela hd menos de dois anos; 23,5 %, de dois a quatro anos; 21,5%, de cinco a dez

anos; 7,4%, de onze a quinze anos; € 9,4%, ha mais de quinze anos.

No que se refere a gestdo das instituicdes, verificou-se que 38,9% dos diretores
declararam ser responsdveis apenas pela Educagdo Infantil (creche ou pré-escola), enquanto a

maioria (61,1%) informou ser responsavel também pela gestao de outras etapas do ensino.

Familias beneficiarias dos programas sociais Bolsa Familia e Cartao da Familia Carioca

Perguntados sobre o percentual de criancas matriculadas em seus estabelecimentos

. P .. ~ P . 1 .
cujas familias participam do programa Cartdo Familia Carioca ', cerca de 38% dos diretores
escolares afirmaram que mais de 20% das criancas atendidas em suas unidades recebiam tal

beneficio, e outros 43,8% declararam que entre 11 a 20% das criancas estavam nessa mesma

! Conforme informagdes disponiveis no sitio da Prefeitura do Rio de Janeiro, o Cartdo Familia Carioca é um
programa de auxilio a renda para as familias mais pobres e numerosas. Para ter direito ao beneficio, a familia
deve preencher os requisitos previstos pelo programa “Bolsa Familia”, do Governo Federal, bem como garantir o
acesso, permanéncia, frequéncia da crianca ou adolescente a escola e participar de sua vida escolar.
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condicdo. Menos de 15% das instituicdes participantes da pesquisa possuem percentuais

inferiores a 10% de criancas cujas familias recebem esse auxilio.

Quanto ao programa Bolsa Familia, o percentual de estabelecimentos em que mais de
20% do total de criancas tem familias beneficiadas € de 68,5%, ou seja, a grande maioria das
unidades pesquisadas. Segundo 24,2% dos respondentes, entre 11 e 20% das criancas atendidas
participam desse programa; e, em outros 5,4% dos casos, esse percentual € inferior a 10%.

Tabela 33 — Numero e percentual de diretores por categoria
de resposta sobre qual o percentual de criancas
da unidade que participa do programa Cartdo
Familia Carioca e do programa Bolsa Familia

Famgizrg;)rioca Bolsa Familia
n % n %
respostas invalidas 4 2,7 3 2,0
Sim, muitas (mais de 20%). 57 38,3 102 68.5
Sim, algumas (entre 11% e 20%). 65 43,6 36 24,2
Sim, poucas (menos de 10%). 22 14,8 8 5.4
Naio sei informar. 1 0,7 - -
total 149 100,0 149 100,0

Infraestrutura das unidades

As respostas ao questiondrio contribuiram com dados a respeito da infraestrutura

disponivel nas institui¢des pesquisadas.

Grande parte dos respondentes apontou a presenca de instalacdes bdsicas de infraestrutura
em sua institui¢do: cozinha (99,3%), banheiro para adultos (98,7%), refeitério para uso das

criangas (97,3%), depdsito de alimentos (96%), secretaria (87,9%), almoxarifado (84,6%).

Em 67,8% dos questiondrios apontou-se a existéncia de uma sala especifica para a
diretoria; em 55,7%, de sala para os professores; e em 34,2%, de sala para a coordenacdo
pedagogica. Esses dados nos levam a perguntar onde é que, nas instituicdes que nio dispdem
desses espacos, os diretores, coordenadores pedagdgicos e professores t€m realizado suas

atividades e reunides ou mesmo permanecido em momentos de intervalo e descanso na rotina.
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Merece atencdo a baixa presenca de espagcos como lavanderia (27,5%) e sala de saide
(22,8%) nas creches e pré-escolas, ja que sdo frequentes tanto situagdes de cuidado com a saide
da criang¢a quanto a lavagem e higienizacdo de roupas, lengdis, brinquedos e outros. A pouca
presenca de lactarios (26,8%) pode ser explicada pela menor quantidade de creches (e/ou
instituicdes que atendem a faixa etdria de 0 a 3 anos) na composi¢do da amostra pesquisada em

relacdo a pré-escolas, ja que esse espago serve apenas para o atendimento de bebés.

Tabela 34 — Numero de respondentes e percentuais de
respostas relativas as instalacdes da institui¢ao

instalacao n %0
cozinha 148 99,3%
banheiros para adultos 147 98,7%
refeitdrio para uso das criangas/alunos 145 97,3%
deposito de alimentos 143 96,0%
secretaria 131 87,9%
almoxarifado 126 84,6%
sala da diretoria 101 67,8%
sala para professores 83 55,7%
sala da coordenacgdo pedagdgica 51 34,2%
lavanderia 41 27,5%
lactario 40 26,8%
sala de saude 34 22.8%

Em relacdo a recursos para a gestdo, buscou-se verificar a sua qualidade na institui¢ao,

tendo em vista que facilitam ou viabilizam a comunicagdo intra e interinstitucional.

Impressoras para uso administrativo (91,9%) e para uso da equipe pedagdgica
(81,9%), linha telefonica (87,2%), fax (76,5%) e computadores para uso administrativo
(72,5%) foram apontados, na maioria das instituicdes, como existentes e em boas condi¢des
de uso. Merecem atencdo os percentuais que indicaram condicdes de uso regular ou ruim, ou

ainda a inexisténcia do recurso.

N

Computadores para uso dos professores e acesso a internet (tanto para uso dos
professores, quanto para uso administrativo) ja ndo foram tdo bem avaliados em relacdo a suas
condi¢des, nem a sua existéncia nas institui¢cdes. Apenas 49% das institui¢des declararam ter

bons computadores a disposi¢do dos professores. No que diz respeito a um bom acesso a
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internet, 47% declararam que isso ocorre para o setor administrativo, e 26,2% para os

professores.
Tabela 35 — Percentual de respostas relativas aos recursos
da instituic@o e suas condicoes de uso
s/inf. bom  regular ruim inexistente
impressora para uso administrativo 0,7% 91,9% 7,4% 0,0% 0,0%
linha telefénica 1,3% 87,2% 8., 7% 0,7% 2,0%
impressora para uso da equipe pedagdgica 0,7% 81,9% 13,4% 0,7% 3,4%
fax 3,4% 76,5% 10,7% 4,0% 5,4%
compu.tadoFes exclusivamente para uso 0.7% 72.5% 20.8% 6.0% 0.0%
administrativo
computadores para uso dos professores 0,7% 49,0% 28,9% 2.,7% 18,8%
acesso a internet pelo setor administrativo 0,7% 47,0% 29,5% 18,1% 4,7%
acesso a internet para uso dos professores 0,7% 26,2% 32,2% 12,8% 28.2%

Seguindo na andlise das condicdes de infraestrutura das instituigdes, buscou-se

identificar as instalacdes utilizadas pela Educagao Infantil.

Apesar de 97,3% das instituicdes indicarem o “banheiro de crianga” como instalacao
usada pela Educacdo Infantil, hd que se perguntar se nos outros 2,7% as criancas ndo tém esse

equipamento especifico para sua idade.

Um ndmero elevado de respondentes indicou que a Educacdo Infantil utiliza
biblioteca/sala de leitura (80,5%) e parque infantil equipado (73,2%). A despeito do

percentual significativo, € esperado que esse tipo de recurso seja acessado por todas as

criancas da Educac¢do Infantil.

No que se refere ao parque equipado, a auséncia desse tipo de espaco restringe a
atividade infantil, ndo sendo substituido por espagos internos a instituicdo. O patio coberto €
outro espaco que, a despeito de um percentual razodvel (68,5%), merece atencdo, pois pode
ndo ter substituto que viabilize as atividades realizadas nesse tipo de espaco. Por exemplo,
atividades que demandam maior amplitude motora das criancas, em dias de chuva, frio ou
intenso calor que inviabilizem a ida ao patio externo, ndo se realizardo na auséncia de patio

coberto.
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Menos da metade das instituicdes apontou possuir para a Educagdo Infantil:
jardim/area verde (49,7%), quadra (49%), sala de TV/video (41,6%), sala de informatica
(38,9%), sala multiuso (19,5%), horta (18,8%), brinquedoteca (14,8%), oficina de artes
(12,8%), sala de descanso para adultos (10,7%) e tanque de areia (5,4%).

Tabela 36 — Numero total de respondentes e percentuais de
respostas relativas as instalacdes usadas pela
Educagao Infantil

item n %
banheiro de criancas 145 97,3
biblioteca/sala de leitura 120 80,5
parque infantil equipado (balanco, escorregador etc.) 109 73,2
patio coberto 102 68,5
jardim/area verde 74 49,7
quadra 73 49,0
sala de TV/video 62 41,6
sala de informatica 58 38,9
sala multiuso 29 19,5
horta 28 18,8
brinquedoteca 22 14,8
oficina de artes 19 12,8
sala de descanso para uso dos adultos 16 10,7
tanque de areia 8 5,4

Ainda a respeito da infraestrutura, perguntou-se aos diretores se haviam solicitado e
recebido a verba disponivel para a execucao de melhorias na e da institui¢do e/ou a aquisi¢do
de materiais. Nota-se na Tabela 37 que mais de 85% dos respondentes declaram ter recebido
com sucesso o recurso. Por outro lado, verificam-se percentuais de diretores que afirmam ter
solicitado a verba mas ndo a receberam, e também de outros que nao a solicitaram (6% e 4%,
respectivamente), fato que desperta atengdo, tendo em vista que o questiondrio foi respondido

ja no segundo semestre do ano.



92

Tabela 37 — Nimero e percentuais de respostas relativas a
solicitacdo de verbas por meio do Sistema
Descentralizado de Pagamento - SDP em 2012

item n %0
branco/nulo 4 2,7
Sim e recebemos com sucesso. 130 87,2
Sim, solicitamos, mas ndo foi possivel receber. 9 6,0
Nao. 6 4,0
total 149 100,0

Quanto aos tipos de material, equipamento ou servico adquiridos com a verba
mencionada, verifica-se que ela foi usada prioritariamente na compra de materiais e servicos
destinados a pequenos reparos no prédio ou na obten¢dao de materiais pedagdgicos (87,2% e
69,8% dos casos, respectivamente). Por outro lado, como mostra a Tabela 38, verifica-se
também que os usos menos frequentes dessas verbas se referem a aquisicdo de materiais,
brinquedos e equipamentos especificos para criancas com deficiéncia (9,4%), de
equipamentos para uso das criancas em dreas externas (18,8%) e de materiais permanentes
para a secretaria e a direcdo (24,8%). Cabe ressaltar que, dentre aqueles que assinalaram a
resposta “Outro”, a maioria (quase 60%) indicou material de limpeza como o principal tipo de
material/servico adquirido pela unidade por meio da verba disponibilizada. Observe-se que os
diretores poderiam ter respondido com mais de uma opgao.

Tabela 38 — Numero e percentuais de respostas relativas

ao tipo de aquisi¢do a partir do uso da verba
solicitada via SDP

item n %

materiais e/ou servigos para pequenas melhorias no prédio —

reparos e pequenas reformas 130 87,2
materiais pedagdgicos para os diferentes grupamentos 104 69,8
brinquedos para os diferentes grupamentos 72 48,3
materiais para higiene das criangas (por exemplo, fraldas) 50 33,6
materiais permanentes para a equipe pedagégica 44 29,5
materiais permanentes para as salas das criancas 43 28,9
materiais permanentes para a secretaria e a dire¢ao 37 24.8
outros 32 21,5
equipamentos para uso das criangas em 4areas externas 28 18,8
materiais/brinquedos/equipamentos especificos para criangas 14 9.4

com deficiéncia
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N

Em relagdo a verba proveniente do SDP, havia também questdes abertas, visando
verificar se os diretores haviam feito essa solicitacdo, se tiveram sucesso € se podiam

descrever os motivos para eventuais impossibilidades no pedido ou recebimento.

A resposta as questdes abertas era opcional, pois cada uma delas indicava uma
condicdo (se o diretor havia ou nao feito a solicitacdo e se tinha ou nao tido sucesso); por isso,
o numero de respondentes de cada item variou bastante. Assim, nesse caso, respostas em

branco foram excluidas da contagem.

Quando se perguntou aos diretores se haviam solicitado e recebido a verba do SPD, a
maioria (125 diretores, ou 84%) respondeu afirmativamente, sendo mais frequentes as
respostas que indicavam que, em 2012, as solicitagdes encaminhadas a CRE foram no

maximo duas.

Nas outras perguntas abertas, nove diretores responderam que ndo havia sido possivel
receber a verba requisitada, e que o principal motivo (apontado por cinco diretores) foi falta
ou conten¢do de verbas. Finalmente, seis diretores declararam ndo ter solicitado a verba via
SDP, apresentando as seguintes justificativas:

= Nossas verbas estdo bloqueadas.

= Foi informado que esse ano a verba ndo seria liberada. Entdo, foi
administrada a verba recebida em dezembro.

* A demanda da UE é grande, devido aos outros segmentos: EE, 12 e 2°
segmentos do EF, mas a GIN atendeu a solicitagdo da troca dos vasos
sanitdrios dos banheiros da EI

= Havia verba depositada do ano anterior sem utilizagdo pela antiga
direcao.

= Naio houve necessidade, pois as melhorias j4 haviam sido feitas nos anos
anteriores.

= Vamos solicitar, pois as ultimas verbas vieram no finalzinho de dezembro
e foram gastas neste ano. J4 foram prestadas as contas para que possamos

receber novas verbas.

Numero de funcionarios e rotatividade de profissionais na escola

Sobre os diferentes profissionais que atuam nos estabelecimentos educacionais
pesquisados, quase a totalidade dos respondentes declarou contar com funciondrios
responsaveis pela limpeza e pela alimentacao; ndo obstante, s3o expressivos os percentuais de
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respostas que acusam um numero insuficiente desses profissionais (43,6% e 21,5%,

respectivamente).

Apesar de a maioria das unidades ter professores de Educagdo Fisica (64,4%) e
coordenadores pedagogicos (51,7%), mais de 30% dos diretores apontaram a insuficiéncia ou
a inexisténcia desses dois profissionais. Além disso, nota-se que a maior parte dos
respondentes afirmou nao contar com secretdrias (50,3%), auxiliares administrativos (57%),
professores articuladores (61,1%), auxiliares de direcao (66,4%) e segurancas ou vigias
(72,5%).

Tabela 39 — Percentuais de respostas relativas a existéncia
e ao nimero de funciondrios nas institui¢oes

s/inf. existem mi.n}ero . nﬁm(?ro nao existem
suficiente insuficiente
responsdveis pela limpeza 2,0% 98.,0% 54,4% 43,6% 0,0%
responsdveis pela alimentagdo 3,4% 96,0% 74,5% 21,5% 0,7%
professores de educacio fisica 4,0% 69,8% 64,4% 5,4% 26,2%
coordenador pedagdgico 4,7% 65,1% 51,7% 13,4% 30,2%
estagidrios 5,4% 58,3% 17,4% 40,9% 36,2%
voluntarios 8,1% 46,9% 17,4% 29,5% 45,0%
secretarias 7,4% 42.3% 35,6% 6,7% 50,3%
auxiliar administrativo 7,4% 35,6% 25.5% 10,1% 57,0%
professores articuladores 9,4% 29.5% 16,1% 13,4% 61,1%
auxiliar de diregéo 6,7% 26,8% 20,8% 6,0% 66,4%
seguranca/vigia 6,0% 21,5% 14,8% 6,7% 72,5%

Especificamente em relacdo aos professores de creche, apontou-se nimero insuficiente
em 67,7% das respostas dos diretores, um dado preocupante no que se refere a possibilidade

de realizar um atendimento de qualidade.

Ja em relacdo aos agentes auxiliares de creche, 71% das respostas indicaram ndmero

suficiente desses profissionais, contra 27,4% de nimero insuficiente.

Agrega-se a esse cendrio da creche o fato de que 67,7% dos respondentes informaram
a inexisténcia de professor de Educacao Infantil ou professor II em turmas de creche ou de
periodo integral, além dos agentes auxiliares de creche. Destaca-se aqui a insuficiéncia nao

apenas de pessoal para atender as turmas de creche, como também de pessoal devidamente
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habilitado, conforme exigéncia legal. Parece ser suficiente apenas o nimero de agentes

auxiliares de creche, os quais, em geral, ndo tém a formacao exigida no magistério.

No caso das pré-escolas, 87,2% consideraram suficiente o nimero desses

profissionais, contra 7,3% de respostas indicando nimero insuficiente.

Quanto a rotatividade de professores, 49,7% dos diretores indicaram ter um quadro
estdvel, enquanto 39,6% declararam ter um quadro com mudangas, embora ndo frequentes.
Apenas 5,4% indicaram ter um quadro instdvel de professores, ou seja, um quadro em que

constante mudanca.

Tabela 40 — Numero de respondentes e percentuais de
respostas  relativas a rotatividade de

professores

professores

n %o
respostas invalidas 4 2,7
E um quadro instdvel, de mudangas constantes. 8 5.4
E um quadro que tem mudangas, embora infrequentes. 59 39,6
E um quadro estavel. 74 49,7
Nao se aplica, pois ndo hé professores em turmas de creche. 4 2,7
total 149 100,0

Em relacdo aos agentes auxiliares de creche, o cendrio parece um pouco menos
estavel, tendo em vista que 38,7% responderam ter um quadro estavel; 50%, um quadro com
mudancas, embora ndo frequentes; e 9,7%, um quadro instdvel de professores, em que

ocorrem mudangas constantemente.

Tabela 41 — Numero de respondentes e percentuais de
respostas relativas a rotatividade de agentes
auxiliares de creche

n %0
resposta invélida 1 1,6
E um quadro instdvel, de mudangas constantes. 6 9,7
E um quadro que tem mudangas, embora infrequentes. 31 50,0
E um quadro estavel. 24 38,7

total 62 100,0
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Dificuldades enfrentadas pelos diretores em relacio ao seu trabalho

Com a finalidade de identificar aspectos que dificultam o trabalho dos diretores,
elaborou-se um conjunto de questdes relativas a atividades da gestdo, pedindo que se
apontasse o grau de dificuldade encontrado em cada uma delas. As diversas atividades
contempladas abrangeram diferentes dimensdes da gestdo escolar, a saber: gestdo pedagdgica,
gestdo da equipe e relacio com a comunidade, gestdo administrativa e, por fim, gestdo da

infraestrutura e dos recursos materiais.

No que se refere a atividades mais diretamente relacionadas a gestdo pedagdgica
(Tabela 42), verificou-se para a atividade “garantir a elabora¢do do planejamento pedagdgico
por parte dos professores” a maior incidéncia de respostas indicando nenhuma dificuldade
(70,5%). Ainda em relacdo a essa atividade, 28,8% dos diretores indicaram alguma
dificuldade.

Mesmo com uma significativa incidéncia de respostas do tipo “nenhuma dificuldade”
em relacdo as atividades “gerenciar o trabalho de professores que atuam com o mesmo grupo
de criangas” e “acompanhar a execucdo do planejamento pedagdgico” — respectivamente,
63,8% e 62,4% —, vale destacar que alguma dificuldade foi apontada por 30,9% e 36,3% dos
diretores em relacdo as mesmas atividades, tendo em vista que o acompanhamento do que a

equipe pedagdgica propde € uma acao crucial para a efetiva gestdao do curriculo.

Merecem atencdo os itens “acompanhar as atividades pedagdgicas, de forma a garantir
que as criangas sejam estimuladas adequadamente” e ‘“administrar questdes relativas a
permanéncia das criancas em periodo integral”, para cuja execugdo apenas a metade dos

diretores, aproximadamente, respondeu ter nenhuma dificuldade.

Deve-se destacar especialmente que 45,7% dos diretores indicaram alguma dificuldade
no “acompanhar as atividades pedagdégicas, de forma a garantir que as criancas sejam
estimuladas adequadamente”. Ha que se perguntar que ordem de dificuldade os diretores t€ém
tido para acompanhar o processo de aprendizagem das criancas, pois trata-se de uma condi¢ao
basica para que se efetive uma gestdo institucional contextualizada ao que propdem os

projetos e planos pedagdgicos.
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Tabela 42 — Grau de dificuldade expresso por diretores em
atividades de gestdo de cardter mais
diretamente relacionado a gestao pedagdgica

grau de dificuldade em: s/inf. nenhuma média  muita

garantir a elaboracio do planejamento pedagégico por

parte dos professores 0,7% 70.5% 27.5% 1.3%

gerenciar o trabalho de professores que atuam com o

. 5,4% 63,8% 27,5% 3,4%
mesmo grupo de criangas

acompanhar a execugdo do planejamento pedagdgico 1,3% 62,4% 32,9% 3,4%

acompanhar as atividades pedagégicas de forma a
garantir que as criangas sejam estimuladas 1,3% 53,0% 42,3% 3,4%
adequadamente

administrar questdes relativas a permanéncia das

. c 30,2% 51,0% 12,1% 6,7%
criangas em periodo integral

N

Em relagdo a gestdo da equipe, pode-se observar maior incidéncia (73,2%) de
respostas do tipo “nenhuma dificuldade” na atividade de “manter um clima de colaboragao
entre a equipe”’, enquanto “manter o quadro de funciondrios completo” e “manter o quadro de
professores completo” foram as atividades com menor incidéncia de respostas ‘“nenhuma

dificuldade” — 42,3% e 38,3%, respectivamente.

Ainda em relagdo a manuten¢do do quadro de pessoal, 56,4% e 59,7% dos diretores
informaram ter alguma dificuldade para manter funciondrios e professores, respectivamente.
Esses dados merecem atencdo, pois indicam problemas em um dos primeiros elementos a se
considerar na gestdo de qualidade de uma equipe pedagdgica: a composi¢do de um quadro

estavel de profissionais, que possa garantir a estabilidade no atendimento as criancas.

Além da disponibilidade e da manuten¢do do quadro de pessoal, levou-se em conta a
questdo do desenvolvimento profissional da equipe. Entre os respondentes, 67,5% indicaram
“nenhuma dificuldade” para “contar com professores(as) com conhecimento pedagdgico
adequado a Educagdo Infantil”’, e 31,5% apontaram alguma dificuldade. Agrega-se a
informagdo de que menos da metade dos diretores (49,7%) referiu ter “nenhuma dificuldade”
na promocdo do desenvolvimento dos profissionais por meio de formacgdo continuada,
enquanto 48,4% disseram enfrentar alguma dificuldade. Assim, apesar da baixa frequéncia de
respostas do tipo “muita dificuldade” para a composicdo, a manuten¢do e a formacdo da

equipe, € importante real¢ar os indicativos de alguma dificuldade nessa gestao.
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No que tange a relacdo com as familias, observa-se também a presenca dessa condi¢ao
de “alguma dificuldade” (45%) na criacdo de oportunidades de participacdo das familias na

institui¢do, para a qual, por outro lado, 54,4% afirmaram apresentar “nenhuma dificuldade”.

Tabela 43 — Grau de dificuldade expresso por diretores em
atividades de gestdao de cardter mais
diretamente relacionado a gestdo da equipe e
da relacdo com a comunidade

grau de dificuldade em: s/finf. nenhuma  média muita
manter um clima de colaboragao entre a equipe 1,3% 73,2% 24.2% 1,3%
contar,cc.)m professore§(as) com~conhe01mento 1.3% 67.1% 27.5% 4.0%
pedagégico adequado a Educacdo Infantil

contar com pessoal comprometido com o trabalho 1,3% 65,1% 30,9% 2,7%
cumprimento de regras e normas pela equipe 2,0% 64,4% 30,9% 2, 7%
criar op(irtunldades de participacdo das familias na 0.7% 54.4% 38.3% 6.7%
institui¢do

promover flesenvglwmento dos profissionais por meio 2.0% 49.7% 45.0% 3.4%
de formagdo continuada

manter o quadro de funcionarios completo 1,3% 42.3% 43,0% 13,4%
manter o quadro de professores completo 2,0% 38.3% 48,3% 11,4%

Quanto as atividades de cardter mais administrativo, o gerenciamento da contabilidade
escolar foi aquela que recebeu o maior percentual de respostas “nenhuma dificuldade” por
parte dos diretores (70,5%), apesar de outros 26,8% terem indicado média dificuldade.
Algumas atividades investigadas merecem bastante aten¢do, pois dizem respeito a condig¢des
basicas de funcionamento de uma instituicdo de Educac¢do Infantil. Dentre elas, a
“manutencdo de condicdes sanitarias adequadas”, na qual 60,4% dos diretores disseram ter
nenhuma dificuldade, e 38,9%, alguma dificuldade; e a “resolu¢do de questdes relativas a
segurancga da instituicdo”, na qual 49% dos diretores informaram ter nenhuma dificuldade, e

50,3%, alguma dificuldade.

Em relagdao ao “cumprimento das solicitacdes da SME”, 65,8% indicaram nenhuma
dificuldade, e 32,9%, alguma dificuldade. Nessa mesma dire¢do, coloca-se a “articulacdo com
outros servi¢os”, em que apenas 40,9% reportaram nenhuma dificuldade, e 58,4%, alguma

dificuldade.
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Tabela 44 — Grau de dificuldade expresso por diretores em
atividades de gestdo de cardter mais

administrativo
grau de dificuldade em: s/inf. nenhuma média muita
gerenciar a contabilidade escolar 2,7% 70,5% 26,8% 0,0%
cumprir as solicitagdes da SME 1,3% 65,8% 32,2% 0,7%
manter condicdes sanitdrias adequadas 0,7% 60,4% 37,6% 1,3%
resolver questdes relativas a seguranca da institui¢do 0,7% 49,0% 40,9% 9,4%

articulacdo com outros servigos (postos de sadde,

N . 0,7% 40,9% 41,6% 16,8%
assisténcia social, etc.)

Em relacdo as atividades relacionadas a gestdo de infraestrutura e recursos materiais, é
possivel observar que apenas a ‘“garantia da compra e da manutencdo de livros para as
criancas” apresentou um nivel razodvel de respostas do tipo “nenhuma dificuldade” (73,2%),

complementado por 26,2% de “alguma dificuldade”.

A execucdo das demais atividades apresenta um grau significativo de dificuldade, e
inclui aspectos importantes da manutengdo e do abastecimento de diferentes recursos
materiais. Predomina a indicacdo de alguma dificuldade no desenvolvimento dessas
atividades: 67,1% dos diretores referem dificuldade em manter a conservagdao do prédio;
67,8%, em abastecer as salas com material adequado e suficiente; 69,8%, em garantir boas
condic¢des de infraestrutura por meio da conservacdo e manutengdo das instalagdes; e 71,8%,

em garantir a compra e a manutencao de brinquedos.

Esse cendrio de dificuldade na gestdo de infraestrutura e garantia e manutengdo de
recursos materiais de diferentes ordens impacta diretamente na consolidacio de uma
Educagdo Infantil de qualidade, pois ndo ha como pensar no bom funcionamento de uma
instituicdo que, a exemplo dos dados colhidos, apresenta dificuldade em garantir boas
condig¢des ao espacgo e aos prédios ocupados por criangas e adultos, além de brinquedos, que

constituem o principal recurso de um curriculo de Educagdo Infantil.
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Tabela 45 — Grau de dificuldade expresso por diretores em

atividades  relacionadas a gestdo de
infraestrutura e recursos materiais

grau de dificuldade em: s/inf. nenhuma média  muita

garantir a compra e a manutengao de livros para as 0.7% 73.2% 22.8% 3.4%

criancas

garantir a compra e a manutengao de material 0.7% 37.6% 49.7% 12.1%
pedagégico

fazer a manutencdo do prédio 1,3% 31,5% 51,0% 16,1%
abgstpcer as salas com material adequado e 1.3% 30.9% 59.7% 8.1%
suficiente

garantir boas condi¢des de infraestrutura por meio de

~ ~ . ~ 1,3% 28,9% 58,4% 11,4%
conservagdo e manutencdo das instalagdes

garantir a compra e a manutencdo de brinquedos 0,7% 27,5% 56,4% 15,4%

Uma tabela completa com todos os dados indicativos do grau de dificuldade
enfrentado pelos diretores nas diferentes atividades se apresenta a seguir (Tabela 46). Vale
observar que, no conjunto geral das atividades, a maior incidéncia de “nenhuma dificuldade”
(73,2%) refere-se a garantir a compra € a manutencdo de livros para as criangas, € a menor
incidéncia de ‘“nenhuma dificuldade” (27,5%), a garantir a compra € a manutencdo de

brinquedos.

Considerando que livros e brinquedos sdo recursos pedagdgicos necessdrios ao
cotidiano das instituicdes de Educacdo Infantil, seria importante investigar as razdes dessa
grande discrepancia entre o elevado grau de dificuldade enfrentado pelos diretores na compra
e manutencdo dos brinquedos e os dados favordveis que se referem a garantia e 2 manutencao

dos livros para as criangas.

Tabela 46 — Grau de dificuldade expresso por diretores em
diversas atividades relacionadas a gestdao

grau de dificuldade em: s/inf. nenhuma média muita

garantir a compra e a manutencéo de livros para as 0.7% 73.2% 22.8% 3.4%

criangas
manter um clima de colaboragao entre a equipe 1,3% 73.,2% 24.2% 1,3%
garantir a elaborac¢do do planejamento pedagdgico 0.7% 70.5% 27.5% 1,3%
por parte dos professores

0,0%

gerenciar a contabilidade escolar 2,7% 70,5% 26,8%
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grau de dificuldade em: s/inf. nenhuma média muita

contar com professores(as) com conhecimento

pedagégico adequado a Educacio Infantil 1.3% 67.1% 27.5% 4.0%

cumprir as solicitagdes da SME 1,3% 65,8% 32,2% 0,7%
contar com pessoal comprometido com o trabalho 1,3% 65,1% 30,9% 2,7%
cumprimento de regras e normas pela equipe 2,0% 64,4% 30,9% 2,7%

gerenciar o trabalho de professores que atuam com

. 5,4% 63,8% 27,5% 3,4%
o mesmo grupo de criangas

acompanhar a execucao do planejamento

pedagdgico 1,3% 62,4% 32,9% 3,4%

manter condi¢des sanitdrias adequadas 0,7% 60,4% 37,6% 1,3%

criar oportunidades de participagdo das familias na

R 0,7% 54,4% 38,3% 6.7%
institui¢do

acompanhar as atividades pedagégicas, de forma a
garantir que as criangas sejam estimuladas 1,3% 53,0% 42.3% 3,4%
adequadamente

administrar questdes relativas a permanéncia das

. Lo 30,2% 51,0% 12,1% 6,7%
criancgas em periodo integral

promover desenyolwmgnto dos profissionais por 2.0% 49.7% 45.0% 3.4%
meio de formagdo continuada

‘resqlVf‘:r~questoes relativas a seguranca da 0.7% 49.0% 40.9% 9.4%
1nstituicao

manter o quadro de funciondrios completo 1,3% 42.3% 43,0% 13,4%

articulagdo com outros servigos (postos de sadde,

N . 0,7% 40,9% 41,6% 16,8%
assisténcia social, etc.)

manter o quadro de professores completo 2,0% 38,3% 48,3% 11,4%
garant{r a compra e a manutencdo de materiais 0.7% 37.6% 49.7% 12.1%
pedagdgicos

manter a conservacao do prédio 1,3% 31,5% 51,0% 16,1%

abastecer as salas com material adequado e

o 1,3% 30,9% 59,7% 8,1%
suficiente

garantir boas condi¢des de infraestrutura por meio

~ ~ . ~ 1,3% 28,9% 58,4% 11,4%
da conservagdo e manutenc¢do das instalacdes

garantir a compra e a manutengdo de brinquedos 0,7% 27.5% 56,4% 15,4%

Formacao continuada e avaliacao de desempenho docente

Mais de dois tercos dos respondentes declararam ter promovido, nos ultimos seis

meses, alguma atividade de formagao continuada (atualizagao, treinamento, capacitagao etc.).
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Um percentual semelhante de respostas afirmativas (76,5%) foi encontrado em relagdo a

existéncia de avaliagdo do desempenho docente nas unidades.

Tabela 47 — Promogao de atividades de formacdo continuada
e avaliacdo do desempenho docente

(respostas sim) n %
promocao pelo diretor, nos dltimos seis meses, de alguma

.. ~ . AR 113 75,8
atividade de formacao continuada nesta institui¢ao
avaliac@o do desempenho dos(as) professores(as) 114 76,5

3

Aos diretores que responderam ‘“sim” a essa questdo, havia também uma questao
aberta, solicitando que nomeassem as atividades e seus temas. Muitos acabaram indicando
eventos de formagdo que haviam acontecido na institui¢do, promovidos ou ndo pela gestdo da
instituicdo. Destacam-se aqui a Jornada Pedagdgica, o Centro de Estudos, a Semana de

Educagdo Infantil, o Curso de Gestdo Escolar e eventuais palestras ou cursos (algumas vezes

promovidos pela SME ou pela CRE).

Com respeito aos temas mencionados, € possivel verificar uma maior incidéncia de
temas relativos a leitura, escrita, letramento etc., seguidos destas outras teméticas: brincadeira,
desenvolvimento infantil (a partir de aspectos e referenciais variados) e organizac¢ao do tempo
e do espaco, incluindo aqui praticas pedagdgicas que enriquecem a rotina da crianga. Ha que
se refletir a respeito de contetidos formativos que abordem mais especificamente o trabalho
com bebés e criancas pequenas, além de outras temdticas relacionadas a outras experiéncias
de aprendizagem a serem promovidas na Educacdo Infantil, ndo apenas aquelas relacionadas a

leitura e escrita.

De acordo com a Tabela 48, as estratégias mais empregadas na avaliacdo de
desempenho docente sdo a andlise dos planejamentos dos professores, a observacdo em sala
de aula e a andlise dos cadernos de registro dos professores, todas com percentuais préximos
ou superiores a 70% dos respondentes (77,2%, 71,8% e 68,5%, respectivamente). Além disso,
também sdo expressivos os percentuais de respostas afirmativas quanto a utilizacdo de anélise
e interpretacdo dos portfélios das criangas e as entrevistas com diretores e/ou coordenadores.
Por outro lado, apenas 30,9% dos diretores afirmaram usar a estratégia da aplicacdo de

questionarios.



Tabela 48 — Estratégias adotadas na avaliacao do

desempenho docente

(respostas sim) n %
andlise dos planejamentos de professores 115 77,2
observacido em sala 107 71,8
andlise dos cadernos de registro de professores 102 68,5
andlise e interpretacdo dos portfélios dos alunos 87 58,4
entrev1,st.as com o diretor e/ou coordenador 77 51,7
pedagdgico
aplicagdo de questionarios 46 30,9

Supervisao pedagégica
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Indagou-se aos diretores quais foram os 6rgaos e/ou setores de quem suas institui¢des

receberam supervisdo pedagdgica nos ultimos seis meses. Na Tabela 49, € possivel verificar

que boa parte dos diretores (65,1%) mencionou a Geréncia de Educacdo da Coordenadoria

Regional de Educacao. Por outro lado, destaca-se que apenas 28,2% afirmaram ter recebido

supervisdo pedagégica da E/SUBE/CED/GEI e da E/SUBE/CRE/GED, e apenas 16,8%, da

Geréncia da Educagao Infantil da Secretaria Municipal de Educacao.

Tabela 49 — Numero total de respondentes e percentuais
de respostas relativas ao O6rgdo/setor de
supervisao

quem a instituicdo recebeu

pedagdgica nos ultimos seis meses

n %

Da E/SUBE/CRE/GED - Geréncia de Educacio da 97 65.1
Coordenadoria Regional de Educagao. ’
Da E/SUBE/CED/GEI e da E/SUBE/CRE/GED. 42 28,2
Da E/SUBE/CED/GEI — Geréncia da Educagdo Infantil da

. iy ~ 25 16,8
Secretaria Municipal de Educagao.
Naio recebeu. 25 16,8
De outra institui¢3o. 2 1,3

Apesar de ndo ser desprezivel o percentual de diretores que indicaram supervisdo

pedagégica da GED/CRE, h4 que se destacar o percentual dos que informaram ndo ter
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recebido supervisdo desse 6rgdo (em torno de 35%), tendo em vista ser este 0 mediador por

exceléncia de uma rede municipal com tamanha extensao.

Ressaltem-se ainda os 16,8% de diretores que declararam nao ter recebido supervisao
pedagégica de nenhuma das geréncias. Indica-se ai claramente um vacuo no que se refere a

supervisdo das institui¢des por parte dos 6rgdos central e intermediérios.

Do total de diretores que informaram ter recebido algum tipo de supervisdo da
GEI/SME nos ultimos seis meses, 55,2% declararam que ela foi semestral; 19%, bimestral;

17,2%, mensal; e 8,6%, quinzenal.

Ja a realizagdo de supervisdo pela GED/CRE, segundo as respostas dos diretores,
parece ser mais frequente: do conjunto de participantes (149), 121 assinalaram algumas das
alternativas de periodicidade sugeridas. A supervisdao semestral pela GED/CRE foi indicada
na maior parte das respostas (46,3%), seguida da bimestral, com 27,3%; a mensal, segundo os

diretores, aconteceu em 18,2% das unidades, e a quinzenal, em menos de 10%.

Tabela 50 — Nimero total de respondentes e percentual de
frequéncia com que a supervisao foi realizada
nos ultimos seis meses pela GEI/SME e

GED/CRE
GEI/SME GED/CRE

n %o n %
quinzenal 5 8,6 10 8.3
mensal 10 17,2 22 18,2
bimestral 11 19,0 33 27,3
semestral 32 55,2 56 46,3
total 58 100,0 121 100,0

Os dois respondentes que indicaram outras instituicdes complementaram suas
informagdes, nomeando-as em um espacgo aberto: Instituto Helena Antipoff (IHA), Geréncia

de Ensino Fundamental (E/SUBE/CED/GEF) e Instituto de Nutricdo Annes Dias (INAD).
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Esse dado corrobora a frigil frequéncia da supervisao pedagdgica por parte dos 6rgaos
central e intermedidrios indicada anteriormente. Apontou-se uma baixa incidéncia de
supervisao das instituicdes pelo o6rgdo central. E a CRE - que poderia ter realizado
supervisdes mais frequentes, dado seu cardter de 6rgdo intermedidrio — mantém, segundo a

maioria dos respondentes que declararam té-la recebido, apenas idas semestrais as unidades.

Em relacdo aos temas tratados nas supervisdes realizadas tanto pela SME como pela
CRE, observa-se que preponderam os de natureza mais pedagdgica, como “Trabalho
pedagogico desenvolvido” e “Documentos e orientacdes elaborados pelo MEC”. O tratamento
de questdes administrativas sé aconteceu, segundo os respondentes, nas supervisoes
realizadas pela GEI/SME, com um percentual de 23,5%. No contato com a GEC/CRE -
especificamente, nos momentos de supervisdo pedagdgica —, esse tema nao foi referido pelos

diretores.

O item “outros”, quando marcado, indicou apenas o acompanhamento da reunido

pedagdgica da institui¢do por parte da SME ou CRE.

Tabela 51 — Numero total de respondentes e percentual de
temas tratados nas supervisdes pela GEI/SME

ou pela GED/CRE
GEI/SME GED/CRE

n % n %
trabalho pedagégico desenvolvido 59 39,6 116 77,9
planejamento pedagdgico e rotinas de atividades 57 38,3 116 77,9
documer.ltos e o.rl.entagoes pedagégicas elaborados pela 56 37.6 103 69.1
Secretaria Municipal
estratégias de avaliacdo das criancas 49 32,9 99 66,4
uso .de materiais pedagdgicos, br}nquedos, livros e 48 3.2 101 67.8
equipamentos nos espacos da unidade
documentos e orientagdes elaborados pelo MEC 41 27,5 64 43,0
questdes administrativas 35 23,5 - -

outros 7 4,7 18 12,1
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Mais de 80% dos diretores apontaram como motivos de contato com a CRE, nos
ultimos seis meses, a solicitacdo de verbas (84,6%) e a obtencdo de informacdes sobre
recursos disponiveis (81,2%). Outros motivos indicados como frequentes foram a troca de
informacdes para tomar decisdes (74,5%) e a solicitagdo de apoio para o trabalho burocratico-
-administrativo (70,5%), para a solu¢do de problemas de manutenc¢do do prédio e da drea
externa da unidade (69,8%) e para o acesso a informagdes sobre acdes de formacdo em
servico e continuada (61,7%). No entanto, poucos diretores afirmaram ter buscado orientacao
das CREs para tratar de assuntos relativos as relacdes e aos conflitos da equipe (10,7%) ou

auxilio no trabalho com a comunidade e com os pais (10,1%).

Tabela 52 — Numero total de respondentes e percentual de
motivos pelos quais a institui¢do entrou em
contato com a CRE, nos ultimos 6 meses

n %o
solicitar verbas disponiveis 126 84,6%
informacdes sobre recursos disponiveis 121 81,2%
trocar informagdes para tomar decisoes 111 74,5%
gg(ggnpzzg trabalhos burocratico-administrativos (por exemplo, prestacdo 105 70.5%
fg;g;fg;é problemas de manutencdo do prédio e da drea externa da 104 69.8%
reparos no prédio e dreas em torno dele 99 66,4%
informagdes sobre a¢des de formagdo em servigo e continuada 92 61,7%
orientacdo pedagdgica 63 42,3%
adquirir material pedagdgico e brinquedos 60 40,3%
outros 19 12,8%
orientacdo para tratar de relacdes e conflitos na equipe 16 10,7%
ajuda para lidar com a comunidade e os pais 15 10,1%

Apoio das geréncias as unidades

De acordo com a declaracdo dos diretores, as geréncias das CREs mais solicitadas
pelas unidades foram as de recursos humanos (91,9%) e infraestrutura (91,3%). Embora

também haja um percentual alto daqueles que declararam ter pedido apoio da geréncia de
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educacgdo (77,9%), notou-se que a procura de apoio das unidades é ainda maior pelas demais
geréncias.
Tabela 53 — Numero total de respondentes e percentual

referente as geréncias da CRE a que a
instituicdo solicitou apoio nos ultimos 6

meses
geréncia n %
recursos humanos 137 91,9%
infraestrutura 136 91,3%
aquisi¢ao 129 86,6%
educacgdo 116 77,9%
outras instancias da CRE 67 45,0%

Com relagdo a agilidade do retorno das geréncias da CRE, predominou a percepcao de
que o retorno foi sempre agil (69% para a geréncia de aquisi¢do, 64,4% para a de
infraestrutura, 63,8% para a de recursos humanos, 57% para a de educagdo e 52,3% para
outras instancias da CRE). Chama atencdo, no entanto, o percentual de respostas que
referiram ser “as vezes 4gil” a atuacdo das geréncias, variando de 33,6% para a geréncia de
educacdo até 20,8% para outras instancias da CRE.

Tabela 54 — Numero total de respondentes e percentuais

de avaliacdo da atuagdo das geréncias da
CRE, em relagdo as solicitacdes da

institui¢ao
. sempre asvezes muito  nao sei
s/inf . . .. .
agil agil lenta avaliar
aquisicdo 1,30% 69,8% 24,8% 2,0% 2,0%
infraestrutura 1,30% 64,4% 29.5% 3,4% 1,3%
recursos humanos 1,30% 63,8% 32,9% 0,7% 1,3%
educacio 5,40% 57,0% 33,6% 2,0% 2,0%

outras instancias da CRE 22,10%  52,3% 20,8% 0,7% 4,0%

Havia também questdes abertas sobre acdes da SME e da CRE que favoreceram a
melhoria do atendimento na institui¢do. Dada a diversidade das respostas, optamos por dividi-

-las em categorias, sistematizando as agdes em diferentes ambitos.
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As de formacdo continuada foram as mais indicadas pelos diretores (61,3%) como

acoes que favoreceram a instituicdo. Algumas respostas ilustram a amplitude dessas acoes:

= QOtimizacao dos Centros de Estudos, realizacio de jornadas pedagdgicas.

= As capacitagdes: a SME estd com um olhar mais voltado para as creches
e com uma abertura muito ampla para o didlogo. Sinto-me mais segura e
amparada no trabalho. Gosto muito da Jornada Pedagégica. E um
momento rico, que possibilita crescimento.

= (Capacitagdes e encontros especificos para Educagdo Infantil.
= Apoio, parceria, cursos de capacitagdo e outros.
= As capacitacdes, palestras e semindrios.

= A criacdo do Planejamento para P2 facilitou a organizacdo das atividades
e possibilitou ao professor ter um dia para elaborar as aulas da semana
com maior acesso a outras informacoes.

= Propostas das jornadas pedagdgicas, reunides semanais de centro de
estudos, reunides periddicas com os PEIS.

= Frequentes capacitacdes, jornada pedagdgica, cursos de formacdo, tais
como o da Fundagdo Carlos Chagas, o curso sobre Autismo € outros.

= Jornada Pedagdgica para Educacdo Infantil. Reunides da GEI com
representantes das creches. A Bienal e o Saldo do Livro incluindo as
creches.

A segunda categoria mais indicada de acoes da SME que favoreceram o trabalho da
instituicdo diz respeito ao fornecimento de materiais de apoio ao professor (24,1%). Estas

foram algumas das respostas dos diretores:

= (Capacitagdes, sugestdes de textos, videos e materiais didaticos que
facilitam o desenvolvimento pedagdgico do aluno.

= Distribuicdo dos livros do programa Minha Primeira Biblioteca e
promocao de Jornadas Pedagdgicas.

* Envio dos livros da Minha 1* Biblioteca; cadernos pedagdgicos;
realizagcdo da semana infantil.

= Disponibilizacdo de recursos pedagdgicos (cadernos e apostilas de
atividades, material, aulas digitais etc.)

= Distribuicdo de cadernos pedagdgicos.

= Elaboracio dos cadernos pedagdgicos.

Outra acdo diz respeito a contratacdo de diferentes profissionais especificamente
relacionados a acdo pedagoégica (agentes auxiliares de creche, estagidrios, agente educador
e/ou professores de Educacdo Infantil) para a composi¢do do quadro da institui¢ao (14,6%).

Os diretores referiram:

= Preocupagdo com o problema da falta de professores (os concursos hoje
sdo frequentes, diminuindo as faltas).
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Convocagdo de professores e funciondrios.

Contratacdo de funciondrios como professores de Educag@o Infantil,
AAC:s, porteiro.

Nessa direcdo, a contratacdo de secretdrios escolares e porteiros também foi referida

pelos diretores (13,9%):

Criagdo dos cargos de secretaria escolar e agente educador.

Implementacio de novos cargos como secretario escolar, agente educador
e porteiro.

Agentes educadores, porteiro e secretaria.

Outro aspecto destacado pelos diretores foi a valorizacdo do material enviado para a

formagao continuada (10,2%), incluindo mengdes as Orientagdes Curriculares para a

Educagdo Infantil, aos Cadernos de Planejamento e a outros materiais.

Capacitacdes dos professores; material pedagdgico — orientacdes
curriculares — cadernos de planejamento — caderno de atividades etc.

As jornadas pedagédgicas juntamente com os DVDs enviados e
trabalhados nos Centros de Estudo e Horario Complementar.

Algumas vezes recebemos material para a formacdo continuada dos
professores. Em geral, o material favorece o incremento do trabalho.

Jornada Pedagégica (com participacdo dos agentes auxiliares de creche);
material pedagdgico (videos com temas que abordam as nossas
necessidades) que sdo utilizados nos CES; informagdes certas para
tomada de decisoes.

Todas as acdes da SME sdo assimiladas pela creche, apenas gostariamos
de ter mais recursos materiais e pedagdgicos, incluindo uma banda larga
e computadores para serem usados pelas professoras.

A promocio da Biblioteca do Professor, o que facilita o desenvolvimento
das atividades de leitura coletiva com as criangas, ja que a aquisi¢do de
livros por parte da SME tem sido justa e de acordo com o planejamento.

Um conjunto de respostas fez mencdo direta a programas e parcerias estabelecidos

pela SME e valorizados pelos diretores (9,5%), dentre os quais estdo: SESI, Educopédia,

Parceiros da Educacio, postos de satde, Escola de Pais, Saide na Escola.

A disponibilizacdo de informacdes também foi citada pelos diretores como um

elemento que favorece a melhoria do atendimento realizado pela institui¢do, incluindo desde

orientagdes para reunido de pais até portarias e aspectos administrativos (7,3%):
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= Esclarecimento sobre alguma portaria ou orientacdo. Orientagdo para
organizacdo de hordrios administrativos. Orientacdo para preenchimento
de quadros.

= (Capacitagdes e informacdes atualizadas.

= Repasse em tempo real das informagdes e solicitacdes.

Por fim, outras acdes que apareceram com menos frequéncia nas respostas dos

diretores podem ser destacadas:

= Criacdo do Regimento Escolar, estabelecimento de horarios de
atendimento, envio de porteiros e secretdrio escolar, matricula digital.

= Aplicacio do ASQ, formagdo e atualizacdo dos profissionais, jornada
pedagdgica, semana de Educagdo Infantil.

* Implantacio do Prémio Qualidade em Educagdo Infantil, que nos
incentiva e impulsiona a estudar e implementar melhores técnicas de
trabalho na Educacdo Infantil, permitindo uma capacitacio cada vez
melhor dos profissionais.

= Repasse de verbas através do SDP.

= Metas de desempenho estabelecidas.

No que se refere ao conjunto total de agcdes da SME, 137 diretores indicaram respostas
a questdo. Eventualmente, a resposta de um diretor poderia fazer mencdo a mais de uma

categoria de atividade.

O mesmo tipo de pergunta foi feito com relagdo as acdoes da CRE que favoreceram a

melhoria do atendimento na institui¢do.

Novamente, a diversidade das respostas nos levou a organizd-las em categorias,

listadas a seguir. Vale observar algumas respostas dos diretores:

- Capacitacdes, reunides, cursos e palestras (46%):

= Reunides constantes entre os gerentes e as direcdes.

= Os cursos oferecidos, a troca constante com a presenga de um elemento
da CRE nos encontros com a coordenacdo pedagdgica e a observacio
feita mais especificamente nos dias de planejamento. As consultorias em
que podemos mostrar e refletir sobre o nosso fazer pedagdgico.

= (Capacitagdes, reunides, orientacdes.

= As reunides mensais com a equipe da GED, que ddo subsidios para o
trabalho pedagdgico.

= Reunides e formagdo de coordenagio pedagdgica.

= A capacitagdo dos Gestores no inicio do ano e durante o ano.



- Disponibilidade,

unidade (33,8%):
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Os encontros mensais com os demais diretores de Educacio Infantil.

Organizagdo de eventos (Semana da Ed. Infantil, da Alfabetizacdo,
capacitagdo de profissionais).

Consultorias e/ou reunides com a equipe administrativa e pedagdgica da
UE.

Orientacdes e esclarecimentos sobre procedimentos a serem adotados em
ambito geral.

Encontros de CP quinzenal para troca de experiéncia; reunido mensal
para diretores; palestras de formacao.

Formacdo continuada dos professores (capacitacdes).

apoio e agilidade no acompanhamento e resolucao de problemas da

A coordenadoria faz uma parceria com a escola e estd sempre disponivel
para auxiliar na efetivacdo de nossos projetos. Sempre que necessitamos
de orientacdes ou envio de materiais, a CRE nos ajuda com presteza.

Pronto atendimento as nossas solicitagdes.

Apoio em todos os setores (geréncias); interacdo e evolugdo de toda
estrutura; apoia os gestores na tomada de decisdes.

A agilidade na solugdo dos problemas apresentados pela escola. Todas as
geréncias, cada uma no seu setor, facilitam o andamento da escola.

Em todos os aspectos, desde o apoio pedagdgico, passando pelo setor de
RH até a parte de infraestrutura.

O apoio e acompanhamento dos problemas de infraestrutura e as
orientagdes nos procedimentos administrativos e pedagégicos através de
reunides periddicas e sistematizadas.

Todas, principalmente as de parceria e acompanhamento.
Agilidade no atendimento as solicitacdes.

O apoio constante a todas as atividades e projetos desenvolvidos pela
escola; a presteza no atendimento as solicitagdes da escola.

A O6tima parceria, as respostas rdpidas as solicitacdes da escola; o
atendimento, sempre que possivel, das necessidades sinalizadas pela
unidade escolar (seja quanto ao material, a rede fisica ou de pessoal).

- Repasses de verba e materiais (9,4%):

Distribuicao de material atendendo a solicitacio de verba.
O repasse das verbas e a continuidade das acdes da SME.
Envio de material.

Envio de livros para dinamizar a sala de leitura.
Agilizagdo das verbas enviadas para a escola.

Verbas do SDP, materiais para as criangas, passeio.
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Os brinquedos externos/de sala de aula.

O repasse de verba sempre que possivel.

- Ac¢des de mediagcdo na realizagdo de capacitagdes e parcerias com os projetos da

Secretaria Municipal de Educacao (6,5%):

O apoio das geréncias quanto as orientagdes legais emanadas pela SME e
como facilitadores do processo de desenvolvimento do cotidiano escolar
perante os anseios da comunidade escolar.

Os repasses de informes da SME com agilidade, pois facilita a realiza¢do
dos trabalhos na UE.

Capacitagdes e parcerias com os projetos da SME.

Abertura e parceria do gabinete, assessoria € GED, que atuam como uma
espécie de extensdo da instituigdo.

Implementar os projetos da SME.

Reunides periddicas para que haja sempre um feedback e intercambio de
atualizagdo entre as UEs e o nivel central.

A parceria com a sadde realizada através do PSE (Programa de Sadde na
Escola).

- Acompanhamento de alunos portadores de necessidades especiais (3,6%):

Acompanhamento de aluno PNEE.
As capacitagdes da GED e intervencdes na UE com alunos incluidos.

Os encaminhamentos dos alunos especiais e as forma¢des em servigo, no
atendimento as solicitacdes da UE.

- Providéncias quanto a alocag@o ou a reposi¢ao de profissionais (3,6%):

A reposicdao do quadro de professores com rapidez, pois sempre que o
solicitamos fomos atendidos, minimizando o tempo sem o professor.

Gerenciamento para lotagdo dos servidores na institui¢ao.

O GRH procura suprir a auséncia real ou momentinea de agentes
auxiliares de creche quando solicitado.

- Apoio da infraestrutura (2,9%):

A Geréncia de Infraestrutura € uma geréncia que estd sempre pronta a
socorrer; sente nossa angustia quando algum problema na rede fisica
acontece.

Reparo na rede elétrica.

A geréncia de infraestrutura em relacio aos pedidos de merenda.

Apoio da informatica (1,4%):
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= A equipe de informdtica, que sempre nos atende imediatamente. Os
técnicos sdo super bem qualificados. O protocolo € bastante atencioso.

= As capacitagdes, orientando sobre a utilizacdo dos varios mecanismos
introduzidos com a informética.

No conjunto, 139 diretores responderam a essa questao.

Perguntou-se também aos diretores em que sentido essas acdes ajudaram a institui¢do.

As 126 respostas mencionaram aspectos diversos, sistematizados e ilustrados a seguir:
- Informacao/formacao (38,1%):

= Tiram as ddvidas que os diretores t€m em relacdo ao trabalho
administrativo e a prestacio de contas das verbas recebidas.

= Estamos sempre informados das agdes/temas solicitados ou sugeridos
pela CEI/SME. Estamos sempre recebendo material da nossa CRE; e
sempre informados ou respondidos em acdes pedagdgicas ou
administrativas. Todas as informagdes que necessitamos chegam para que
possamos tomar as decisdes no momento certo.

= Essas acdes sao facilitadoras e estimuladoras das nossas agdes, além de
orientar-nos quanto a nossa pratica no campo.

= As capacitagdes auxiliam o professor, atualizando e ampliando sua
prética pedagégica. A agilidade no atendimento as solicitagdes facilita o
trabalho da UE.

= Ajudaram na transmissao de forma segura das orientacdes e préticas que
estdo sendo norteadas pela SME.

* Quando ha a possibilidade de capacitar o profissional, consequentemente
hia um movimento de saida da inércia. A fundamentacdo tedrica €
primordial na compreensdo da prdtica, e para nossa instituicio em
especial € como se sacramentdssemos o que falamos sempre, em relacio

a Educacao Infantil.
- Aprimoramento do atendimento (32,5%):

= Os auxilios e parcerias fazem com que nosso trabalho flua melhor, o que
gera um saldo positivo e o incentivo da equipe e das familias na
realizacdo do trabalho que efetivamos.

= Melhor atendimento a comunidade, seguranca escolar e melhor
organizacao do trabalho.

= Melhorou a qualidade do atendimento as criancas.

= Colaboram efetivamente nas acdes pedagdgicas e na integracdo dos
alunos para uma melhor interacdo no processo escolar, efetivando o
trabalho educativo.

= A melhora do trabalho administrativo e pedagdgico, visando o pleno
desenvolvimento do projeto politico-pedagégico da UE e a melhoria do
desempenho escolar.
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Sabemos da importancia da Educacdo Infantil para a crianga. Essas acdes
proporcionam um ambiente limpo, sauddvel e prazeroso, com
profissionais qualificados para o desenvolvimento das criangas.
Destacamos o atendimento do técnico de saide e da equipe mével do
TABAS, composta por médico, psic6logo e dentista, que colaboram para
termos esse ambiente saudavel. A¢des como a Escola de Pais e a Semana
de Educacdo Infantil favorecem as relacdes entre Escola e Familia. A
participacdo ativa dos responsdveis no cotidiano da crianca, entendendo
as acgoes realizadas na Educagao Infantil, desmistificando certos conceitos
e fortalecendo a Escola.

As agdes ajudaram a Instituicdo no enriquecimento do trabalho
pedagdgico e administrativo, nas relagdes interpessoais, na integracio
familia/creche e, principalmente, no desenvolvimento integral de nossas
criangas.

- Resolucao de problemas (16,7%):

- Apoio (8,7%):

Todas as vezes que necessitamos da ajuda de alguma geréncia, nds somos
sempre atendidos.

Sempre respondendo as nossas solicitagcdes, pudemos melhorar nossa
atuacao.

Valorizagdo e crescimento profissional. Parcerias para superar
dificuldades. Aquisi¢do de material para trabalhar com os alunos.

Como mencionei anteriormente, a GIN é fundamental. E ela que socorre
quando a bomba d 4dgua apresenta problema, quando a instalacdo elétrica
fica ruim. Sei que € tarefa da geréncia, mas, para mim, que estou a frente
da creche e recebo todas as manifestagdes dos responsdveis, € importante
a parceria que mantém comigo.

Na elaborag@o do planejamento e na resolugdo de conflitos e problemas
ocorridos entre equipe e funciondrio.

A Conservando Escolas estd construindo o muro "que ndo existia", o
quadro de professores estd completo no momento.

Contar com o apoio e incentivo das chefias ao trabalho realizado na
escola enriquece e fortalece a equipe, cria novas possibilidades de a¢des e
oferece aos alunos uma educacdo integral e de qualidade.

Estimular o trabalho e ter certeza de que estamos juntos nesta caminhada.

Ajudaram na tomada de decisdes.

- Integracdo escola-comunidade (5,6%):

A satisfacdo da comunidade, o aumento do atendimento a demanda.
Promoveu a integracdo entre a comunidade escolar e toda a CRE!

A partir da proposta apresentada, estabelecemos os objetivos e metas,
elaboramos atividades interessantes, envolvendo toda a comunidade
escolar, promovendo a¢des que integram toda a equipe.
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Melhoria do aprendizado dos alunos, participa¢do dos responsidveis e
aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola (de 4 para 8
horas). Ampliagc@o do atendimento, incluindo a creche.

Estreitamento de parceria familia/escola, enriquecimento, esclarecimento
e orientagdo do trabalho pedagégico desenvolvido na Unidade Escolar.

A ultima pergunta que compunha o questiondrio solicitava aos diretores que, se o

desejassem, acrescentassem alguma informag¢do ao documento. No total, 56 diretores

N

responderam a pergunta. De modo geral, as respostas consistiram em reivindicacdes ou

sugestoes as agoes da rede.

As respostas recebidas foram organizadas em categorias, a seguir apresentadas e

ilustradas:

- Infraestrutura (28,1%):

Informo que nossa creche funciona em um prédio adaptado. Possuimos
quatro salas de aula que possuem (duas) 20 metros e (duas) apenas 12
metros cada. Todo nosso espago fisico estd fora dos padrdes de uma
creche "normal".

Funcionamos no prédio de um CIEP, ndo adaptado para nossa faixa
etdria, necessitando de reforma geral, pois as Unicas adaptacdes feitas
foram nos banheiros e no mobilidrio.

Nao possuimos linha telefonica. Utilizamos celular institucional. Por
conta disso, temos fax, mas ndo temos como utiliza-lo.

A Internet discada dificulta o acesso aos servigos online disponibilizados
pela SME, tendo em vista que sdo programas pesados e ndo abrem. Nao
conseguimos sequer ler o didrio oficial da unidade.

Prédios escolares muito antigos, como sdo na maioria da nossa Rede,
precisam de um apoio maior da Prefeitura para manutencdo da
infraestrutura e da rede fisica, pois alguns reparos sdo muito
dispendiosos, como infiltracdes e rede elétrica, e fogem ao orcamento
disponibilizado pela Prefeitura para a escola através do SDP. Precisamos
também que nossa quadra seja coberta, com urgéncia! J4 foram feitas
diversas solicitacdes, pois também € um servico muito caro para ser pago
com SDP, que é de apenas R$ 8.000,00 reais. O valor de cobertura de
uma quadra ultrapassa esse valor. Nossa quadra possui no seu subsolo
uma cisterna de 70.000 litros de dgua e ndo é qualquer empresa que pode
fazer este servigo. Materiais bdsicos de papelaria, como lapis, caderno,
entre outros, de grande uso por parte dos alunos, e que ndo podem ser
comprados com SDP, deveriam e precisam ser fornecidos com mais
frequéncia pela Prefeitura. Aproveito também para agradecer pelos
uniformes de frio, sdo muito bonitos.

Os brinquedos, como casinha de boneca, cozinha e de parquinho,
deveriam ser enviados pela CRE, digo SME, porque sd@o muitos caros e
quase nunca se disponibiliza verba para esse fim.
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A comunidade onde fica a creche ndo tem abastecimento de dgua da
CEDAE. A creche ¢é abastecida exclusivamente por carro-pipa.

Em relacdo ao Sistema Descentralizado de Pagamento, que tivéssemos as
realimentacdes das verbas como antes acontecia. Utilizdvamos as
mesmas, prestivamos conta e éramos realimentados. Esse sistema
agilizava a compra de materiais e pequenos servigos.

Somos um EDI inaugurado em maio de 2012. Acredito que a estrutura
fisica deveria ser mais apropriada para a El. Para atender as orientacOes
curriculares da SME, a estrutura fisica deixa a desejar e, como as
construgdes sdo novas, creio que profissionais da Educ. Inf. devessem ser
consultados. Uma outra questdo € a inauguracdo dos novos EDIs sem
mobilidrio e brinquedos para o inicio do trabalho. Nao hd armarios,
prateleiras, estantes para uso em sala de atividades e para que os
funciondrios, de maneira geral, possam trocar e/ou guardar seus pertences
e roupas, ao serem trocados por uniforme. O inicio dos trabalhos é dado
sem brinquedo algum.

- Quadro de pessoal (22,8%):

Falta de profissionais em algumas d4reas, muitas licencas médicas,
principalmente de professores, problemas familiares, principalmente
devido a localizacdo da escola, sdo fatores que muito dificultam o nosso
trabalho.

Com a reducdo da carga hordria dos agentes auxiliares de creche, agora
mais do que nunca sentimos a necessidade de aumentar o quantitativo de
profissionais nas salas.

As dificuldades encontradas em nosso trabalho devem-se principalmente
ao grande ndmero de alunos e ao extenso hordrio de funcionamento.
Atendendo da EI ao 92 ano e o PEJA, funcionando de 7 as 22 horas, é
preciso dividir os funciondrios para que atendam todo o hordrio (temos
em torno de 1.300 alunos).

Sabemos perfeitamente que hd um quantitativo de profissionais por
alunos, mas vamos bater novamente na tecla da dificuldade encontrada.
Por exemplo, dois profissionais para atendimento do Maternal II € irreal,
sendo que um entra as 7:00h e o outro as 11:00h. Isso compromete coisas
basicas, como acompanhar a crianga ao banheiro, ja que a metade do dia
este profissional permanece sozinho, com criangas entre 3 e 4 anos que
necessitam de auxilio e/ou supervisdo em muitas atividades do cotidiano.
Alocar dois profissionais (neste caso do M 1II) por turno seria um grande
passo em direcdo a melhoria do trabalho. A instabilidade das professoras
articuladoras, a ndo permanéncia das mesmas na UE por terem que ser
deslocadas para outro local com falta de professores, cria um desconforto,
ja que a creche passa a ficar descoberta.

Precisamos de mais agentes educadores (inspetores de alunos) para nos
ajudar no horario de recreio/merenda. Apenas um € pouco para uma
escola com mais de 400 alunos que atende da EI até o 5% ano. Precisamos
de vigilantes/segurancas para o turno do dia, pois o porteiro apenas cuida
do portdo, ndo d4 seguranca a UE em hordrio de funcionamento. O
Conselho Tutelar tem de ter uma agdo mais efetiva junto aos pais de
alunos faltosos e indisciplinados ao extremo.
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= No momento sé estamos atuando com um professor articulador.
Precisamos garantir que esse profissional seja estendido para os dois
turnos das creches.

= A precariedade de apoio administrativo. Deficiéncia de recursos
humanos, acarretando a dificuldade de otimiza¢do na administracao.

- Formacao (19,3%):

= Aproveitamos para solicitar a volta do Centro de Estudos Integral
mensalmente junto a SME para melhor aperfeicoamento do trabalho
pedagégico.

= Gostaria de saber como reconhecer criancas com altas habilidades e ter
materiais que possam estimuld-las. Com mais conhecimento na
neurociéncia, penso que essa faixa etdria com que trabalhamos deva ser
mais investida (mais recursos).

= Temos sentido falta de tempo para estudos e planejamento. Em alguns
meses ele € substituido por avaliacdo, e em outros ndo foi possivel sua
realizacdo (junho — feriado Rio+20, agosto — ndo teve, setembro —
antecipado para 30/07), ficando um espaco de tempo muito longo entre
um Centro de Estudos e outro.

= QGostaria que houvesse mais capacitacdo para agente auxiliar de creche
como para PEL

= E necessdrio promover encontros entre a equipe da GEI e os
coordenadores pedagdgicos da escola de Educacao Infantil e das creches;
e reunidoes na CRE para coordenadores e professores de EI com o
objetivo de tratar dos assuntos especificos desse segmento.

= QGostaria que fossem abertas vagas nos cursos de educacio especial para
os agentes auxiliares de creche, pois quase ndo temos, e temos AAC
interessada em fazer capacitagdo para educagdo especial. Precisamos de
uma sala de leitura para as criangas.

- Especificidade da Educagdo Infantil (15,8%):

= Eu como gestora e alfabetizadora gostaria de ter mais turmas de EI.

= As escolas com Educagdo Infantil inclusiva (junto com Fundamental) sdo
menos assistidas. S3o poucos encontros, pouca formacdo em servico,
quase ndo se recebe material para as salas de aula e os recursos para a
escola (SDP) sdo poucos para esse investimento.

= Somos uma escola de grande porte, ndo podemos atender especificamente
ao EI como gostariamos. Atendemos dentro dos projetos dos alunos do 1°
ao 5% ano e encaixamos a Educ. Infantil.

= Enfatizar que had a necessidade de abertura de mais creches nesta drea,
pois a procura é muito grande. Que seja vista com urgéncia a situagdo das
escolas regulares com turmas e creche, pois estas s6 possuem CP, e
necessitam também do apoio de uma PA.

= Que as turmas de Educacdo Infantil tivessem oportunidade de realizar
passeios para conhecer diversos lugares.
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As creches desenvolvem um trabalho que fica sem visibilidade, sem
acompanhamento dos niveis intermedidrio e central. Sempre ficamos fora
das "Mostra de Danga", ndo conseguimos transportes para oferecer
vivéncias as nossas criangas fora da comunidade. Gostaria de ter um
planejamento de compras de materiais e equipamentos especificos para
creche, devido a sua singularidade na faixa etdria atendida, priorizando as
necessidades reais deste segmento. Precisamos da parceria real com
outras secretarias, a fim de que os projetos saiam do papel para a
realidade. Desejamos Educagdo Infantil de Qualidade para todos!!!

Sugiro que seja construido nesta regido (Barra de Guaratiba) um EDIL

- Esta pesquisa (12,3%):

- Parcerias (7%):

Parabenizamos pela pesquisa que visa a cada vez mais melhorias na
Educacao Infantil do Municipio.

E bastante importante realizar estudos e avaliacdes, com objetivo de,
debrugado sobre os resultados, organizar a¢des para melhoria do trabalho,
nao s6 da Educacao Infantil (neste caso) como de toda a escola. Gostaria
bastante de receber o resultado deste estudo.

Gostaria de sinalizar a importancia de ter no questiondrio um espaco para
que, em alguns itens, seja possivel fazer algumas ponderacdes.

E muito bom saber que estamos sendo ouvidos, espero que com esta
pesquisa tenhamos melhorias no nosso trabalho.

Que esta pesquisa possibilite o resgate na Ed. Infantil, Pré-escola,
favorecendo a melhoria em sua qualidade, no sentido de unificar ideias e
acoes. Gostaria também de enaltecer o trabalho das geréncias da nossa
CRE, principalmente GIN, informadtica, assessoria que como as outras sao
muito parceiras.

A parceria da Unidade Escolar com as Unidades de Satde tem
enriquecido o trabalho desenvolvido nesta Unidade Escolar, assim como
esclarecido vérios temas a Comunidade Escolar.

Sempre que precisamos, a Equipe de Informdtica prontamente nos
atendeu. Vale ressaltar que os documentos enviados por essa assessoria
sempre sdo claros e de ficil entendimento, sendo um bom auxilio na
execucgdo das ac¢des necessarias.

- Comunidade (1,8%):

A comunidade que a escola atende é extremamente carente, dominada por
faccdo criminosa, violenta e sem pacificagdo. Frequentemente os alunos
se envolvem em pequenos delitos e costumam esmolar pela cidade do Rio
de Janeiro. Os responsdveis ndo possuem um nivel de escolaridade
adequado (90% tém apenas o 5° ano de escolaridade). H4 um ntmero
elevado de dependentes quimicos e envolvimento com o crime
organizado.
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No conjunto das respostas, é possivel observar a significativa quantidade de mengdes a
infraestrutura (28,1%), quadro de pessoal (22,8%) e formacgdao (19,3%). Fez-se referéncia
também a especificidade do trabalho na Educacdo Infantil (15,8%), a presente pesquisa
(12,3%) e as parcerias diversas na realizacdo do trabalho (7%). Houve um diretor, por fim,
que sentiu necessidade de descrever o entorno da escola, inserida em uma comunidade com

caracteristicas de violéncia.
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4.3 Apresentacio dos resultados das escalas de observacao ITERS-R e
ECERS-R

4.3.1 As escalas ITERS-R e ECERS-R

A Escala de Avaliacdo de Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas (ITERS-
—Revised)1 e a Escala de Avaliacdo de Ambientes de Educacdo Infantil (ECERS—Revised)Z
foram desenvolvidas para uso na observacdo e avaliagdo de ambientes e/ou programas
voltados ao atendimento de criancas com idade de 0 a 2 anos e meio e de 2 anos e 7 meses a 5

anos, respectivamente.

A ITERS-R apresenta um roteiro de observacao que retine sete subescalas (Espaco e
mobilidrio, Rotinas de cuidado pessoal, Falar e compreender, Atividades, Interacdo, Estrutura
do programa e Pais e equipe), com 39 itens compostos de 455 indicadores. A ECERS-R
apresenta um roteiro que também retne sete subescalas (Espaco e mobilidrio, Rotinas de
cuidado pessoal, Linguagem e raciocinio, Atividades, Intera¢do, Estrutura do programa e Pais

e equipe), mas com 43 itens e 470 indicadores.

Os indicadores estdo qualitativamente ordenados em intervalos que variam de 1 a 7
pontos. As pontuacdes 1 e 2 correspondem a situagdes ou aspectos considerados inadequados,
indicando um nivel precério de qualidade; 3 e 4 se aplicam a um conjunto de condicdes tidas
como minimas; 5 e 6 sinalizam a presenca de condicdes classificadas como boas; e 7
corresponde ao que € considerado excelente. Sdo desejdveis as pontuagdes a partir de 5, que
indicam um bom nivel de qualidade. Registros feitos pelo observador a respeito da presenca
ou auséncia do conjunto de indicadores em cada item s@o representados por uma pontuagao
que pode variar de 1 (inadequado) a 7 (excelente). A média das pontuacdes atribuidas ao
conjunto de itens que compdem cada uma das 7 subescalas indicard o nivel de qualidade do

atendimento da instituicao.

" Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Infant/Toddler Environment Rating Scale, Revised
Edition. New York: Teachers College Press, 2005.

2 Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Early Childhood Environment Rating Scale,
Revised Edition. New York: Teachers College Press, 2006.
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Quadro 1 — Pontuagao, classificagdo e significados dos
resultados das escalas de avaliacio de
ambientes

A unidade ndo estd em condi¢des apropriadas para o
atendimento de qualidade a faixa etdria.
A unidade apresenta indicacdes da presenca de aspectos e
3a4)9 minimo elementos basicos importantes para o atendimento de
qualidade a faixa etdria.

Observa-se a presenca de muitos aspectos e elementos
importantes para o atendimento de qualidade a faixa etdria.
A unidade apresenta exceléncia em praticas que consideram as
possibilidades do grupo atendido — atendimento de qualidade.

1a2)9 inadequado

5a6,9 bom

7 excelente

De acordo com as instrucdes para o uso das escalas, as pontuagdes devem se basear na
situacdo que se apresenta no momento da observagdo ou que ¢ relatada pela equipe quando a
informacao nao puder ser extraida somente por meio da observagdo; nunca em planos futuros
da unidade. Na auséncia de informacgdo observavel, o observador pode utilizar respostas dadas
pela equipe durante o periodo designado para a conversa com o profissional observado, para
atribuir a pontuacdo. Os requisitos da escala se aplicam a todas as criangas do grupo em

observacao, a ndo ser na presenga de alguma das excecdes explicadas no proprio item.

Os autores apresentam o sistema de pontuacdo nos termos da explicacdo abaixo,
extraida do préprio manual de observacdo. E importante reiterar que as escalas ITERS-R e
ECERS-R s@o constituidas por 7 subescalas, com 39 e 43 itens, respectivamente, e diversos
indicadores, que servem para a descricdo daquilo que se espera ver nos ambientes para as
criancas de até 5 anos. Dessa forma, a observacao do ambiente deve seguir a leitura de cada
indicador presente sob cada pontuagao impar, isto é, 1, 3, 5 e 7, indicando a presenca ou
auséncia dos mesmos. Com base nessa logica, a atribuicio da pontuacdo segue as regras
abaixo:

= A pontuaciao 1 ¢ dada quando qualquer indicador do 1 € pontuado com sim.

*= A pontuacao 2 ¢ dada quando todos os indicadores do 1 sdo pontuados com ndo e

pelo menos a metade dos indicadores do 3 sdo pontuados com sim.

= A pontuacao 3 € dada quando fodos os indicadores do 1 sdo pontuados com ndo e

todos os indicadores do 3 sdo pontuados com sim.

= A pontuacao 4 ¢ dada quando todos os requisitos de 3 sdao atendidos e pelo menos

a metade dos indicadores de 5 sd@o pontuados com sim.
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= A pontuacao 5 € dada quando todos os requisitos de 3 sdo atendidos e todos os
indicadores de 5 sdo pontuados com sim.

= A pontuacao 6 ¢ dada quando todos os requisitos de 5 sdo atendidos e pelo menos
a metade dos indicadores de 7 sd@o pontuados com sim.

= A pontuacao 7 ¢ dada quando todos os requisitos de 5 sdo atendidos e todos os
indicadores de 7 sdo pontuados com sim.

= A pontuacao de NA (ndo se aplica) s6 pode ser dada aos indicadores ou a itens
inteiros quando a instrucao “NA permitido” aparece na escala e hda um NA na Folha
de Pontuagdo. Os indicadores que sdo pontuados com NA ndo sdo contabilizados

quando se calcula a pontuacdo de uma subescala ou da escala total.

Ambas as escalas, ITERS-R e ECERS-R, preveem que alguns itens podem ser
pontuados com NA quando determinado aspecto nao pode ser avaliado por ndo se aplicar ao

grupo observado.

Por exemplo, na ITERS-R, o item “Brincadeira com areia e 4gua” deve ser assinalado
com NA se todas as criangas do grupo tiverem menos de 18 meses, ja que, por questdes de
seguranca e de saude, ndo se espera que essas criangas fagam tais atividades. Os itens da
ITERS-R que podem ser pontuados com NA sdo: 8 (Sono), 21 (Brincadeira com areia e dgua),
23 (Uso de TV, video e/ou computadores), 31 (Atividades em grupo), 32 (Provisdes para
criancas com deficiéncia), 36 (Interacdo e cooperacdo entre a equipe) e 38 (Supervisdo e

avaliacdo da equipe).

Na ECERS-R, um exemplo € o item “Sono”, que ndo se aplica a grupos que
frequentam a institui¢do apenas em meio periodo (menos de 4 horas por dia), devendo por
isso ser assinalado com NA. Os itens da ECERS-R que podem ser pontuados com NA sdo: 11
(Sono), 27 (Uso de TV, video e/ou computadores), 37 (Condicdes para criangcas com
deficiéncias), 41 (Interacdo e cooperacdo entre a equipe) e 42 (Supervisao e avaliagdo da

equipe).

Para calcular a pontuacdo média de uma subescala, soma-se a pontuacido de cada um
de seus itens da subescala e divide-se o resultado pelo nimero de itens pontuados. A
pontuacdo média total da escala € a soma da pontuacdo de todos os seus itens dividida pelo

nimero de itens pontuados.
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E importante ressaltar que o modelo de avaliacio proposto nas escalas ndo espera que
todas as unidades consigam atingir pontuacdo maxima em todos os itens e subescalas. Sua
natureza € descritiva: seus indicadores listam diversos aspectos e elementos essenciais para o
desenvolvimento infantil, como materiais, equipamentos e brinquedos, e a combinacao desses
aspectos e elementos descreve a composi¢cdo do trabalho de uma unidade especifica.
Pressupde-se, entdo, que as variacOes de notas nas diferentes subescalas e itens sdo
decorrentes de projetos pedagdgicos e gestdes diversas. As unidades, portanto, podem possuir
prioridades distintas, sendo possivel observar que elas priorizam ou ndo determinados
aspectos, demonstrando preocupagdo com os fendmenos que ocorrem no interior da unidade
dependendo dos grupos que ali sdo atendidos. Essas decisdes, que podem ser detectadas e
avaliadas pelas escalas, sdo importantes para a descricio do perfil da unidade. E a esse perfil
que se deve dirigir o foco da avaliagdo para que se desenvolvam efetivas mudangas e
evolucdes. Os autores ressaltam a rdpida dinamica de transformacgdes que envolve o trabalho
das unidades de EI, de forma a respeitar o ritmo e a natureza do desenvolvimento infantil. Na
verdade, sdo as frequentes mudancgas que tornam o trabalho da EI pertinente e adequado as
criangas pequenas. Estar atento aos processos de mudanca significa ter um bom conhecimento
do desenvolvimento infantil e de suas necessidades; significa também admitir que, para
concretizar um trabalho de qualidade com criancas pequenas em ambientes coletivos, €
preciso promover esse desejavel e constante movimento em direcdo a mudancas que ajudem

as criancas a se conhecer e a explorar o mundo a sua volta.

Por outro lado, importa chamar a aten¢do para o fato de que, embora cada unidade
tenha a possibilidade de elaborar seu préprio projeto pedagdgico e, portanto, desenvolver o
seu proprio perfil, é necessario construir o trabalho com criangas pequenas em ambientes
coletivos a partir da garantia de condicdes bdsicas de protecdo e segurancga, infraestrutura,
recursos humanos e orientagdes curriculares que levem em consideracao as oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento de relacdes. O desafio atual, em muitos paises e ndo s6 no
Brasil, é garantir primeiro essas condi¢des bdsicas para que se possa entdo eleger prioridades
na execucdo do projeto pedagogico e de aquisicdo de materiais, equipamentos e brinquedos

que dardo forma e conteido ao planejado.

As escalas foram construidas para observar o que acontece de fato na sala em que as

criangas passam a maior parte do dia, e ndo tudo aquilo de que a unidade pode dispor, como
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materiais que se encontram guardados em algum lugar para uso semanal, quinzenal ou
mensal. O foco das escalas se dirige a experiéncia cotidiana das criangas no grupo, seguindo a
hipétese de que essas experiéncias didrias sdo as que constituem as possibilidades de
aprendizagem e relacdo. Dessa forma, busca-se verificar se os materiais e brinquedos estao
disponiveis e acessiveis para as criancas na maior parte do dia; se elas t€ém a oportunidade de
escolher o que fazer e do que brincar; se hd materiais e brinquedos em quantidade suficiente
para o nimero de criancas matriculadas na sala em questdo. A premissa principal é que o
contexto em que as criancas estdo inseridas tem impacto direto no desenvolvimento € no
processo de aprendizagem das criancas, devendo assim atender as suas necessidades e

desencadear situagdes e interacdes favoraveis ao processo de aprendizagem.

E fundamental, pois, que a andlise dos dados obtidos por meio da observacio in loco
seja feita de maneira a revelar as possibilidades da rede municipal e os caminhos que ela pode
tomar para garantir a execu¢do do que esta posto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil (2009), nos Critérios para o Atendimento de Criancas em Creche (MEC,
Campos e Rosemberg, 2009) e nas Orientagdes Curriculares para a Educagdo Infantil (2010)
do municipio, importantes documentos norteadores do trabalho da EI. Todos os trés
documentos parecem estar em consonancia com o conteido desta avaliacdo, ao ressaltar a
importancia do brincar, da organizacao de ambientes que fomentem a autonomia das criangas,
dos materiais e brinquedos disponiveis em sala, da atencdo a diversidade, da promog¢ao do
desenvolvimento da linguagem por varios meios (livros, registros, artes, musica etc.), de
promover atividades e brincadeiras em pequenos grupos, do respeito aos sentimentos e

expressoes das criancgas etc.

4.3.2 Os resultados da ITERS-R - turmas de criancas de 6 meses a 2 anos e 6 meses

Os resultados das observacdes realizadas com a escala ITERS-R (assim como,
posteriormente, aqueles obtidos pelo uso da ECERS-R) serdo apresentados na seguinte
ordem: média geral do municipio; média geral por CRE; média geral do municipio por
subescala, levando em consideracdo o tipo de estabelecimento; e, por ultimo, média geral do

municipio em cada item.



125

4.3.2.1 Média geral do municipio na escala ITERS-R

A escala ITERS-R foi utilizada em 45 unidades, distribuidas em todas as dez CREs do
municipio do Rio de Janeiro. Turmas de bercario e maternal foram observadas, abrangendo
grupos de criancas com idade de 6 meses até 2 anos € 6 meses. O nimero de turmas de
bercario e maternal em creches publicas ainda € muito inferior a0 nimero de turmas de

criancas acima dessa faixa etdria; por isso, o nimero observado se refere a porcentagem

estabelecida para a sele¢do da amostra (vide capitulo sobre selecdo da amostra e expansao da

cobertura).
Tabela 55 — Média geral do municipio na escala ITERS-R
P . desvio . . percentil  percentil
n média mediana ~ minimo  maximo
padrao 25 75
45 ,3’.0 2,9 0,8 . L5 46 2.4 3,6
minimo inadequado minimo

A média geral do municipio (3,0) indica que as unidades apresentam, em geral, o nivel
minimo de qualidade para o atendimento de criancas de até 2 anos e meio, sendo que a menor
pontuacdo obtida por uma unidade foi de 1,5 (nivel inadequado), e a maior, de 4,6 (nivel
minimo). Nota-se, assim, que nenhuma das unidades avaliadas recebeu pontuacio acima de 5,
o que a classificaria no nivel bom. Por outro lado, a mediana indica que metade das unidades

avaliadas obteve notas superiores a 2,9, ou seja, alcancou o nivel minimo de qualidade.

O Gréfico 1 mostra com mais detalhes a variabilidade das pontuagdes recebidas pelas
turmas de criancas de até 2 anos e 6 meses de idade. H4 maior concentragdo de turmas nos

escores de 2 a 3 e de 3 a 4, correspondendo a 46% e 34% das turmas, respectivamente.



Griafico 1 — Distribuicdo das unidades em intervalos de meio
ponto da média geral na escala ITERS-R
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4.3.2.2 Média geral na escala ITERS-R, por CRE
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A Tabela 56 e o Grafico 2 apresentam os resultados gerais por CRE. As médias gerais

demonstram que metade das CREs (1%, 2% 3% 4% e 10% recebeu pontuagio média

correspondente ao nivel inadequado (entre 1 e 2,9), e que a outra metade (5%, 6%, 7, 8* e 9%)

recebeu pontuacdes médias correspondentes ao nivel minimo (entre 3 e 4,9).

Tabela 56 — Média geral na escala ITERS-R, por CRE

CRE n média | classificacio ;;3:2:) minimo | maximo
1 4 2,6 inadequado 0,6 2,1 3,5
2 4 2,6 inadequado 0,6 1,9 3,3
3 4 2,2 inadequado 0,3 1,7 2,5
4 6 2,3 inadequado 0,4 1,5 2,7
5 3 3,0 minimo 0,2 2,8 3,2
6 5 3,6 minimo 0,4 3,1 4,1
7 6 34 minimo 0,8 2,2 4,6
8 5 3,6 minimo 0,6 2.9 4,3
9 3 4,0 minimo 0,3 3,7 4,3
10 5 2,6 inadequado 0,4 2,0 3,1
total 45 3,0 minimo 0,7 1,5 4,6
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Griafico 2 — Média geral na escala ITERS-R, por CRE

Média Geral
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2,0 -
0,0 -
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m Média Geral

4.3.2.3 Médias gerais do municipio na escala ITERS-R, por subescala

Para facultar uma melhor compreensdo dos dados que serdo apresentados neste topico,

oferece-se a seguir uma breve descricdo de cada uma das sete subescalas.

I. Espaco e mobiliario: Contempla um conjunto de indicadores que permite
classificar aspectos tais como: estado de conservagdo; nivel de conforto; grau de seguranca;
acessibilidade a criancas com deficiéncias; adequacdo dos ambientes e dos equipamentos

destinados a estimular a aprendizagem, a autonomia e o desenvolvimento das criancas.

II. Rotinas de cuidado pessoal: E composta por seis itens que incidem sobre os
procedimentos de rotina de cuidados pessoais, relacionados a promocdo da sadde, da

seguranca e do bem-estar das criancas.

III. Falar e compreender: Nesta subescala, que contém 3 itens, avaliam-se os
estimulos ao desenvolvimento das habilidades linguisticas das criancas, incluindo a
comunicacdo verbal (tanto falar, quanto escutar), o uso de livros e o desenvolvimento do

raciocinio por meio da linguagem.

IV. Atividades: Avaliam-se aqui as atividades proporcionadas as criangas e 0s
materiais disponiveis para tanto. Os materiais sdo avaliados com relagdo a quantidade,

adequacdo, variedade e tempo em que ficam disponiveis as criancas.

V. Interacdo: A qualidade das intera¢des das criancas entre si € com os adultos
constitui um dos aspectos avaliados. Observa-se, também, o tipo de disciplina e as formas de

supervisdo adotadas pela equipe.
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VI. Estrutura do programa: O foco estd no ritmo da programacao didria, incluindo
as rotinas de cuidados pessoais e as atividades livres e em grupos. Avaliam-se, também, a
flexibilidade da programacdo em funcdo das necessidades individuais das criangas,
respeitando seus desejos e interesses, € as condi¢des da institui¢do para incluir criangas com

deficiéncias.

VII. Pais e equipe: Sdo avaliadas as estratégias empregadas pela institui¢do para
satisfazer as necessidades pessoais e profissionais da equipe e para envolver os pais no

programa. Destaca-se o relacionamento dos membros da equipe entre si € com os pais das

criangas.
Tabela 57 — Resultados gerais do municipio por subescala
na escala ITERS-R
médi | median desvio minim | maxim | percentil percentil
n ~

a a padrao 0 0 25 75
Espacoe 1 41 54 | 39 0.9 1,6 5.8 24 36
mobilidrio 5
Rotinas de 4
cuidado 5 2,2 2,2 0,7 1,2 4,0 1,7 2,8
pessoal
Falar e 4
compreende 5 3,6 4,0 1,2 1,0 6,3 3,0 4,3
r
Atividades g 2,1 2,0 0,7 1,0 4,2 1,6 2,5
Interacdo g 4,9 5,0 1,5 1,0 7,0 3,8 6,0
Estrutrado | 415, 3,0 1,5 1,0 6,0 2,0 45
programa 5
Pais e 34 34 1,0 1,7 6,0 2,7 4.0
equipe 5

Na subescala Interacdo, ressalta-se a importancia de encorajar as criangas a interagao,
de que elas sejam bem supervisionadas e de que a disciplina se exerca de forma atenciosa e
adequada a faixa etdria. A média nessa subescala de 4,9 pontos e a mediana de 5,0 pontos
permitem afirmar que pelo menos a metade das unidades avaliadas obteve notas iguais ou

superiores a mediana, correspondendo ao nivel considerado bom.

Ja na subescala Pais e equipe, a média e a mediana obtidas foram iguais, 3,4, o que
significa que pelo menos a metade das unidades registrou notas iguais ou inferiores a 3,4

pontos. Destaca-se, no entanto, que a nota maxima alcancada nessa subescala foi 6,0, e que
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pelo menos 25% dos estabelecimentos tiveram pontuacdes iguais ou superiores a 4,0. O
padrao apresentado nessa subescala se assemelha ao da subescala Interacdo, apesar de a

pontuacdo ser inferior, permanecendo no nivel minimo de qualidade.

H4 que se chamar a atencdo para o fato de que as subescalas que receberam as
menores pontuacdes foram Rotinas de cuidado pessoal e Atividades. Esse dado desperta
preocupacido, pois se refere diretamente a aspectos da concep¢do e da implementacdo da
proposta pedagdgica das unidades. Na subescala Atividades, pelo menos a metade das
unidades avaliadas ndo alcangou pontuagdo superior a média (2,0); e, na subescala Rotinas de

cuidado, pelo menos 50% registraram notas inferiores a 2,2 pontos.

4.3.2.4 Resultados das subescalas por tipo de estabelecimento

Grafico 3 — Médias gerais do municipio por subescala da
escala ITERS-R e por tipo de unidade

B Creche mCrechee pré Creche, prée EF  mTOTAL

Hé que se levar em consideracdo a diferenca numérica entre os tipos de unidade que
compuseram a amostra de unidades que t€ém turmas de criancas entre 6 meses € 2 anos € 6
meses: dentre as unidades avaliadas, 39 eram creches municipais; 5 eram unidades com
turmas de creche e pré-escola e uma tinha turmas de creche, pré-escola e Ensino
Fundamental. Desse modo, pelo fato de o nimero de unidades em cada tipo ser muito
desigual, ndo € possivel tecer generalizacdes sobre as comparagdes entre médias dos

diferentes tipos de unidades.
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4.3.2.5 Média geral do municipio por item da escala ITERS-R

Tabela 58 — Média geral do municipio por item da escala

ITERS-R
subescala item n média DP
1. Espaco interno 45 3,8 2,2
2. ‘MOVCI.S para cuidados de rotina e 45 1.4 0.8
brincadeiras
Espaco
mobilidrio | 3- Recursos para relaxamento e conforto 45 2,9 1,2
4. Organizacdo da sala 45 3,6 1,0
5. Exposicao de materiais para as criangas 45 3,4 1,2
6. Chegada/Saida 45 3,4 2,3
7. Refeicoes/Merendas 45 1,1 0,3
Rotinas de | 8. Sono 45 1,5 0,6
cuidado
pessoal 9. Troca de fraldas/Uso do banheiro 45 2,1 2,1
10. Praticas de saide 45 1,7 0,8
11. Préticas de seguranca 45 3,5 2,3
12. Auxﬂ10~as criangas para a 45 42 1.9
compreensdo da linguagem
Falar e 13. Auxilio para o uso da linguagem pelas
compreender | criancas 45 4,3 1,7
14. Uso de livros 45 2,2 1,3
15. Motora fina 45 1,8 1,0
16. Atividade fisica 45 3,2 1,3
17. Arte 45 2,9 1,5
18. Musica e movimento 45 2,2 1,4
19. Blocos 45 1,2 0,5
Atividades
20. Brincadeira de faz de conta 45 2,4 1,1
21. Brincadeira com areia e 4gua 45 1,7 1,1
22. Natureza/Ciéncias 45 1,5 1,3
23. Uso de TV, video e/ou computador 45 2,5 1,8
24. Promocao de aceitacao da diversidade 45 1,8 1,11...]
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subescala | item n média DP
25. Superylsao do brincar e do processo 45 5.1 1.9
de aprendizagem
5 26. Interacdo crianca-crianca 45 5,2 1,8
Interacdo
27. Interag@o equipe-crianga 45 4,9 2,2
28. Disciplina 45 4,1 1,5
29. Programacao 45 3,5 1,8
30. Atividade livre 45 3,0 1,8
Estrutura do
programa | 31. Atividades em grupo 45 2.9 2,1
32. .P.rf)w.soes para criancas com 11 4.1 2.1
deficiéncia
33: Estratégias para o envolvimento dos 45 30 2.0
pais
Pais e equipes 34. Est.rateglas para as necessidades 45 17 0.9
pessoais da equipe
35. Est.rateglas para as necessidades 45 1.9 1.3
profissionais da equipe
. . 36. Interacao e cooperacao entre a
Pais e equipes equipe 45 55 2.0
37. Estabilidade da equipe 45 3,7 1,5
Pais e equipes 38. Supervisdo e avaliacdo da equipe 45 4,3 2,2
39. Qpprtunldades para crescimento 45 30 1.6
profissional

I. ESPACO E MOBILIARIO - 3,0 — minimo

1. Espaco interno — 3,8 — minimo

Avaliacdo da sala onde as criancas passam a maior parte do dia, considerando
adequacdo de tamanho, iluminagdo, ventilagdo, controle de temperatura, absor¢cdo de som,

limpeza, estado de conservagdo e normas de seguranga.

A pontuagao média de 3,8 nesse item significa que, na maioria das unidades, o espaco
interno € suficiente para criancas, adultos e mdveis, possui iluminacdo e controle de
temperatura adequados e estd em boas condicdes de manutencdo e limpeza. Foram

encontradas, no entanto, algumas unidades em condi¢cdes mais precdrias, com salas, por
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exemplo, que ndo sdo grandes o suficiente para acomodar as criangas, os adultos e ainda os
moveis necessdrios para o desenvolvimento do trabalho e dos cuidados. Apenas em 44% das

unidades a sala era acessivel a pessoas com deficiéncia.

2. Méveis para cuidados de rotina e brincadeiras — 1,4 — inadequado

Esse item avalia se hd méveis em nimero suficiente na sala para as atividades didrias
(cuidados de rotina e brincadeiras), se eles estdo em bom estado de conservacao, se oferecem

seguranca as criangas e se sdo adequados a faixa etaria do grupo atendido.

A pontuacio 1,4 demonstra que os ambientes ndo incluem moveis suficientes para os
cuidados e brincadeiras, e que os moveis existentes nao estdo boas condi¢des de conservagdo
e/ou nao atendem adequadamente as necessidades das criangas para sono, alimentagdo, troca

de fraldas, guardar pertences das criangas e materiais para cuidados de rotina etc.

Exemplos de moéveis para cuidados: assentos para bebés, cadeiras altas para
alimentacdo, mesas e cadeiras de tamanho apropriado para criancas pequenas, bercos e
colchonetes, lugar especifico para guardar pertences; sendo todos em bom estado de
conservagdo e em numero suficiente. Se todas as criangas comem ao mesmo tempo, 0 nimero

de cadeiras deve ser igual ao numero de criangas matriculadas na sala.

Exemplos de moéveis para brincadeiras: assentos para bebés, prateleiras baixas e de
facil acesso para as criancgas verem e pegarem o que lhes interessa, cestas, caixas, engradados

de pléstico para guardar os brinquedos e classifica-los por tipo.

3. Recursos para relaxamento e conforto — 2,9 — inadequado

Observa-se nesse item a presenca de brinquedos e mdveis macios, que propiciem

conforto as criancas, e de uma area aconchegante para descanso das criangas.

Repetiu-se aqui o padrdo do item anterior. H4 unidades que possuem o minimo para

promover relaxamento e conforto das criangas, mas também se verificou certa precariedade
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em termos de mobilidrio que facilitaria o trabalho que acalma as criangas e as acolhe quando

estressadas e inquietas.

Para atingir pontuagdes mais altas, € necessario haver ao alcance das criancas
materiais macios, como almofadas de varios tamanhos, edredons, acolchoados, brinquedos
macios em numero suficiente, cadeiras e sofds macios etc. Além disso, é importante haver um
espaco especificamente designado para relaxamento e conforto disponivel as criangas na

maior parte do dia.

Exemplos de brinquedos macios: blocos de espuma cobertos de tecido ou vinil,

bonecas de pano, animais de tecido ou peldcia.

4. Organizaciao da sala — 3,6 — minimo

Esse item avalia se o mobilidrio estd disposto na sala de maneira que nao prejudique
ou comprometa o espago para a brincadeira, permitindo supervisao visual das criangas — isto
€, que os adultos vejam as criancas o tempo todo sem dificuldade. A pontuacio de 3,6 revela

que esses aspectos foram, em média, contemplados pelas unidades.

No entanto, observaram-se poucas dreas separadas para brincadeiras calmas, as quais
poderiam garantir, por exemplo, que os bebés se mantivessem em dreas mais protegidas da
brincadeira das criancas que ja se locomovem com maior facilidade. Em relagdo a
organizacdo dos brinquedos, poucas unidades os guardavam de maneira a permitir o facil

acesso das criancas e a criacao de dreas de interesse.

5. Exposicao de materiais para as crianc¢as — 3,4 — minimo

O item observa a adequagcdo dos materiais expostos na sala (ex. fotos, mobiles,
desenhos) a faixa etdria do grupo, e se os adultos conversam com as criangas sobre esses

materiais.

Com a pontuacdo obtida (3,4), € possivel dizer que foram encontrados desenhos e
outros materiais expostos para a apreciacdo das criancas, com conteudos apropriados. No

entanto, infelizmente, houve casos em que se verificou a auséncia de materiais desse tipo, ou
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ainda a presenca de desenhos e materiais mais decorativos do que propriamente pedagdgicos.
Observou-se pouca utilizacdo do material exposto como estratégia pedagdgica, ou seja, a

equipe nao costumava conversar com as criangas sobre ele.

Entre os materiais expostos, podemos citar mobiles variados e que chamem a atencdo
das criancas, estando dentro de seu campo de alcance visual e tétil; varios tipos de figuras,
fotografias do grupo, das familias e de animais de estimagdo; desenhos, cartazes com
informacdes sobre a vida cotidiana, com imagens que denotem a realidade, que contem
histérias e que se relacionem com os interesses das criancas. E necessdrio também, para
incrementar a pratica pedagdgica, que os adultos se refiram aos materiais expostos como

oportunidade pedagdgica, em didlogos que expandam o conhecimento e expressdao das

criangas.

Pela sua importancia, esse item deveriaser fortemente recomendado para
monitoramento, pois revela claramente a dinamica do planejamento pedagdgico e execugdo
das atividades e interacbes que ocorrem no interior da sala. O conjunto de elementos
avaliados propicia a percepcao de que trabalho pedagdgico opera em continua expansio a
partir da revis@o do que tem sido feito, dito e sentido pelas criancas. Nesse sentido, impde-se
como muito relevante para o desenvolvimento cognitivo, na medida em que enseja a
realizacdo de atividades e didlogos e dd a oportunidade de rever temas, revisitar atividades e

planejar acOes para o futuro préximo com as criancas.

II. ROTINAS DE CUIDADO PESSOAL - 2,2 - inadequado
6. Chegada/Saida - 3,4 — minimo

Esse item avalia se os procedimentos para a chegada e a saida das criangas sio
organizados e agraddveis. Por exemplo: se as criancas sdo cumprimentadas ao chegar, se €
permitido aos pais acompanhar as criancas até a sala, se os pertences das criancas estao
prontos na hora da saida, se os pais e a equipe trocam informagdes sobre as criancas nesses

momentos etc.

A pontuacdo média obtida (3,4) indica que as criangas sao recebidas calorosamente;
que tanto a entrada quanto a saida sdo organizadas de forma a permitir a arrumagao dos

pertences das criancas a tempo; e que, quando ha possibilidade de os pais irem até a drea de
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cuidados, a equipe se dispde a compartilhar com eles informagdes sobre a saide e a seguranca

das criangas.

Por outro lado, observou-se que 40% das unidades ndo permitem que os pais se
dirijam até a sala das criangas para entregd-las ou busca-las. Isso pode significar que esses
pais quase nunca participam, nem mesmo rapidamente, das atividades de inicio ou fim do dia
da crianca na unidade, e que t€m menos chances de trocar informagdes com a equipe sobre o

cotidiano de seus filhos na creche.

7. Refeicoes/merendas — 1,1 — inadequado

Esse item diz respeito a: horarios das refeicdes e merendas, cumprimento de normas
para uma nutricdo sauddvel, procedimentos sanitarios bdsicos, préticas para lidar com os
procedimentos de alimentagcdo de bebés e criancas pequenas durante a supervisao das criangas
em sala ou em refeitérios; presenca de ajustes necessdrios para criancas com alergias a

determinados alimentos.

A pontuacdo baixa nesse item indica, sobretudo, que os hordrios das refei¢des e
merendas ndo atendem as necessidades individuais da maioria das criancas, e que

procedimentos sanitdrios basicos sdo geralmente negligenciados.

Os horérios de alimentacdo parecem adequados se considerarmos a fome das criancas.
Observou-se, no entanto, que o lanche servido na chegada das criancas as creches € leve, e
que por isso, por volta das 10 horas da manha, as criangas comecavam a ficar inquietas e
chorosas, ou as vezes até sonolentas. Dessa forma, quando chegava a hora do almoco, as

criangas ja estavam inquietas e ndo conseguiam se concentrar em outra atividade.

O lanche matinal costuma ser servido por volta das 7:30, e o almoco das criancas
menores, entre 10:15 e 10:45. Esses hordrios ndo correspondem aos horéarios de almogo da
maioria dos brasileiros. Criangas nessa faixa etdria costumam dormir um pouco por volta das

10:15 da manha e acordar para o almocgo a partir das 11:00.

A sugestdo € que o lanche matinal (uma fruta e/ou iogurtes ou alimentos

nutricionalmente similares) seja servido no hordrio ja previsto nas unidades, as 9:45 ou 10
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horas, e que o almoco aconteca por volta das 11:30. Esses horédrios seriam considerados

adequados para a faixa etdria de 6 meses a 2 anos e 6 meses.

Quanto a higienizacao, as escalas recomendam que a pontuagdo seja baseada naquilo
que o observador bem treinado esperaria encontrar em qualquer restaurante. As normas de
higienizacdo incluem lavagem de maos de criangas e adultos, bem como limpeza do ambiente

em que a refei¢cdo serd servida.

8. Sono - 1,5 — inadequado

As condicOes para o sono devem respeitar o numero de criangas matriculadas
(provendo colchonetes e/ou bercos em quantidade suficiente, com lengdis e travesseiros
individuais) e o ritmo de sono das criancas, que as vezes precisam dormir antes do momento
designado. Deve-se ainda verificar se hd penumbra em sala para um descanso tranquilo; se os
bercos sdo utilizados exclusivamente para o sono ou se acabam sendo usados também para
outras finalidades; se hd supervisao adequada durante o sono das criangas. A pontuacdo de 1,5

significa que as condi¢des descritas nao foram atingidas.

9. Troca de fraldas/Uso do banheiro - 2,1 — inadequado

A pontuacdo obtida indica problemas nas condi¢des de higiene das dreas de troca de
fraldas e banheiros, além de descarte indevido das fraldas usadas. A lavagem de maos de
criancas e adultos foi negligenciada constantemente. Espera-se que os adultos lavem
adequadamente as maos em todas as situagdes de troca de fraldas e apds ajudar criancas no
banheiro. A supervisdo das criangas nessas situagdes também pode ter sido negligenciada,
dado que, em muitos casos, o banheiro fica fora da sala, dificultando a divisdo da equipe nos
cuidados as criangas, levando também em consideracdo o nimero de criancas atendidas nessa

etapa da educacao.
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10. Praticas de saide - 1,7 — inadequado

Esse item considera préticas de saide adequadas: ndo fumar nas 4reas de cuidados as
criancas; lavar as maos e assoar o nariz adequadamente; administrar medicamentos
apropriadamente; lavar diariamente os brinquedos que vao a boca das criangas; vestir as
criancas de acordo com o clima; entre outras. Também se verifica se a equipe promove o
aprendizado sobre higiene, a fim de incentivar a autonomia das criangas em relacdo aos seus
cuidados pessoais — por exemplo, ensinar as criancas a lavar as maos ou a vestir as roupas. A
pontuacdo de 1,7 revela que, na maioria das unidades, as praticas de saide ndo estdo sendo

efetuadas corretamente.

11. Praticas de seguranca — 3,5 — minimo

Esse item avalia a presenga ou auséncia de riscos a seguranga nos espacos interiores e
exteriores, bem como a adequacdo da supervisdo dos adultos no sentido de garantir a
seguranca das criangas. Observam-se ainda as condi¢des existentes para lidar com situacdes
de emergéncia. A avaliacdo apontou que os ambientes, em geral, ndo oferecem riscos a
seguranca das criancas que possam lhes causar ferimentos em 4reas externas e internas; e que
a equipe costuma atuar para evitar problemas de seguranca — por exemplo, delimita
claramente a drea de trabalho para manter as criangas seguras, limpa o piso imediatamente

depois do derramamento de algum liquido etc.

III. FALAR E COMPREENDER - 3,6 — minimo
12. Auxilio as criancas para a compreensao da linguagem — 4,2 — minimo

O item avalia se os adultos conversam com os bebés e as criancas pequenas de modo
agradavel e encorajador durante as atividades de cuidado e de brincadeira. Verifica também se

o nivel de barulho da sala permite que uns possam ouvir os outros.

A média 4,2 indica que, na maior parte das unidades, ocorriam conversas com OS
bebés e as criangas pequenas em tom agraddvel, encorajador e positivo. Geralmente, o nivel

de barulho variava entre “algum barulho” (ocasionado, por exemplo, por musica alta tocando)
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e “ambiente razoavelmente calmo”, permitindo que as criancas e adultos conversassem e

interagissem tranquilamente.

O auxilio as criangas para a compreensdao da linguagem deve voltar-se aquilo que as
criangas sentem e fazem e as suas experiéncias cotidianas, tanto individuais quanto em grupo.
A comunicacdo deve ser individualizada (quanto menor a crianga, mais importante € a
individualizag@o dos didlogos e conversas), utilizando palavras que nomeiam e descrevem de
maneira simples as coisas, 0s objetos e as relacdes, porém com o cuidado de procurar ampliar

o vocabuldrio das criangas em varios assuntos.

Mesmo com a pontuagdo 4,2, observou-se que as equipes tinham dificuldade em
manter didlogos mais longos com as criancas, sendo que esses, quando havia, eram mais
restritos e talvez de cunho mais instrutivo e diretivo, em vez de serem individualizados e
descritivos para ampliar as possibilidades de expressdo verbal. O desenvolvimento da
linguagem oral € essencial para a participacdo das criancas em seu processo de aprendizagem
e para que possam falar de suas experi€ncias, expressar suas emocgoes, além de indicar

possibilidades e incrementar o desenvolvimento de outras formas de expressao.

13. Auxilio para o uso da linguagem pelas criancas — 4,3 — minimo

Avalia-se em que grau os adultos buscam interpretar e responder as tentativas de
comunicacdo das criangas por gestos, sons € palavras, de modo a dar continuidade a conversa.
A pontuacdo 4,3 indica que a equipe faz tentativas de entender o que as criangas querem
expressar e responde a suas manifestacdoes. Quanto maior a disposi¢ao dos adultos a buscar a
comunicacdo oral constantemente e alongar didlogos partindo das manifestacdes das criangas

(sons, choros, pequenas palavras), maior € a pontuacao nesse item.

14. Uso de livros - 2,2 — inadequado

O item avalia se hd diariamente um nimero adequado de livros em boas condi¢des a
disposi¢do das criangas em sala, e se os adultos iniciam pelo menos uma atividade de
linguagem receptiva por dia, como contar histérias ou ler um livro. As criangas devem ser

encorajadas (jamais for¢adas) a participar desse tipo de atividade.
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A pontuacdo média de 2,2 indica que, na maioria das escolas, hé alguns livros em sala,
quase todos em boas condicdes; que a equipe 1€ para as criancas e que a participacdo delas €
encorajada nesses momentos. O que determinou a média baixa nesse item foi o fato de que,
em 65% das unidades avaliadas, os livros existentes em sala estavam inacessiveis as criangas

na maior parte do dia.

Mesmo nas unidades que receberam pontuacdes proximas do nivel minimo de
qualidade, ndo foram observadas indicagdes de que havia ampla sele¢do de livros (no sentido
de vérios tipos de “leitura” ou informag¢des), nem oportunidades quando leituras eram feitas
para uma crianga ou pequenos grupos de criangas, nem tampouco nimero suficiente de livros
em relacdo ao nimero de criancas matriculadas nas turmas observadas. Isso ndo significa que
nao haja a intencdo de utilizar livros em sala com as criangas, mas que as situagdes criadas

sao ainda pouco elaboradas e de baixo valor pedagdgico.

Exemplos de livros apropriados: livros de pléstico resistente, de pano (desde que
mantidos limpos), de papeldo resistente, com figuras adequadas a bebés e criancas. Uma
ampla selecao de livros deveria cobrir temas diversos, tais como pessoas de diferentes ragas,

idades e habilidades, profissdes, objetos familiares, rotinas familiares, animais e natureza etc.

IV. ATIVIDADES - 2,1 — inadequado

15. Motora fina - 1,8 — inadequado

O item se presta a observar se os materiais para atividades de coordenacao motora fina
(quebra-cabecas, jogos de encaixe, brinquedos de agarrar, lapis de cera, blocos de tamanhos
decrescentes para serem encaixados um no outro etc.) estdo bem conservados, sao adequados

ao nivel de desenvolvimento das criangas e estdo presentes na sala na maior parte do dia.

Nas unidades avaliadas, eram poucos os materiais desse tipo disponiveis e em boas
condi¢des. Quando hd, ndo estdo em quantidade suficiente para o nimero de criancas, nem

acessiveis na maior parte do dia. Materiais adequados incluem:

Para bebés: brinquedos de agarrar (e empurrar), caixa de atividades com encaixes de
vdarias cores, tamanhos e formas, potes de tamanhos decrescentes para serem encaixados,

empilhados ou cheios de 4gua, bolinhas de varios tamanhos, pecinhas de outros formatos etc.
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Para criangas pequenas: jogos de formas, tabuleiro para encaixe de pecas médias e
grandes, quebra-cabecas simples, coisas que se encaixam umas nas outras, argolas, gizes de

cera grossos e grandes de vdrias cores, pincéis grandes etc.

16. Atividade fisica — 3,2 — minimo

Avalia-se se ha espaco interno e/ou externo, seguro, para atividades fisicas; se hd
equipamentos/materiais para tais atividades e, caso haja, se eles estio bem conservados,

disponiveis pelo menos uma hora por dia e apropriados a faixa etdria das criancas.

Na maioria das unidades, observou-se a existéncia de um espaco externo ou interno
que permitia aos bebés e as criangas pequenas realizar atividades fisicas. Tais espagos
estavam equipados com pelo menos alguns materiais e equipamentos adequados a essas
atividades. Em cerca de 70% dos ambientes observados, criancas maiores eram separadas de
bebés e de criancas pequenas, para garantir a seguranca. O espaco, em geral, era amplo o

suficiente para o uso das criancas e ndo ficava atravancado.

17. Arte — 2,9 — inadequado

O item avalia a presenc¢a na sala de materiais de arte atoxicos, seguros e apropriados a
faixa etdria das criancas, e observa se acontece pelo menos uma atividade de arte por semana,

da qual as criancas ndo sejam obrigadas a participar.

Essa pontuagdo indica que se disponibilizavam as criancas alguns materiais de arte
pelo menos uma vez por semana, € que eles eram adequados (por exemplo: atéxicos e
seguros). Isso significa que as oportunidades de trabalhar com arte eram limitadas, em geral, a
uma frequéncia semanal, € que nio havia muita variedade de materiais, como diferentes tipos

de papel, ldpis e canetas, tintas e massinhas para as criangas pequenas.

A escolha e o uso dos materiais de arte deve obedecer a capacidade das criancgas de
lidar com eles sem causar dano a si proprias. Por exemplo, a pintura a dedo deve ser feita
individualmente e com ajuda de um adulto; bebés maiores podem utilizar “gizdo de cera”

grosso para fazer rabiscos; etc.
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Durante as atividades de arte, metade das escolas observadas exigiu a participacio
das criangas, sem oferecer uma atividade alternativa para aquelas que nao queriam fazer o
trabalho proposto pela equipe. Também em 50% das unidades a expressdo individual nio
era encorajada. Isto pode ser claramente percebido quando, por exemplo, os trabalhos de
arte expostos, feitos por todas as criancas de uma turma, sio todos iguais e utilizam uma

mesma cor).

18. Misica e movimento — 2,2 — inadequado

Avaliam-se a presenca e a acessibilidade de materiais, brinquedos e instrumentos
musicais na sala (chocalhos, caixas de misica, xilofones, tambores) e a existéncia de
atividades musicais didrias, das quais as criangas ndo sejam obrigadas a participar, havendo

atividades alternativas.

As criangas tém experi€ncias musicais diariamente, mas praticamente inexistem
materiais, brinquedos ou instrumentos musicais acessiveis para atividades livres. Em muitas
situagdes, um CD toca musica ao fundo durante as atividades, mas ndo ha interacdo das

criangas com a musica, nem qualquer intervengdo pedagdgica da equipe nesse sentido.

19. Blocos — 1,2 — inadequado

Na avaliacdo desse item, observa-se a existéncia de blocos grandes e de acessorios

para brincar com eles, acessiveis em sala na maior parte do dia.

Quase nenhuma das unidades dispunha de blocos para as criancas. Blocos, conforme a
descricdo das escalas, sdo pecas tridimensionais, vazadas ou ndo, para brincadeiras de
construgdes e faz de conta. Ressalta-se a importancia do tamanho e do peso dos blocos para a
faixa etdria: devem ser blocos macios e leves, de diversos tamanhos, cores e materiais — por
exemplo, de papeldao firme e grosso —, com acessOrios como recipientes para encher e

esvaziar. Nao se trata, portanto, de blocos de encaixe do tipo “Lego”.
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20. Brincadeira de faz de conta — 2,4 — inadequado

Esse item avalia a presenca e a disponibilidade em sala de materiais, roupas e mobilia,

adequados a faixa etdria, para as criancas brincarem de faz de conta.

Em mais de 70% das unidades, ha alguns materiais disponiveis para a brincadeira de
faz de conta, por exemplo, bonecos macios de personagens e animais macios adequados a
faixa etaria. Em metade dos casos, esses materiais estavam acessiveis as criancas na maior
parte do dia. A pontuagdo média de 2,4 foi determinada pela pouca variedade de materiais e

pelo acesso restrito das criangas a eles.

21. Brincadeira com areia e agua — 1,7 — inadequado

Avalia-se se hd condi¢des para brincar com areia e dgua dentro e fora de sala, se ha
brinquedos disponiveis para tais atividades e se elas acontecem sob adequada supervisdao dos

adultos. Esse item ndo é avaliado quando todas as criancas do grupo tém menos de 18 meses.

Em 80% das unidades, ndo hd brincadeiras com areia e d4gua em locais e recipientes

adequados e higienizados para criangas de 18 meses ou mais.

22. Natureza e ciéncias — 1,5 — inadequado

Nesse item, verificam-se a presenca em sala e a disponibilidade didria de livros,
materiais e brinquedos que representam a natureza de forma realista. Avalia-se também a
existéncia de oportunidades didrias de as criangas terem contato com a natureza, dentro ou

fora da sala.

A pontuagdo de 1,5 significa que, na grande maioria das unidades (80%), ndo havia
figuras, livros, brinquedos que representam a natureza de forma realista. Eventualmente, havia
figuras de animais expostas, mas apenas em forma de personagens de desenhos animados ou
em representacao humanizada, com cilios, dentes, sorrisos e expressoes humanas. Além disso,
as crian¢as ndo tinham oportunidade de explorar a natureza, nem contato com diferentes
elementos e materiais naturais, diminuindo-se sensivelmente a possibilidade de trabalhar

temas importantes na area de ciéncias.
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23. Uso de TV/video e¢/ou computador — 2,5 — inadequado

E avaliada a adequagdo do contetido dos materiais ao desenvolvimento infantil, bem
como se o tempo de uso € limitado. Também se observa se as criangas t€ém outras opg¢des de
atividade enquanto a TV ou o computador estd em uso. Tais recursos ndo devem ser usados
com criangas com menos de 12 meses. Este item ndo é avaliado quando a instituicdo ndo

POSSUI tais recursos.

A escala se posiciona em relacdo ao uso de TV, video e/ou computador da seguinte
maneira: tendo em vista que bebés e criancas pequenas aprendem principalmente por meio de
interagdes e experiéncias do seu cotidiano, o uso desses recursos ndo € uma exigéncia. Na
verdade, se estdo presentes, o importante € verificar como sdo usados. Por exemplo, se as
criangas sao forgadas a assistir o que € proposto, sem alternativas. A escala defende que bebés
até 12 meses nao precisam de tais atividades. Se ha TV, video ou computador, os programas
sdo apropriados? Hé programas adequados a faixa etdria em questdao? H4 diferentes maneiras

de trabalhar o conteddo dos programas exibidos pelas midias presentes?

A pontuagdo de 2,5 indica que, em metade das salas observadas, ndo havia nem ao
menos uma atividade alternativa para as criangas, sendo que assistir TV era geralmente a
atividade de todo o grupo num determinado momento do dia. Além disso, em 40% das
unidades, os materiais apresentados eram violentos, ou eram inadequados por outros motivos.
Também em 40% delas, o tempo da atividade ndo era limitado aos 30 minutos didrios que as

escalas propdem: as criancas assistiam TV por periodos mais longos.

24. Promociao de aceitacao da diversidade — 1,8 — inadequado

Avalia-se a presenga de materiais relativos a diversidade cultural ou racial que ndo
reproduzam estere6tipos. Também se observa se os adultos intervém no sentido de se opor a

preconceitos revelados por outros adultos ou pelas criancas.

De modo geral, ndo foram encontrados indicios de uma promocao efetiva da aceitacao
da diversidade nas salas. Os materiais ali presentes ndo apresentavam a diversidade de
maneira construtiva, ou apenas veiculavam esteredtipos (negros em papel servicgal,
capacidades ou géneros mostrados negativamente etc.). Nao havia materiais que mostrassem a

diversidade de idades, gé€neros, familias, culturas, musicas de diversas culturas e linguas,
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figuras multirraciais etc. Nao havia, por exemplo, fotos ou gravuras com tema relacionado a
diversidade, nem livros, quebra-cabecas ou bonecos que enfatizam a aceitacao da diversidade
para as criangas se identificarem e brincarem. Por outro lado, em 90% das unidades ndo foram

observadas manifestacdes dos adultos que indicassem algum tipo de preconceito.

V.INTERACAO - 4,9 - minimo
25. Supervisao do brincar e do processo de aprendizagem — 5,1 — bom

Nesse item, observa-se o tipo de supervisdo que deve garantir a seguranca das
criangas, € se a atencdo dos adultos se concentra nas suas responsabilidades de cuidados as
criangas, afastando-se de interesses externos ao contexto de seu trabalho. O item também se
ocupa do tipo de interacdo que a equipe adota para promover a brincadeira e a aprendizagem

mediante as reagdes, ideias e expressdes das criancas.

As equipes observadas conseguiam supervisionar o grupo todo simultaneamente,
reagiam de maneira rdpida e reconfortante ao surgimento de problemas, demonstravam
interesse pelo que as criangas faziam e as ajudavam e encorajavam sempre que hecessario.
Esse € um item que foi avaliado como de boa qualidade. Vale alertar para o fato de que a
habilidade de supervisionar bem o brincar € o processo de aprendizagem € altamente
desejavel, e que, portanto, as equipes observadas parecem ter o que € necessdrio para
desenvolver um rico trabalho pedagégico com as criangas. Como os itens da subescala
Atividades nao receberam boas pontuagdes, ressalta-se a necessidade de um aprofundamento,
nas acdes de formacdo, sobre modos de supervisionar as criangas enquanto estdo engajadas
em atividades que possam ser expandidas pedagogicamente, para que as oportunidades de
aprendizagem sejam maximizadas e potencializadas. Acolher e respeitar as criangas sao

habilidades essenciais, mas que, no contexto educativo, significam também expandir as

oportunidades de aprendizagem e acompanhar as criancas nesse processo.

26. Interacao crianca-crianca — 5,2 — bom

O item avalia se os adultos encorajam as relacdes entre as criangas, estimulando

comportamentos sociais adequados e intervindo nas intera¢des negativas entre as criangas.
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Para a atribuicdo dessa pontuagdo (5,2), levou-se em conta o fato de que as equipes,
além de interromper cuidadosamente interacOes negativas entre as criangas, facilitavam a
interacdo e atuavam geralmente de maneira positiva, encorajando as criangas a desenvolver

boas relacdes e a ser gentis, carinhosas, afetuosas etc.

Em 50% das unidades, percebe-se que hd uma supervisao individualizada das criangas,

e que as equipes intervém antes mesmo de os conflitos acontecerem.

27. Interacao equipe-crianca — 4,9 — minimo

Avalia-se no item se as interacdes dos adultos com as criancas sdo afetuosas,
empdticas, respeitosas e agraddveis, com sorrisos, conversas, afagos e contato visual.
Observaram-se interacdes positivas: as equipes valorizavam as iniciativas das criangas,
utilizavam um tom de voz agraddvel e ofereciam um contato fisico caloroso, com aconchego e

carinhos. Pontuagdo que indica boa qualidade nas relagdes adulto-crianca.

28. Disciplina — 4,1 — minimo

Nesse item, verifica-se se os adultos conseguem manter o controle sobre o grupo sem
usar métodos severos, como gritar, bater, dar castigos. Também se avalia se as expectativas
em relacdo ao comportamento das criancas estdo de acordo com seu nivel de

desenvolvimento.

As equipes observadas geralmente mantinham controle suficiente para evitar
problemas; tinham expectativas realistas no que diz respeito a idade e a capacidade das
criancas; € se organizavam de maneira a promover a interacdo desejdvel (por exemplo,
resolvendo de maneira rdpida e calma as situacdes de conflito). As equipes atuavam com
consisténcia e coeréncia quando lidavam com conflitos e disputas. Apenas em 37% das
unidades a programacdo das atividades levava em conta a prevenc¢do de conflitos e a
promocdo de interacdo adequada (por exemplo: disponibilizavam-se simultaneamente vérios
brinquedos do mesmo tipo; conduziam-se de forma suave as transi¢cdes entre os momentos da

rotina).
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VL. ESTRUTURA DO PROGRAMA - 3,2 — minimo
29. Programacao — 3,5 — minimo

Avalia-se a presenca de uma programacao didria (rotina) que nao seja demasiadamente
rigida, ndo satisfazendo as necessidades individuais das criancas, nem demasiadamente
flexivel (cadtica), sem uma sequéncia previsivel de acontecimentos didrios. Momentos para

brincar devem estar incluidos na programacao didria e ser devidamente supervisionados.

A pontuagdo atribuida ao item significa que a programacgao didria observada atende a
maioria das necessidades da maioria das criangas, mas ainda ndo se desenvolvem rotinas
individualizadas com certa flexibilidade na programacgdo. Observou-se também que as equipes

proporcionam atividades de brincadeira, mas sem promover atividades variadas e simultaneas.

30. Atividade livre — 3,0 — minimo

Avalia-se a presenca didria de atividades em que as criancas possam escolher
materiais, brinquedos e companheiros e gerir de forma independente a brincadeira. Nesses
casos, a supervisdo dos adultos se limita a garantir a seguranca das criangas e auxilid-las

quando necessdario.

A pontuacdo indicada acima significa que alguma oportunidade didria para atividade
livre era oferecida as criancas, contando, na maioria dos casos, com alguns brinquedos e
materiais adequados; e que, nesses momentos, oferecia-se supervisdo de modo a facilitar as

brincadeiras das criancas.

31. Atividades em grupo - 2,9 — inadequado

Observa-se se as criancas realizam atividades em grupo iniciadas pelos adultos e
apropriadas a faixa etaria. Avalia-se a postura dos adultos: se sdo receptivos e positivos e se
ndo forcam a participacdo das criangas. Ndo se avalia este item quando nunca se realizam

atividades em grupo.
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O item se refere a brincadeiras e atividades que visam a aprendizagem, e ndo as
atividades de rotina; trata-se das atividades iniciadas pelos adultos, que deverdao saber como
atrair a atencdo das criangas. Desconsideram-se, portanto, atividades menos formais, como
brincadeiras coletivas iniciadas pelas criancgas, envolvendo os materiais disponiveis em sala, a

leitura compartilhada de um livro iniciada pelas criancas etc.

A média das pontuacdes atribuidas, 2,9, revela que havia atividades em grupo, mas
que estas nem sempre eram adequadas a faixa etdria, e que a participagdo das criangas era
obtida por convencimento e nao por interesse na atividade proposta. Para uma pontuacao mais
elevada, seria necessdrio haver atividades alternativas, iniciadas pelos adultos, para permitir
que a crianca se identificasse com alguma das propostas e pudesse optar por participar dela

mais profundamente.

32. Provisoes para criancas com deficiéncia — 4,1 — minimo

Observa-se o envolvimento conjunto de pais e equipe no estabelecimento de metas
para a educagdo da crianca com deficiéncia. Verifica-se também se a equipe tem
conhecimento de avaliagdes sobre a crianca com deficiéncia, e se a equipe faz pequenas
modificagdes na sala e nas atividades para responder as suas necessidades. Avalia-se,
ademais, o envolvimento da crianga com deficiéncia nas atividades realizadas pelas outras
criangas. Esse item so é avaliado quando hd pelo menos uma crianca com deficiéncia na sala

observada. Neste estudo, o item foi avaliado em 11 unidades.

A pontuagdo 4,1 significa que hd cuidado e atencdo no atendimento a criangas com
deficiéncia, envolvendo-as nas atividades da programacdo, e que hd contato com outros
profissionais que auxiliam no atendimento a essas criancas; indica, por fim, algum
envolvimento dos pais no sentido de falar sobre o andamento e as metas do trabalho com as

crian¢as com deficiéncia.

VII. PAIS E EQUIPE - 3,4 — minimo

33. Estratégias para o envolvimento dos pais — 3,2 — minimo
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Verifica-se se as interacdes entre pais € equipe sao positivas e atenciosas, se 0S pais
recebem informagdes por escrito sobre a institui¢do, se os pais € a equipe trocam informacoes

sobre as criancas e se os pais se envolvem em atividades da instituigao.

A pontuacdo indica a existéncia de uma aproximagdo com os pais e de informagdes
disponiveis para eles sobre o funcionamento das unidades. Havia trocas informais com os pais
em momentos diversos, € as relacdes mantidas com eles eram geralmente positivas e
respeitosas. O que nao havia era a possibilidade de os pais participarem de atividades em sala
com as criangas. O contato com eles se limitava a ocasides sociais, como festas,
comemoragOes e reunides agendadas. As relacdes com os pais eram frequentes, mas distantes
e formais. Na entrevista com os adultos da unidade, a relacdo com os pais foi sempre
qualificada como cordial, paciente e informativa. H4, no entanto, discursos que enfatizam o
aprofundamento das relagcdes com pais que se colocam numa posi¢do menos defensiva e

produtiva, auxiliando os membros das equipes na melhoria das unidades.

Contar com os pais como uma fonte de avaliacdo da unidade ndo parece ser uma
pratica. Nao houve relato de troca de informacdes com eles em momentos de efetivacio de
mudancas. Na verdade, os profissionais entrevistados reportam que fazem mudancas a partir
das informacdes colhidas junto aos pais, mas que ndo os incluem na tomada de decisdo.
Préticas como a de manter um didlogo sistemdtico com os pais sobre os diversos aspectos do

funcionamento da unidade poderiam melhorar a qualidade dos trabalhos.

34. Estratégias para as necessidades pessoais da equipe — 1,7 — inadequado

Avalia-se a existéncia de dreas especificas para adultos, tais como: banheiro separado
do das criangas, espaco para guardar pertences pessoais e sala para adultos separada do espago
destinado as criancas. Observa-se também se os adultos podem fazer diariamente um intervalo

em local distante das criancas.

A pontuagdo de 1,7 significa que ndo ha, na maioria das unidades, areas especiais para
os profissionais. Em metade das turmas observadas, a equipe ndo tem intervalos para

satisfazer suas necessidades pessoais.
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35. Estratégias para as necessidades profissionais da equipe — 1,9 — inadequado

Observa-se se os adultos tém facil acesso a telefone e se dispdem de locais adequados
para arquivar e guardar materiais e para fazer reunides durante o periodo de atendimento as
criangas. Essa pontuacdo de 1,9 indica que geralmente ndo havia espaco para os profissionais
guardarem materiais utilizados no planejamento e no preparo de atividades, nem para

reunioes.

36. Interacao e cooperaciao na equipe — 5,5 — bom

Verifica-se se os membros da equipe de sala se relacionam de modo agradavel e que
ndo prejudique o cuidado com as criangas. Além disso, observa-se se ha troca de informacdes
sobre as criancas e se a divisd@o dos trabalhos entre os membros da equipe € equitativa.
Importa ressaltar que esse item so é avaliado quando hd mais de um adulto trabalhando com

0 mesmo grupo de criangas.

De acordo com os dados colhidos pela pesquisa, os membros das equipes trocam
informacdes diariamente sobre as criancas, mantém relacdes positivas entre si, € as
responsabilidades sdo divididas de modo que o cuidado com as criangas transcorra

tranquilamente.

37. Estabilidade da equipe — 3,7 — minimo

O item se ocupa da permanéncia de pelo menos um membro da equipe com um
mesmo grupo de criangas todos os dias. As mudancas de uma crianga ou de um membro de
um grupo para outro devem ser raras, e, quando acontecerem, graduais e cuidadosas. Os
professores substitutos devem conhecer o programa e ndo podem figurar como responsaveis

pelo grupo.

A pontuagdo de 3,7 significa que raramente os adultos responsdveis pelo grupo sio
realocados noutros grupos de forma abrupta, e que as criangas permanecem em geral com o

mesmo grupo, sem mudangas inesperadas.
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38. Supervisao e avaliacao da equipe — 4,3 — minimo

Nesse item, € avaliada a existéncia de supervisdo do trabalho da equipe, por meio de
observacdes e de retorno aos profissionais. O item ndo é avaliado quando a instituicdo é

gerida por apenas uma pessoa.

A pesquisa observou que ha alguma supervisdo para a equipe e algum retorno sobre o
trabalho dela. Esse retorno ndao € necessariamente formal, por escrito, nem indica caminhos
para aperfeicoamento. Em geral, a supervisdo € feita oralmente e se discute o planejamento,
mas ndo se cumpre procedimentos sistematicos no sentido de preencher formulérios ou guias

para acompanhar o desenvolvimento do trabalho em direcdo a melhora da qualidade.

39. Oportunidades para crescimento profissional — 3,2 — minimo

O item se presta a verificar se novos membros da equipe recebem orientacdes para o
trabalho. Observa-se se hd formacdo em servico, se hd livros e revistas disponiveis sobre
educagdo e se sdo realizadas reunides, tanto administrativas, quanto para desenvolvimento

profissional.

Com essa pontuagdo (3,2), é possivel concluir que hd oportunidades de formacao
profissional na rede, e que acontecem com frequéncia acdes para toda a equipe pedagdgica. O
item inclui acdes de formagdo que o profissional poderia buscar por iniciativa propria. Isto, de
fato, ndo acontece, devido ao grande nimero de agdes que ocorrem na rede. Tampouco
acontece a exigéncia de uma formagcdo minima para que os agentes auxiliares de creche

possam atuar como parte da equipe pedagdgica.

4.3.3 Os resultados da ECERS-R - turmas de criancas de 2 anos e 7 meses a 5 anos e 11
meses

4.3.3.1 Média geral do municipio na escala ECERS-R

A escala ECERS-R foi aplicada em 116 unidades com turmas de criangas de 2 anos e

7 meses a 5 anos € 11 meses. A média geral do municipio ficou em 2,9, pontuacdo que
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corresponde ao nivel de qualidade classificado como inadequado, embora pré6xima ao nivel
minimo. Observa-se que o valor da mediana também foi 2,9, o que indica que metade das
unidades obteve pontuagdo menor ou igual a essa. Vale destacar que apenas cerca de 25% das
unidades avaliadas receberam notas iguais ou superiores a 3,3. A nota minima obtida por uma
unidade foi 1,3 (inadequado), e méxima, 4,7 (minimo). Esses dados estdo sintetizados na
Tabela 59.

Tabela 59 — Média geral do municipio na escala ECERS-R

‘3 . desvio - o percentil  percentil
n média mediana ~ minimo  maximo
padrao 25 75
116 . 2,9 2,9 0,7 . 1.3 ,4’.7 2,3 33
inadequado inadequado  minimo

A distribuicao das médias, conforme o Grafico 4 e a Tabela 61, mostra que a grande
maioria das unidades obteve pontuacdes entre 2,1 e 4,0, sendo esse grupo correspondente a
84% da amostra (97 unidades). Destas, 49%, isto é, 57 unidades, receberam notas situadas no
nivel inadequado de qualidade, e 35%, ou seja, 40 unidades, atingiram o nivel minimo.

Grafico 4 — Distribui¢do das unidades em intervalos de
meio ponto da média geral ECERS-R
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4.3.3.2 Média geral na escala ECERS-R, por CRE

Apenas trés das CREs (1%, 3" e 10%) obtiveram pontua¢des médias correspondentes ao

nivel inadequado de qualidade. As demais receberam pontuacdes acima de 3,0, sendo
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classificadas no nivel minimo de qualidade. Esses resultados estdo apresentados na Tabela 60

e no Grafico 5.

Tabela 60 — Média geral na escala ECERS-R por CRE

CRE n média | classificacdo | minimo | maximo
1 8 2,8 inadequado 2.4 3,7
2 11 33 minimo 1,6 4,2
3 13 2,2 inadequado 1,7 3,2
4 14 3,0 minimo 1,9 4,2
5 11 3,0 minimo 1,6 4
6 9 3,1 minimo 2,6 3,5
7 11 32 minimo 2,3 4,7
8 15 3,0 minimo 1,4 3.9
9 12 3,0 minimo 23 3.8
10 12 2,3 inadequado 1,3 3
total 116 2,9 inadequado 1,3 4.7

Grafico 5 — Média geral na escala ECERS-R por CRE
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4.3.3.3 Médias gerais do municipio na escala ECERS-R, por subescala

Segue uma descri¢do sucinta de cada uma das subescalas que compdem a ECERS-R,

para facultar uma melhor compreensdo dos dados que serdo apresentados em seguida.

I. Espaco e mobiliario: Contempla um conjunto de indicadores que permite

classificar aspectos tais como: estado de conservacdo; nivel de conforto; grau de seguranca;
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acessibilidade a criancas com deficiéncias; adequacdo dos ambientes e dos equipamentos

destinados a estimular a aprendizagem, a autonomia e o desenvolvimento das criancas.

II. Rotinas de cuidado pessoal: E composta por seis itens que incidem sobre os
procedimentos de rotina de cuidados pessoais, relacionados a promoc¢do da sadde, da

seguranca e do bem-estar das criancas.

III. Linguagem e raciocinio: Nesta subescala, que contém 4 itens, avaliam-se 0s
estimulos ao desenvolvimento das habilidades linguisticas das criancas, incluindo a
comunicacdo verbal (tanto falar, quanto escutar), a associacdo da linguagem oral a escrita, o

uso de livros e o desenvolvimento do raciocinio por meio da linguagem.

IV. Atividades: Avaliam-se aqui as atividades proporcionadas as criangas e 0s
materiais disponiveis para tanto. Os materiais sdo avaliados com relagdo a quantidade,

variedade e tempo em que ficam disponiveis na sala as criangas.

V. Interacdo: A qualidade das interacdes das criangas entre si € com os adultos
constitui um dos aspectos avaliados. Observa-se, também, o tipo de disciplina e as formas de

supervisdo adotadas pela equipe.

VI. Estrutura do programa: O foco estd no ritmo da programacao didria, incluindo
as rotinas de cuidados pessoais e as atividades livres e em grupos. Avaliam-se, também, a
flexibilidade da programacdo em funcdo das necessidades individuais das criancas,
respeitando seus desejos e interesses, € as condi¢des da institui¢do para incluir criangas com

deficiéncias.

VII. Pais e equipe: Sdo avaliadas as estratégias empregadas pela institui¢do para
satisfazer as necessidades pessoais e profissionais da equipe e para envolver os pais no
programa. Destaca-se o relacionamento dos membros da equipe entre si € com os pais das

criangas.
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na escala ECERS-R
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P . desvio .. . percentil | percentil
n | média | mediana - minimo | maximo
padrao 25 75
Espacgo e mobilidrio | 116 2,9 2,9 0,8 1,1 5,3 2,3 3,5
Rotinas de cuidado | ;- 22 13 1 6,2 14 3,55
pessoal
Linguagem e 116 | 33 3 12 1 7 2,5 43
raciocinio
Atividades 116 | 2,2 2,2 0,6 1 3,9 1,7 2,6
Interacao 116 4,5 4.8 1,5 1 7 3,4 5,6
Estrutura do 116 | 2,3 2 11 1 7 1,5 3
programa
Pais e equipe 116 2,9 2,8 0,9 1 6,2 2,2 3,3
Total 116 2,9 2.9 0,7 1,3 4,7 2,3 3,3

A Tabela 61 apresenta as médias por subescala. A maioria das subescalas recebeu

pontuagdes menores que 3,0, indicando um nivel inadequado de qualidade. As subescalas
Linguagem e raciocinio e Interacdo obtiveram as pontuacdes mais altas, 3,3 e 4.5,

respectivamente, correspondentes ao nivel de qualidade minimo.

Quanto a subescala Interagdo, pode-se afirmar que a média de 4,5 e a mediana de 4,8
indicam que mais da metade das unidades avaliadas obteve notas superiores a média. Além
disso, na Tabela 61, verifica-se que pelo menos 25% dos estabelecimentos registraram notas

iguais ou superiores a 5,6 pontos nessa subescala, correspondentes ao nivel bom.

Em relacdo a subescala Linguagem e raciocinio, que obteve a segunda maior média
(3,3 pontos), a mediana de 3 pontos indica que menos da metade das unidades avaliadas
alcancou notas iguais ou superiores a média. Além disso, pelo menos 25% registraram notas

inferiores ou iguais a 2,5, e outros 25%, notais iguais ou superiores a 4,3.

Por outro lado, a subescala Atividades foi a que registrou a menor média (2,2), sendo a
mediana de igual valor. Tais resultados permitem afirmar que pelo menos metade das
unidades avaliadas ndo alcangou notas iguais ou superiores a média. Destaca-se ainda que a
nota mdxima obtida foi de apenas 3,9 pontos, e que apenas cerca de 25% dos

estabelecimentos obtiveram notas superiores a 2,6 pontos.
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A subescala Estrutura do programa teve a segunda menor média (2,3 pontos); no
entanto, a mediana de 2 pontos indica que mais da metade das unidades ndo alcancou notas
superiores a média (2,3). Embora a pontuacdo médxima registrada nessa subescala tenha sido a
de 7 pontos, nota-se que apenas cerca de um quarto das unidades alcangou notas iguais ou

superiores a 3 pontos.

Por fim, a subescala Rotinas de cuidado pessoal também obteve uma das menores
médias, 2,5 pontos. A mediana de 2,2 indica que menos da metade dos estabelecimentos
avaliados registrou pontuagdo superior a média (2,5 pontos). Além disso, verifica-se que

somente 25% das unidades alcancaram notas iguais ou superiores a 3,5 nessa subescala.

4.3.3.4 Resultado das subescalas por tipo de estabelecimento

Em todos os tipos de unidades avaliadas (19 Cieps; 10 EDIs; 1 Creche Municipal; e 86
Escolas Municipais), a subescala Inferacdo recebeu pontuagdes acima de 3,0, sendo que
turmas de criancas de 3 anos, situadas em creches, receberam a pontuacdo mais alta nessa

subescala, 6,2.

Vale destacar que qualquer comparacio entre os dados apresentados por cada tipo de
estabelecimento deve ser avaliada com cuidado, uma vez que o nimero de creches e EDIs
dessa amostra era bastante reduzido em relacdo ao de Cieps e EMs (19 e 86). Essa diferenca
no tamanho da amostra impede uma generaliza¢do do resultado.

Gréfico 6 — Médias gerais do municipio por subescala da
escala ECERS-R e por tipo de unidade
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Tabela 62 — Médias gerais do municipio por subescala da
escala ECERS-R e por tipo de unidade
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Ciep Creche EDI EM total
n 19 1 10 86 116
Espaco e mobilidrio 2,8 3,1 3,1 2,9 2,9
Rotinas de cuidado pessoal 2,2 4,2 3,3 2,5 2,5
Linguagem e raciocinio 3,2 4,3 3,3 3,3 3,3
Atividades 2,1 2,6 2,4 2,2 2,2
Interacdo 3,4 6,2 4,7 4,7 4,5
Estrutura do programa 2,3 3,7 3 2,3 2,3
Pais e equipe 2,8 3,5 3,4 2,8 2,9
média geral 2,6 3,7 3,2 2,9 2,9
4.4.3.5 Média geral do municipio por item da escala ECERS-R
Tabela 63 — Médias nos itens da escala ECERS-R
subescala item n média DP
1. Espago interno 116 3,5 1,9
i}.)i\é[r(l)(;fi?;gp;llrla os cuidados de rotina, brincadeiras e 116 42 20
3. Méveis para relaxamento e conforto 116 1,7 1,1
Espagoe | 4. Organizacdo da sala para atividades 116 2,5 1,4
mobilidgrio 5. Espaco para privacidade 116 1,7 1,2
6. Exposi¢do de materiais para as criangas 116 3,9 1,5
7. Espaco para motricidade ampla 116 3,0 1,5
8. Equipamentos de motricidade ampla 116 2,7 1,8
9. Chegada/Saida 116 2,6 2,4
10. Refei¢des/Merendas 116 1,9 1,5
Roti.nas de 11. Sono/Descanso 39 1,8 1,3
cuidado
pessoal 12. Troca de fraldas/Uso do banheiro 116 2,3 2,3
13. Praticas de saide 116 3,1 2,2
14. Praticas de seguranca 116 3,3 2,5
15. Livros e imagens 116 2,9 1,5
Linguagem 16. Estimulando as criangas a se comunicarem 116 2,8 2,0
e raciocinio | 17. Uso da linguagem para desenvolver o raciocinio 116 3,6 1,8
18. Uso informal da linguagem 116 4,0 1.8

[...]
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subescala | item n média DP
19. Motora fina 116 2,9 1,6
20. Arte 116 2,7 1,1
21. Musica e movimento 116 2.4 1,1
22. Blocos 115 1,3 0,8
Atividades 23. Areia/dgua 115 1,3 0,7
24. Brincadeira de faz de conta 116 2,0 1,1
25. Natureza/Ciéncias 116 1,6 0,8
26. Matematica/Numero 116 2,8 1,5
27. Uso de TV, video e/ou computadores 112 2,8 2,3
28. Promocao da aceitacdo da diversidade 116 2,0 1,1
29. Supervisdo das atividades de motricidade ampla 116 4,0 2,0

30. Supervisdo geral das criangas (exceto atividades de

motricidade ampla) 116 4,1 2,1

Interacdo | 31 pisciplina 116 | 4,1 2,0
32. Interagdes equipe-crianga 116 5,2 2,3

33. Interac@o entre as criangas 116 5,1 2,0

34. Programacdo diaria 116 2,1 1,2

EStg‘;tura 35. Atividade livre 116 | 26 1,5
programa 36. Atividades em grupo 116 2,2 1,7
37. Provisdes para as criancas com deficiéncia 28 3,6 2,2

38. Estratégias para o envolvimento dos pais 116 2,8 2,1

39. Estratégias para as necessidades pessoais da equipe 116 1,7 1,1

Pais e 40. Estratégias para as necessidades profissionais da equipe 116 2,8 1,9
equipes 41. Interacdo e cooperagdo entre a equipe 71 4,6 2,0
42. Supervisdo e avaliagdo da equipe 116 4,0 2,1

43. Oportunidades para o crescimento profissional 116 2,1 1,6

I. ESPACOE MOBILIARIO - 2,9 - inadequado
1. Espaco interno — 3,5 — minimo

Avaliacdo da sala onde as criancas passam a maior parte do dia, considerando
adequacdo de tamanho, iluminagdo, ventilagdo, controle de temperatura, absorcdo de som,

limpeza, estado de conservagdo e normas de seguranga.

De modo geral, as unidades visitadas t€ém espacos internos em que verifica a presenga
das condicdes minimas para garantir a qualidade do atendimento: as salas sdo adequadas em

termos de tamanho, actstica, conservacio e limpeza. Em alguns casos, porém, o espaco da
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sala é pequeno em relacdo a quantidade de pessoas, mdveis e brinquedos, dificultando a
movimentagdo. Nota-se ainda que metade das salas observadas ndo apresentam condicdes de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

2. Méveis para os cuidados de rotina, brincadeiras e aprendizagem — 4,2 — minimo

Esse item avalia se hd méveis em niimero suficiente na sala para as atividades didrias,
se eles estdo bem conservados e se oferecem segurancga as criangas. A pontuagdo 4,2 revela
que, na maior parte das unidades, existem mdveis em nimero suficiente, bem conservados e
seguros para as atividades didrias das criancas. Vale ressaltar que o mobilidrio era geralmente

adequado ao tamanho das criancas.

3. Moveis para relaxamento e conforto — 1,7 — inadequado

Observa-se nesse item a presenca de brinquedos e mdveis macios, que propiciem
conforto as criancas, bem como sua limpeza e estado de conservacdo. A baixa pontuacdo
obtida reflete o fato de que em apenas 35% das unidades havia mobilidrio para relaxamento e
conforto, e em cerca de 55% delas foi observada a presenca de brinquedos macios, como
bichos de pelicia e bonecas de pano. Como havia poucos materiais para relaxamento e
conforto, apenas em um numero muito pequeno de unidades (menos de 10%) foram
encontradas dreas definidas na sala para que as criancas pudessem descansar e relaxar no

decorrer do dia.

4. Organizacao da sala para atividades — 2,5 — inadequado

O item verifica se ha areas de interesse definidas (cantinhos) na sala, e também se a
organizacdo da sala permite uma boa supervisao visual das criangas durante as atividades. Na
maioria das salas avaliadas, ndo havia nenhuma drea de interesse definida, ou havia no
maximo duas. Essa informacdo sugere que a organizacdo dos materiais disponiveis em sala
ndo permite as criancas identifica-los e usd-los autonomamente. A disposi¢ao dos méveis na
sala também ndo facilita as brincadeiras das criangas, pois, como nao ha delimitacdo de

diferentes espagos, uma atividade realizada por um grupo de criancgas pode interferir em outra.
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5. Espaco para privacidade — 1,7 — inadequado

A baixa pontuagcdo nesse item indica que ndo hd, nas salas, espacos destinados a
privacidade, em que uma ou duas criangas brinquem sozinhas e sejam facilmente
supervisionadas. Além da falta de um espaco adequado, observou-se que em menos de 30%
das unidades a equipe permite as criancas elegerem um espago de privacidade em que possam

brincar sozinhas ou em dupla.

6. Exposicao de materiais para as criancas — 3,9 — minimo

Avalia-se a adequagcdo dos materiais expostos na sala a faixa etdria das criangas.
Também avalia se hd exposicdo dos trabalhos das criancas. Em quase todas as salas
observadas, havia exposicdo de materiais adequados as criancas. Grande parte dos materiais
dizia respeito a atividades e temas com que o grupo vinha trabalhando. Havia também
exposi¢do dos trabalhos das criancas, ainda que eles ndo representassem a maioria dos
materiais. E interessante notar, em relacio aos trabalhos feitos pelas criancas, que em apenas
30% dos casos havia predominancia de trabalho individualizado e criativo. Ou seja, na grande
maioria das unidades (70%), os trabalhos das criangas eram praticamente iguais entre si,

seguindo um modelo proposto pela professora.

7. Espaco para motricidade ampla — 3,0 — minimo

Esse item avalia se hd espaco interno e/ou externo, seguro, para atividades de
motricidade ampla. A maioria das unidades possui tal espago, ainda que, em metade dos
casos, ele nao tenha sido avaliado como seguro (por exemplo, ndo dispunha de cercas que o

limitassem, ou de um piso que amortecesse o impacto ocasionado por quedas).
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8. Equipamentos de motricidade ampla - 2,7 — inadequado

Avalia-se nesse item se hda equipamentos para atividades de motricidade ampla, se
estdo bem conservados, se ficam disponiveis pelo menos uma hora por dia e se s@o
apropriados a faixa etdria das criancas. Em metade das unidades avaliadas, ndo foram
encontrados equipamentos para motricidade ampla em nimero suficiente para atender as
necessidades do grupo de criangas. Quando presentes, eram geralmente seguros, bem

conservados e adequados as habilidades das criancgas.

II. ROTINAS DE CUIDADO PESSOAL - 2,5 - inadequado

9. Chegada e saida — 2,6 — inadequado

Esse item avalia se os procedimentos para a chegada e a saida das criangas sdo
organizados e agraddveis. Por exemplo: se as criancas sdo cumprimentadas ao chegar, se é
permitido aos pais acompanhar as criangas até a sala, se os pertences das criancas estao

prontos na hora da saida etc.

A pontuagdo 2,6 indica que, apesar de na maioria dos casos as criancas serem bem
recepcionadas pela equipe e a saida estar bem organizada, apenas em 30% das unidades era
permitido as familias levar e buscar as criangas na sala. Em muitos casos, inclusive, os pais
ndo podiam entrar nas unidades, tendo que entregar e receber seus filhos no portdo. Esse
procedimento dificulta a troca de informagdes entre a equipe e a familia a respeito do

cotidiano da crianca em casa e na escola.

10. Refeicoes e merendas — 1,9 — inadequado

Sao avaliados: a adequacdo dos hordrios as necessidades das criangas; o
balanceamento nutricional das refeicdes; os procedimentos de higiene; e as interacdes sociais
durante as refei¢des. Determinaram a baixa pontuacido nesse item os seguintes aspectos: a

inadequacao dos hordrios das refei¢cdes (por exemplo, o almogo era servido muito cedo) e a



161

negligéncia em relacdo a procedimentos basicos de higiene, tais como lavar as maos antes de

manipular o alimento.

11. Sono e descanso — 1,8 — inadequado

O item observa se os hordrios de sono atendem as necessidades das criangas, se as
condic¢des de higiene sao preservadas e se a supervisao dessa atividade é calma e ndo punitiva.
O item ndo é avaliado quando o grupo observado permanece apenas por meio periodo na
instituicdo. Nesta pesquisa, foram avaliadas nesse item apenas 39 unidades das 116 que
compdem a amostra. Observaram-se condi¢cdes inadequadas de sono na maioria das
institui¢des, tanto em relacdo a supervisdo (insuficiente ou rispida), quanto as condi¢des
sanitdrias (drea lotada, sem espaco de separacdo entre os colchonetes, com criancas

compartilhando roupas de cama ou colchdes).

12. Troca de fraldas e uso do banheiro - 2,3 — inadequado

Avaliam-se as condi¢des sanitdrias do local, no que diz respeito a limpeza do ambiente
e a oferta de produtos de higiene, como papel higi€nico e sabonete. Também se observa se as
criancas e os adultos lavam as maos apds o uso do sanitdrio e/ou a troca de fraldas. A
pontuacdo 2,3 foi determinada pela falta de recursos de higiene (muitas vezes, por exemplo,
nao havia sabonete nos banheiros) e pela insuficiéncia e/ou inadequagdo da lavagem de maos,

pouco supervisionada pelos adultos.

13. Praticas de saude — 3,1 — minimo

Consideram-se praticas de saide adequadas: ndo fumar nas dreas de cuidados as
criangas; lavar as maos e assoar o nariz adequadamente; verificar se as vacinas das criangas

estdo em dia; cuidar da aparéncia das criancas; vesti-las de acordo com o clima; entre outras.
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Mesmo havendo uma preocupag@o com as vacinas das criancas e com a adequacao de
suas roupas a temperatura, em apenas metade das turmas observadas a lavagem de maos era
feita de forma apropriada, revelando pouco cuidado das equipes com a manuten¢do da higiene

para evitar a proliferacdo de doencas.

14. Praticas de seguranca — 3,3 — minimo

Avalia-se a presenca de riscos a seguranca nos espacos interiores e exteriores, bem
como a adequacdo da supervisdo dos adultos no sentido de garantir a seguranca das criangas.

Observam-se ainda as condi¢des para lidar com situacdes de emergéncia.

De modo geral, em cerca de 75% das unidades, as dreas internas e externas nao
ofereciam riscos considerdveis as criangas, € a supervisdao dos adultos era realizada de forma

adequada.

III. LINGUAGEM E RACIOCINIO - 3,3 — minimo
15. Livros e imagens — 2,9 — inadequado

O item avalia se hd diariamente um nimero razodvel de livros em boas condicoes a
disposi¢do das criangas em sala, e se os adultos iniciam pelo menos uma atividade de

linguagem receptiva por dia, como contar histérias ou ler um livro.

A pontuacdo de 2,9 revela que, na maioria das unidades, havia nas salas alguns livros
adequados a faixa etdria, e que os adultos costumavam realizar pelo menos uma atividade de
leitura por dia. Vale ressaltar também que, em 65% das salas, os livros estavam organizados
em um canto de leitura, facilitando o acesso das criancas. No entanto, apenas um nimero
reduzido de unidades contava com uma vasta selecio de livros em sala e trocava

periodicamente os titulos disponiveis para manter o interesse das criancas.
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16. Estimulando as criancas a se comunicarem - 2,8 — inadequado

Avaliagao da existéncia de materiais (como fantoches, telefones de brinquedo, cartdes
com imagens etc.) e de atividades (por exemplo, contar histdrias, conversar sobre desenhos
realizados, trocar ideias nas atividades de grande grupo) que estimulem as criangas a se

comunicarem.

Ainda que se realizassem na maioria das unidades atividades de linguagem que
estimulavam a comunicacdo das criancas, a baixa pontuagao nesse item refere-se ao fato de
que, em metade das unidades, ndo havia materiais disponiveis para incentivar a comunicacgao

das criangas.

17. Uso da linguagem para desenvolver o raciocinio — 3,6 — minimo

Observa-se se os adultos conversam com as criangas sobre relacdes logicas ou
conceitos (estimulando, por exemplo, a curiosidade e as perguntas das criangas sobre o
"porqué" das coisas; ou chamando sua atencdo para a sequéncia dos acontecimentos do dia), e
também se os adultos trabalham, de acordo com as habilidades do grupo, conceitos como:
igual/diferente, equivaléncia, classificagdo, sequenciacdo, correspondéncia simples (de um

para um), relagdes espaciais e de causa e efeito.

A pontuacdo de 3,6 revela uma tendéncia de os adultos conversarem com as criangas,
em alguns momentos, sobre relagdes logicas, e de introduzirem conceitos abstratos de forma
adequada a idade das criancas. No entanto, percebeu-se durante as observagdes que os
acontecimentos didrios eram explorados apenas como pontos de partida para o trabalho com
conceitos 16gicos, e que as criancas eram raramente estimuladas a expressar seus pensamentos

e explicar seu raciocinio.

18. Uso informal da linguagem - 4,0 — minimo

Considera-se que ha um bom uso informal da linguagem quando é permitido as
criancgas falar durante a maior parte do dia e quando os adultos estimulam a comunicacao oral,
conversando com as criancas durante varios momentos da rotina, ndo apenas para controlar

seu comportamento ou dar instrucdes.
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A pontuacdo 4,0 nesse item significa que ocorrem didlogos das criancas entre si € com
os adultos na maior parte do dia. Apenas em um nimero reduzido de unidades, os adultos
procuram prolongar o didlogo com as criangas, introduzindo novas ideias e fazendo perguntas
para que elas possam expandir sua capacidade de comunicacdo e argumentacdo. Em apenas

30% das unidades, os adultos mantém didlogos individuais com as criangas.

IV. ATIVIDADES - 2,2 — inadequado
19. Motora fina - 2,9 — inadequado

O item se presta a observar se os materiais para atividades de coordenacao motora fina
(quebra-cabecas, jogos de encaixe, tesouras, ldpis de cera, pequenos blocos etc.) estdo bem
conservados, s@o adequados ao nivel de desenvolvimento das criancas e estdo presentes em

sala numa quantidade suficiente para permitir que as criangas os explorem.

O quadro geral encontrado nas unidades indica a existéncia de materiais de
motricidade fina adequados a faixa etdria e em bom estado de conservacao nas salas, mas em

ndmero bastante reduzido.

20. Arte — 2,7 — inadequado

Além da disponibilidade de materiais de arte as criangas na sala, o item avalia se as
atividades de arte realizadas permitem a expressdo individual das criangas, ou seja, se nao

consistem em fazer com que todas as criangas sigam um mesmo modelo.

Na maioria das unidades observadas, detectou-se a presenca de pelo menos alguns
materiais de arte, como: materiais de desenho (papel, ldpis de cor, canetinhas atéxicas, lapis
grossos, tintas); materiais tridimensionais (massa de modelar, argila, cola de madeira ou
carpintaria); materiais de colagem; ferramentas (tesouras seguras, grampeadores, perfuradores
de papel, suportes para fita adesiva). Ainda assim, a quantidade e a variedade eram limitadas
na maior parte das situagdes. Observou-se também que a expressao individual das criangas
nos trabalhos de arte era restrita: a semelhanca entre os trabalhos expostos nas salas de pré-

-escola indicava que as criancas foram obrigadas a seguir um mesmo modelo.
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21. Misica e movimento — 2,4 — inadequado

Avaliagdo dos seguintes aspectos: existéncia de atividades didrias de musica;
existéncia de atividades semanais de movimento; presenca e acessibilidade de materiais na

sala (instrumentos musicais simples, brinquedos musicais etc.).

Em mais de 90% das unidades, os adultos proporcionam atividades com musica as
criangas diariamente: cantam junto com elas ou colocam um CD de misica para que dancem,
por exemplo. A baixa pontuacdo nesse item se deve ao fato de que em apenas 40% das
unidades foram encontrados materiais para trabalhar misica e movimento, como instrumentos

e brinquedos musicais.

22. Blocos - 1,3 — inadequado

Observa-se a existéncia de blocos grandes em nimero suficiente para que duas
criangas possam brincar a0 mesmo tempo, e de espaco em sala para construgcdes. Nas salas
observadas, praticamente inexistiam blocos tais como os descritos na escala: materiais com
formas geométricas que permitem a construcdo de estruturas grandes. Registre-se que a
descricdo presente nas escalas desconsidera tanto os jogos de encaixe, como “Lego”, quanto

aqueles que usam pequenos blocos, como “Pequeno construtor”.

23. Areia e agua - 1,3 — inadequado

Avalia-se se ha condi¢des para brincar com areia e dgua dentro e fora de sala e se ha
brinquedos disponiveis para tais atividades. A pontuacdo 1,3 revela que quase inexistem
recursos nas unidades para brincadeiras com areia e 4gua. Nao costuma haver na area interna,
nem na drea externa, um local adequado ao uso desses dois recursos; €, n0s poucos casos em

que o local existe, faltam brinquedos (como pas, baldes, regadores, funis) para a atividade.
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24. Brincadeira de faz de conta — 2,0 — inadequado

Avaliacdo da presenca e da disponibilidade em sala de materiais, roupas e mobilia para
as criancas brincarem de faz de conta. Em 70% das unidades, foram encontrados alguns
materiais para brincadeira de faz de conta, mas em apenas 40% eles ficavam a disposi¢ao das
criancas pelo menos uma hora por dia. Mais raro ainda foi encontrar salas em que esses

materiais estivessem organizados em uma area especifica (25%) e em ampla variedade (6%).

25. Natureza e ciéncias — 1,6 — inadequado

Observa-se se hd jogos, materiais ou atividades acessiveis diariamente, tais como:
colecdes de objetos naturais (pedras, insetos, sementes), seres vivos para cuidar e observar
(plantas, animais de estimac¢do), livros, jogos ou brinquedos relacionados a natureza e/ou as

ciéncias (cartdes para equivaléncia e cartdes de sequéncias com motivos da natureza, etc.).

Em metade das unidades avaliadas, havia pelos menos alguns materiais de natureza e
ciéncias, os quais, porém, estavam acessiveis as criangas diariamente em apenas 25% delas.
Também somente 30% das equipes observadas incentivavam as criangas a trazer itens da
natureza para dentro da sala, como forma de compartilhar com os colegas ou de iniciar

colecdes (por exemplo: fazer uma colecdo de penas de aves).

26. Matematica e nimero — 2,8 — inadequado

Observa-se se as atividades ndo sdo realizadas por meio de contagem mecanica ou de
folhas fotocopiadas. Também se avalia a presenca didria de materiais em sala (pequenos
objetos para contar, balancas, réguas, quebra-cabecas de nimeros, nimeros magnéticos,

dominds de nimeros e formas geométricas como blocos de madeira).

Materiais como os acima descritos, ainda que em nimero restrito, foram encontrados
na maioria das unidades, e estavam disponiveis as criancas. Em 80% das unidades, foi
observado que a Matemdtica ndo estava sendo ensinada de forma mecanica as criangas; e, em

70% delas, havia atividades didrias envolvendo nimeros e quantidades.
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27. Uso de TV/video e¢/ou computadores — 2,8 — inadequado

E avaliada a adequacdo do conteido dos materiais ao desenvolvimento infantil, bem
como se o tempo de uso € limitado. Também se observa se as criangas t€ém outras op¢oes de
atividade enquanto a TV ou o computador estd em uso. Esse item ndo é avaliado quando a

instituicdo ndo possui tais recursos.

Geralmente, os materiais usados nas unidades tinham conteido adequado a idade das
criangas, € o tempo de uso por dia do computador e/ou da TV era limitado. Por outro lado,
apenas em metade das unidades as criancas podiam fazer outra atividade, caso nao quisessem
assistir TV ou usar o computador. Também em 50% delas as equipes se envolviam com as
criangas nas atividades (por exemplo, assistiam um filme junto com as criancas e o

comentavam com elas).

28. Promocio da aceitacao da diversidade — 2,0 — inadequado

Avalia-se a presenca de materiais relativos a diversidade cultural ou racial que nao
reproduzam esteredtipos. Também se observa se os adultos intervém no sentido de se opor a

preconceitos revelados por outros adultos ou pelas criancas.

Na grande maioria das unidades, ndo foram observadas manifestacdes de preconceito
de qualquer natureza por parte dos adultos. Foram encontrados em apenas 50% das salas

materiais que demonstravam a diversidade de maneira positiva.

V.INTERACAO - 4,5 - minimo
29. Supervisao das atividades de motricidade ampla — 4,0 — minimo

Observa-se se essa supervisao € realizada de forma adequada, no sentido de proteger a
saiude e a seguranga das criangas, e se as interacdes entre criancas e adultos sdo positivas. A
pontuacdo 4,0 significa que a supervisdo era adequada, ou seja, havia adultos em nimero
suficiente, atentos aos movimentos das criangas e preparados para intervir antes que uma

situacdo perigosa pudesse ocorrer. A interacdo dos adultos com as criangas era positiva, € a
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disciplina era exercida de forma afetuosa. Notou-se, porém, que poucas equipes se envolvem
com as brincadeiras das criangas nos momentos de atividade na drea externa. Em apenas 30%
das unidades se observaram situagdes em que os adultos conversaram com as criancas sobre a

brincadeira iniciada por elas ou contribuiram com recursos e materiais.

30. Supervisao geral das criancas — 4,1 — minimo

Observa-se se a supervisdo garante a seguranca das criancas e se € exercida de modo
atento, agraddvel e ndo punitivo. Isso aconteceu na grande maioria das unidades. Nota-se
ainda que ha uma supervisao mais individualizada em 70% unidades, mas que em apenas 30%

delas os adultos falam com as criangas sobre ideias relacionadas a suas brincadeiras.

31. Disciplina - 4,1 — minimo

Verifica-se se os adultos conseguem manter o controle sobre o grupo sem usar
métodos severos, como gritar, bater, dar castigos. Também se avalia se as expectativas em

relacdo ao comportamento das criangas estdo de acordo com seu nivel de desenvolvimento.

Foi observado que a disciplina € exercida de forma adequada na maioria das situagdes,
evitando que as criancas entrem em conflito ou se machuquem. Percebe-se que em metade das
unidades a sala estd organizada de modo a evitar conflitos (por exemplo, existem brinquedos

em duplicata).

32 — Interacao equipe e criancas — 5,2 — bom

Avalia-se no item se as interacdes dos adultos com as criangas sao afetuosas,
empdticas, respeitosas e agraddveis, com sorrisos, conversas, afagos e contato visual. As
interacdes entre adultos e criangas observadas revelam um bom nivel de relacionamento: os
adultos demonstram apreco pelas criangas e respondem a elas de forma empatica, buscando

dar-lhes suporte.
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33 — Interacao entre as criancas — 5,1 — bom

O item avalia se os adultos encorajam as relacdes entre as criangas, intervém no
sentido de estimular comportamentos sociais adequados e ajudam a resolver conflitos entre as

criangas.

A pontuacdo alcancada expressa um bom trabalho dos adultos no sentido de auxiliar as
criancas a se relacionarem de forma harmodnica e construtiva, propiciando a presenca de

interacOes geralmente espontaneas, positivas e compassivas entre as criangas.

VI. ESTRUTURA DO PROGRAMA - 2,3 — inadequado
34. Programacao diaria — 2,1 — inadequado

Avalia-se a presenca de uma programacao didria (rotina) que ndo seja demasiadamente
rigida a ponto de ndo deixar tempo para os interesses individuais, nem demasiadamente
flexivel (cadtica), sem uma sequéncia previsivel de acontecimentos didrios. Observa-se
também se as criangas estdo familiarizadas com a rotina e se esta se encontra escrita e afixada

na sala.

Em quase todas as unidades, havia uma programagao ou rotina conhecida por adultos e
criancas e seguida diariamente. Em 60% das unidades, garantiam-se as criancas momentos de
brincadeira livre, tanto na drea interna, quanto na externa. A baixa pontuacdo nesse item se
deve a auséncia, na maioria das salas, de uma programacao escrita afixada, e também ao fato
de que e a rotina ndo era vivida de modo flexivel, ou seja, independente do que acontecesse,

os horarios eram cumpridos de forma rigida.

35. Atividade livre — 2,6 — inadequado

Observa-se se sao permitidas as criancas atividades nas quais elas possam escolher
materiais, brinquedos e companheiros e gerir de forma independente a brincadeira. Nesses
casos, a supervisao por adultos se limita a garantir a seguranca das criangas e auxilid-las
quando necessario. Em 40% das unidades, ndo foram observadas atividades livres ocorrendo
diariamente na drea interna e na 4rea externa. Esse dado pode revelar uma tendéncia das
equipes a dirigir em demasia o trabalho pedagdgico, ndo permitindo que as criangas tomem a

iniciativa em relagdo ao que querem fazer e, assim, desenvolvam sua autonomia.
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36. Atividade em grupo - 2,2 — inadequado

Avalia-se nesse item a existéncia de oportunidades didrias para atividades individuais
e/ou em pequenos grupos. Observa-se se as situagdes de grande grupo sdo limitadas a
periodos curtos e adequadas as necessidades das criangas, ou seja, se as criangas ndo passam a

maior parte do dia em grande grupo, realizando as mesmas atividades.

Na maior parte dos casos observados (60%), as criancas permanecem juntas em
grande grupo na maior parte do dia, tendo poucas oportunidades para realizar atividades
individuais ou em pequenos grupos. Isso significa que as necessidades e os interesses

individuais das criancas raramente sao contemplados.

37. Provisoes para criancas com deficiéncia — 3,6 — minimo

Observa-se o envolvimento conjunto de pais e equipe no estabelecimento de metas
para a educagdo da crianca com deficiéncia. Verifica-se também se a equipe tem
conhecimento de avaliacdes sobre a crianga com deficiéncia, e se faz pequenas modificagdes
na sala e nas atividades para responder as suas necessidades. Avalia-se, ademais, o
envolvimento da crianca com deficiéncia nas atividades realizadas pelas outras criangas. Esse
item so é avaliado quando hd pelo menos uma crianca com deficiéncia na sala observada.
Foram avaliadas 28 unidades neste estudo. A média alcangada indica a existéncia de
provisdes minimas para lidar com criancas com deficiéncia, ou seja, algumas modifica¢des no

trabalho pedago6gico sdo feitas para atender as necessidades especiais dessas criangas.

VII. PAIS E EQUIPE - 2,9 - inadequado
38. Estratégias para o envolvimento de pais — 2,8 — inadequado

Verifica-se se as interacdes entre pais € equipe sao positivas e atenciosas, se 0S pais
recebem informagdes por escrito sobre a institui¢do, se os pais € a equipe trocam informacoes

sobre as criancas e se 0s pais se envolvem em atividades da instituicao.
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Ainda que as relacdes entre equipe e pais tenham sido avaliadas como positivas,
havendo troca de informagdes e participacdo das familias em atividades na unidade, o fato de
apenas metade das unidades entregarem informacgdes escritas sobre a escola as familias foi

determinante para a baixa pontuagdo nesse item.

39. Estratégias para as necessidades pessoais da equipe — 1,7 — inadequado

Avalia-se a existéncia de dreas especificas para adultos, tais como: banheiro separado
do das criangas, espaco para guardar pertences pessoais e sala para adultos separada do espaco
destinado as criancas. Observa-se também se os adultos podem fazer diariamente um intervalo

em local distante das criancas.

Na maioria das unidades, hd banheiro e mobilidrio adequados para adultos, além de
um espacgo para guardar seus pertences. Por outro lado, em apenas 27% das institui¢des as
equipes tém direito a um intervalo didrio, longe das criancas, para satisfazer suas necessidades
pessoais. Mesmo em um programa de quatro horas, entende-se que o profissional precisa de

um momento de descanso.

40. Estratégias para as necessidades profissionais da equipe — 2,8 — inadequado

Observa-se se os adultos tém facil acesso a telefone e se dispdem de locais adequados
para guardar materiais e para realizar reunides durante o periodo de atendimento as criangas.
Na maioria das institui¢des, esses aspectos foram contemplados, ainda que o espago para

arquivar materiais fosse limitado, e o local para reunides fosse, muitas vezes, insatisfatorio.

41. Interacao e cooperacao na equipe — 4,6 — minimo

Verifica-se se os membros da equipe de sala se relacionam de modo agradavel e que

ndo prejudique o cuidado com as criangas. Além disso, observa-se se ha troca de informacdes
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sobre as criangas e se a divisdo das tarefas entre os adultos é equitativa. Esse item so é

avaliado quando hd mais de um adulto trabalhando com o mesmo grupo de criangas.

Em 71 das unidades avaliadas, havia mais de uma pessoa trabalhando com a mesma
turma e, portanto, esse item foi pontuado. A média obtida revela que as relacdes pessoais
entre os membros da equipe sdo amistosas, havendo uma distribuicdo justa de tarefas e

frequentes trocas de informacgdo sobre as criancas.

42. Supervisao e avaliacao da equipe — 4,0 — minimo

Nesse item, é avaliada a existéncia de supervisdo do trabalho da equipe, por meio de
observacgdes e de retorno aos profissionais. O item ndo é avaliado quando a instituicdo é

gerida por apenas uma pessoa.

A maioria das unidades possui um sistema de supervisdo e avaliagdo do trabalho.
Nota-se que, em metade delas, realiza-se anualmente uma observacdo do trabalho dos
profissionais, como modo de subsidiar a supervisao; e que eles costumam receber feedback.

Também em 50% das unidades, os profissionais sdo estimulados a se autoavaliarem.

43. Oportunidades para o crescimento profissional — 2,1 — inadequado

O item verifica se novos membros da equipe recebem orientacdes para o trabalho.
Observa-se se hd formagdo em servico, se ha livros e revistas sobre educacio disponiveis e se

sao realizadas reunides, tanto administrativas, quanto para desenvolvimento profissional.

A baixa pontuacdo nesse item se deve a inexisténcia de reunides de equipe em metade
das unidades observadas. Também em metade delas, ndo se dao instrugdes para membros

novos da equipe antes de comegarem seu trabalho na unidade.
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4.4 Utilizacao de conceitos da Teoria Classica das Medidas — TCM na
analise das escalas ITERS-R e ECERS-R

As escalas de avaliagdo de ambientes utilizadas no estudo estdo divididas em sete
areas ou dimensoes, que correspondem as seguintes subescalas: Espaco e mobilidrio, Rotinas
de cuidado pessoal, Falar e compreender, Atividades, Interacdo, Estrutura do programa e Pais
e equipe, sendo que na ECERS-R a subescala Falar e compreender é substituida pela
subescala Linguagem e raciocinio. Cada uma dessas subescalas retine um niimero varidvel de
itens (totalizando 39 na ITERS-R e 43 na ECERS-R), os quais, por sua vez, sio compostos
por um grupo variado de indicadores. E a partir desses indicadores, voltados 2 identificacdo

da presenca ou da auséncia de importantes aspectos para a Educagdo Infantil, que os

ambientes de creche e pré-escola s@o avaliados.

Apés a aplicacdo das escalas, considerando-se os resultados obtidos em cada um
desses indicadores (no instrumento original ha 455 indicadores na escala ITERS-R e 470
indicadores na ECERS-R), tem-se um volume bastante significativo de informacdo. Assim,
foram definidas neste estudo algumas estratégias, do ponto de vista estatistico, para a andlise
desses dados. Com a utilizacdo do software estatistico ITEMAN, foi calculado, para cada um

dos indicadores, algumas medidas derivadas da Teoria Classica das Medidas — TCM.

A adog¢ido dessa abordagem estatistica teve o intuito de selecionar os indicadores em
que os resultados observados se destacaram, de alguma forma, dos demais, isto é, evidenciar
em quais aspectos as institui¢des visitadas apresentaram as maiores diferencas, ou as maiores
similaridades, ou, ainda, em quais deles os resultados se afastavam do padrdo que seria

esperado.

Para tanto, os indicadores foram tratados de maneira dicotdomica, refletindo apenas a
presenca ou a auséncia de cada aspecto abordado. Dessa maneira, indicadores em que se
permite marcar NA (ndo se aplica) foram excluidos da andlise, exceto nos casos em que nao
foi observada nenhuma ocorréncia de NA no indicador. Também existem alguns itens em que
se permite assinalar a alternativa NA para o item como um todo. Nesses casos, quando a
porcentagem observada de NA no item foi considerada elevada (maior do que 35%),
procedeu-se a exclusdao do item inteiro. Sendo assim, nem todos os indicadores puderam ser
considerados nesta abordagem. Mas cabe ressaltar que a quantidade de indicadores excluidos

foi bastante reduzida.
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As andlises relativas a cada uma das subescalas foram realizadas separadamente. Dada
a natureza dos instrumentos utilizados, os indicadores iniciais de cada um dos itens sempre
retratam a inadequacdo dos aspectos investigados no item. Para efeitos da andlise que seria
conduzida, essa relacao foi invertida, de modo que a presenca de qualquer um dos aspectos
avaliados no item fosse considerada positiva. Assim, pontuagdes mais altas em qualquer das

subescalas sinalizam ambientes que revelam institui¢cdes de melhor qualidade.

As principais medidas calculadas para cada um dos indicadores foram: a proporcao de
instituicdes com presenga de aspectos positivos, o indice de discriminacdo e a correlagdo

ponto bisserial.

A propor¢cao de instituicdes que apresentam o aspecto investigado no indicador —
usualmente conhecida na TCM como proporcdo de “acertos” — € o primeiro tipo de
informacao considerado nesta andlise. Sinaliza quais sdo os quesitos em que as institui¢des
visitadas precisam melhorar (quando a presenca de determinado aspecto é muito reduzida ou
praticamente nula) e, também, quais aspectos sdo quase universais (quando esses valores sdao

altos ou préximos de um).

Para o cdlculo do indice de discriminagdo, as institui¢des avaliadas sdo divididas em
trés grupos, de acordo com o total de pontos alcancado na subescala. Aquelas que obtiveram
as pontuagdes mais elevadas formam o chamado ‘“grupo superior”’, que abrange 27% das
melhores. Ja as que tiveram as pontuagdes mais baixas compdem o “grupo inferior”, que
representa 27% das piores instituicdes do grupo, em termos de total de pontos na subescala.
Calcula-se entdo o indice de discriminagdo, que é dado pela diferenca entre o grupo superior e
o inferior, quanto a proporc¢ao de institui¢des situadas em cada um desses dois grupos que
receberam pontos no quesito descrito no indicador. Quanto maior o indice de discriminagdo,

maior € a diferenca nos resultados obtidos pelas instituicdes situadas nos dois grupos

extremos.

Por fim, a correlagdo ponto bisserial € uma medida de associagc@o entre a presenca do
que estd sendo investigado no indicador e a nota geral das instituicdes na subescala. Assim,
valores positivos e altos nessa medida significam que as instituicdes de EI em que se
observou a presenca do aspecto descrito no indicador apresentam os melhores desempenhos

na subescala, o que € esperado intuitivamente.
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Cabe lembrar que a limitacdo de medidas desse tipo € que elas se restringem a
produzir informacgdes relativas apenas ao grupo observado, ou seja, ndo sao medidas que nos
permitem fazer inferéncias. No caso do presente estudo, ndo contamos, por exemplo, com

institui¢des que tenham obtido pontuagdes elevadas nas escalas.

Em resumo:

Para a utilizacdo do software estatistico ITEMAN foram adotados os seguintes

procedimentos preliminares:

1. Todos indicadores foram tratados de maneira dicotomica, atribuindo-se 1 (um) a
condi¢cdo “sim” (representando a presenca do aspecto avaliado) ou 0 (zero) no caso de sua

presenca nao ter sido observada no ambiente escolar.

2. Indicadores que retratavam a inadequagcdo dos aspectos investigados foram
recodificados, invertendo-se o esquema de pontuacdo de modo que a presenca de qualquer

um dos aspectos avaliados no item fosse considerada positiva.

3. Alguns indicadores em que se permitia a alternativa NA (ndo se aplica) foram

excluidos da analise.

Completada essa etapa, realizaram-se 14 processamentos com o ITEMAN, um para
cada uma das subescalas de cada instrumento, obtendo-se para cada indicador as seguintes

medidas:

a) propor¢ao da condicdo “sim” indicativa da ocorréncia do indicador no grupo total
das institui¢des observadas (corresponde a propor¢do de “acertos” relativa ao grupo total em

uma prova cléssica);
b) indice de discriminagdo associado ao indicador;

¢) propor¢cao da condicdo “sim” indicativa da ocorréncia do indicador no grupo
superior (constituido pelo conjunto das instituicdes que obtiveram pontuacdes mais altas na

subescala);
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d) proporcdo da condi¢do “sim” indicativa da ocorréncia do indicador no grupo

inferior (formado pelo conjunto das institui¢cdes que obtiveram as pontuagdes mais baixas);
e) correlac@o ponto bisserial.

Por dltimo, com o objetivo de identificar um conjunto mais reduzido de indicadores,
dando origem a um instrumento mais adequado as atividades de monitoramento, foram

adotados os seguintes procedimentos:

a) selecdo dos indicadores de cada uma das sete subescalas de cada um dos dois

instrumentos que apresentavam indices de discriminagdo iguais ou superiores a 0,50;

b) agrupamento desse conjunto de indicadores altamente discriminativos em

subgrupos com maior afinidade em termos de seus temas centrais.

Maiores detalhes dos resultados obtidos em cada uma das etapas das andlises

empreendidas s@o apresentados a seguir.

4.4.1 Analise dos indicadores da ITERS-R — turmas de criancas entre 6 meses e 2 anos e
meio

A anélise cldssica dos itens' da escala ITERS-R considerou todos os resultados das 45

turmas de criangas de 6 meses a 2 anos e meio de unidades municipais. Conforme a tabela

abaixo, 109 indicadores foram selecionados como aqueles que mais diferenciam as

institui¢des observadas.

Para fins de andlise dos resultados, isto €, dos indicadores selecionados, agruparam-se
aqueles com maior afinidade em termos de temas centrais. Esses agrupamentos foram
reclassificados como mostra a primeira coluna da tabela abaixo, gerando nove dimensdes
compostas por indicadores que variam de 3 a 21. As sugestdes de itens/aspectos a serem
levados em conta ao se considerar a constru¢do de um sistema de monitoramento foram,
entdo, extraidas dos indicadores de cada dimensdo apds a identificacdo dos temas centrais de

cada indicador, conforme as tabelas de cada dimensdo indicardo a seguir.

' Os itens das escalas analisados sio denominados “indicadores” de acordo com a prépria nomenclatura usada
originalmente pelos autores desses instrumentos (“indicators”).
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p .o nimeros de aspectos
nimero de indicadores a serem
dimensoées - ITERS-R da ITERS-R selecionados considerados para
pela analise do ITEMAN . P
monitoramento
1 | Préticas de cuidado 21 14
2 | Organizagdo do trabalho pedagdgico 16 9
3 | Atitudes da equipe 16 12
4 | Acesso aos materiais 15 10
5 |Estratégias para desenvolvimento profissional 10 9
6 | Conversas entre equipe e criangas 10 9
7 | Espaco e mobilidrio 7
8 |Organizagdo do tempo 8
9 | Estratégias para envolvimento dos pais 3
total 109 81
Praticas de cuidado
Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
subescala item d‘esc‘r icdo dos tema . ln(‘ilCF de ~ % GI | GS P ontf)
indicadores central | discriminacio | acerto bisserial
7.1 - A equipe ajuda
as criangas a seguirem
as regras de seguranca
Rotinas 11 - (ex.:evitaapresenca | Regras de
.de Préticas | de muitas criangas em | seguranca 0.615 0.800 | 0.385 | 1.000 0678
cuidado de escorregadores; para as
pessoal | seguranca | criangas ndo podem criancas
subir em méveis sem
aintervencdo da
equipe).
1.1 - A equipe
geralmente ndo age
contra a proliferacao
de germes (ex.:
lavagdo das maos
frequentemente
Rotinas negligenciada;
d brinquedos e Diminuir a
© 10~ bilidrio sujos; roliferaca
cuidado | Préticas | o 1os: p ¢ 0.779 0.644 | 0.154|0.933
de satide sinais de ode 7
pessoal contaminagfo animal | germes 0.6
em dreas externas
para brincar; narizes
raramente sao limpos;
chupetas
compartilhadas pelas
criangas; babadores
sujos e nao lavados). [...]
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. descricdo dos tema 'md.lce' de < % ponto-
subescala item . discriminaca GI GS .
indicadores central o acerto bisserial
Rotinasde | 07— | 5.3-Em geral, 1?;2‘;1‘:’3;
cuidado Refei- | procedimentos sanitdrios
¢des e | bdsicos de higiene sdo basicos — 0.733 0.333 | 0.000 | 0.733 0.672
pessoal meren- | seguidos, com apenas ?S.l C? s
das poucos descuidos. reteigoes ¢
merendas
Rotinas de 7:1 - Criangas sdo Relaxamen-
cuidado 08 - ajudadas a relaxar to0 das
(ex.: musica suave; . 0.615 0.778 | 0.385 1.000 0.665
pessoal Sono crianca € afagada nas criangas -
costas). sono
3.1 - A equipe
geralmente age contra
a proliferacdo de
germes (ex.:
brinquedos que as
criangas colocaram na
boca sdo lavados
diariamente; toalhas
de banho e de rosto
) exclusivas para cada
Rotinas de 10 crianga; escovas de Diminuir a
cuidado o dente guardadas para | proliferagdo
pessoal ;:;t;ziilse evitar contaminacio; | de germes - 0.856 0.511 | 0.077 | 0.933 0.662
lencos de papel em sala
usados quando
necessdrio e
descartados
apropriadamente; nao
ha contaminagdo
aparente na caixa de
areia; ndao
compartilhamento de
itens pessoais, como
pentes e escovas).
07 Procedimen-
Rotinas de Re fe_i 1.3 - Procedimentos tos
cuidado ~ sanitarios basicos sanitarios
pessoal rc;;lc:rzz :_ seralmente bésicos - 0.923 0.533 | 0.077 | 1.000 0.648
das negligenciados. refeigdes e
merendas
1.1 - Condigdes de
higiene da drea
raramente mantidas
(ex.: penicos ndo
09 - higienizados; fraldas
Rotinas de | Troca de | incorretamente Condicdes
cuidado fraldas / | descartadas; de higiene - 0.692 0.756 | 0.308 1.000 0.634
pessoal uso do | superficie usada para banheiros
banheiro | trocar fraldas nio é

higienizada depois do
uso; nao € dada a
descarga no vaso
sanitario).
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subescala item d.esc.r icdo dos tema central . lm.hc.e de~ % GI | GS Pont?-
indicadores discriminacao | acerto bisserial
Rotinas . Procedimentos
de 07- |33 Procedimentos sanitdrios
cuidado | REIEIEOeS | sanitirios bisicos sio bdsicos - 0790 | 0.467 0077|0867 0.630
pessoal e cumpridos pelo menos na refeigdes ¢
merendas | metade das situagdes.
merendas
5.3 - A equipe é um bom
) modelo de préticas de
Rotinas satide (ex.: comem
de 10 - somente alimentos A equipe é um
cuidado | Praticas | saudaveis na frente das bom modelo de 0.615 0.733 {0.385|1.000 | 0.628
pessoal | desaude | criangas; vestem-se préticas de sadde
apropriadamente
conforme o clima; unhas
bem limpas).
5.1 - Criangas recebem
cuidados apropriados para
satisfazer necessidades de
) saude, em dreas internas e Cuidad
Rotinas 10 - externas (ex.: roupas u 3 0s
de Prati apropriadas; troca de apropriacos para
cuidado | - "MHES | oupas molhadas ou sujas; “e‘ffl“‘dad?s de 0.703 0711 |0.231]0.933| 0.620
pessoal de saide prote¢ao ao sol quando sauinfiére;;lsaéeas
em 4reas externas; rostos
lavados; uso de avental externas
para brincadeiras que
sujam,; uso de babadores
para criangas que babam).
3.3 - Disponibilidade de
Trecursos essenciais para
lidar com situagdes de
emergéncia (ex.: nimeros
de emergéncia proximo
ao telefone; caixa de
primeiros socorros a mao; . -
Rotinas 11 - avisos escritos sobre Dlzgizgﬁrligzde 0.614
de Praticas | procedimentos de .
cuidado de emergéncia; pelo menos essenciais para 0.769 0.622 | 0.231 | 1.000
pessoal | seguranga | um funciondrio em tempo mtuagers Qe
integral treinado em emergencia
procedimentos de

primeiros socorros
pediétrico, inclusive em
procedimentos para vias
respiratorias obstruidas e
respiragdo artificial).
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. descricao dos tema indice de % ponto-
subescala item indicadores central discriminacao | acerto GI | GS bisserial
Rotinas
de 07 - 54- Equi.pe conversa Ambi(?nte
cuidado | Refeigdes ¢ | (20 40 CHAPERS agri‘;‘g‘vel 0.703 0.644 |0.231/0.933| 0.611
pessoal | merendas agraddvel. refeigdes
3.1 - Condigoes de
higiene sdo mantidas
pelo menos em
metade do periodo
(ex.: se apenas uma
Rotinas | 09 - Troca [/)ia'é'usa'lda, a mesma
de de fraldas / fr(l)léilzr:?;ﬁ;n/trssi Condicdes
cuidado uso do . de higiene 0.723 0.467 |0.077{0.800 | 0.598
] de banheiro e o uso .
pessoal banheiro | re]acionado as banheiros
refeicdes; penicos sdo
esvaziados depois de
cadausoe
higienizados em uma
pia destinada somente
a esse propdsito).
) Interacdo
Rotinas agraddvel
de 08 - Sono 5.4 - H4 interacdo entre equipe
cuidado agraddvel entre e criangas 0.538 0.822 | 0.462|1.000| 0.576
pessoal equipe e criangas. durante
trocas e
banheiro
Rotinas /Supervi/sﬁo
de 5.3 - Supervisdo é :e:gf;i?::lé
cuidado | 08 - Sono |agraddvel, atenta e CIE)IIOI‘OSEI 0.538 0.778 10.462|1.000| 0.572
pessoal calorosa. durante o
sono.
7.2 - Equipe explica
0s motivos das regras
Rotinas de seguranca para as
de 11 - criangas (ex.: “Nos Regras de
cuidado | Préticas de | (€MOS Que tratar bem | seguranca 0.559 0.689 | 0.308|0.867  0.564
NOssos amigos, as para as
pessoal | SCEUTANGA | 0 didaq criangas
machucam’;
“Cuidado, esta
quente”).
1.3 - Lavar as maos é
Rotinas 09 - Troca | geralmente
de de negligenciado pela Lavar as
. fraldas/uso | equipe ou pelas ~ 0.600 0.311 {0.000|0.600 | 0.543
cuidado - . maos
do criangas, depois de
pessoal banheiro | trocar fraldas / usar
banheiro. [...]
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subescala item .des.cri(;ﬁo dos tema . in(.iic? de~ % GI | GS l?ont(.)-
indicadores central | discriminacio | acerto bisserial
Rotinas de 09 - Troca |51 -.Gieralmen'te3 as o
cuidado de condlgoe§ de higiene Cor}d}goes
fraldas/uso | sio mantidas, de higiene - 0.600 0.311 | 0.000|0.600| 0.543
pessoal |\ " heiro | havendo poucos banheiros
descuidos.
Rotinas de 09 - Troca 3.3 - Equipe
cuidado de criangas geralmente. Lavar as
fraldas/uso | lavam as mdos depois ~ 0.600 0.289 |0.000|0.600| 0.526
pessoal do banheiro | da troca de fraldas / fnaos
uso do banheiro.
5.2 - Refeigdes /
merendas sdo calmas
e agraddveis (ex.:
Rotinas de equipe demonstra Refeicoes /
cuidado 07 - paciéncia com merendas
Refeigoes e | bagunga; é dado sdo calmas 0.549 0.689 |0.385|0.933| 0.500
pessoal merendas | bastante tempo para e
criancas que comem agradaveis
devagar; o rosto dos
bebés € limpo com
cuidado).
1.1 - Medidas nao
adequadas para sono
(ex.: muito cedo ou
muito tarde; area
lotada; sono
Rotinas de interrompido por Medidas
cuidado barulho alto, por luzes ndio
08 - Sono | fortes ou outras 0.513 0.489 |0.15410.667| 0.349
pessoal criangas; bebés mais adequadas
para sono

novos colocados para
dormir de barriga para
baixo; travesseiros
macios usados para
bebés; cabeca do bebé
coberta).

As praticas de cuidado incluem indicadores que mostram se equipe estd atenta aos

N

procedimentos de protecdo a saide e a seguranga das criancas. Dos 21 indicadores acima

descritos, chama atencdo um grupo que parece se destacar na andlise: procedimentos de

higiene durante as refeicdes e durante a troca de fraldas e uso do banheiro. A supervisdo das

criangas e a interagdo agraddvel sdo procedimentos desejaveis durante os cuidados; e as regras

de seguranca presentes e acessiveis.
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A tabela abaixo demonstra os temas extraidos dos 21 indicadores selecionados pela

andlise para possivel monitoramento:

Aspectos a serem considerados em ‘“Praticas de cuidado”

A equipe segue e explica, dentro das possibilidades das criangas, as regras de
seguranca para as criangas?

2 | Ha recursos disponiveis para situacdes de emergéncia?

3 | Ha cuidados com a saude em areas internas e externas?

4 | As condig¢des de higiene dos banheiros sdo mantidas?

5 | Procedimentos sanitdrios basicos sdo seguidos para refeicoes?

6 | O ambiente para refeicdes € tranquilo e agraddvel?

7 | A equipe tem préticas adequadas de higiene e serve de modelo para criangas?

8 | A supervisdo durante troca de fraldas e nos banheiros é agradavel?

9 | Hé interacdo agraddvel durante troca de fraldas e nos banheiros?

10 | Criangas e adultos lavam as maos depois de usar o banheiro/trocar fraldas?

11 | A equipe age para diminuir a proliferacao de germes em sala?

12 | Procedimentos sanitdrios basicos sdo seguidos para sono?

13 | As criangas tém condicdes de relaxar para o sono?

14 | A supervisdo durante o sono é agraddvel?

-

E possivel, e at¢ mesmo desejavel, que alguns dos itens acima sejam detalhados,
como, por exemplo, recursos para situacdes de emergéncia (caixa de primeiros socorros,
extintores de incéndio, telefones de ambulancia, hospitais, postos de saide, das familias etc.);
supervisao (nimero de adultos disponiveis, interagao carinhosa e atenta etc.); procedimentos
sanitdrios bdsicos (limpeza, disponibilidade de produtos para limpeza etc.), de maneira a

retratar melhor as situagdes criadas para a propria rede.
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Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema
central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Estrutura
do
programa

31 -
Atividades
em grupo

1.1 - Criancgas
geralmente t€m que
participar de
atividades dirigidas
pela equipe, mesmo
quando ndo
interessadas (ex.:
todos tém que fazer
um projeto de artes
a0 mesmo tempo;
todos sdo forcados a
se sentar para ouvir
uma histdéria em

grupo).

Atividades
em grupo
grande

0.833

0.578

0.167

1.000

0.700

Atividades

21 -
Brincadeiras
com 4gua e

areia

5.3 - Atividades na
areia ou dgua sao
planejadas para
facilitar brincadeiras
(ex.: quantidade
suficiente de areia /
dgua; espago
suficiente para
inclusdo de
brinquedos; espaco
suficiente para o
nimero de criangas
participantes).

Aguae
areia

0.571

0.222

0.000

0.571

0.675

Estrutura
do
programa

30 -
Atividade
livre

5.2 - Equipe
ativamente
envolvida para
facilitar as atividades
das criancas ao
longo do dia (ex.:
ajuda criancas a
pegarem os materiais
de que precisam;
ajuda criancgas a
usarem os materiais
que sdo dificeis de
manusear).

Equipe
facilita
atividade
livre

0.667

0.689

0.333

1.000

0.671

Estrutura
do
programa

31 -
Atividades
em grupo

5.3 - Atividades
alternativas
acessiveis para
criangas que nio
querem participar do
grupo.

Atividades
alternativas
durante
atividade
de grupo
grande

0.763

0.356

0.083

0.846

0.664
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subescala item .des.crlgao dos tema central | .. 1n(.11c? de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio |acerto bisserial
3.3 - Ndo se exige
a Partlclpagao das Atividades
criancas nas alternativas
Atividades eliogfl‘ﬁiﬁ) :;V“if‘ldfj TUSICHS | durante 0923 1 0.578/0.077|1.000| 0.648
. ﬁvf’dages’ atividade de
alternativas musica
disponiveis.
3.1 - H4 algumas
2] - brincadeiras com Brincadeiras
Atividades | Brincadeiras areia ou 4dgua, tanto | com areia ou
com foua e | EXtEMa como dgua, tanto 0.571 0.24410.000 | 0.571 | 0.641
are%a internamente, pelo externa como
menos uma vez a internamente
cada duas semanas.
5.1 - Equipe é
flexivel e ajusta a
atividade conforme
as criancas entram
;’:u;?‘g;tf‘l‘g do Atividades
Estrutura materiais alterna}tlvlas
do 31- suficientes para acesstvers
Atividades P para criangas 0.756 0.42210.16710.923 | 0.636
programa em grupo tOdO.S que quiserem durante
participar; abre atividade de
mais espaco para os rande orupo
que acabaram de & grup
entrar na atividade;
encerra atividade
quando as criangas
perdem o interesse).
3.1 - Criancas
nunca sao forcadas Atividades
a participarem das 1t i
Estrutura atividades em grupo | = crnativas
do 31 - (ex.: é ermitic%o P acessiveis
Atividades que: .as Ic)riangas para criangas 0.750 0.62210.250 | 1.000 | 0.634
programa
em grupo deixem o grupo .dl.lrante
quando elas atividade de
quiserem e facam grande grupo
outra coisa).
21 - 3.2 - Supervisdo Supervisdo
Brincadeiras | atenta durante atenta durante
Atividades com dgua e | brincadeiras com brincadeiras 0.703 0.44410.154 1 0.857 | 0.627
areia areia / dgua. com areia /

dgua
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subescala item fles.crlgao dos tema central | _. 1n(.11c? de ~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio |acerto bisserial
54-0s
momentos de
leitura sdo
aconchegantes e
interativos (ex.: o | Os momentos
Falar e 14 - Uso | bebé estd no colo de leitura sdo
compreender | de livros | durante a leitura; € | aconchegantes 0.769 0.57810.15410.923 | 0.608
permitido a e interativos
crianca pequena
virar as paginas e
apontar as
figuras).
7.3 - Equipe Equipe realiza
realiza com as com as
Atividades 19~ Jerlangas criangas 0500 |0.200 | 0.000|0.500 | 0.588
Blocos | brincadeiras brincadeiras
simples com os simples com os
blocos. blocos
5.2 - Nimero de
criangas para
atividade em
grupo é
apropriado para a
31 - idade e
Estrutura do | ;4 gages | CaPacidade das | Atividades de | g15 10929 10,000 0.615 | 0.554
programa criancgas (ex.: pequeno grupo
em grupo
grupo de 2-3
bebés; 2-5
criangas
pequenas; 4-6
criangas de dois
anos).
Atividades
3.3 - Ndo se exige alternativas
a participacdo das | acessiveis para
Atividades | 17 - Arte | CFiansas; hd criancas 0.709 0.489 | 0.077 | 0.786 | 0.532
atividades durante
alternativas atividade de
disponiveis. arte para
grande grupo
53-
Diariamente, a
equipe 1€ livros .
pgrapaquelas . Lejltura
Falare | l4-Uso | o cas individual ou 0.615 | 0467 0.154 0769 0467
compreender | de livros | . para pequenos
interessadas,
individualmente grupos

ou em grupos
pequenos.
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descricao dos tema indice de % GI | GS ponto

subescala item . 1. c e e . .
indicadores central discriminacao | acerto bisserial

7.3 - Equipe
varia o tipo de
supervisdo para
poder lidar com
as diferentes
25 - necessidades Supervisdo

Supervisdo do | das atividades adequada as
Interagdes | brincar e do |(ex.: supervisdo | diferentes 0.538 0.622 10.462|1.000| 0.454

processo de | com a devida necessidades
aprendizagem | proximidade das criancas
para atividades
artisticas com
materiais e
pecas
pequenos).

7.2 - Equipe

Falar e 14 - Uso de utiliza livros Utilizag¢ao

. com as criangas .
compreender livros .. dos livros
periodicamente

ao longo do dia.

0.615 0.400 | 0.15410.769 | 0.444

A dimensao “Organizacdo do trabalho pedagdgico” inclui uma larga variedade de
aspectos que descrevem as possibilidades criadas para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico com criangas pequenas. No entanto, a andlise cldssica dos indicadores da ITERS-R
apontou indicadores que revelam como as atividades e interagdes sdo disponibilizadas e
organizadas. Observa-se que atividades alternativas as atividades de grande grupo, atividades
para pequenos grupos € atividade livre sdo importantes recursos pedagdgicos; assim como a
disponibilidade de livros e leituras feitas individualmente ou em pequenos grupos também
marcam possibilidades pedagdgicas que privilegiam as criancas. Musica (que ndo seja apenas
um toca-CDs), blocos (para projetos de construcdo e de tamanhos variados) e areia e dgua
parecem discriminar os grupos, pois, estando esses recursos presentes, outros, igualmente
importantes, parecem também estar presentes. Um melhor uso dos materiais disponiveis para
as creches deve ser priorizado, e, para tanto, em se tratando de criancas pequenas, a pratica
pedagogica, isto é, a maneira como os adultos organizam os grupos para o desenvolvimento
das atividades, parece ser um ponto importante de monitoramento. Garantir que as criangas

tenham atencao individualizada € garantir o trabalho de qualidade.
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Aspectos a serem considerados em ‘“Organizacio do trabalho pedagégico”

1 Ha atividades alternativas quando se desenvolvem atividades para o grande grupo?
2 A atividade livre é fomentada e facilitada?
3 H4 atividades com musica?
4 Ha atividades com areia e dgua?
5 Ha4 atividades com blocos?
6 Livros sdo utilizados?
7 Leituras sdo feitas individualmente ou em pequenos grupos?
8 Ha supervisdo adequada as diferentes necessidades das criancas durante o brincar?
9 H4 atividades para pequenos grupos (grupos de 2-3 bebés; 2-5 criangas pequenas; 4-6
criancas de 2 anos)?
Atitudes da equipe
Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
subescala item d.esc.r icdo dos tema . 1n(.11c? de~ % GI GS Pont?
indicadores central discriminacido | acerto bisserial
5.1 - Equipe facilita
interacdes positivas
entre todas as
criangas (ex.: coloca
bebés onde eles
possam ver e reagir .
Interacdes 26 - Intera¢do | a outros bebés; fﬁgi:lgfa
§ criancga- ajuda criancas nteracoes 0.846 0.733 | 0.154 | 1.000 | 0.747
crianga pequenas a acharem 1nterag
duplicata de um positivas
brinquedo; inclui
criancas com
deficiéncia nas
brincadeiras com
outras criangas).
5.4 - Equipe ajuda
as criangas e as
encoraja quando
25' - necessrio (e?;.: Equipe
Tnteragdes Supervisdo do | ajuda uma crianca ajuda e
brincar e do “solta” a se . 0.692 0.800 | 0.308 | 1.000 | 0.743
encoraja
processo de envolver na .
aprendizagem brincadeira; ajuda criancas
um bebé a pegar um
brinquedo na
estante). [...]
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subesc . descricdo dos tema indice de % ponto
item R S GI | GS s
ala indicadores central discriminacio | acerto bisserial
3.3 - Ndo h4
Interagd | 27 - Interagzio ;I;Fzr?fi?gar;?lda’ Interacio
es equipe e J rag 0.538 0.800 [0.462|1.000| 0.721
. verbal, entre a delicada
crianga .
equipe e as
criangas.
5.2 - Equipe e
criangas estdo
Interag | 27 - Interagdo |geralmente Ambiente
oes equipe e relaxadas, otomde | calmoe 0.615 0.778 [0.385/1.000| 0.709
crianca voz é agraddvel e tranquilo
hé sorrisos
frequentes.
5.2 - Métodos
positivos de
disciplina sao
usados eficazmente
(ex.: redirecionar a Equipe
Interag crianca de uma procura
des | 28 - Disciplina | situagdo negativa alternativas 0.769 0.689 [0.231|1.000| 0.703
para outra para
atividade; parada conflitos
forcada raramente
usada, e nunca com
criangas menores
de 2 anos).
7.1 - Equipe
observa
cuidadosamente e
age
frequentemente
i para evitar .
25 - problemas antes .Equlp ©
Supervisdo interfere
Interag do brincar e | Y€ eles ocorram calmament 0.628
des (ex.: traz dois 0.692 0.578 10.231(0.923
do processo e quando
exemplares do . e
de identifica
. mesmo .
aprendizagem conflitos

brinquedo; muda
de lugar uma
atividade ativa
antes que ela
perturbe uma
atividade calma).
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

Gl

GS

ponto
bisserial

Estrutura
do
programa

31 -
Atividades
em grupo

7.2 - Equipe
satisfaz
necessidades de
criangas
individuais para
encorajar a
participagdo (ex.:
crianca que esta
distraida é
afagada no colo
do/a professor/a;
uso de sinais é
adicionado para
criangas com
dificuldades
auditivas).

Equipe é
atenta as
diferentes
necessidades
individuais

0.763

0.400

0.083

0.846

0.627

Interagdes

28 -
Disciplina

5.3 - Atengdo
geralmente dada
quando as
criangas estao se
comportando bem
(ex.: a equipe
observa, sorri, ou
participa enquanto
criangas estao
brincando, sendo
alimentadas etc.).

Equipe
atenciosa em
todos os
momentos

0.769

0.733

0.231

1.000

0.610

Interacoes

26 -
Interacao
crianga-
crianga

7.1 - Equipe
explica as a¢des,
intencdes e
sentimentos das
criangas para
outras criancas
(ex.: ajuda
criangas a
reconhecerem
expressoes faciais
de tristeza ou
alegria; explica
que a outra
crianga ndo quis
fazer mal; elogia a
crianga por ter
achado outro
brinquedo igual
ao que ela queria).

Equipe
explica
acoes,
intengdes e
sentimentos
das criancgas
para elas

0.923

0.422

0.000

0.923

0.605
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Interacoes

26 -
Interacdo
crianga-

crianga

7.2 - Equipe mostra e
conversa sobre
momentos de interacao
social positiva entre as
criangas ou entre oS
adultos e as criancas
(ex.: ajuda criangas a
perceberem gestos de
acolhimento e
aconchego; sorri e
conversa com o bebé
que presta atencdo a
outras criancas; elogia
criangas de 2 anos por
trazerem em conjunto as
cadeiras para a mesa).

Equipe
encoraja
interagcdes
sociais
positivas entre
todos - adultos
e criangas

0.846

0.422

0.000

0.846

0.600

Interacoes

27 -
Interacdo
equipe-
crianga

7.2 - Equipe é
geralmente sensivel aos
sentimentos e reagdes
das criancas (ex.: evita
interrupgdes abruptas,
avisa o bebé que vai

pegé-lo).

Equipe
sensivel as
criangas

0.769

0.533

0.077

0.846

0.589

Interacoes

27 -
Interacdo
equipe-
crianga

7.1 - Interac@o de acordo
com o humor e as
necessidades de cada
crianca (ex.: acalmar
quando a crianga estiver
cansada; brincar quando
estiver ativa; confortar
quando estiver com
medo).

Equipe atenta
as diferentes
necessidades

0.692

0.667

0.231

0.923

0.587

Interacoes

27 -
Interacdo
equipe-
crianga

5.3 - Vrias
demonstragdes de
contato fisico caloroso
durante todo o dia, como
pegar no colo,
aconchegar e acarinhar.

Equipe
afetuosa

0.538

0.733

0.462

1.000

0.545
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema
central

indice de
discriminacio

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Interacdes

28 -
Disciplina

7.1 - Equipe
ajuda criancas
a entenderem
os efeitos de
suas proprias
acdes nos
outros (ex.:
chamar a
atencdo para a
cara de choro
da outra
crianga;
explicar a
raiva de uma
crianga
quando sua
construgdo
com blocos de
montar é
derrubada por
outra).

Equipe
disposta a
explicar
efeitos das
acdes das
criangas

0.615

0.378

0.077

0.692

0.476

Pais e
equipe

37 -
Estabilidade
da equipe

54-Um
grupo estavel
de substitutos,
familiarizados
com as
criangas e com
0 programa,
estd sempre
disponivel.

Equipe é
estavel

0.569

0.467

0.231

0.800

0.438

Interacdes

28 -
Disciplina

7.2 - Equipe
ajuda criancas
a aprenderem
ausar a
comunicagio e
ndo a agressao
para resolver
problemas
(ex.:
fornecendo
palavras para
aqueles que
ndo falam;
encorajando
criangas a
usarem as
palavras).

Encoraja
comunicagdo

0.538

0.333

0.077

0.615

0.431

A dimensdo “Atitudes da equipe” inclui itens que descrevem como a equipe se coloca

e se relaciona com as criangas em sala para promover um ambiente positivo e calmo e que,

portanto, conduz a um ambiente de aprendizagem adequado. A equipe, para trabalhar com
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criancas de 6 meses a 2 anos e meio, deve estar sempre atenta as suas atitudes para lidar com

as criangas de modo a criar um ambiente favordvel a interacdo social entre todos os

envolvidos e um clima positivo para a aprendizagem.

Aspectos a serem considerados em “Atitudes da equipe”

1 | A equipe € atenciosa?

2 | A equipe € afetuosa e carinhosa?

3 | A equipe promove ambiente calmo?

4 | A equipe € sensivel aos sentimentos das criangas?

5 | A equipe promove interacdes positivas entre todas as criancas?

6 | Métodos positivos de disciplina sdo utilizados pela equipe?

7 | A equipe € atenta as diferentes necessidades das criancas?

8 | A equipe interfere calmamente quando identifica conflitos?

9 | A equipe encoraja a comunicagdo entre as criangas?

10

A equipe explica agdes, intengdes e sentimentos das criangas para elas?

11 | A equipe esté disposta a explicar efeitos das acdes das criangas?

12

A equipe € estdvel, ou seja, ndo ha trocas frequentes de pessoal?

Acesso a materiais

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:

subescala item df!SCl:l(;aO do tema central | .. m(.hc? de ~ % GI | GS [‘)ont(‘)-
indicador discriminacdo | acerto bisserial
22 - 3.2 - Materiais | Acesso
Atividades | Natureza/ | acessiveis constante aos 0.571 0.222 |1 0.000 | 0.571| 0.595
Ciéncias diariamente. materiais
21 - 3.3 - Alguns Alguns
. Brincadeira | brinquedos para | brinquedos
Atividades . L ~ 0.714 0.356 [0.000{0.714| 0.591
com areia e |areia/daguasdo |para
dgua usados. areia/dgua [...]
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subescala item .des.crlgao do tema central . 1n(.11c? de~ % GI | GS Pontg-
indicador discriminacio | acerto bisserial
1.2 -
Equipamentos,
brinquedos e Adequacio
materiais dos
fornecidos para | equipamentos,
Estrutura do .3(.) } a atividade livre | brinquedos e
Atividade | .. 0.667 0.733 10.333 | 1.000 | 0.584
programa livre sdo materiais
inadequados fornecidos
(ex.: poucos para a
brinquedos ou | atividade livre
brinquedos em
md condi¢do).
54-
Brinquedos
guardados
permitem
acesso facil das
criangas (ex.:
Espaco ¢ 4 - em prateleiras | Acesso facil
S Organizacdo | abertas e aos brinquedos 0.611 0.533 10.1670.778 | 0.573
mobilidrio .
da sala baixas; em guardados
caixas que
possam ser
colocadas perto
da crianga que
nao se
locomove).
3.2-
20 - Diariamente, os | Acesso
Atividades | Drincadeira | materiais estio | constante aos 0.626 | 0533 0231|0857 0.541
de faz de |acessiveis materiais para
conta durante a maior | faz de conta
parte do dia.
3.1-
Diariamente, ha
pelo menos 6
livros
apropriados
para bebés / Livros em
criangas nimero
Falar e 14 N Uso de pequgnas (mas | suficiente, 0.692 0.356 [0.077]0.769 | 0.532
compreender livros ~ .
nio menos do | apropriados e
que 1 livro por | acessiveis
crianga no
grup0)7

acessiveis na
maior parte do
dia.

[...]
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subescala item fles.crlgao do tema central . 1nc.11cfa de~ % GI | GS Pontq-
indicador discriminacio | acerto bisserial
3.1-
Diariamente, ha
alguns materiais,
prlnquedos ou Alguns
instrumentos ..
.. materiais,
musicais .
acessiveis para brinquedos ou
18 - Miisica atividade livre instrumentos
Atividades e . musicais 0.714 0.333 1 0.000|0.714 | 0.530
. durante a maior P
movimento . _ | acessiveis para
parte do dia (ex.: . .
atividade livre,
chocalhos, na maior parte
brinquedos de . P
. do dia.
dar corda, caixa
de musica,
xilofone,
tambor).
7.1 - Materiais e
objetos
representam
diversidade (ex.:
bonecas de
20 - .
Brincadeira diferentes ragas / | Acesso aos
Atividades de faz de culturas; materiais para 0.571 0.267 | 0.000 | 0.571| 0.518
equipamento faz de conta
conta
usado por
pessoas de
diferentes
culturas ou com
deficiéncia).
1.1 -Nao ha Materiais
materiais disponiveis
Atividades | 19 - Blocos | disponiveis para | para 0.632 0.467 |0.154|0.786| 0.515
brincadeiras com | brincadeiras
blocos. com blocos
3.1-
Dlarlﬁmente, esta Materiais
acessivel pelo . ..
menos um disponiveis
Atividades | 19 - Blocos . para 0.566 0.400 | 0.077 10.643 | 0.501
conjunto de . .
. | brincadeiras
blocos (6 ou mais
com blocos
blocos do mesmo
tipo).
3.2 - Trés ou Brinquedos
3 - Recursos L .
Espaco e para mais brinquedos | macios
paco | macios acessiveis | acessiveis na 0.583 0.778 10.417|1.000| 0.499
mobilidrio | relaxamento . .
na maior parte do | maior parte do
e conforto

dia.

dia
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subescala item .des.crlgao do tema central . 1nc.11cfa de~ % GI | GS l?ont(.)-
indicador discriminacio | acerto bisserial
3'3. ) Brinquedos,
Brinquedos, ..
materiais e matferlals ©
Estrutura do 30 - equipamentos Zgzlﬁgsg o
Atividade |adequados >4 0.506 0.756 | 0.41710.923 | 0.488
rograma d estdo
prog livre estdo Lo
acessfveis para acessiveis para
A atividade a atividade
. livre
livre.
5.3 - Muitos
Espaco e > l;:f; w0 z;f:l];l: dos Brinquedos
mobilidrio | relaxamento | acessiveis na :cl:i(;ls?\szjis 0.500 0.33310.00010.500 | 0.451
e conforto | maior parte do
dia.
15 - Motora Zlé:ln-ligrciizlzi;o Rodizio de
Atividades Fina A8 DIOMOVEr materiais para 0.500 0.244 10.000 | 0.500 | 0.408
5 ariega de motora fina
7.3 - Livros
sao
Falar e 14 - Uso de | acrescentados | Rodizio de
compreender livros ou trocados livros em sala 0.538 0.578 10.38510.923| 0355

para manter o
interesse.

“Acesso aos

materiais” €

z

uma dimensdo que incluiu materiais, brinquedos,

equipamentos, livros, blocos e materiais para musica, avaliando se estdo disponiveis,

acessiveis e adequados as criangas pequenas. Essa dimensao descreve recursos importantes

para uma pratica pedagdgica rica em oportunidades de expressao e aprendizagem. Ter acesso

aos materiais €

z

um ponto central do planejamento de oportunidades adequadas para o

processo de aprendizagem de criangas na faixa etdria que frequenta bercédrio e maternal. Ter

os materiais € ndo dar acesso a eles ndo favorece interagdes, nem desencadeia aprendizagem.

Livros, brinquedos variados (que devem ser descritos no sistema de monitoramento) e para

diferentes fins (que devem refletir o curriculo), materiais que fomentam atividades artisticas,

fisicas e cognitivas devem estar presente em salas de bercarios e maternais.
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Aspectos a serem considerados em ““Acesso a materiais”

Ha livros

H4 brinquedos macios para relaxamento e conforto

Ha brinquedos para areia/dgua

Ha equipamentos para atividade livre

Ha blocos

Ha materiais para misica

H4 materiais para atividade livre

H4 materiais para ciéncias e natureza

Ha materiais para faz de conta

10

H4 materiais para motora fina

adequados e acessiveis as
criancas diariamente?

Estratégias para desenvolvimento profissional

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:

. descricio do tema indice de % ponto
subescala item indicador central | discriminacio | acerto GI | GS bisserial
7.3 - Retorno da
38 - N
Pais e Supervisio e SUPETVISA0 € dado Supervisdo
equipe avaliacio da de maneira e apoio 0.769 0.778 10.231|1.000| 0.828
. construtiva e com
equipe .
apoio.
5.4 - Algum
material para
consulta
profissional
disponivel dentro Algum
da institui¢do (ex.: material
39 - livros, revistas ou para
Pais ¢ Oportunidade | outros materiais consulta
equipe para sobre profissional 0.692 0.800 | 0.308 | 1.000 | 0.804
crescimento | desenvolvimento disponivel
profissional | infantil, dentro da
sensibilizacdo R
cultural e Instituicao
atividades de sala;
0s materiais podem
ser retirados da
biblioteca). [...]
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subescala item .des.crlgao do tema central . 1nc.11c? de ~ % GI | GS Pont?
indicador discriminacio | acerto bisserial
5.4 - Ac¢oes sdo
desenvolvidas
para
implementar as
recomendacdes | A¢des sao
38 - L .
Pais e Supervisio ¢ da avaliacdo desenvolvidas
. . (ex.: seguindo 0.769 0.756 |0.231 | 1.000| 0.790
equipe avaliacdo da .
. treinamento resultados das
equipe .
para melhorar o | avaliagdes
desempenho;
compra de
novos materiais,
Se necessario).
5.3 - Aspectos
positivos da Pontos
38 - equipe, assim positivos e
Pa1§ e Supe?rv1~sao e | como dreas que aqueles que 0692 0778 10308 1.000 0.768
equipe avaliagdo da | precisam ser merecem
equipe melhoradas, sdo | melhora
identificados na |identificados
avaliagdo.
7.2-
Observagoes e
38 - retornos Comentdrios
Pais e Supervisdo e | frequentes sdo | sobre as 0.769 0.667 |0.2311.000 | 0.685
equipe avaliacdo da | dados a equipe, | observagdes
equipe além da feitas
observacao
anual.
40 - >.1-E fe~1ta Observagdo
Pais e Supervisdo e observacdo anual para
. . anual para - 0.692 0.778 |0.308 | 1.000 | 0.675
equipe avaliacdo da - subsidiar a
. subsidiar a .~
equipe . supervisao
supervisao.
3.1 - Alguma
orientacdo para
novos membros | Orientagdo
39 - da equipe, antes | para novos
Pais ¢ Oportunidade | de trabalharem | membros da
equine para com as criancgas, | equipe sobre 0.703 0.600 | 0.231]0.933| 0.546
quip crescimento | incluindo emergéncias,
profissional | procedimentos | satide e
de emergéncia, |seguranca
seguranca e
saude.
7.3 - Equipe
procura Equipe procura
orientacdo de quipe p
28 - outros ajuda
Interagoes Lo S especifica 0.615 0.622 [ 0.3080.923 | 0.543
Disciplina | profissionais sobre
para resolver
comportamento

problemas de
comportamento.
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subescala item fles.crlgao do tema central . 1nc.11cfa de = % GI | GS Pont?
indicador discriminacio | acerto bisserial
5.2 - Avaliacdo
38 - escrita do . Resultado da
Pais e Supervisdo desempenho & avaliacdo
. .. | compartilhada . 0.579 0.489 | 0.154|0.733| 0.483
equipe e avaliacao . compartilhado
da equipe coma equipe com a equipe
pelo menos uma
VeZz por ano.
Pais e Su ?jv-isio 7.1 - Membros Equipe faz
. PEIVISAO | 1, equipe fazem | —1WPC 8% 0.569 0.578 |0.231/0.800 | 0.463
equipe e avaliacdo Lo autoavaliag¢do
. autoavaliagdo.
da equipe
As “Estratégias para desenvolvimento profissional” ddo maior énfase aos encaminhamentos

possiveis, realizados na unidade, dos resultados de diferentes processos de avaliagdo, tais como a

autoavaliacdo, as observacOes feitas em sala, as acOes e supervisdes de apoio a equipe e a

disponibilidade de materiais para consulta, que ajuda a equipe a buscar alternativas para seu trabalho.

Ao incluir assuntos como esse no sistema de monitoramento, é necessario que as informagdes sobre os

processos monitorados estejam disponiveis, organizadas e acessiveis para que as unidades sejam

orientadas e supervisionadas.

Aspectos a serem considerados em “Estratégias para desenvolvimento profissional”

1| A equipe faz autoavaliagdo?

2| A equipe procura ajuda especifica sobre problemas de comportamento?

3| Os novos membros recebem orientacéio sobre procedimentos de emergéncia, satde e seguranca?

4| A equipe € observada para fins de supervisdo e aperfeicoamento?

5| A equipe recebe comentdrios sobre as observacdes feitas?

6| As observagdes identificam pontos fortes e os outros que precisam de melhora?

7| Acdes sdo desenvolvidas seguindo resultados das avaliacdes?

8| A supervisdo ¢ feita de maneira construtiva?

9| H4 material relevante para consulta dos profissionais na unidade?




Conversas entre equipe e criancas

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d.esc.r icdo dos tema . 1n(.11c.e de~ % GI GS Pontf)
indicadores central discriminacdo | acerto bisserial
5.1 - Equipe
geralmente
responde
positiva e
prontamente as Equipe
tentativas das
. geralmente
criangas de se
13 - . responde
. . | comunicarem -
Auxilio as . positiva e
Falare criangas (ex.: o choro & rontamente
¢ rapidamente p . 0.692 0.800 | 0.308 | 1.000 0.792
compreender | para uso . as tentativas
atendido; os .
da . . das criancas
linguagem pedidos verbais de se
sdo atendidos; a .
. comunicare
equipe responde m
com interesse as
comunicagdes
das criancas
durante as
brincadeiras).
5.1 - Equipe
12 - frequentemente
Auxilio as | conversa com as | A conversa
Falar e criangas | criangas ao da equipe
para longo do dia, faz sentido 0.538 0.800 | 0.385 | 0.923 0.717
compreender
compreens | tanto durante as para as
do da rotinas como criangas
linguagem | durante as
brincadeiras.
7.1 - Equipe
desenvolve
didlogos com as
criangas (ex.:
13 - imita os sons do Equipe
Auxilio as | bebé, desenvolve
Falar e criangas | estabelecendo didlogos na 0923 0556 | 0.077 | 1.000 0712
compreender | parauso |uma troca conversa
da verbal; repete o com as
linguagem | que a crianga criangas
pequena diz e
permite que a
crianga continue
se expressando). [...]
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema
central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Falar e
compreender

12 - Auxilio
as criangas
para
compreensdo
da linguagem

5.2 - A conversa
da equipe faz
sentido para as
criangas (ex.:
conversa a
respeito de coisas
que as criancas
estdo sentindo,
fazendo ou
experienciando;
usa frases simples
que as criangas
possam entender;
usa gestos para
acrescentar
significado as
palavras).

A
conversa
da equipe

faz sentido
para as
criangas

0.538

0.822

0.462

1.000

0.706

Falar e
compreender

13 - Auxilio
as criangas
para uso da
linguagem

7.4 - Equipe
geralmente
mantém um bom
equilibrio entre
escuta e fala (ex.:
da a crianga
tempo para
processar a
informacéo e
responder; fala
mais com os
bebés e da mais
tempo as criangas
pequenas para
falarem).

Equipe
desenvolve
didlogos na

conversa
com as
criangas

0.692

0.578

0.077

0.769

0.588

Falar e
compreender

12 - Auxilio
as criangas
para
compreensdo
da linguagem

5.4 - Equipe
geralmente utiliza
palavras
descritivas e
simples para os
objetos e acdes,
na comunicagao
com as criangas
(ex.: “Por favor,
traga-me o
caminhao
vermelho”; “Vocé
estd em pé!”).

Uso de
palavras
descritivas

0.615

0.689

0.308

0.923

0.581
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subescala item fles.crlgao dos tema central | .. 1nc.11cfa de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
7.3 - Equipe faz
perguntas simples
as criangas (ex.:
faz uma pergunta
13 - ao bebé e depois Equipe
Auxilio as | d4 a resposta: “O desenvolve
Conlj;i;‘;’ tor ;2;“52; g‘;ﬁ’;‘ﬁ;ﬁa didlogos na 0.692 0.644 |0.2310.923| 0.550
da cachorro com um | SOYersa com
linguagem | 0ss0”’; espera que as criangas
as criangas
pequenas
respondam antes
de dar resposta).
>- Equipe fala
Exposi¢do | 5.4 - Equipe fala com as
Espacgo e de com as criangas .
mo‘giliério materiais | sobre os materiais | © oS4 spl?re 0.500 0.378 10.16710.667| 0.544
paraas | expostos. 0S materiais
criangas expostos
5.3 - Equipe tem
capacidade para
interpretar as
tentativas das
criangas de se
comunicarem e
frequentemente Equipe
13- d4 continuidade geralmente
-~ | de forma responde
Auxilio as . -
Falar e crianas ipropr}ada (ex.:A positiva e
compreender | para uso Eu sei que vocé prontam'ente 0.692 0.667 10.2310.923 | 0.529
da estd com fome; as tent'atlvas
linguagem vamos fazer um das criangas
lanche”. “Vocé de se
estd cansado de comunicarem
brincar com esses
cubos? Aqui
estdo os livros.
Nao? Ah, vocé
quer que eu o
segure.”).
5.2 - Equipe
acrescenta
13- palavras as acdes Equipe
Auxdlio as | 2° responder as acrescent\a
Falar e crianas criangas ao longo pala~vras as
compreender | para uso do dia (ex.: acoes ao 0.538 0.533 10.231]0.769 | 0.445
da “Estou trocando responder as
linguagem sua fralda. Agora | criangas ao

voceé esta todo
sequinho! Nao se
sente melhor?”).

longo do dia
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A dimensdo “Conversas” traz itens que explicam como a equipe as desenvolve com as

criangas, introduzindo coisas novas, respondendo as criancas e interpretando suas agdes,

intencdes e desejos. E comum que as equipes falem com as criancas, por exemplo, dando

instrucdes sobre o que fazer, mas pouco se observam conversas e didlogos que ddo sentido as

intencdes das criancas e que expandam seus conhecimentos e compreensdo sobre as

interagdes e aprendizagens. Essa dimensdo retrata exatamente a questdo das conversas, da

atitude dialégica da equipe, atitude essa que é essencial para o desenvolvimento do trabalho

pedagogico de qualidade.

Aspectos a serem considerados em ‘“Conversas entre equipe e criancas”

—

A equipe conversa e dialoga com as criangas?

A equipe responde as criangas prontamente?

A equipe acrescenta novas palavras ao responder as criancgas?

A equipe conversa com as criangas sobre materiais expostos em sala?

A equipe interpreta as comunicacdes das criangas?

A equipe dé continuidade as comunicagdes das criancas de forma apropriada?

A equipe faz perguntas simples que as criangas entendem?

A equipe descreve objetos, situacdes e acdes para as criangas?

O |0 | X || | B~ W N

A equipe mantém um bom equilibrio entre falar e escutar as criangas?

Espaco e mobiliario

Indicadores selecionados pela andlise classica:

subescala item d.esc'r ido dos tema central | . 1nc'llc? de~ % GI GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
02 - Mdveis .
L Mbéveis
Espaco e paraos | 3.1-Mgveis suficientes 0.83
N cuidados de | suficientes para os L 0.833 0.489 | 0.000 ) 0.655
mobilidrio . . . para pratica 3
rotina e cuidados de rotina. .
. . de cuidados
brincadeiras
1.1 - Méveis
insuficientes para
atender as
necessidades das
Meuaie | CTIANGAS NOS
02 - Moveis cuidados de rotina, Moveis
Espaco e para os alimentacio, sono suficientes 0.83
SO cuidados de ; ’ L 0.750 0.511 | 0.083 )
mobilidrio . para trocar fraldas | para prética 3 0.608
rotina e . . .
. . / usar banheiro, de cuidados
brincadeiras
para guardar os
pertences das
criangas e
materiais para os
cuidados de rotina. [...]
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subescala item fles‘crlgao dos tema . m(.hc? de = % Gl s | P ontf)
indicadores central | discriminacio | acerto bisserial
5.3 - Méveis
facilitam a
autonomia das
criangas, de acordo
com suas
02 - Méveis | possibilidades (ex.: .
Mbéveis
Espaco para os degraus perto da facilitam a
Paco | cuidados de | pia; cadeira . 0.528 0.311 |0.083|0.611| 0.594
mobilidrio . . autonomia
rotinae | especial para .
. . . da crianca
brincadeiras | criangas com
deficiéncia;
prateleiras abertas
e baixas para por
os brinquedos de
forma acessivel).
02 - Moveis 3.3 - Todos os Mboveis
Espaco e para os moveis sao firmes | firmes e em
s cuidados de ~ 0.500 0.756 |0.500 | 1.000| 0.552
mobilidrio . e estdo em boas boas
rotina e condicdes condicdes
brincadeiras goes. ¢
7.1 - Luz natural
pode ser
Espacoe 1 01 - Espago | controlada (ex.: | Luz natural | ) sh¢ | (667 0417 | 0.944| 0.539
mobilidrio interno persianas ou controlada
cortinas
ajustaveis).
7.1 - Area de livros | Area para
i para criangas livros
Falare | 14-Usode | o uenas ¢ organizada | 0769 | 0378 |0.077 | 0.846 0.531
compreender livros . . .
organizada para e de facil
uso independente acesso
5.1 -Areas para
cuidados de rotina
convenientemente
organizadas (ex.:
disposicao dos
bergos para
04 - facilitar acesso; Areas
Espacoe 1 oy o nizagao | Materiais para - forganizadas 0.694 0.489 | 0.083  0.778 | 0.482
mobilidrio da sala troca de fraldas a | para prética

mao; 4gua morna
corrente disponivel
quando necessdrio;
mesas de
alimentacdo em
local com piso
facil de limpar.

de cuidados
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subescala item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

Gl

GS

ponto
bisserial

01 -
Espaco
interno

Atividades

5.1 - Amplo espaco
interior para
criangas, adultos e
moveis (ex.:
criancas e adultos
podem se mover
livremente; os
moveis ndo lotam o
espaco; ha espaco
para os
equipamentos
necessdrios para
criangas com
deficiéncia; area
aberta espagosa para
as criangas
brincarem).

Amplo espago
de sala

0.528

0.533

0.250

0.778

0.447

16 -
Atividade
fisica

Atividades

5.5 - Todos os
espagos e
equipamentos sao
apropriados para as
criangas.

Espacos e
equipamentos
apropriados
para atividades
fisicas.

0.549

0.689

0.308

0.857

0.360

A dimensdao “Espaco e mobilidrio” se refere a alguns aspectos do espaco e de

equipamentos como sendo apropriados, suficientes, em boas condi¢des e bem organizados.

Aspectos a serem considerados em ‘“Espaco e mobiliario”

1 |H& uma &rea para livros organizada?

A drea para cuidados é bem organizada?

H4 moveis suficientes para os cuidados?

Ha méveis que facilitam a autonomia das criangas?

Os méveis estdo firmes e em boas condi¢des?

Ha espago suficiente para moveis, criancas e adultos?

N | N0 AW N

O espago externo e os equipamentos sdo apropriados para atividade fisica?

Organizacao do tempo

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d'esc'r icdo dos tema central | . 1nc'hcf: de ~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
5.3 - Brincadeiras Brmcadeuras
. ativas e
ativas e calmas
Estrutura 29 - variadas para calmas
do Programacio . P variadas para 0.917 0.644 | 0.083 | 1.000 | 0.700
. satisfazer as .
programa didria . satisfazer as
necessidades das .
. necessidades
criangas. . .
infantis
B |20 SNl | T
do | Programacio | © per . 0.756 0.511 | 0.167|0.923 | 0.608
L durante a transicao atividades sem
programa didria Z o
entre eventos didrios. | esperas longas
< Programagdo
Estrutura 29 - (311211r;aAs irigg ;r;lsagao satisfaz as
do Programacio . necessidades 0.750 0.778 [0.250| 1.000 | 0.596
L necessidades da .
programa didria . . da maioria das
maioria das criancas. .
criangas
7.1 - Atividades em
grupo planejadas para
maximizar o interesse Atividades
das criancas (ex.:
espaco suficiente para em grupo
Estrutura 31- e as criancas nio planejadas
do Atividades | I ¢ para 0.692 0.289 | 0.000 | 0.692| 0.570
fiquem aglomeradas; L.
programa | em grupo e maximizar o
participagdo ativa é .
. . interesse das
encorajada; livro .
- criangas
grande o suficiente
para que todos possam
vé-lo facilmente).
7.2 - A maioria das
transi¢des entre
eventos didrios ocorre
de maneira suave (ex.:
material da préxima
atividade ja pronto A maioria das
B |20 pmwemedes | i
do Programacio o sar, o 0.603 0.422 | 0.167 | 0.769
L permitido que as didrios ocorre
programa didria . .
criangas comam de maneira
imediatamente apds suave
lavarem as maos;
transigdes feitas
gradualmente, com
poucas criangas de
cada vez). [...]
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Estrutura
do
programa

29 -
Programacao
didria

7.1 - Equipe
ajusta a
programacao do
brincar ao longo
do dia para
satisfazer as
vérias
necessidades das
criangas (ex.:
muda de atividade
se criangas
perdem o
interesse; aumenta
o tempo da
atividade se
criangas mostram
interesse).

Programacdo
satisfaz as
necessidades
da maioria
das criangas

0.532

0.356

0.083

0.615

0.467

Interacoes

28 -
Disciplina

5.1-A
programacao é
feita para evitar
conflito e
promover
interagcdo
apropriada (ex.:
estdo acessiveis
vérios brinquedos
do mesmo tipo;
crianga com
brinquedo
favorito estd
protegida das
outras; criangas
ndo aglomeradas;
equipe reage
rapidamente aos
conflitos;
transicoes
tranquilas).

Evitar conflito
e promover
interagcdo
adequada

0.615

0.378

0.154

0.769

0.441

Estrutura
do
programa

29 -
Programacao
didria

52-A
programacgao
didria proporciona
atividades em
areas internas e
externas de modo
equilibrado.

Programacao
fornece
atividades em
areas internas
e externas de
modo
equilibrado

0.513

0.622

0.333

0.846

0.439
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subescala item fles.crlgao dos tema central . 1n(.11c? de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
51-A
programacao
didria da rotina
basica € flexivel
e
individualizada Programagdo
para satisfazer da rotina bdsica
Estrutura 29 - as necessidades ¢ flexivel e
do Programagdo | de cada crianga | individualizada 0.532 0.289 [0.083|0.615| 0.408
programa diaria (ex.: bebés com | para satisfazer

programacgao
individual;
antecipacdo da
hora do sono
para criangas
pequenas
cansadas).

as necessidades
de cada crianca

A dimensao “Organizacdo do tempo” retne itens que descrevem como o cotidiano é

organizado de maneira a favorecer os interesses e as necessidades das criancas, beneficiando

sua aprendizagem por meio de uma variedade de atividades.

Aspectos a serem considerados em “Organizacao do tempo”

1 | A programacio € flexivel, com ajustes de acordo com as necessidades das criangas?

2 | Ha atividades dentro e fora da sala oferecidas de modo equilibrado?

O tempo/a rotina € organizada de maneira a fomentar interagdes positivas e evitar possiveis
conflitos?

4 | As criangas podem brincar de acordo com seu interesse?

5 | As transic¢Oes entre atividades sdo adequadas e suaves, sem haver longas esperas?

6 | As atividades programadas sido adequadas para as criancas e visam/possibilitam seu sucesso?

7 | Ha brincadeiras ativas e outras calmas diariamente?

8 | O planejado satisfaz as necessidades das criancas?




Estratégias para o envolvimento de pais na unidade

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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descricao dos

indice de

%

ponto

subescala item R temacentral | .. . GIL | GS |,. .
indicadores discriminacio | acerto bisserial
3.3 - Alguma Algu.ma.
. possibilidade
possibilidade de os .
33 - . de os pais ou
. pais ou outros
Pais ¢ Estratégias membros da outros
. para o . membros da 0.538 0.822 |0.462|1.000 | 0.705
equipe . familia se .
envolvimento familia se
. envolverem no
dos pais envolverem
programa das
. no programa
criangas. das crian
cas
5.3 - Trocas
frequentes de
informagdes sobre
a crianga entre pais
e a equipe (ex.:
comunicagdes
informais
frequentes; Trocas
33 - S frequentes de
‘- reunides . ~
Pais e Estratégias periédicas para informacdes
. para o ; sobre a 0.615 0.800 [ 0.385]1.000| 0.719
equipe . todas as criangas; .
envolvimento . .’ |crianga entre
dos pais reunides de pais; pais ¢ a
folhetos cquipe
informativos; quip
informacao
disponivel para
pais sobre sadde,
seguranca e
desenvolvimento
infantil).
5.4 - Usa-se uma
variedade de
alternativas para
encorajar o
envolvimento da
familia no Trocas
33 - programa das frequentes de
Pais e Estratégias | criancas (ex.: informacdes
equipe para o trazer alguma sobre a 0.503 0.600 1 0.231]0.733| 0.523
qup envolvimento | coisa de especial a | crianca entre
dos pais criancanodiado |paisea
seu aniversario; equipe

almocar com a
crianga;
participacdo da
familia em
refei¢des / festas).

Essa dimensao diz respeito as estratégias utilizadas pela equipe para envolver os pais

na unidade, seja por meio de atividades ou trocas de informagao.
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Aspectos a serem considerados em “Estratégias para o envolvimento de pais na unidade”

H4 alguma possibilidade de que as familias se envolvam com a unidade?

Ha alternativas para encorajar o envolvimento de pais?

Ha4 trocas frequentes entre os pais e a equipe sobre as criancas?

4.4.2 Analise dos indicadores da ECERS-R - turmas de criancas de 2 anos e 7 meses a 5 anos

A analise classica dos itens da escala ECERS-R considerou todos os resultados das

116 turmas de criancas de 2 anos € 7 meses a 5 anos de unidades municipais. Conforme tabela

abaixo, 122 indicadores foram selecionados como aqueles que mais influenciam as

pontuacdes obtidas.

Para fins de anélise dos resultados, isto é, dos indicadores selecionados, agruparam-se

aqueles com maior afinidade em termos de temas centrais. Esses agrupamentos foram

reclassificados como mostra a primeira coluna da tabela abaixo, gerando dez dimensdes. As

sugestoes de aspectos a serem considerados na elaboracdo de um sistema de monitoramento

foram, entdo, extraidas dos indicadores de cada dimensdo apds a identificacdo dos temas

centrais de cada indicador, conforme as tabelas de cada dimensao indicardo a seguir.

numero de indicadores

nimero de aspectos

dimensoes — ECERS-R se;leiiEogillzf-pl:la consigei'e;(::; para
analise do ITEMAN monitoramento

1 Organizagdo do trabalho pedagégico 21 16
2 Atitudes da equipe 19 15
3 Acesso aos materiais 18 9
4 Préticas de cuidado 17 12
5 Uso da linguagem 12 10
6 | Estratégias para desenvolvimento profissional 11 11
7 Organizagdo do ambiente 8 3
8 Organizagdo do tempo 8 7
9 Espaco e mobilidrio 7 6
10 Estratégias para envolvimento dos pais 3 3

total 124 92

Organizacao do trabalho pedagégico

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d.esc.r icdo dos tema central . 1n('11c§e de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio |acerto bisserial
1.1 - As criangas
permanecem juntas em
grande grupo na maior
parte do dia (ex. todas
Estrutura 36 - fazem o mesmo projeto | Atividades de
do Atividades | de arte, a mesma grande grupo na 0.686 0.474 1 0.156 | 0.842 | 0.593
programa | em grupo | histdria € lida para maior parte do dia
todas, ouvem as
mesmas musicas, usam
banheiro a0 mesmo
tempo).
3.1 - Algumas
Estrutura 36 - opottunidades para Oportu'nidades
do | Atividades |OINCUS0 ;’e‘ﬁe‘::;?;u;ﬁ 0.640 | 0595 0.281 0921 0.568
programa | em grupo S
pequenos grupos ou e individualmente
individualmente.
5.1 - Situagdes de Atividades de
. grande grupo
grande grupo limitadas levam em
Estrutura 36 - a perfodos curtos e consideragdo a
do Atividades | adequados aidade e as idade e as 0.543 0.302 [ 0.063 | 0.605 | 0.568
programa | em grupo | necessidades necessidades
individuais das Lo
crismgas, 1nd1v1.duals das
criangas
3.2 - Algumas .
Estrutura 36 - oportunidades para as Oportunidades de
do Atividades | criangas fazerem parte pe(:zggs;ngilrlr;os 0.702 0.586 {0.219 | 0.921 | 0.565
programa | em grupo | de pequenos grupos de sua escolha
por elas selecionados.
7.1 - Atividades de
matemdtica / nimeros
que requerem uma
maior participagdo e
contribui¢io dos ..
adultos sdo oferecidas At1v1c}a.des de 0.561
26 — ) duas vezes matematica duas
Atividades | Matemdtica | P Menos cuas vezes por semana 0.719 0.345 | 0.031 | 0.750
/ niimero | PO SeMand (ex.: fazer com auxilio do

um gréfico para
comparar a altura das
criangas, contagem e
registro do niimero de
péssaros, arvores,
flores).

adulto

[...]
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subescala item fles.crlgao dos tema central | .. 1nc.11cfa de ~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
3.3 - As criangas
sdo incentivadas a
trazer itens da
natureza para
compartilhar com Incentivo as
25 - 0S outros ou para criancas a
Atividades | Natureza e |adicionar a trazerem para 0.625 0.362 | 0.094 | 0.719 | 0.528
Ciéncias | colecdes (ex.: no a sala itens da
outono trazem para natureza
a sala folhas
caidas; trazem um
animal de
estimagao).
5.3 - Os materiais
estdo bem Materiais para
organlzadgs~e em matematica e
26 — boas condi¢des P ~
. L ndmero estao
Atividades | Matematica | (ex.: separados por 0.625 0.448 [0.125/0.750| 0.527
/ ndmero | tipo; todas as pecas em.b(~)as
de um mesmo jogo Condlgoes e
estdo guardadas organizados
juntas).
7.2 - Conceitos sdo
introduzidos como
resposta aos
interesses ou
necessidades da
crianca na
17 - Uso da reso]ugﬁo de Introd'uc;io de
: : problemas (ex.: conceitos para
Linguagem | linguagem falar com as ajudar a
e para . 0.528 0.233 | 0.000 | 0.528 | 0.511
.. criangas sobre resolver
raciocinio | desenvolver o
., . | como equilibrar problemas /
0 raclocio |, construcdo de desafios
blocos; ajudar as
criangas a
imaginar quantas
colheres serdo
necessdrias para
por a mesa).
5.3 - A maior parte
dos materiais
incentiva o Materiais de
envolvimento ativo | vy Ivideo e
(ex.: as criangas
27 - Uso de podem dangar, cfompu'tador
.. TV/video | cantar ou se 1ncenF1vam
Atividades . envolvimento 0.563 0.509 [0.250|0.813| 0.498
e/ou movimentar .
ativo das
computador | acompanhando um .
video; o software crl'fln.gas nas
do computador atividades
incentiva as propostas
criangas a pensar e
tomar decisoes). [...]
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subescala item .des.crlgao dos tema central . 1nc.11cfa de = % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
5.3 - Os materiais
de natureza /
ciénci.as estdo bem Materiais para
organizados e em natureza e
25 - boas condicdes ciéncias estio
Atividades | Natureza e | (ex.: as colegdes 0.563 0.216 [0.000 | 0.563 | 0.490
ciéncias | estdo guardadas em.bf’as
em recipientes Condlgoes €
separados; gaiolas organizados
com animais estao
limpas).
5.5 - Os adultos
leem
informalmente
. thOS para as Adultos leem
Linguagem 15 - Livros | Sansas (ex.: informalmente
e ¢ imagens dqra}nte as em diversas 0.553 0.241 |1 0.030|0.583 | 0.486
raciocinio atividades livres, . ~
na hora de situacdes
descansar, como
extensio de uma
atividade).
7.2 - Os materiais
sdo usados para
apoiar e expandir
as atividades e
temas da sala (ex.:
CD-Rom ou video
27 - Uso de | sobre insetos Uso de
Atividades | 1 v/Video | acrescenta materiais para 0.563 | 0.690 |0.406 0.969| 0.480
efou informag@o sobre expandir
computador | um tema da conhecimentos
natureza; um
video sobre
fazendas prepara
as criangas para
um passeio no
campo).
5.4 - Os adultos
estdo envolvidos
de forma ativa no
uso de TV, video o
ou computador Materiais para
(ex.: assistem e TV/video e
27 - Uso de | discutem o video computador
o TV/video | COM as criangas; 1ncenF1vam
Atividades efou realizam as envolvimento 0.563 0.500 [0.219/0.781| 0.472
d atividades ativo dos
computador sugeridas pelos adultos nas
programas atividades
educativos da TV; propostas

ajudam as criancas
a aprender a usar
um programa de
computador).
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Atividades

26 -
Matematica
/ nimero

5.4 - Atividades
com o intuito de
promover o
aprendizado de
matematica /
nimeros ocorrem
diariamente (ex.:
por a mesa,
observando o
nimero de criangas
/ objetos
necessarios; contar
enquanto sobem
escadas, usar
crondmetros para
esperar ou dar a
vez).

Atividades
de
matematica
ocorrem
diariamente

0.500

0.690

0.438

0.938

0.470

Atividades

27 - Uso de
TV/video
e/ou
computador

1.2 - Ndo sdo
permitidas
atividades
alternativas
enquanto a TV ou o
computador estd
sendo usado (ex.:
todas as criangas
t&ém que ver o
programa que esta
sendo exibido ao
mesmo tempo).

Atividades
alternativas
durante o
tempo de
TV/video ou
computador

0.563

0.552

0.219

0.781

0.446

Atividades

25 -
Natureza e
ciéncias

5.4 - Eventos do
cotidiano sdao
usados como base
para o aprendizado
sobre natureza /
ciéncias (ex.:
conversas sobre o
tempo; observacao
de insetos ou
passaros;
discussdes sobre a
mudanga das
estagdes; fazer
bolhas de sabdo ou
soltar pipas num dia
de vento).

Eventos do
cotidiano
usados para
atividade de
natureza /
ciéncias

0.594

0.578

0.250

0.844

0.440
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Atividades

28 - Promocao
da aceitacdo da
diversidade

7.2 - Sdo incluidas
atividades para
promover o
entendimento e a
aceitacdo da
diversidade (ex.: os
pais sdo
incentivados a
socializar com as
criangas 0s
costumes da
familia; muitas
culturas estdao
representadas em
dias de
festividades).

Atividades de
aceitacdo da
diversidade

racial e cultural

0.500

0.319

0.063

0.563

0.429

Atividades

27 - Uso de
TV/video e/ou
computador

3.2 - Atividades
alternativas estdo
acessiveis enquanto
aTVouo
computador estd
sendo usado.

Atividades
alternativas
durante o
tempo de
TV/video ou
computador

0.531

0.500

0.219

0.750

0.427

Atividades

19 - Motora fina

5.2 - Os materiais
estdo bem
organizados (ex.: as
pecas de montar
estdo guardadas
junto com o
suporte; as pegas
dos brinquedos de
constru¢do estao
separadas).

Organizagdo
materiais ara
motora fina

0.500

0.638

0.406

0.906

0.416

Interacdo

33 - Interagdes
entre criangas

7.2 - Equipe
proporciona
algumas
oportunidades para
que as criangas
trabalhem em
conjunto de forma a
completar uma
tarefa (ex. um grupo
de criangas trabalha
cobrindo um grande
mural de papel com
muitos desenhos;
faz uma sopa com
muitos ingredientes;
coopera trazendo
cadeiras para uma
mesa).

Oportunidades
para criancas
trabalharem
juntas numa
atividade
especifica

0.551

0.517

0.265

0.816

0.410

A dimensdao “Organizacdo do trabalho pedagdgico” inclui aspectos que ressaltam

questdes curriculares, isto é, a presenca de atividades relacionadas as vérias areas do



215

conhecimento e do brincar, e o nivel de adequacdo dessas atividades as criancas. Nesse
sentido, ressalta-se também a importancia de as atividades ocorrerem em pequenos grupos,
permitindo que as criancgas nao s6 escolham seus grupos, mas também a atividade que querem
realizar juntas, e a frequéncia dessas atividades durante a semana. Quer dizer, examina-se a
pertinéncia das atividades, cobrindo as vérias dreas do curriculo, € 0 modo como sdao
trabalhadas. A organiza¢do do trabalho pedagdgico garante que haja diferentes oportunidades

de aprendizagem de forma equilibrada e adequada as idades e habilidades todas as criancas.

Aspectos a serem considerados em ‘“Organizacio do trabalho pedagégico”

1 | Ha oportunidades para as criangas brincarem em pequenos grupos e/ou individualmente?

Ha oportunidades para as criangas trabalharem de forma cooperativa em uma atividade

2 e
especifica?

3 As atividades em grande grupo levam em consideracdo a idade e as necessidades
individuais das criancas?

4 H4 materiais de TV/video e computador que incentivam o envolvimento ativo das

criangas nas atividades propostas?

5 | A equipe se envolve ativamente nas atividades de TV/video e computador?

6 | Ha atividades alternativas disponiveis durante o tempo de TV/video e computador?

7 | Ha atividades que tratam da aceitagao da diversidade racial e cultural?

8 | Os materiais de matematica/nimero estdo em boas condi¢des e organizados?

9 | Ha atividades de matemadtica duas vezes por semana que precisam do auxilio do adulto?

10 | As atividades de matematica ocorrem diariamente?

11 | Os materiais de natureza e ciéncias estdo em boas condi¢des e organizados?

As criancas s@o incentivadas a trazer para a sala itens da natureza que elas acham ou

12 .
colecionam?

13 | Os eventos do cotidiano sd@o usados como base para atividades de natureza/ciéncias?

14 | Os materiais para atividade motora fina estdo organizados?

A introducio de novos conceitos € feita para ajudar a resolver problemas/desafios

15 enfrentados pelas criangas?

Os adultos leem informalmente em diversas situagdes, ampliando as possibilidades de

16 aprendizagem?




Atitudes da equipe

Indicadores selecionados pela andlise classica:
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subescal
a

item

descricio dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Interagdo

32 - Interagdes
equipe/crianca
s

5.1 - Os adultos
mostram-se
afetuosos
através do
contato fisico
apropriado (ex.:
dao tapinhas nas
costas,
retribuem o
abracgo da
crianga).

Equipe faz
contato fisico
afetuoso

0.650

0.741

0.324

0.974

0.713

Interagado

30 -
Supervisdo
geral das
criangas

5.2 - Os adultos
ajudam as
criangas e as
encorajam
quando
necessario (ex.:
ajudam uma
crianga que
vagueia a
envolver-se na
brincadeira,
ajudam uma
crianga a
completar um
quebra-cabeca).

Equipe ajuda e
encoraja
criangas para
as atividades

0.738

0.724

0.235

0.974

0.702

Interacdo

31 - Disciplina

5.1 - Os adultos
utilizam
eficazmente
métodos de
disciplina ndo
punitivos (ex.:
dar atencdo aos
comportamentos
positivos;
redirecionar a
crianga de uma
atividade
inaceitdvel para
uma atividade
aceitavel).

Equipe
disciplina as
criangas de
forma positiva

0.944

0.612

0.029

0.974

0.692
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subescal
a

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacio

%
acerto

GI

GS

ponto
bisseria
1

Interacdo

30 -
Supervisdo
geral das
criangas

5.1 - Supervisdo
cuidadosa de
todas as
criangas,
adequada a
diferentes
idades e
capacidades
(ex.: as criangas
mais novas ou
mais impulsivas
sdo
supervisionadas
mais de perto).

Equipe
supervisiona
criangas de
forma
adequada e
pertinente

0.709

0.681

0.265

0.974

0.682

Interacdo

33 - Interagdes
entre as
criangas

5.2 - A equipe
ajuda as
criangas a
desenvolver
comportamentos
sociais
adequados com
pares (ex.:
ajudam as
criangas a falar
sobre 0s
conflitos em vez
de brigar;
encorajam
criangas
socialmente
isoladas a
encontrar
amigos; ajudam
as criangas a
compreender 0s
sentimentos dos
outros).

Equipe ajuda
criangas a
interagirem
entre si de
forma positiva

0.768

0.681

0.206

0.974

0.671

Estrutura
do
program
a

36 -
Atividades em

grupo

1.2 - Muito
poucas
oportunidades
para os adultos
interagirem
individualmente
ou em pequenos
grupos com as
criangas.

Oportunidades
de interacdes
em pequenos

grupos

0.791

0.526

0.156

0.947

0.634
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descricdo dos indice de % onto
subescala item gescric tema central | discriminaca | acert | GI Gs | pont
indicadores o o bisserial
7.2 - Os adultos
encorajam o
desenvolvimento do
respeito mituo entre as Equipe
32 - Interagdes criangas e os adultos (ex.: encorgja
Interagéio | equipe/criana | 5 20Ult0S esperam que as | respeito 0.709 | 0.672 | 0.265 | 0.974 | 0.615
s criangas coloquem as mutuo entre
suas questdes até o fim, criancas e
antes de responder; adultos
encorajam as criangas, de
forma delicada, a ouvir
quando os adultos falam).
7.2 - Os adultos
envolvem-se em
interacdes educativas . .
Equipe cria
com pequenos grupos e oportunidade
Estrutura 36 - com criangas s de
do | Atividades em | ndividualmente, bem interacdes 0.701 0.319 | 0.063 | 0.763 | 0.612
program como com o grande .
grupo ) NP educativas
a grupo (ex.: leem histdria,
. em pequenos
ajudam um pequeno
. grupos
grupo a cozinhar ou a
realizar uma atividade de
ciéncia).
Ro(tilenas 12 - Trocade | 1.4 - A supervisdo das A supervisdo
. fraldas/uso do | criangas € inadequada ou | das criangas 0.678 0.560 | 0.265 | 0.943 | 0.588
cuidado . - < .
banheiro desagradavel. ¢é agradavel?
pessoal
7.1 - As interagdes com
pares sdo geralmente
positivas (ex.: criancas Interag@o
33 - Interacdes | mais velhas cooperam e positiva, 0.578
Interagdo entre as partilham cooperativa 0.647 0.724 | 0.353 | 1.000
criangas frequentemente; as entre
criangas geralmente criangas.

brincam bem umas com
as outras, sem brigar).
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subescala item .des.crlgao dos tema central | .. 1n(.11c? de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
7.2 - A equipe usa
atividades para
ajudar as criancas a
compreender . .
habilidades sociais Ijglélrli):n?;d:
Interagdo Difc ilpiina é‘;"ﬁi:%i’.:;shgms compreender 0536 | 0.707 |0.412|0.947 0.556
discussoes de halsa(l)lclila;;ies
grupo com as
criancas para
analisar conflitos
comuns).
Interacdo entre
12 - Troca equipe e
Rotinas de de 5.3 - Hé interagao criangas é
cuidado | fraldas/uso | agraddvel entre agradavel 0.588 0.672 |0.412|1.000| 0.543
pessoal do equipe e criangas. durante
banheiro préticas de
cuidado
7.1 - A supervisdo
é utilizada como
uma interagao
educativa (ex.: os .
. Equipe usa a
adultos ajudam as -
. supervisdo das
criancas a pensar criancas como
Estrutura 35- em solucgdes para forma
do Atividade | os conflitos, educativa 0.605 0.284 10.000 | 0.605| 0.539
programa livre encorajam-nas a Jurante as
falar sobre as . .
atividades brincadeiras
introduzem livres
conceitos
relacionados com a
brincadeira).
5.2 - H4 supervisdo
para facilitar as
atividades das .
. ) Equipe usa a
criangas (ex.: 0s -
. supervisio das
adultos ajudam as criancas como
Estrutura 35 - criangas a f?)rma
do Atividade | conseguir os educativa 0.604 0.672 10.34410.947 | 0.511
programa livre materiais de que Jurante as
necessitam; ajudam . .
as criancas a brincadeiras
utilizar materiais fivres
que sao dificeis de
manusear). [...]
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Interacdo

29 -
Supervisdo das
atividades de
motricidade
ampla

7.3 - Adultos
ajudam as
criangas a
desenvolver
interagdes sociais
positivas (ex.:
ajudam as
criangas a esperar
sua vez na
utiliza¢do dos
equipamentos
preferidos;
fornecem
equipamentos
que incentivam a
cooperacio, tais
COmo gangorras,
em que duas
criangas brincam
juntas; o uso de
aparelhos de
comunicagdo,
como walktalk).

Equipe ajuda a
desenvolver
interagdes sociais
positivas entre as
criangas

0.539

0.672

0.382

0.921

0.504

Interacdo

31 - Disciplina

7.1 - A equipe
envolve
ativamente as
criangas na
resolucdo dos
seus conflitos e
problemas (ex.:
ajuda as criangas
a expor seus
problemas e a
pensar em
solucdes;
sensibiliza as
criangas em
relagdo aos
sentimentos dos
outros).

Equipe envolve
criangas no processo
de resolugdo de
conflitos/problemas

0.619

0.388

0.118

0.737

0.496

Interacdo

29 -
Supervisao das
atividades de
motricidade
ampla

5.1 - A equipe
intervém para
prevenir situagdes
perigosas antes
de elas
acontecerem (ex.:
aremogdo de
brinquedos
quebrados ou
outros perigos é
feita antes do uso
das criangas;
parar uma
brincadeira
violenta antes que
as criangas se
machuquem).

Equipe atenta para
intervir durante
atividades de
motricidade ampla,
antecipando-se para
evitar que as
criancas se
machuquem.

0.500

0.853

0.500

1.000

0.481
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subescala item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

30 -
Supervisdo
geral das
criangas

Interacdo

7.2 - E mantido
um equilibrio entre
anecessidade da
crianca de explorar
o ambiente de
forma
independente e as
contribuicdes dos
adultos para sua
aprendizagem (ex.:
¢ permitido a
crianga terminar
uma pintura antes
de lhe ser pedido
para falar sobre
ela; € permitido a
crianga observar
todo o processo de
sua construcdo de
blocos, mesmo
quando esta estd
desequilibrada e
pode cair).

Equipe permite
que as criancas
explorem
autonomamente,
e sabe contribuir
para a
aprendizagem
delas

0.622

0.345

0.088

0.711

0.452

29 -
Supervisdo
das
atividades
de
motricidade
ampla

Interacdo

5.3 - Os adultos
ajudam as criangas
no
desenvolvimento
de novas
habilidades
quando usam
equipamentos (ex.:
ajudam-nas a dar
impulso no
balango; ajudam a
crianga com
deficiéncia a usar
os pedais
adaptados ao
triciclo).

Equipe auxilia
as criangas
durante as

atividades de
motricidade
ampla

0.548

0.586

0.294

0.842

0.427

A dimensao “Atitudes da equipe” inclui itens que se referem as intervencdes e acdes

da equipe para promover a aprendizagem, garantir seguranca, desenvolver interacdes entre as

criancas e entre adultos e criancas de forma positiva, com fins educativos e de maneira

afetuosa e pertinente. Os itens trazem também aspectos relacionais que fomentam uma atitude

positiva da equipe, tanto afetuosamente, quanto educativamente, no sentido de criar

oportunidades que privilegiem as criangas e suas aprendizagens € interacdes umas com as

outras.
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Aspectos a serem considerados em ‘““Atitudes da equipe”
1 A equipe usa a supervisao das criancas de forma educativa durante as brincadeiras livres?
2 A equipe ajuda as criancas a interagirem entre si de forma positiva?
3 Ha interacao positiva e cooperativa entre as criancgas?
4 A equipe faz contato fisico afetuoso com as criancas?
5 A equipe encoraja o respeito mutuo entre criangas e adultos?
6 A equipe disciplina as criangas de forma positiva?
7 A equipe ajuda as criancas a compreender habilidades sociais por meio de livros?
8 A equipe envolve as criangas no processo de resolugao de conflitos/problemas?
9 A equipe ajuda e encoraja criangas a se engajarem nas atividades propostas?
10 | A equipe supervisiona as criancas de forma adequada e pertinente?
1 A equipe permite que as criancas explorem autonomamente e intervém quando
necessirio?
12 A equipe ajuda a desenvolver interagdes sociais positivas entre as criangas durante
atividades de motricidade ampla?
13 A equipe se mostra atenta para intervir durante atividades de motricidade ampla,
antecipando-se para evitar que as criangas se machuquem?
14 | A equipe auxilia as criancas durante as atividades de motricidade ampla?
15 | A interagdo entre equipe e criancas € agraddvel durante préticas de cuidado?
Acesso a materiais
Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
subescala item descricao tema central . m(.hc? de ~ % GI | GS Pontf)
discriminacio | acerto bisserial
7.2 - Livros,
imagens e/ou
materiais
audiovisuais sdo Uso de livros
25 - usados com o sobre natureza
Atividades | Natureza | objetivo de agregar | e ciéncia para 0.844 0.483 [0.0630.906| 0.642

e ciéncias

informagao e
estender as
experiéncias
concretas das
criangas.

mais
informacdes

[...]
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indice de

%

ponto

subescala item descriciao temacentral | ..~ . GI | GS c
discriminacio | acerto bisserial
16 - 3.2~ Ha alguns Materiais
. . materiais L.
Linguagem | Estimulando acessiveis acessiveis
e as criangas a . para 0.710 0.534 10.1520.861 | 0.548
L destinados a L
raciocinio se . comunicagio
. estimular a .
comunicarem . e linguagem
comunicagdo.
1.1 - Nao ha
diversidade
cultural ou racial
visivel nos ..
.. Materiais e
materiais (ex.: .
brinquedos
28 - todos os
Promocao da | brinquedos que tratam da
Atividades L . ’ diversidade 0.750 0.560 | 0.125]0.875| 0.531
aceitagcdo da |imagens,
. . - cultural e
diversidade | materiais .
. racial
impressos e de P
PRI acessiveis
dudio sdo
representativos de
uma so raga /
cultura / idioma).
3.2 - Os materiais
demonstram a Materiais e
73 - diversidade de brinquedos
Promocio da | ™2 maneira que tratam da
Atividades o positiva (ex.: diversidade 0.719 0.534 | 0.156 | 0.875| 0.525
aceitacdo da | .
. . diferentes ragas, cultural e
diversidade . .
culturas, idades, racial
habilidades e acessiveis
géneros).
16 - 1.02u;:(1){samr21tl£?ais Materiais
Linguagem | Estimulando g cessfveis pard acessiveis
e as criangas a . P para 0.646 0.560 [ 0.24210.889 | 0.517
L estimular as L
raciocinio se . comunicagdo
. criancas a se .
comunicarem . e linguagem
comunicarem.
3.1 - Alguns
jogos, materiais
ou atividades, Materiais de
25 - Natureza adequados ao ciéncias e
Atividades n desenvolvimento 0.656 0.569 | 0.2500.906| 0.506
e Ciéncias |. . natureza
infantil, de duas L.
acessiveis

categorias de
natureza / ciéncia
estdo disponiveis.
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subescala item descricao tema central | _. 1n(.11c? de ~ % GI | GS Pont?
discriminacio | acerto bisserial
7.1 - Ha rodizio de
materiais para
manter o interesse
das criancas (ex.: Rodizio de
Atividades | 19 - Motora | materiais que jd materiais 0.594 | 0.293 |0.031]0.625 0.503
fina ndo despertam para motora
mais o interesse fina
sdo guardados;
materiais diferentes
sdo introduzidos).
1.1 - Ndo ha
23 — Areia / l(;(r)irrllcilfr():(s)lfla;feia Condicdes
Atividades B P para areia e 0.563 0.379 [0.125|0.688 | 0.498
dgua ou com agua, nas 4oua
dreas internas e &
externas
3.1 - H4 algum
material sobre
diversidade
cultural ou racial
visivel (Ex: .. Materiais e
bonecas de varias .
28 - brinquedos
- |ragasou
Promocao culturas. livios ou | 4U€ tratam da
Atividades | da aceitacio ima ens’ diversidade 0.688 0.509 [0.125/0.813| 0.496
da gens - cultural e
. . multirraciais ou .
diversidade . . racial
multiculturais no ..
L. acessiveis
mural, musicas
gravadas
origindrias de
diferentes
culturas).
1.1-Nao hd jogos, Materiais de
25 - materiais ou ciencias e
Atividades | Natureza e |atividades 0.594 0.647 10.3440.938| 0.480
A - PR natureza
ciéncias | acessiveis sobre P
cn acessiveis
natureza / ciéncias.
5.3 - Materiais de
diferentes niveis de
dificuldade estdo
acessiveis (ex.: Materiais de
quebra-cabegas diferentes
Atividades | 19 - Motora | com pegas niveis de 0.531 0302 |0.031 0563 0.477
fina regulares e dificuldade
irregulares para as | motora estdo
criangas com acessiveis

diferentes
competéncias de
motricidade fina).
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indice de

%

ponto

subescala item descricao temacentral | .. . GI | GS c
discriminacio | acerto bisserial
3.1 - Hé algumas
condicdes para Condigdes
Atividades | > -élgAuraela/ gg‘ﬁfl ZZI:aarela para areia e 0.500 0.336 |0.094 0.594 0.469
(area interna ou agua
externa).
3.1 - Alguns
materiais de
musica estao
acessiveis as
21 - Misica criangas (ex.: Materiais de
Atividades e movimento instrumentos musica estio 0.563 0.431 [0.156[0.719| 0.453
simples; acessiveis
brinquedos
musicais;
gravador com
fitas).
7.2 - Alguns
livros relacionam-
se com as
atividades ou .
Linguagem | 15 - Livros e | temas correntes Livros sobre
e raciocinio imagens da sala (ex.: livros temats 0.530 0.690 1030310833 | 0.452
sobre um tema correntes
sazonal sao
retirados da
biblioteca).
7.3 - Existem
materiais Materiais
04 - adicionais para adicionais
Espacoe | Organizacdo | serem
mobilidrio | da sala para | acrescentados ou pzra /muda(rllga 0.574 0.276 10.032) 0.606| 0.451
atividades | para permitir a ¢ areas de
transformacao das Interesse
areas de interesse.
7.1 - Livros e
materiais de Rodizio de
Linguagem | 15 - Livros e linguagem sdo livros e
Lo . mudados teriais d 0.510 0.448 10.212(0.722| 0.439
e raciocinio imagens regularmente para n;a eriais de
manter o interesse Inguagem
das criangas.
26 - 3.2 - Os materiais ﬁztt?;?;figjrea
Atividades | Matematica / | estdo disponiveis . 0.500 0.655 [0.344 1 0.844 | 0.429
ndmero diariamente. numﬁ:rO.s
acessiveis
5'2t- Alguns Materiais
materiais P
. . acessiveis
Linguagem | 15 - Livros e | adicionais de
e raciocinio imagens linguagem sdo para 0.518 0371 10.121/0.639| 0.375
comunicagdo

usados
diariamente.

e linguagem
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A dimensdo “Acesso a materiais” ressalta a importancia de que todos os materiais e

brinquedos que representem as diversas dreas de conhecimento estejam ao alcance das

criangas, observando-se a necessidade de rodizio e troca destes ao longo do ano, depois de

avaliacdo frequente dos interesses e necessidades das criancas.

Aspectos a serem considerados em “Acesso a materiais”

—

Ha materiais sobre diversidade cultural e racial?

Ha materiais de natureza e ciéncia

H4 materiais para atividades motoras finas

Ha4 materiais para atividades de matematica e nimero

H4 materiais para atividades de linguagem e comunicacao

Ha livros e imagens

H4 materiais para atividade de areia e dgua

H4 materiais para atividades de musica e movimento

adequados e acessiveis as

criancas diariamente?

O | 0| | | | B~ W N

Ha rodizio de materiais e brinquedos de acordo com o interesse das criangas?

Praticas de cuidado

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:

subescala | item d.esc.r icdo dos tema . m(.llc? de = % Gr (s P Ont?
indicadores central | discriminacdo | acerto bisserial
7.1 - As criangas sio
ensinadas a seguir
préticas de saide de
forma autdonoma (ex.:
Rotinas de | i e vestroseu | Higiene
cuidado P criangas 0.827 0.491 10.059|0.886| 0.676
essoal de Proprio casaco ou autdbnomas
p saude | avental; sdo lembradas
de dar a descarga; livros,
imagens e jogos
relacionados com vida
saudavel sdo utilizados).
Rotinas de Prii?i(:as flii_uiﬁgzﬁz ’ intervém Higiene -
cuidado . ’ . propagacdo 0.794 0.621 |0.206 | 1.000 | 0.657
de no sentido de reduzir a
pessoal P ~ de germes
saude |propagagdo de germes. [...]
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subescala item fles'crlgao dos tema . 1n('11c§e de~ % GI | GS Pont?
indicadores central discriminacdo | acerto bisserial
Rotinas de 12 —(;I;roca 3.5 - A supervisdo é Higiene -
cuidado adequada a idade e as supervisao 0.767 0.500 |0.147 10914 | 0.641
fraldas/uso o .
pessoal do banheiro habilidades das criancas. | adequada
1.3 - A lavagem das
12 - Troca 12-Troca | 293¢ freguentemente .
de de negligenciada pelo Higiene -
pessoal ou pelas criancas | lavagem de 0.742 0.397 10.0290.771 | 0.639
fraldas/uso | fraldas/uso . -
do banheiro | do banheiro depois do uso do maos
! banheiro ou troca de
fraldas.
3.5 - Os adultos sdo bons
modelos de praticas de
saude (ex.: comem
Rotinas de 13 - apenas alimentos Higiene -
cuidado Praticas de | sauddveis na frente das adultos 0.738 0.595 |0.176 | 0.914 | 0.579
pessoal saude criangas; examinam os modelo
Vasos sanitdrios e puxam
a descarga no banheiro
das criangas).
Rotnas e | 127 [0 T2 gn
cuidado o autonomia 0.735 0.595 |0.265|1.000 | 0.641
essoal fraldas/uso | com as possibilidades das criancas
p do banheiro | das criangas. ¢
. 12-Troca | 3.3 - Adultos e criancas Higiene -
Rotinas de de lavam as mdos, na maior | lavagem de
cuidado ’ - agem ¢ 0.714 0.336 |0.000|0.714 | 0.624
essoal fraldas/uso | parte das vezes, depois maos apos
P do banheiro | de irem ao banheiro. banheiro
3.1-Aequipee as
criangas geralmente
Rotinas de 13 - lavam as maos Higiene -
cuidado Préticas de | adequadamente depois lavagem de 0.713 0.397 10.059|0.771 | 0.603
pessoal saude de limpar o nariz, depois maos
de mexer em animais ou
quando se sujam.
Rotinas de | 12 -(;Feroca 3.2 - Existéncia de g)lngé?nge_s
cuidado condi¢des bdsicas para oncie 0.707 0.655 10.2650.971 | 0.589
1 fraldas/uso dados As cri bésicas do
pessoa do banheiro | ©° ctidados as criangas. banheiro
5.3 - Cuida-se da
aparéncia das criangas Hiciene -
. (ex.: os rostos sao & N
Rotinas de 13- lavados, as roupas sujas aparencia 0.505
cuidado | Praticas de | o 0> & FOUPES ST sauddvel e 0.681 0517 |0.176 | 0.857 |
© sdo trocadas, aventais .
pessoal saide <30 usados nas limpa das
brincadeiras em que as criangas
criangas podem se sujar). [...]
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

Gl

GS

ponto
bisserial

Rotinas
de
cuidado
pessoal

12 - Troca
de
fraldas/uso
do
banheiro

1.2 - Afaltade
condi¢des interfere
nos cuidados
prestados as criangas
(ex.: ndo ha papel
higiénico ou
sabonete; a mesma
toalha € usada para
muitas criangas; nao
ha 4gua corrente).

Condicoes
do banheiro

0.650

0.560

0.235

0.886

0.521

Rotinas
de
cuidado
pessoal

10 -
Refeicoes /
merendas

1.3 - As condi¢des
sanitarias nao sao
habitualmente
mantidas (ex.: muitas
criangas e/ou adultos
ndo lavam as maos
antes de manipular os
alimentos; as mesas
ndo estdo limpas; as
areas de toalete, de
troca de fraldas e as
de preparag@o dos
alimentos nio sdo
separadas).

Condigoes
sanitarias
ambientes
para
refeicdes

0.531

0.647

0.412

0.943

0.453

Rotinas
de
cuidado
pessoal

10 -
Refeicoes /
merendas

3.3 - As condicGes
sanitdrias sdo
habitualmente
mantidas.

Condigoes
sanitarias
ambientes
para
refei¢des

0.531

0.629

0.412

0.943

0.462

Rotinas
de
cuidado
pessoal

14 -
Praticas de
seguranca

7.1 - As dreas de
brincar sdo
organizadas de forma
a evitar problemas de
seguranca (ex.:
criangas mais novas
brincam em espaco
separado ou em
periodos separados;
0s equipamentos
exteriores para
brincar sdo
apropriados em
termos de tamanho e
do nivel de desafio).

Organizacdo
do ambiente
para brincar

0.709

0.569

0.176

0.886

0.534

Rotinas
de
cuidado
pessoal

14 -
Praticas de
seguranca

7.2 - As criangas
geralmente seguem as
regras de seguranga
(ex.: ndo ha excesso
de criangas nos
escorregadores, ndo
sobem nas estantes de
livros).

Criangas
seguem

regras de

seguranga

0.503

0.647

0.382

0.886

0.360
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. descricao dos tema indice de % ponto
subescala item indicadores central discriminacao | acerto GI | GS bisserial
7.2 - As criangas estio
ativamente envolvidas
até a hora da saida Criancas
. (ex.: ndo ficam muito ~ §
Rotinas de o- tempo esperando sem tem
cuidado | Chegada PO €5p Ry atividades 0.561 0.655 [0.382|0.943 | 0.448
pessoal e saida nada p gra fazer., © até a hora
permitido as criangas da saida
parar de brincar
quando sentirem
vontade).
5.2 - Asaida é
. i agradavel (ex.: as Saida é
Rotl'nas de 0 criangas nio sao agraddvel,
cuidado | Chegada s . 0.530 0.759 10.441/0.971| 0.522
essoal e saida apressadgs, hé abracos equipe
p e despedidas para atenciosa
todos).

A dimensao “Praticas de cuidados” retne itens que se referem aos cuidados basicos de

higiene das criangas e também dos adultos, ressaltando a adequac¢do dos ambientes para a

higiene pessoal e para as refei¢des, assim como o fomento da autonomia das criangas no

cuidado de si mesmas. Além disso, inclui itens que consideram a organizagdo do ambiente

para brincar, em termos de segurancga, e a organizacao da saida das criangas ao final do dia.

Aspectos a serem considerados em “Praticas de cuidado”

A supervisdo é adequada e apropriada para a idade das criangas?

A lavagem de maos € realizada apds o uso do banheiro, tanto pelos adultos, quanto pelas criangas?

Os membros da equipe se apresentam como bons modelos para as criancas, em termos de
praticas de satide?

A equipe promove a autonomia das criancas quanto ao cuidado de si mesmas?

A lavagem de maos € realizada apds o manuseio de animais ou dos préprios excrementos, ou
quando se sujam?

As criancas parecem limpas e vestidas apropriadamente?

As condi¢des sanitdrias dos banheiros sao minimamente apropriadas para criancas?

As condi¢des sanitdrias dos ambientes para as refei¢des sdo apropriadas?

O |00 | | &

As dreas para brincar estio organizadas de forma segura?

—_
o

As criancas parecem seguir e entender as regras de seguranca nos ambientes internos e externos?

11

As criangas tém atividades disponiveis até a hora da saida?

12

A saida, ao final do dia, é agradavel e organizada, e a equipe € atenciosa?




Uso da linguagem

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:

230

subescala item d‘esc‘r icdo dos tema . m(.hc? de = % GI GS P ontf)
indicadores central discriminacio | acerto bisserial
5.4 - Os adultos
encorajam a
comunicagdo entre as
criangas, incluindo as
criangas com Equipe
Linguagem 18 - Uso deficiéncia (ex.: encoraja a
e informal da | relembra as criangas comunicagio 0.879 0.647 |0.121| 1.000 0.684
raciocinio linguagem | escutarem umas as entre todas
outras; ensina todas as | as criancas
criangas a usarem
sinais, no caso de um
colega usar a
linguagem gestual).
Equipe
5.3 - Os adultos adiciona
Linguagom | 18-Uro  SEan | il
e informal da 1640 par £ 0.861 0.388 [0.000| 0.861 | 0.673
L . expandir as ideias para
raciocinio linguagem .
apresentadas pelas expandir as
criangas. ideias das
criangas
7.1 - Durante as
atividades de
comunicagdo, 0s
adultos mantém o
equilibrio entre o ouvir
e o falar, de acordo
. 16 - . Manter
Linguagem Estimulando as | - 010 & idade ¢ as equilibrio
e . habilidades da crianga q 0.758 0.672 | 0.242| 1.000 0.661
L criangas a se ~ entre falar e
raciocinio . (ex.: dao tempo para a .
comunicarem . ouvir
crianga responder,
verbalizam pela
crianga com
capacidade de
comunicagdo
limitada).
5.1 - Ha muitas Conversas
com as
. conversas entre os .
Linguagem 18 - Uso adultos e as criancas criangas
e informal da ¢ durante o dia 0.801 0.526 | 0.061 | 0.861 0.641
L . durante o tempo da
raciocinio linguagem . . e
brincadeira livre e . .
brincadeiras

durante as rotinas.

livres

[...]
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descricao dos

indice de

%

ponto

subescala item R tema central .. . " GI GS c o
indicadores discriminacio | acerto bisserial
5.1 - As atividades
de comunicacio
ocorrem tanto
durante as Diferentes
16 — atividades livres didlogos
. COmo nas sdo
. Estimulan | . . . )
Linguage do as atividades em 1nc1u1d£)s
me criancas a grupo (ex.: uma nas opgoes 0.768 0.586 | 0.121 | 0.889 | 0.614
raciocinio | ' | crianca conta uma . Qe
. histdria sobre uma atividade
nicarem | . .
pintura; um grupo livre e de
pequeno de grupos
criangas discute
uma ida a uma
loja).
5.2 - As criangas
sdo incentivadas a
falar ou explicar
17 - Uso | seu raciocinio Incentivo
da enquanto resolvem | as criancas
Linguage | linguagem | problemas (ex.: por ase
me para que classificaram | comunicare 0.639 0.302 | 0.000 | 0.639 | 0.569
raciocinio | desenvol- | os objetos em m enquanto
Ver o diferentes grupos; resolvem
raciocinio | em que medida problemas
duas imagens sio
semelhantes ou
diferentes).
A equipe
5.2 - A equipe conversa
. 18 - Uso utiliza a linguagem | informalme
Linguage informal essencialmente para | nte com as
me da trocar informacao criancas, 0.644 0.698 | 0.273 | 0.917 | 0.564
raciocinio | ;. com as criangas e interagindo
linguagem . ~
para a interacdo e trocando
social. informagde
s?
7.2 - Perguntas sdo
feitas as criangas
para estimulé-las a
dar respostas mais A equipe
longas e complexas faz
(por ex.: as criangas | perguntas
. 18 - Uso . ~
Linguage informa] | Mais novas, sdo adequadas 0.564
me da colocadas questdes | as criangas, 0.694 0.302 | 0.000 | 0.694
raciocinio | .. do tipo “o qué&” e desafiando-
linguagem | ., s o
onde”; as criangas ase
mais velhas, sdo estimuland
colocadas 0-as
perguntas do tipo
“por qué” ou

“como”).
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%
acerto

GI

GS

ponto
bisserial

Linguagem e
raciocinio

17 - Uso da
linguagem
para
desenvolver
o raciocinio

7.1 - A equipe
incentiva as
criancas a
raciocinar ao
longo do dia,
usando
acontecimentos e
experiéncias reais
como base para o
desenvolvimento
de conceitos (ex.:
as criangas
aprendem
sequéncias
comentando suas
experiéncias na
rotina didria ou
recordando a
sequéncia de um
projeto de
culindria).

Fatos e
acontecimentos
para introduzir e
desenvolver
novos
conceitos?

0.662

0.379

0.061

0.722

0.535

Linguagem e
raciocinio

17 - Uso da
linguagem
para
desenvolver
o raciocinio

5.1 - A equipe
fala em termos de
relacdes légicas
enquanto as
criangas brincam
com materiais que
estimulam o
raciocinio (ex.:
cartdes com
sequéncias, jogos
de semelhanca /
diferenca,
brinquedos com
formas e
tamanhos, jogos
de classificagdo,
jogos de nimeros
e matematica).

A equipe
interage com as
criangas durante

as brincadeiras
de maneira a
estimular o
raciocinio
delas?

0.606

0.353

0.061

0.667

0.530

Linguagem e
raciocinio

18 - Uso
informal da
linguagem

7.1 - A equipe
mantém conversas
individuais com a
maior parte das
criangas.

A equipe
conversa
individualmente
com a maioria
das criancas

0.609

0.319

0.030

0.639

0.510

A dimensao “Uso da linguagem” retine itens que exploram atitudes e comportamentos

da equipe para: introduzir e expandir conhecimentos as criangas; interagir € encorajar as

criangcas se comunicarem; participar das brincadeiras e atividades das criangas, intentando

desencadear e efetivar aprendizagens. Essa dimensdo mostra também a importancia da

linguagem para o desenvolvimento cognitivo, isto é, o pensamento e o raciocinio da crianga.
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Para isso, a equipe tem que saber quando ouvir as criangas e quando conversar com elas para

expandir o conhecimento, o raciocinio € o pensamento, assim como introduzir novos

conceitos e desafios.

Aspectos a serem considerados em “Uso da linguagem”

A equipe encoraja a comunicacgdo entre todas as criancas, incluindo aquelas com
deficiéncia?

A equipe adiciona informagdes sobre algo para expandir as ideias das criancas?

A equipe interage verbalmente com as criancas durante o dia e as brincadeiras
livres?

A equipe conversa informalmente com as criangas, interagindo e trocando
informacdes?

A equipe faz perguntas adequadas as criancas, desafiando-as e estimulando-as a
pensarem em respostas mais complexas e longas?

A equipe conversa individualmente com a maioria das criancas?

A equipe encoraja as criangas a se comunicarem enquanto resolvem problemas?

A equipe utiliza fatos e acontecimentos para introduzir e desenvolver novos
conceitos?

A equipe interage com as criangas durante as brincadeiras de maneira a estimular
o raciocinio delas?

10

A equipe sabe manter equilibrio entre ouvir as criangas e falar com elas,
respeitando suas idades e habilidades?




Estratégias para desenvolvimento profissional

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d.esc.r icdo dos tema central | .. 1n(.11c.e de~ % GI GS Pomf)
indicadores discriminacdo | acerto bisserial
5.3 - Aspectos é)SsI;Zitg:
positivos dos P . ’
. assim como
42 - membros da equipe, aqueles que
Pais e Supervisdo | bem como as dreas | o i e 0.790 0.638 | 0.156 | 0.946 | 0.668
equipe e avalia¢@o | que precisam ser ~
. - melhora, sdo
da equipe | melhoradas, sdo . o
. . identificados
identificados na na
avaliagdo. avalia¢do?
7.2 - Observagdes e Observacdes
42 - e conversas
Pais e Supervisio retornos frequentes S0
. .| sdo dados a equipe, . 0.744 0.526 | 0.094 | 0.838 0.630
equipe e avaliag@o | ., ~ realizadas
da equine além da observacdo com
4UP€ | anual. .
frequéncia?
E feita
42 - 5.1 - E feita observacgido
Pais e Superyisao | observacao anual anual da 0.677 0.586 | 0.188 | 0.865 | 0.618
equipe e avaliag@o | para subsidiar a equipe para
da equipe | supervisdo. subsidiar a
supervisao?
As
conversas
4 - 7.3 - Retorno da sobre
Pais e Supervisio supervisdo € dado supervisao e
cquipe N ar\)/alia 30 de maneira avaliacdo 0.688 0.716 | 0.313 | 1.000 0.591
quip da e uf o construtiva e com sdo feitas de
quip apoio maneira
positiva e
construtiva?
Ha
conversas
42 - sobre a
Pais e Supervisao 3.2 - Algum retormno supervisio e
. .| sobre o desempenho - 0.500 0.836 | 0.500 | 1.000 0.545
equipe e avaliacdo L avaliacdo da
. da equipe € dado. .
da equipe equipe com
0s proprios
membros?
43 - 5.3 - Reunides
Oportunid mensais de equipe Ha reunides
Pais e a(Ii)es ara | 9U€ incluem mensais para 0.531
equipe cresciglen— atividades para desenvolvim 0.686 0.466 | 0.125 | 0.811 ’
quip t0 profis- desenvolvimento ento
s?onal profissional da profissional?

equipe.

[...]
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subescala item d'esc'r icdo dos tema central | .. 1n('11cfe de~ % GI GS Pont?
indicadores discriminacdo | acerto bisserial
Ha agdes
para
3.1 - Alguma orientagdo
43— orientacdo para de novos
Oportunida- novos membros da membros
Pais e des para | ©4Uipe; incluindo ) relativos as 0.59 0.534 | 0.188 | 0.784 | 0.524
equipe . procedimentos de préticas de
crescimento A .
i emergéncia e satde,
profissional »
seguranga e praticas | seguranga e
de sadde. procediment
os de
emergéncia?
7.2 - Boa biblioteca .
_p Hé uma
profissional na o
Lo biblioteca
43 — instituicdo, rofissional
Pais ¢ Oportunida- | contendo materiais Ii:om livros
. des para | atualizados sobre . 0.521 0.578 | 0.344 | 0.865 0.475
equipe . - cujos
crescimento | uma variedade de <
i assuntos sao
profissional | assuntos N
. referentes a
relacionados com a S
. n infancia?
infancia.
5.2 - Formagdo em
servigo fornecida
regularmente pela Hé acdes
43 - institui¢do (ex.: ¢
. L regulares de
Pais ¢ Oportunida- | participag¢do da Formacio
. des para | equipe em oficinas; mag 0.578 0.414 | 0.125 | 0.703 0.474
equipe . S profissional
crescimento | profissionais
i . . na
profissional | convidados e videos | . . . _
o1 instituicao?
utilizados para
formacgao no préprio
estabelecimento).
Membros da
42 - .
Pais e Supervisio e 7.1 - Membros da equipe
. pervis equipe fazem fazem 0.530 0.569 | 0.281 | 0.811 0.450
equipe avaliagdo da . .
. autoavaliagdo. autoavalia-
equipe 9
¢do?
5.3 - Espaco
satisfatério para
reunides e encontros
40/— . de 1c_;.rupos de adultos 0 espaco
Estratégias | (ex.: o uso para
Pais e paraas | compartilhadonao |- | s g 0.507 0.491 | 0.250 | 0.757 | 0.407
equipe necessidades | interfere no hordrio; S
P . < equipe é
profissionais | a privacidade é e
. . satisfatorio?
da equipe |assegurada; estd

disponivel
mobilidrio adequado
ao adulto).

A dimensio

“Estratégias para desenvolvimento profissional” reuniu aspectos

relacionados a autoavaliagc@o, supervisao e observacdo do trabalho da equipe, reunides para

supervisdo, acdes de formacdo profissional e retorno das observacdes e avaliagdes,

ressaltando a frequéncia das observacdes e das reunides para conversas. Vale ressaltar que
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todos os itens dessa dimensao reforcam o movimento desejavel da supervisao e avalia¢do, no
sentido de que as a¢des de formacdo, as observagdes e a supervisao devem estar em constante
didlogo com os processos de avaliagdo, incluindo a autoavaliagdo. Para monitorar tais
aspectos, € necessdrio identificar os mecanismos utilizados para proporcionar tais a¢des nas
unidades, de modo a colocar 0 monitoramento em consonancia com as politicas para tais

atividades institucionais.

Aspectos a serem considerados em “Estratégias para desenvolvimento profissional”

1 | Os aspectos positivos e aqueles que precisam de melhora sdo identificados na avaliagao?

2 | Observacdes e conversas sobre o trabalho da equipe sdo realizadas com frequéncia?

3 | Uma observagao anual da equipe € feita com o objetivo de subsidiar a supervisao?

4 | As conversas sobre supervisdo e avaliacdo sdo feitas de maneira positiva e construtiva?

5 | Hé conversas sobre a supervisdo e a avaliagdo da equipe com seus préprios membros?

6 | Ha reunides mensais para desenvolvimento profissional?

H4 ac¢des para orientagcdo de novos membros em relacdo as préticas de saide e seguranga
e aos procedimentos de emergéncia?

8 | Ha uma biblioteca profissional, com livros cujos assuntos sdo referentes a infancia?

9 | Hé acdes regulares de formacdo profissional na instituicao?

10 | Os membros da equipe fazem autoavaliagdo?

11 | O espago para reunides de equipe ¢ satisfatério?




Organizacao do ambiente

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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. descricao dos indice de % l?ont(?
subescala item R temacentral | .. . . GI GS | bisseria
indicadores discriminacio | acerto ]
3.3 - H4 um espago
24 - separado, proprio Espaco para
Atividades | Brincadeira | para arrumar os guardar 0.688 | 0.560 | 0.156 | 0.844 | 0.545
de faz de | materiais para as materiais para
conta brincadeiras de faz faz de conta
de conta
5.3 - O espago estd
organizado de forma
que os diferentes Oreanizacio
tipos de atividade ganizag
- . do ambiente
07 - Espago | ndo interfiram uns .
Espaco e para nos outros (ex.: com vistas ao
SO .. . " desenvolvimen 0.509 0.362 | 0.097 | 0.606 | 0.443
mobilidrio | motricidade | brincar com .
. to de diversas
ampla brinquedos de roda ..
atividades
separadamente dos .
- consecutivas
equipamentos de
escalar e jogos com
bola).
5.1 - Ha pelo menos
trés dreas de
interesse definidas e
convenientemente
04 - . s N
Espago e | Organizagiio equipadas (ex.: 4gua | Organizagdo
Paco | perto da drea de do ambiente 0.695 0.328 | 0.032 | 0.727 | 0.559
mobilidrio | da sala para s .
. expressdo plastica; em cantinhos
atividades
estantes adequadas
para blocos e
materiais de
manipulagdo).
5.3 - O espago estd
organizado de forma
que a maioria das
atividades ndo seja L
. . Organizagdo
interrompida (ex.: .
do ambiente
estantes colocadas
04 - . adequada para
Espacoe | Organizagdo | Por dUe 88 criangas 0 0-519
paco ¢ ANIZAGAO | 4\ undem as . 0.636 0.267 | 0.000 | 0.636
mobilidrio | da salapara | . . ~ desenvolvimen
. atividades e ndo as
atividades to de
atravessem; a .
. . atividades
disposicdo do .
el consecutivas
mobilidrio
desencoraja corridas
ou brincadeiras

violentas).
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subescala

item

descricao dos
indicadores

tema central

indice de
discriminacao

%o
acerto

Gl

GS

ponto
bisserial

Espaco e
mobilidrio

04 -
Organizacdo
da sala para

atividades

3.1 - Pelo
menos duas
areas de
interesse estao
definidas.

Organizacdo do
ambiente em
cantinhos

0.619

0.647

0.290

0.909

0.500

Espaco e
mobilidrio

04 -
Organizacdo
da sala para

atividades

7.2 - As éreas
estao
organizadas
para que as
criangas as
utilizem de
forma
independente
(ex.: estantes
abertas e
etiquetadas,
caixas para
brinquedos
etiquetadas; as
estantes abertas
ndo estdo
superlotadas; o
espago para
brincar esta
préximo da
area onde os
brinquedos sdo
guardados).

Organizagdo do
ambiente
adequada para o
desenvolvimento
de atividades
consecutivas

0.602

0.336

0.065

0.667

0.492

Espaco e
mobilidrio

04 -
Organizacdo
da sala para

atividades

1.1 - Nao ha
areas de
interesse
definidas.

Organizacdo do
ambiente em
cantinhos

0.550

0.707

0.419

0.970

0.458

A dimensdo “Organiza¢do do ambiente” chama a ateng@o para a organizagao da sala,

no sentido de ser possivel desenvolver atividades consecutivas, por meio das &areas de

interesse (ou cantinhos) para que as criancas possam brincar de forma independente ou em

pequenos grupos.

Aspectos a serem considerados em ‘“Organizacio do ambiente”

1 | Ha areas de interesse (cantinhos) na sala?

2 | As dreas de interesse estdo bem organizadas para uso independente das criangas?

3 | A drea para motricidade ampla € organizada de modo que uma atividade nao interfira em outra?




Organizacao do tempo

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d.esc.r icdo dos tema central . 1n(.11c.e de~ % GI GS Pontf)
indicadores discriminacdo | acerto bisserial
Estrutura 34 - 5.3 - Um periodo Pode-se brincar
do Programaca | considerdvel do diaé | na maior parte do 0.748 0.491 | 0.094 | 0.842 0.602
programa o didria | usado para brincar. dia
5.3 - Alguns cuidados | Atencdo
Estrutura 36 - de rotina sdo individual ou em
do Atividades | efetuados em pequenos grupos 0.554 0.466 | 0.156 | 0.711 0.534
programa | em grupo | pequenos gruposou | durante cuidados
individualmente. de rotina
5.2 - Uma variedade
de atividades ocorre | H4 atividades
Estrutura 34 - todos os dias, dirigidas pelos
do Programaca | algumas dirigidas adultos e 0.628 0.534 | 0.188 | 0.816 0.528
programa o didria | pelos adultos e iniciadas pelas
algumas iniciadas criancas
pelas criancas.
5.2 - A programag@o
é feita de forma a
evitar conflitos e a
promover 11\1t'eragoes A rofina €
adequadas a idade .
31 - (ex.: brinquedos organizada para
Interagdo Lo Co promover 0.695 0.509 | 0.147 | 0.842 0.516
Disciplina | acessiveis em . ~
. interagdes entre
duplicata; dar a uma .
. as criangas
crianga que tem um
brinquedo preferido
um espago protegido
para brincar).
3'.1 .-Algu ma Atividades livres
atividade livre ocorre .
Estrutura 35 - diariamente tanto na | POSSIVEIs
do Atividade | S diariamente nas 0.623 0.586 | 0.219 | 0.842 0.499
. drea interna comona |
programa livre P dreas externa e
drea externa, casoo | .
. . interna
clima permita.
7.1 - Transi¢oes
suaves entre oS
eventos didrios (ex.:
materiais para a ..
.. . Transi¢des entre
atividade seguinte .. ~
~ atividades sdo
Estrutura 34 - estdo prontos antes adequadas ¢
do Programaca | que a atividade sua?/es 0.554 0.457 | 0.156 | 0.711 0.488
programa o didria | corrente termine; a . '
. . .| respeitando as
maioria das transi¢des | .
criangas
engloba um pequeno
grupo de criangas de
cada vez e ndo o
grupo todo). [...]
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subescala item .des.crlgao dos tema central . 1n(.11c? de~ % GI | GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
1.1 -Ouha
poueas Atividades
oportunidades lives —
Estrutura 35- para atividades ouCas. ou o
do Atividade | livres ou a maior | P ’ 0.515 0.741 10.406 1 0.921| 0.477
. . tempo todo
programa livre parte do dia é . ~
sem intencdo
gasta com edagdgica
atividades livres | PS%E08
sem supervisao.
3.4 - Brincadeiras | H4
envolvendo brincadeiras
Estrutura 34 - motricidade que envolvem
do Programagio | ampla e outras motricidade 0.520 0.672 [0.375]0.895| 0.388
programa diaria menos ativas ampla e outras
ocorrem menos ativas
diariamente. diariamente

A dimensdo “Organizacdo do tempo” se refere ao modo de organizagcdo do dia das

criangas, ressaltando as diferentes possibilidades e momentos do cotidiano em sala. Ou seja,

como a rotina das criangas, em termos de atividades pedagdgicas e educativas — sejam de

cuidados ou de atividades dirigidas —, € planejada de maneira a dar as criancas momentos

diferenciados, atendendo as diferentes necessidades das criancas pequenas e fomentando

interacdes positivas. A andlise cldssica ressaltou quatro grandes e importantes dreas nessa

dimensao: possibilidades para o desenvolvimento de atividades livres e brincadeiras sem, no

entanto, deixar as criangas sem supervisio e interacdo com intuitos pedagdgicos; importancia

da atencdo individual e/ou em pequeno grupos; equilibrio entre as oportunidades oferecidas —

momentos de atividades de motora ampla e atividades calmas; e transi¢cdes feitas durante o dia.

Aspectos a serem considerados em ‘“Organizac¢ido do tempo”

Ha atencdo individual ou em pequenos grupos durante cuidados de rotina?

Ha atividades livres diariamente nas areas externa e interna?

As criangas podem brincar na maior parte do dia?

H4 um equilibrio entre atividades dirigidas pelos adultos e iniciadas pelas criancas?

As transi¢des entre atividades sdo adequadas e suaves, respeitando as criancas?

Ha4 brincadeiras que envolvem motricidade ampla e outras menos ativas diariamente?

N | N DB W N

A rotina € organizada de maneira a evitar conflitos e fomentar interagdes positivas?




Espaco e mobiliario

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item d.esc.r icdo dos tema . 1n(.11c.e de~ % GI GS Pontf)
indicadores central discriminacdo | acerto bisserial
Os moveis
7.1 - Mdveis para | para
02 - Méveis os cuidados de cuidados
para cuidados rotina sdo de facil | de rotina
Espaco e . utilizacdo (ex.: facilitam o
mobilidrio brglec;(()izirizg R bercos ou trabalho da 0.716 0.578 | 0.154 1 0.909 0.564
aprendizacem colchonetes estdo | equipe?
P & guardados com Estdo
facil acesso). facilmente
acessiveis?
3.1 - H4 alguns izcr?oosvels
L. madveis macios
Espaco e s I\;Ir(e)lvels acessiveis as El?ir;laZs
Pago | p criancas (ex.: § 0.636 0.345 | 0.000 | 0.636 | 0.536
mobilidrio | relaxamento e poderem
conforto espaco atapetado ter
para brincar; conforto e
almofadas).
relaxar?
5.2 - Os Ssui amen
equipamentos t(?s I;ra
08 — estimulam uma mo tI;iCi dad
Equipamento variedade de e ampla
Espaco e s de habilidades | o ilam 0.659 0.457 | 0.129 | 0.788 | 0.529
mobiliario .. (balangar, subir,
motricidade | . ... | uma
jogar bola, dirigir .
ampla ¢ pedalar variedade
. de
brilnquedos com habilidade
rodas). 2
1.1 - Falta de .
L. . Ha moéveis
maoveis macios macios
03 - Moveis | acessivel as tais cor’no
Espaco e para criangas (ex.: P
o . sofds, 0.667 0.371 | 0.000 | 0.667 0.525
mobilidrio | relaxamento e | mobilia estofada, almofadde
conforto colchdes, tapetes, s, tapetes
almofaddes, pufes | ?p
etc.). etc.?
Os moveis
L. 5.3 - A maior macios
Espaco e 03 - ll/lr(;vels parte dos méveis | estdo em
pago « p macios estd limpa | boas 0.576 0.302 | 0.000 | 0.576
mobilidrio | relaxamento e . 0.470
conforto e em boas condicdes
condigdes. de uso das

criangas?
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subescala item .des.crlgao dos tema central . 1nc.11cfa de ~ %e GI GS Pont?
indicadores discriminacio | acerto bisserial
5.1 -Ha
equipamentos Ha
suficientes para | equipamentos
08 - ..
. atividades de para
Espago e Equipamentos motricidade motricidade
NSO de 0.572 0.388 [ 0.065/0.636| 0.455
mobilidrio .. ampla, de modo | ampla
motricidade . ..
que as criancas | suficientes
ampla .
tenham acesso a | para o nimero
eles sem esperar | de criancas?
muito tempo.
5.3 - Espaco Criancas e
Espaco e 01 - Espaco acessivel a adultos com
pago ¢ SPAO  ancas e deficiéncia 0.532 0.534 |0.226|0.758 | 0.431
mobiliario interno N
adultos com tém facil
deficiéncia. acesso a sala?

A dimensdo “Espaco e mobilidrio” valoriza aspectos relacionados a possibilidade de

as criancas relaxarem e terem conforto nos espacos onde passam parte do seu dia; ao

desenvolvimento pleno da motricidade ampla por meio de equipamentos que estimulam as

vérias habilidades motoras das criangas; e, por outro lado, verifica se os membros da equipe

tém seu trabalho facilitado quando se trata de moveis para cuidados de rotina. O espaco deve

também ser de facil acesso tanto para as criancas quanto para os adultos com deficiéncia.

Aspectos a serem considerados em “Espaco e mobiliario”

1 | H4 equipamentos para motricidade ampla suficientes para o nimero de criancas?

2 | Os equipamentos para motricidade ampla estimulam uma variedade de habilidades?

3 | H4d mdveis macios, como sofds, almofaddes, tapetes etc.?

4 | Os méveis macios estdo em boas condicdes de uso das criancas?

acessiveis?

Os méveis para cuidado de rotina facilitam o trabalho da equipe? Estao facilmente

6 | Criancas e adultos com deficiéncia tém fécil acesso a sala?




Estratégias para o envolvimento de pais

Indicadores selecionados pela andlise cldssica:
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subescala item descricao tema . m(.hc? de = % GI GS P ontf)
central | discriminacio | acerto bisserial
5.3-Ospaisea
equipe
compartilham
muitas
informagdes
relacionadas com
a crianca (ex.:
38 - comunicagdo Comparti-
Estratégia | informal lhar
Pais e sparao | frequente; informa- 0.544 0.724 | 0.375 | 0919 | 0.507
equipe envolvime | reunides ¢oes sobre
nto dos periddicas para as
pais todas as criangas; | criangas
reunides com
pais, boletins
informativos,
materiais com
recomendacdes
para pais estio
disponiveis).
5.2 - Os pais sdo
informados da
38 - filosofia e das .
L. Compartil
Estratégia | abordagens do har
Pais e Sparao | programa (ex.: | e 0.569 0.491 | 0.188 | 0.757 | 0.431
equipe envolvime | manual para pais,
es sobre 0
nto dos regras de
. o PPP
pais disciplina,
descricdes das
atividades).
5.4 - Alternativas
variadas sdo
usadas para
encorajar o
38 - envolylmento da Envolvim
. .| familia nas
Estratégia . ento dos
Pais e S para o atividades das ais nas
. PATAO 1 ancas (ex.: bal 0.542 0.526 | 0.188 | 0.730 | 0.401
equipe envolvime atividades
trazer lanches de
nto dos . L. das
. aniversdrio, .
pais criangas

almocar com a
crianga,
participar de uma
refei¢do com a
familia).




244

A dimensdo “Estratégias para o envolvimento de pais” reune trés importantes
maneiras de se desenvolver uma parceria efetiva e eficaz com os pais: informacdes constantes
sobre as criancas; conhecimento do embasamento tedrico-pratico do trabalho da unidade; e

acolhimento dos pais na unidade em situagdes significativas para as criancas.

Aspectos a serem considerados em “Estratégias para o envolvimento de pais”

1 A equipe e os pais compartilham informagdes sobre as criancas formal, informal e
frequentemente?
) Os pais sdo informados sobre a proposta pedagdgica da unidade por meio de relatérios

escritos, digitais etc.?

3 Ha alternativas para encorajar o envolvimento dos pais nas atividades das criancas?




5 MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA
POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL
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5 Monitoramento da qualidade da politica de Educacao
Infantil: indicacoes e desafios

Pensar em avaliacdo e monitoramento de uma rede municipal com as dimensdes de
grandes centros urbanos no Brasil ndo é algo que se esgota nas dimensdes que puderam ser
incluidas neste projeto de intervencdo, avaliacdo e reflexdo sobre esses mesmos temas. A
avaliacdo das unidades selecionadas, as opinides de seus gestores e dos gestores das CREs e
da GEI e as a¢des de formagdo para esses gestores foram estratégias utilizadas para reunir
algumas informagdes que constituiriam um conjunto de sugestdes sobre uma possivel acdo de
monitoramento do trabalho da rede, sem prejuizos ou peso desigual para quaisquer das
instancias envolvidas. Consideramos importante que qualquer acdo de avaliacdo e
monitoramento deva ser construida e discutida no ambito de todas as instancias do poder
publico, assim como compartilhada da maneira mais ampla e necessdria, de forma a gerar
discussdes construtivas e, consequentemente, melhorias em todo o sistema da Educacio

Infantil.

Antes de organizar essas informacdes no formato de sugestdes para a rede, pareceu-
-nos pertinente apresentar reflexdes sobre a elaboracdo e a avaliacdo de politicas com
consideragdes importantes sobre um sistema de monitoramento das acdes da rede. Dessa
forma, este ultimo capitulo estd organizado de maneira a apresentar a perspectiva do ciclo de
politicas do grupo inglés liderado por Stephen Ball para, depois, refletir sobre o sistema de
monitoramento ja com vistas ao caso do Rio de Janeiro, assim como tratado neste relatorio. A
partir dessas reflexdes, passaremos a apresentar as sugestdes e 0s aspectos importantes a
considerar para compor um sistema de monitoramento da Educacdo Infantil municipal — a
partir, é claro, apenas do que este projeto foi capaz de abranger (haveria ainda outros aspectos
que poderiam ser discutidos no ambito da SME para possivel inclusdo no sistema de

monitoramento, como, por exemplo, o uso do SDP).

O ciclo de politicas

Monitoramento da qualidade da politica de Educacao Infantil: indicacoes e desafios

Tributa-se aos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe a sistematizacdo da
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abordagem do chamado “Ciclo de Politicas” para a andlise dos processos de definicdo,

implementacgao e avaliacao de politicas educacionais.

Em suas primeiras formulagdes, ainda na década de 1990, Ball e Bowe buscaram
descrever esses processos a partir da no¢do de um ciclo continuo constituido por trés
espacos/arenas: a politica proposta (intended policy), a politica de fato (actual policy) e a
politica em uso (policy-in-use). No primeiro espago ou arena, encontravam-se as intengdes
politicas dos diferentes sujeitos: o governo e seus assessores, 0s integrantes dos
departamentos técnicos de gestdo educacional, os profissionais que atuam nos O6rgaos
intermedidrios do sistema de ensino, os profissionais que atuam na gestao escolar e na sala de
aula, entre outros. No segundo espago ou arena, encontravam-se os documentos e programas
(textos legais, politicos e instrucionais) que materializariam a sintese (nem sempre coerente)
das intengdes dos diferentes sujeitos que disputam na arena da politica proposta. Ja no terceiro
espaco ou arena, encontravam-se os discursos e praticas que, cotidianamente, concretizavam a
politica educacional em ultima instancia (de forma mais préxima ou mais distante de sua

formulacdo na arena propositiva ou de sua materializag@o na arena factual).

Esse primeiro modelo, entretanto, segundo a avaliacdo dos proprios estudiosos,
expressa no livro Reforming Education and Changing Schools (1992), sofria de um excesso
de simplificagdo e conduzia a uma leitura equivocada dos processos de formulagdo e
implementacdo das politicas educativas porque deixava de considerar que tais politicas s@o
“textos” ou “discursos”. Esses discursos s@o construidos e formulados de forma polissémica, e
se apoiam em equilibrios bastante delicados entre as inten¢des de diferentes sujeitos, suas
histérias singulares de vida e suas tdticas e estratégias de enfrentamento com os contextos de

trabalho em que estdo inseridos.

Assim, Ball e Bowe sugerem reordenar as trés arenas que apareciam na formulagdo
inicial de sua teoria, nomeando trés contextos que se interpenetram no processo da
formulacdo das politicas educacionais: o contexto da influéncia, o contexto da produgdo do
texto da politica e o contexto da pratica. Para eles, em cada um desses contextos, ha um
determinado arranjo de forcas entre os agentes societdrios difusos, o governo e seus
assessores, os profissionais de nivel intermediario dos sistemas de ensino, os profissionais da
gestdo escolar e os professores. Assim, no contexto da influéncia, embora todos esses sujeitos

tenham “voz”, os agentes societdrios difusos € 0 governo com seus assessores atuam com
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mais assertividade e poder. Ao transitar para o espaco da producdo do texto da politica,
embora garantida a ‘“voz” para todos os sujeitos, sdo os técnicos e especialistas e os
profissionais de nivel intermedidrio dos sistemas que se encontram em posse de maior poder.
Ja no contexto da prética, garantidas ainda as condi¢des de participacdo e voz de todos os
sujeitos, sao os gestores escolares e professores quem detém maior poder de condugdo desses
processos de formulacdo e implementagdo da politica educacional. O que tal modificacao na
teoria inicial permitiu foi a compreensdo de que hd um processo intenso e continuo de
(re)formulacdes da politica educacional, com a participagdo ativa dos diferentes sujeitos, e
que impede que a politica intencionada pelo governo e por seus assessores seja a mesma que

se materializa nos outros niveis ou contextos.

Ainda na década de 1990, em outro trabalho de revisdao de teoria, Ball e Bowe
incluiram dois novos momentos do Ciclo das Politicas: o contexto dos resultados e efeitos
(em que, garantidas as vozes dos diferentes sujeitos, uma determinada politica sofre um
processo continuo de avaliacdo) e o contexto da estratégia politica (em que a discuss@o sobre

os efeitos e resultados da politica € agenciada por diferentes sujeitos a fim de propor

correcdes, ajustes, mediacdes e reconducdes nos processos de formulacdo e implementacdo).'

E a partir desse importante referencial que gostariamos de situar os processos de
monitoramento e avaliagdo da politica educacional. Em primeiro lugar, cumpre-nos assinalar
que as politicas educacionais respondem a demandas socialmente formuladas em torno do
direito a educacdo publica. Ou seja: a emergéncia de uma determinada politica educacional
depende da exigéncia que o tecido social lanca sobre a estrutura politica do Estado a fim de
que este assuma uma nova responsabilidade nesse campo ou amplie o escopo (abrangéncia,
qualidade) de uma responsabilidade ja assumida anteriormente. O caso em tela neste relatério

€ a Educacdo Infantil, sobretudo das criangas entre 0 e 5 anos.

Embora possamos localizar a exigéncia por Educacdo Infantil nessa faixa etaria como
uma demanda produzida e manifesta pela sociedade brasileira desde, pelo menos, meados da
década de 1980, foi s recentemente que essa exigéncia foi reconhecida pelo Estado e

incluida em sua agenda. A partir desse momento, processando a demanda societaria, o Estado

" Em entrevista concedida a Jefferson Mainardes e Maria Ines Marcondes, Ball afirma que “o contexto da
estratégia politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia, porque € a parte do processo através do qual
as politicas sdo mudadas, podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser
mudado. O pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela acdo ou estratégia
politica” (Mainardes; Marcondes, 2009).
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brasileiro passou a construir meios para atendé-la. Nesse processo, estando ainda no contexto
da influéncia descrito por Ball, a escolha de quais formas seriam privilegiadas no atendimento
a essa demanda foi (e ainda é) tenso, conflituoso, porque inclui vozes e sujeitos de diferentes
filiagdes e campos politicos, buscando traduzir seus principios e visdes de mundo na

formulacao da politica publica que atenderd a demanda societéria por Educagdo Infantil.

Ainda que essa disputa seja permanente (e esteja, cada vez mais, tensionada entre os
intelectuais e técnicos ocupados da formulacdo de politicas e programas), o Estado brasileiro,
especialmente desde os anos de 1990, produziu o espaco e a oportunidade para que essa
politica publica ganhasse concretude. Construiu e expandiu uma rede de instituicdes publicas
de Educacdo Infantil para criangas de 0 a 5 anos, sistematizou um conjunto de principios e
referenciais norteadores desse atendimento educacional e buscou estabelecer um conjunto de

critérios para mensurar a qualidade que esse atendimento deve ou pode oferecer.

Abandonando, entretanto, uma leitura ingénua segundo a qual: (a) a gestacdo dessa
politica tenha sido capaz de formular um texto coeso e coerente em torno do que o Estado
brasileiro acreditaria ser uma politica de Educag¢do Infantil e (b) essas etapas da
implementacdo da politica transcorreriam sem que houvessem embates, reinterpretagdes,
resisténcias, sabotagens e desvios marcados pelas diferentes posi¢des e tdticas dos sujeitos
envolvidos nesse processo; importa reconhecer a necessidade objetiva de construir processos
de monitoramento das politicas de Educacdo Infantil levadas a cabo nos sistemas de ensino
estaduais e, sobretudo, municipais, que vém assumindo a responsabilidade dltima por sua

concretizagdo final e pela oferta do direito a Educac¢ao Infantil para as criancgas de nosso pais.

Enquanto o ciclo de politicas, assim como proposto por Ball, ¢ uma tentativa tedrica
de explicar a dindmica do processo de elaboracdo de politicas e de seus possiveis caminhos e
desdobramentos, um sistema de monitoramento, como um procedimento de gestdo, tenta
captar a execugdo dessas politicas nos seus diferentes niveis ¢ momentos. Um sistema de
monitoramento ndo se constitui como a gestdo dessas politicas, mas sim, uma parte dela.
Desta maneira, a gestdo de politicas publicas pode adotar alguns modelos de planejamento
que podem subsidiar o0 monitoramento das a¢des. Um exemplo disto, € uma estratégia para o
planejamento e o acompanhamento das politicas educacionais numa rede publica tal como a
denominada Método de Melhorias ou PDCA (Plan, Do, Check, Act), que articula as
atividades de planejamento, de execug¢do, de verificagdo e de novas acdes num ciclo, tal como

apresentado no fluxograma abaixo:



248

Fonte: CAMPOS, V. F., 2004.

z

Na perspectiva do Ciclo PDCA, o planejamento € organizado por meio de uma
metodologia semelhante ao planejamento estratégico, em que se identificam os problemas a
ser alvo do plano de acdo; as metas, constituidas de trés partes (objetivo, prazo e valor); a
andlise detalhada do problema; a andlise das causas mais importantes que provocaram o
surgimento desse problema e o plano de acdo, que € o produto do planejamento, em que estdo
registradas todas as acdes que deverdo ser tomadas e que, portanto, subsidiardo a préxima
etapa: a execugdo. O sistema de monitoramento € uma ferramenta que pode subsidiar o
planejamento fornecendo informagdes importantes sobre o funcionamento da rede, em

especial, sobre a implementacao das politicas.

A etapa seguinte, a execucdo (“DQ”), consiste em colocar em agdo as operacdes que
foram definidas no plano de acdo, o que exigird, também, o treinamento das pessoas
envolvidas para a execucdo do plano e também para a coleta dos dados que serdo analisados

no momento da verificacdo (“CHECK”)

O terceiro passo, portanto, € a andlise ou verificagdo dos resultados alcangcados e dados
coletados. Quanto detectadas falhas nesse processo de verificacdo, o momento da acdo
(“ACT”), devera proceder na correcao dos erros, de modo a padronizar a¢des, procedimentos

e garantir a eficicia do planejamento.
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O Ciclo PDCA foi elaborado para ser utilizado como um modelo dinamico, e,

portanto, possui um cardter processual.

De acordo com Nascimento (2011), “A utilizacdo do Ciclo PDCA envolve varias
possibilidades, podendo ser utilizado para o estabelecimento de metas de melhoria provindas
das diretrizes da alta administracdo, com o objetivo de coordenar esforcos de melhoria
continua, enfatizando que cada programa de melhoria deve comecar com um planejamento
cuidadoso (definir uma meta), resultar em acdes efetivas, em comprovacdo da eficdcia das
acoes, para enfim, obter os resultados da melhoria que garantem a sobrevivéncia da empresa.
Outra aplicagdo do método € na resolugdo de problemas cronicos ou criticos, que prejudicam

o desempenho de um projeto ou servigo qualquer [...]” (p. 4)

No escopo do projeto Ambientes de unidades municipais de Educacdo Infantil do
municipio do Rio de Janeiro: uma proposta de formagdo e avalia¢do, e levando em conta as
possibilidades e os limites que a trajetéria formativa desenvolvida e os resultados dos
processos de avaliacdo levados a cabo oferecem, apresentamos algumas consideracdes a
respeito da proposi¢ao de um sistema de monitoramento das politicas de Educagdo Infantil no

municipio do Rio de Janeiro.

Sugestoes de campos para o monitoramento das politicas e praticas educativas

O presente estudo construiu, no campo da avaliacdo, uma fotografia especifica da rede
de Educagdo Infantil para criancas de 0 a 5 anos do Rio de Janeiro a partir de alguns
instrumentos, quais sejam: a) a Escala de Avaliacdo de Ambientes para Bebés e Criancas
Pequenas (ITERS-Revised) e a Escala de Avaliacdo de Ambientes de Educacdo Infantil
(ECERS-Revised); b) um questiondrio para as equipes gestoras. A partir dessa fotografia,
alguns elementos emergiram como campos prioritdrios de atencdo para o investimento na
melhoria da qualidade das praticas educativas desenvolvidas nessas unidades. E justo esperar
que, de posse dessa andlise, haja condicdo ideal para a propositura de referéncias para o
monitoramento dos programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro. Em alguma medida, € o que apresentaremos a seguir. Entretanto,
coerentemente com 0s principios que inspiram as correntes mais progressivas e criticas da
andlise de politicas publicas, é imprescindivel que assinalemos trés cuidados fundamentais na

andlise das referéncias que proporemos:

a) reconhecer o cardter extremamente dindmico (e por vezes tenso) dos processos de
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formulacdo e implementacdo dos programas e projetos. A atuacdo dos sujeitos sociais nos
diferentes niveis dessa implementacio gera um intenso processo de reinterpretacao e traducao
dos pressupostos e das estratégias enunciadas desde os gabinetes, que estao relacionadas tanto
as experiéncias anteriores e trajetérias individuais e coletivas desses sujeitos quanto as
condi¢des nas quais exercem suas atividades. Assim, um programa ou projeto de governo se
torna outro na medida em que ganha a coautoria dos sujeitos das diferentes instincias e niveis

responsaveis por sua implementacao.

b) reconhecer o contexto mais amplo da agenda politica do Governo Federal e as
peculiaridades de seu pacto federativo, que apenas recentemente construiu uma rede de
compromissos em torno do atendimento educacional das criangas de 0 a 5 anos e produziram
um conjunto de referéncias politicas e técnicas que enunciam critérios de abrangéncia (e
expansdo) e de qualidade para esse atendimento. No municipio do Rio de Janeiro, em
particular, importa compreender a recente aceleracdo da universalizagdo e as questdes de
infraestrutura que essa escolha politica fizeram emergir, cabendo-lhe assim a responsabilidade
de monitorar seus servigos. Este estudo representa um primeiro esfor¢o de identificar aspectos

que impactam a pratica das unidades de EI ;

¢) ter em mente que as referéncias que apresentaremos a seguir respondem apenas por
uma parcela das questdes e dilemas que se colocam em torno da constru¢ao de um sistema de
monitoramento da qualidade da Educacdo Infantil para criancas de 0 a 5 anos. Os
instrumentos com os quais atuamos para a conformagdo do processo avaliativo apresentam
limites metodoldgicos e técnicos que impedem sua extrapolacdo a ponto de que pudessem
abranger toda a complexidade e os diferentes niveis e instancias em que a politica de
Educacgdo Infantil € tecida e materializada. Assim, para além das referéncias que estamos
apontando, € altamente recomenddvel que sejam provocados olhares complementares
(sobretudo nas dimensdes da organiza¢do administrativa e financeira da Secretaria e da gestao
dos 6rgdos intermedidrios do sistema de ensino). E importante manter didlogo com a rede no
sentido de verificar as tendéncias existentes no que diz respeito a execu¢do do trabalho
pedagogico, além de acompanhar, por exemplo, a rotatividade de profissionais nas escolas, a

entrega dos materiais, etc.

A anélise dos resultados produzidos pela aplicacdo dos diferentes instrumentos eleitos
nesta pesquisa revelou alguns campos em que o monitoramento das politicas e praticas

educativas poderia garantir avangos importantes na qualidade da Educac¢do Infantil oferecida
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as criancas.

Vale ressaltar, mais uma vez, que a natureza dos instrumentos estabelece restricdes a
defini¢do de todos os campos em que deveria incidir um processo de monitoramento das
politicas e praticas educativas, e que, portanto, a selecdo que apresentamos precisard
certamente ser complementada com outras formas de levantamento de dados que a rede ja
possui. Isso significa reconhecer e cuidar adequadamente das diferentes formas de coleta e
sistematizacdo das informagdes sobre a rede, desde sistemas federais (Censo Escolar, Censo
do IBGE, outros levantamentos do Inep etc.), passando por bases de dados de nivel estadual e
chegando até as bases de dados que j4 estdo organizadas ou precisariam ser organizadas em
nivel local pela Secretaria de Educagao. Num movimento sistémico, somente a partir de todo
esse conjunto de dados € que € possivel contextualizar e dar sentido a cada parcela da

informacdo ou a cada andlise singular de uma dada situagdo explicitada num indicador.

Também € preciso que situemos essa nossa sugestdo de dimensdes para o
monitoramento nas possibilidades, nos limites e nos interesses estratégicos da rede de ensino

do Rio de Janeiro.

Na tabela que segue, a primeira coluna apresenta as dimensdes em que consideramos
assertiva a incidéncia do monitoramento. Na sequéncia, trés colunas apresentam exemplos de
indicadores nos trés niveis de concretizacdo da politica educacional. Sublinhamos que esses
exemplos ndo esgotam, evidentemente, os observaveis que podem ser propostos em cada um
dos campos, e que a lista de indicadores em cada campo deve ser considerada, evidentemente,

a luz das possibilidades concretas da coleta e da anélise de dados.

Vale ressaltar que a proposta que segue tem um carater mais generalista e contempla
as discussoes indicativas de monitoramento que resultaram dos diferentes instrumentos de
andlise que articulamos. Assim, as dimensdes propostas englobam elementos que apareceram

nas vdrias fases do processo de avaliagdo.
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dimensao

niveis da concretizacio da politica educacional

gestao do sistema de
ensino

gestao das unidades
escolares

gestio das praticas
pedagogicas

Prédios e espacos

- A construcdo de prédios
escolares atende aos
padrdes bésicos de
infraestrutura. previstos
pelo MEC

- O sistema de ensino
realiza em tempo adequado
as reformas estruturais
solicitadas pelos gestores
escolares.

- A aquisi¢do de bens
duréveis ¢ realizada de
forma 4gil, garantindo a
continuidade e estabilidade
das acdes de todas as
unidades.

- A gestdo escolar garante
o cuidado e a preservacgdo
do prédio escolar nas
condig¢des de limpeza,
pequenos reparos e
cuidado com
equipamentos.

- A gestdo escolar procede
a levantamento continuo
das necessidades de
reforma e ajustes de
infraestrutura e toma as
decisdes para encaminhar
as necessidades as
instancias superiores.

- A gestdo escolar garante
que os espacgos educativos
funcionem plenamente e
promovam interagdes e
atividades adequadas.

- Professores e auxiliares
organizam a sala de
atividades de forma a
privilegiar a autonomia dos
bebés e das criancas no
acesso e uso dos
brinquedos, livros e outros
materiais.

- Professores e auxiliares
estabelecem, em sua rotina,
a possibilidade da
circulag@o dos bebés e das
criangas em diferentes
espagos da unidade
escolar.

- Professores e auxiliares
organizam oS espagos em
que as atividades
acontecem garantindo
limpeza e organizacdo.

Estratégias de
desenvolvimento
profissional e condicdes de
trabalho e carreira

- O sistema de ensino
preve contratacdo de
profissionais por meio de
concursos publicos com
regularidade, de forma a
garantir a continuidade das
atividades.

- O sistema de ensino
prevé um plano de carreira
adequado para os
profissionais da EI,
assegurando evolugdo
funcional.

- O sistema de ensino
prevé programas de
formacdo continuada para
todos da equipe
pedagégica dentro da
jornada regular de
trabalho.

- A gestdo escolar organiza
espacos e tempos
adequados para a formacao
em Servico.

- A gestdo escolar atua
diretamente na formacao
continuada dos professores
e auxiliares,
acompanhando e
supervisionando suas
préticas.

- A gestdo escolar prevé
momentos de estudo
individuais e coletivos para
os professores e auxiliares
e os estimula a
continuarem estudando.

- Professores e auxiliares
participam com
assiduidade dos momentos
de formacao continuada.

- Professores e auxiliares
realizam cursos, oficinas
ou outras modalidades de
atividade formativa por
conta prépria.

- Professores e auxiliares
realizam o registro
reflexivo de sua prética
cotidiana e a discutem com
seus pares.

[.]
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dimensao

niveis da concretizacao da politica educacional

gestio do sistema de
ensino

gestao das unidades
escolares

gestao das praticas
pedagoégicas

Praticas de cuidado

- O sistema de ensino
garante a quantidade e a
disponibilidade dos
materiais necessdrios a
alimentacdo, higiene, sono
e primeiros socorros das
criangas.

- O sistema de ensino
estabelece e dissemina
orientacdes especificas
para os momentos e agoes
de cuidados com as
criangas.

- O sistema de ensino
garante que haja formacio
continuada para os
professores e auxiliares no
campo dos cuidados.

- O sistema de ensino
garante informagdes e
acdes de formacao sobre
procedimentos para
praticas de cuidados
executadas pelos adultos.

- A gestdo escolar
acompanha e supervisiona
os momentos de cuidados
com as criancgas,
orientando os professores e
auxiliares quanto a melhor
maneira de realiza-los.

- A gestdo escolar orienta
para que ocorram
interacdes adequadas nos
momentos de cuidado,
privilegiando o caréter
educativo.

- A gestdo escolar dialoga
adequadamente com a
gestao do sistema de
ensino de forma a garantir
a disponibilidade regular
dos recursos necessarios as
préaticas adequadas de
cuidados.

- Professores e auxiliares
realizam regular e
adequadamente as praticas
de cuidados com as
criangas nos momentos de
higiene, alimentacdo e
sono.

- Professores e auxiliares
procedem as préticas de
cuidado garantindo boas
interagdes com as criangas.
- Professores e auxiliares
dialogam adequadamente
com os outros profissionais
de apoio para garantir que
haja qualidade das praticas
de cuidados.

- Professores e auxiliares
utilizam as informagdes
adquiridas nas acdes de
formacdo sobre os
cuidados.

Estratégias para o
envolvimento dos pais

- O sistema de ensino prevé
calenddrio escolar
contemplando momentos
sistemdticos de encontro
com as familias das
criangas.

- O sistema de ensino
encoraja a formacdo de
Conselhos e Associagdes
com representantes da
comunidade escolar para
tomada de decisdes.

- O sistema de ensino
oferece orientacoes e
programas de apoio para que
as escolas desenvolvam
atividades e situagdes
produtivas de interagdo com
as familias das criancgas.

- O sistema de ensino prevé
formas de articulagdo da
politica educacional com as
demais politicas sociais de
apoio e atencdo as familias
(assisténcia social, sadde,
habitagdo, segurancga publica
etc.).

- As Unidades Escolares
realizam reunides de pais
com regularidade e
propdem outros momentos
de encontro com as
familias das criangas.

- As Unidades Escolares
acolhem adequadamente as
familias que apresentam
alta vulnerabilidade social,
inscrevendo-as na rede de
direitos e politicas sociais
adequadamente.

- As Unidades Escolares
garantem a participacdo
das familias na gestdo da
Unidade, através de
Conselhos de Pais,
Associagdes e outras
modalidades.

- Professores e auxiliares
recebem adequadamente as
familias nos momentos de
chegada e saida das
criangas.

- Professores e auxiliares
estabelecem formas
regulares de comunicagdo
oral e escrita com as
familias (agenda da
crianga, telefonemas ou
outras estratégias).

- Professores e auxiliares
encaminham
adequadamente, com a
gestdo escolar, os casos em
que identificam alta
vulnerabilidade social nas
familias das criangas ou
situacdes familiares que
colocam a crianga em
1isco.
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dimensao

niveis da concretizacao da politica educacional

gestio do sistema de
ensino

gestao das unidades
escolares

gestao das praticas
pedagoégicas

Organizacio do trabalho
pedagégico

- O sistema de ensino
estabelece, divulga e
dissemina proposta
curricular com orientag¢des
para o trabalho pedagégico
com os bebés e criangas
pequenas para toda a rede
de ensino.

- O sistema de ensino
oferece e estimula a
autonomia das escolas no
desenho e implementacdo
de projetos institucionais e
lhes d4 apoio financeiro e
técnico com frequéncia
adequada.

- O sistema de ensino
estabelece espacos e
tempos voltados ao
acompanhamento e
supervisao da pratica
pedagégica dos professores
e auxiliares.

- A escola discute com
frequéncia as orientacdes e
pressupostos das orientacdes
curriculares do municipio
para a Educac@o Infantil.

- O projeto pedagdgico da
escola estd alinhado com
as diretrizes curriculares
nacionais e com as
orientacdes curriculares
municipais estabelecidas
para a Educacao Infantil do
municipio.

- A escola conta com uma
rotina de trabalho
pedagdgico, baseada na
compreensao
compartilhada do seu
projeto politico-
pedagégico.

- A unidade garante
supervisio pedagdgica
regular e reunides para
planejamento pedagdgico
para todos os profissionais
da equipe pedagdgica.

- Professores e auxiliares
elaboram o plano de
atividades que desenvolvem
com os bebés e criangas
pequenas ancorados nas
orientacdes curriculares do
municipio e no projeto
pedagdgico da
unidade/escola.

- Professores e auxiliares
desenvolvem uma rotina de
trabalho, de acordo com o
projeto politico-pedagédgico.
- Professores e auxiliares
propdem interacdes de
diferentes naturezas (em
pequenos grupos, em duplas,
em grandes grupos), com
diferentes propdsitos
(realizar uma tarefa, brincar,
realizar cuidados pessoais
etc.) e em diferentes espagos
da escola.

- Professores e auxiliares
frequentam regularmente
supervisdo pedagdgica e
acdes de formacao internas.

Linguagem oral e escrita

- O sistema de ensino
assegura a existéncia de
condicdes objetivas que
garantam a circulagdo de
diferentes suportes da
linguagem escrita na escola
(livros, revistas, jornais,
computadores etc.).

- O sistema de ensino
explicita, em sua proposta
curricular e nas orientagoes
que dissemina na rede, a
importancia e as formas
privilegiadas para o
trabalho com a oralidade e
com as préticas de leitura e
escrita.

- As unidades escolares
garantem que os diferentes
suportes da linguagem
escrita estejam acessiveis e
em bom estado para a
utilizag@o pelos bebés e
criangas.

- As unidades escolares
garantem que haja um
trabalho sistemadtico de
todos os profissionais da
escola para favorecer
interagdes linguisticas de
qualidade entre os adultos
e as criancas, em todos os
momentos da rotina e em
todos os espagos da escola.
- As unidades escolares
favorecem situacdes em
que as criangas e os bebés
possam interagir uns com
0s outros € com os adultos,
em espacos diversificados
nos quais a linguagem oral
ganha contornos
especificos (pecas de
teatro, atividades de
musica etc.).

- Professores e auxiliares
oferecem as criancas
momentos e situacdes bem
planejadas de contato com
os diferentes suportes da
linguagem escrita.

- Professores e auxiliares
oferecem as criangas
oportunidades de interacdo
em que a linguagem oral é
explorada nos seus
diferentes registros e
géneros.

- Professores e auxiliares
conversam com bebés e
criangas nos mais
diferentes momentos de
cuidado, brincadeira,
orientacdo, alimentagao,
sono, entre outros.

- Professores e auxiliares
desenvolvem diferentes
tipos de didlogo, ndo se
limitando apenas a dar
instrugdes e descrever
acdes simples.

[...]
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dimensao

niveis da concretizacao da politica educacional

gestio do sistema de
ensino

gestao das unidades
escolares

gestao das praticas
pedagoégicas

Atividades

- Materiais, equipamentos
e brinquedos sdo
adquiridos regularmente
para distribuicdo equitativa
na rede.

- A compra € feita em
numero suficiente, de
maneira a suprir as
necessidades e demandas
das unidades e de seus
projetos pedagégicos.

- A distribuicdo é
acompanhada de maneira a
garantir a chegada dos
recursos no tempo previsto
e adequado.

- A compra € feita a partir
das solicitacdes das
unidades/CREs de maneira
a possibilitar o trabalho
com as criangas em todas
as dreas do curriculo.

- As unidades garantem a
distribuicdo de
equipamentos, materiais e
brinquedos para o
desenvolvimento de
atividades conforme
previsto no projeto
pedagdgico da unidade.

- As unidades mantém suas
turmas equipadas, fazendo
substitui¢des quando
necessario para nao
prejudicar o
desenvolvimento de
atividades diversificadas e
planejadas.

- As unidades selecionam e
indicam para as CREs e a
SME os diferentes tipos de
materiais, brinquedos e
equipamentos necessarios
para a execugdo de seu
projeto pedagdgico.

- Professores e auxiliares
garantem que todas as
criangas utilizem os
equipamentos, materiais e
brinquedos durante o
desenvolvimento de
atividades nos varios
espacos da unidade.

- Professores e auxiliares
planejam atividades
inspirados nas orientacdes
curriculares, de maneira
que as criangas tenham
acesso a temas das varias
areas de conhecimento.

- Professores e auxiliares
organizam a sala de
atividades de modo a
deixar os recursos
acessiveis as criangas
diariamente.

Pretende-se aqui enfatizar o fato de que todas as a¢des desenvolvidas para e com as

criangas no espago da unidade estdo diretamente relacionadas com a cadeia de a¢cdes advindas
das politicas estabelecidas pelo municipio numa relagdo de cooperagdo e coautoria entre os
gestores € a equipe pedagdgica. Constituem essa cadeia de acdes: todas as questdes
relacionadas aos profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo e suas diferentes funcdes
e atribuicdes; acdes de formacdo; a legislacio e a documentacdo produzidas para o
funcionamento da rede e das unidades; as condicdes da infraestrutura atual (e em construcdo)
e sua manuten¢do; as orientacdes curriculares e pedagdgicas elaboradas pela SME, discutidas
e distribuidas em rede; o fornecimento/a aquisi¢do e a substitui¢do de materiais, brinquedos,
livros e equipamentos; a disponibilidade de recursos financeiros; a infraestrutura para

alimentacdo, cuidados e sono; a seguranca e a protecao de todos nos seus locais de trabalho.

Embora haja diferencas nas atribui¢cdes de cada instancia da rede municipal, todas elas
contribuem para a formac¢do dessa cadeia de agdes, e o sucesso dela depende da sintonia entre
as diferentes instancias que, no caso da rede do municipio do Rio de Janeiro, sao a SME
Central, as CREs e as unidades (e ainda outras que dao suporte as a¢des das unidades, como o

instituto Helena Antipoff). Apesar de haver diferengas expressivas entre as unidades da rede
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municipal do Rio de Janeiro, essas diferencas ndo podem, no entanto, ser produto de
negligéncia, omissdo ou dificuldade de um dos niveis de gestdo; pelo contrario, deve decorrer
das diferencas contextuais e da demanda expressa pela e na comunidade em que as unidades
estdo inseridas. Compreendendo-o dessa forma, as necessidades das unidades e suas
dificuldades em executar o seu plano de acdo devem ser tratadas de maneira a minimizar as
diferencas de cunho administrativo e de gestdo pedagdgica atendendo as demandas do grupo
das unidades em questdo. Esse movimento de interpretar e executar as politicas em conjunto
faz parte do processo de melhoria da qualidade do trabalho com criancas pequenas. E,
portanto, no fluxo dessa cadeia que o monitoramento deve se centrar. Esforcos devem ser

feitos para tornar visivel esse fluxo, de maneira a possibilitar o controle do fluxo das acdes no

nivel da gestdo e das praticas pedagdgicas.

Processos de avaliacio e processos de monitoramento

Embora possam estar densamente relacionados, os processos de avaliacdo e

monitoramento podem ser compreendidos como duas instancias ou momentos distintos.

A avaliacdo de politicas publicas é uma atividade fortemente politica, porque
orientada por uma determinada concep¢do ou visdo de mundo que demarcard: (i) quais os
problemas, as demandas ou as questdes sociais consideradas relevantes; (ii)) do conjunto
dessas questdes, quais devem ser incluidas na agenda politica e, portanto, exigir a formulacao
de um programa ou projeto; (iii) dentre as diferentes opcdes para solucionar uma mesma
questdo da agenda, qual serd eleita e a partir de quais critérios; (iv) como serdo agenciados e
alocados os recursos financeiros e politicos para a implementacdo dessa solucdo; (v) que
resultados esperar da solucdo escolhida e em quanto tempo; (vi) como medir e devolver para
o tecido societdrio o conjunto de efeitos e impactos que a solucdo eleita foi capaz de

concretizar.

De pronto, situamos a avaliacdo de politicas publicas num espago politico-técnico
bastante arenoso, com fortes dilemas a superar. Entretanto, isso ndo significa declarar a
impossibilidade da avaliacdo. Justamente, por estar circunscrita ao cora¢do da formulacdo,
implementacgdo e legitimacao das politicas publicas, a avaliagdo merece ateng¢do continua dos

gestores publicos e deve estar na prioridade de suas preocupagdes.
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O avang¢o no campo da avaliagdo de politicas publicas no Brasil, sobretudo apds a
década de 1980, ja nos permite compreendé-la como uma pratica que tem por objetivos:
(i) descrever e avaliar uma realidade social especifica em que o Estado pretende criar e
implementar uma interven¢io (algo que poderia ser nomeado de “etapa diagndstica”);
(i1) descrever e analisar os resultados dessa intervencdo do Estado no que se refere aos
objetivos descritos para sua intervenc¢do; e (iii) descrever e analisar os impactos societarios

que a consecug¢do ou nao dos objetivos descritos na intervencao puderam produzir.

A partir dessa compreensao, € possivel considerar ao menos dois tempos da avaliagdo:
uma avaliacdo ex-ante, na qual se coletam e valoram dados da realidade inicial em que se
pretende realizar uma intervengdo e se verificam as lacunas, os desafios e as prioridades para
a formulagdo de um programa, e uma avaliacdo ex-post, na qual se coletam e valoram dados
da realidade final (ou posterior a intervencdo) e se verificam os efeitos e resultados dessa
intervencdo, buscando relacdes de causalidade provavel. Tanto num caso como noutro, a
avaliacdo tem cardter pontual, isto é, episddico em relacdo a realidade que se pretende
modificar. O resultado de uma prética avaliativa (seja antes ou depois de uma intervengdo) é

sempre uma fotografia estatica.

Evidentemente, considerando o cariter dindmico e indissocidvel das praticas sociais,
ainda que uma determinada avaliacdo verifique que aconteceram mudangas na direcao
esperada pelo programa ou projeto, isso ndo significa dizer, automaticamente, que essa
mudanca ocorreu exclusivamente em fun¢do das estratégias ou medidas assumidas pelo
programa ou projeto. Da mesma forma, ainda que uma determinada avaliacdo verifique que as
mudancas esperadas ndo aconteceram, isso ndo significa dizer, automaticamente, que falhas
ou incompletudes do programa ou projeto impediram essas mudangas. No campo das politicas
e programas sociais, o ponto-chave da avaliacdo € identificar um grau de pertinéncia das
intervencdes propostas em relacdo a possibilidade de sua contribui¢do para as mudangas
esperadas, considerando a pluralidade de outras varidveis impossiveis de serem previstas ou

isoladas.

O monitoramento de politicas sociais, por sua vez, se constitui em um conjunto de
praticas focadas no acompanhamento continuo de uma determinada interven¢do do Estado
num campo ou drea que se enunciou prioritdrio ou num campo ou drea em que a sociedade
civil considera ser estratégica a atuacdo do Estado. Uma vez que o Estado assuma, em sua

agenda politica, o compromisso com determinada demanda ou causa, pode, ele mesmo, criar
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mecanismos para monitorar se os programas e politicas que elaborou para sustentar esse

compromisso estdo sendo levados a cabo adequada e satisfatoriamente.

Vale ressaltar, entretanto, que determinadas causas ou demandas sociais que o Estado
julga importantes terminam por nao fazer parte de sua agenda politica. Isto pode decorrer da
baixa articulagdo ou representacdo politica dos setores sociais demandantes e — por
consequéncia — de sua atuagdo pouco expressiva na arena da influéncia e/ou da insuficiéncia
de recursos (técnicos, financeiros, juridicos) que garantam ao Estado a possibilidade de

assumir tal demanda.

Quando uma determinada demanda social ndo ocupa a agenda politica e de governo ou
quando, mesmo tendo lugar nessa agenda, a resposta politica do Estado ainda ndo satisfaz as
necessidades que emergem do tecido social, também € possivel que se construam mecanismos
de monitoramento capazes de medir sua evolucdo. Em geral, tais mecanismos emergem da
sociedade civil organizada ou dos espacos de producdo de conhecimento (universidades,
institutos de pesquisa). Quando tornados publicos e discutidos na arena social, os dados
referentes a esse monitoramento se convertem numa estratégia importante de influéncia nas

decisOes do Estado.

No Brasil, a Educacao Infantil € um compromisso ja assumido pelas trés instancias de
governo (Unido, Estados e Municipios). Todavia, embora tal compromisso esteja afirmado e
consolidado na nossa estrutura juridico-institucional e reafirmado nas agendas politicas dos
diferentes governos, ainda carecemos dos recursos técnicos e financeiros capazes de oferecer

uma resposta plena as necessidades da sociedade brasileira.

Seja quando operado pelo préprio Estado, seja quando operado em instincias sociais
distintas, o monitoramento oferece um quadro dindmico da evolu¢do de um determinado
programa ou politica (tanto das suas condi¢des de execu¢do quanto das mudancas parciais de
realidade que ele estd sendo capaz de operar) ou um quadro dindmico da evolu¢do de uma

determinada demanda ainda ndo atendida pelo Estado.
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Referéncias para o monitoramento da qualidade da Educacao Infantil
Monitoramento de politicas educacionais: os trés niveis da concretizacao da politica

Se compreendemos a formulacdo e a implementacao das politicas educacionais como
processos dindmicos, tensos e negociados entre diferentes sujeitos e atores, coerentemente,
precisamos assumir o monitoramento das politicas educacionais de forma a considerar a
imprescindivel relacdo dialdgica e dialética entre trés instancias distintas da concretizagao
dessas politicas: a gestdo dos sistemas e redes de ensino (no nivel central e nos niveis

intermedidrios), a gestdo das unidades escolares e a gestdo das praticas pedagogicas.

A garantia do efetivo direito a educacdo (acesso, permanéncia com aprendizagem e
sucesso na escolarizacdo) depende, sempre, da integracao de esfor¢os e contribuicdes dessas
trés instadncias, com suas caracteristicas, limitacdes e possibilidades. Nao seria razoavel
atribuir a uma das trés instancias acima mencionadas responsabilidade exclusiva ou tnica

para com a garantia desse direito.

O que estamos afirmando € que as redes de ensino e as escolas, como unidades dessas
redes, realizam, cotidianamente, a gestdo de politicas e praticas educativas. Professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores de escola, supervisores, técnicos das secretarias de
educagdo e secretdrios de educacdo disponibilizam (na medida que consideram suficiente,
possivel ou adequada) meios e condi¢des para o atendimento educacional da populagdo sob

sua responsabilidade.

No caso da Educacao Infantil no Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Educagio,
as diferentes coordenadorias, as institui¢des diretas ou conveniadas e seus diferentes
profissionais se organizam para garantir, o quanto possivel, a universalizacdo e a qualidade
adequada desse direito. Neste sentido, um sistema de monitoramento pode auxiliar a
efetividade dos esforcos coletivos para a implementacdo dessas politicas para a educacio
infantil garantindo o direito de todas as criangas a uma educacdo de qualidade. Com a
implementacio de um sistema de monitoramento que acompanhe o processo de
desenvolvimento das ac¢des nas unidades da educacdo infantil, haverd subsidios para a
formulacdo de novas politicas e melhorais das préticas educativas. Trata-se de fortalecer o
ciclo PDCA, na perspectiva do planejamento estratégico, sobretudo a etapa de
verificacdo dos resultados alcangados (Check); etapa que na auséncia de mecanismos e

praticas rotineiras e objetivas de monitoramento impede uma adequada
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retroalimentacdo das informac¢des importantes para gestdo. Isto é de vital importancia
frente aos vultosos investimentos que estdo sendo feitos pela Secretaria Municipal de

Educacao, em termos de infraestrutura, materiais e recursos humanos.

Numa primeira aproximag¢ao, podemos identificar um conjunto de responsabilidades e
compromissos que precisam ser decididos e implementados pelos gestores do sistema ou rede
de ensino, que atuam na instancia central ou regional (Secretaria de Educacao,
Coordenadorias de Educagdo e outros 6rgdos de gestdo): o financiamento e a execug¢do da
constru¢do e da reforma dos prédios escolares; a aquisicdo e a distribuicdo de bens de
consumo e materiais diddtico-pedagdgicos em quantidade, qualidade e diversidade adequadas;
a contratacdo e a oferta da formacdo continuada para seus educadores (incluindo diretores
escolares, coordenadores pedagdgicos, supervisores, pessoal de apoio etc.); a elaboragdo e a
disseminagdo da proposta curricular da rede de ensino; o acompanhamento cotidiano da

gestdo escolar via equipe de supervisdo, entre outros.

Numa segunda aproximacao, considerando cada uma das escolas da rede de ensino,
podemos identificar também um conjunto de responsabilidades e compromissos que precisam
ser decididos e implementados por gestores escolares (diretores, diretores adjuntos e
coordenadores pedagdgicos) e que garantem 0s meios objetivos para que cada escola se torne
um lugar adequadamente organizado para as prdticas educativas que se deseja realizar: a
(re)organizacdo do tempo e dos espacos no curriculo escolar; o acompanhamento do trabalho
realizado pelos professores e demais profissionais da equipe; a manutengdo e a organizacao
dos bens de consumo e dos materiais e recursos didatico-pedagédgicos de forma a atender as
necessidades do trabalho pedagdgico; a proposicao de reformas e/ou aquisi¢cdes de materiais;
a gestdo do quadro de profissionais da escola; a criacdo e a manutencdo regular de espacos e
tempos para o planejamento e para a discussao coletiva do projeto pedagdgico da escola, entre

outros.

De maneira complementar, é possivel ainda uma terceira aproximagdo, a qual nos
permite identificar um conjunto de responsabilidades e compromissos que precisam ser
decididos e implementados pela equipe de professores e/ou auxiliares de professores das
turmas que funcionam em cada escola para garantir o acolhimento adequado de cada crianca e
a existéncia de boas situagdes promotoras de sua aprendizagem e de seu desenvolvimento: o
planejamento das atividades educativas propostas; a escolha e a utilizacdo de recursos

didatico-pedagodgicos que favorecam a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas; a
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observacdo e o registro dos sucessos e das dificuldades apresentadas pelos bebés e pelas
criangas; o didlogo permanente com as familias; o investimento afetivo na relagdo com sua

turma, entre outras coisas.

O direito a educacdo estd localizado na intersec¢do produtiva entre essas diferentes
instancias da gestdo das politicas e praticas educativas. Nesse sentido, um processo de
monitoramento da qualidade da oferta do direito a educacdo precisard interrogar, em cada
instancia, quais sdo os insumos, processos, produtos e dificuldades que os sujeitos tém

encontrado na sua atuagdo cotidiana.

Gestdo do
Sistemaou
Rede de Ensino

Gestdo das
Praticas
Pedagogicas

Gestao das
Unidades
Escolares

Propdésito e sentido do monitoramento das politicas e praticas educativas

Os estudos e pesquisas no campo da gestdo de programas sinalizam que podemos
compreender o monitoramento de projetos, programas e politicas a partir de, pelo menos, trés
perspectivas: a) uma perspectiva de cunho descritivo, em que o monitoramento funciona
como uma avaliagdo de processo, descrevendo cada etapa do cumprimento de determinado
projeto, programa ou politica de forma a configurar subsidios para o gerenciamento; b) uma
perspectiva focada na prestacdo de contas ou accountability, em que o monitoramento
funciona para fundamentar a divulgacao e circulagao publica de dados sobre o andamento de
um determinado projeto, programa ou politica aos interessados direta ou indiretamente em seu
andamento e nos resultados que estdo sendo atingidos; e c) uma perspectiva formativa, em
que o monitoramento funciona como etapa de reflexdo na e sobre a pratica e como elemento
organizador e norteador das acdes dos sujeitos envolvidos na implementacao de um projeto,

programa ou politica.

Importa ressaltar que € apenas no plano tedrico que essas trés dimensdes podem ser
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compreendidas separadamente. No plano concreto, interagem, em alguma medida, essas trés
modalidades de monitoramento. Na definicdo de quais mecanismos e estratégias serdo eleitas
para o monitoramento de politicas e de praticas educativas, entretanto, deve-se ter em mente
qual perspectiva serd privilegiada. Dependendo da perspectiva privilegiada, definir-se-4 o tipo
de dados coletados, a forma e o tempo da andlise, 0 mecanismo de comunicacdo dos dados
aos diferentes interessados e a relacdo entre o monitoramento e a tomada de decisdes no

projeto, programa ou politica.

Em situagdes nas quais o foco dos processos de monitoramento recai no
gerenciamento das etapas de execu¢do de uma politica ou programa, € possivel garantir maior
assertividade no controle de sua implementacdo. Entretanto, em geral, os processos de
monitoramento desse tipo sdo altamente centralizados sob a condu¢do de um gestor (ou de
uma equipe gestora) que nao necessariamente precisaria tornar publicos os dados ou as
informacdes sobre a acdo de monitoramento ou os resultados parciais dos quais toma
conhecimento. Assim, os modelos de monitoramento focados no gerenciamento podem se
demonstrar pouco democrdticos e pouco formativos para os sujeitos envolvidos na
implementacdo de uma politica ou programa, produzindo, como efeito colateral, baixo grau
de comprometimento com os resultados esperados ou mesmo baixo grau de compreensiao

quanto as metas a serem perseguidas.

Noutra perspectiva, sistemas de monitoramento ancorados com maior forca na
perspectiva de prestacdo de contas aos sujeitos direta ou indiretamente interessados nos
resultados de uma politica ou programa respondem a uma necessidade bastante concreta de
legitimacdo das escolhas de foco e estratégia. Ao sinalizar aos interessados o andamento das
acoes de um determinado programa ou politica e dar-lhes chances de compreender e avaliar
sua pertinéncia e poténcia, esses sistemas de monitoramento podem garantir a participacao
democratica dos sujeitos e tendem a aumentar os graus de envolvimento/comprometimento
com as agdes que precisam ser desempenhadas. Todavia, a mera divulgacio ou socializacao
de dados ndo garante uma adequada apropriacdo ou mesmo julgamento/valoragcdo a respeito
do andamento de um programa ou de uma politica. E preciso que se garanta que esses dados
tenham um contexto adequado de recep¢do e encontrem interlocutores preparados para
interpretd-los ajustadamente. Caso contrario, os efeitos da transparéncia pretendida sao

invertidos: o excesso de dados e informag¢des ou sua inadequada apresentacdo e interpretacao
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produzem ruidos muitas vezes devastadores para o andamento do programa ou politica.

Numa terceira perspectiva, os processos de monitoramento comprometidos com a
formacdo dos sujeitos envolvidos na implementagdo de uma dada politica ou programa
conseguem favorecer mais assertivamente uma participacdo sustentivel e positiva das
diferentes pessoas. Garantindo momentos de discussdo e reflexdo a respeito da natureza do
processo de monitoramento (sobre como os dados sdo coletados e analisados, e sobre quais
indicacdes oferecem para a continuidade das acdes), a perspectiva formativa permite que haja
maior grau de confiabilidade na rede que sustenta o programa ou politica, e que os dados
resultantes de monitoramento facam, de fato, sentido objetivo para os sujeitos que estdo

envolvidos em todo o processo de acao.

A realidade das politicas e préticas educativas numa rede com a complexidade da do
Rio de Janeiro exige dos gestores que o monitoramento responda, de alguma forma, as trés
necessidades (a avaliacdo processual do avango das politicas e das préticas planejadas, a
adequada comunicagdo aos diferentes interessados a respeito do status e da qualidade dessas
politicas e praticas e a reflex@o sobre a pratica e sobre os resultados da prética educativa posta

em pratica, numa perspectiva formativa e orientadora).

Para tanto, importa assegurar alguns cuidados:

a) No que diz respeito a definicao dos indicadores que deverdo orientar o processo de
coleta e andlise de dados e informagdes, importa assegurar que esses indicadores tenham
relevancia e pertinéncia aos processos de trabalho da rede, e que sejam capazes de revelar
elementos que devem ser priorizados na tomada de decisoes. Os indicadores devem ser
organizados de forma a garantir uma leitura atenta da realidade dos trés niveis da gestao e,
também, da qualidade dos fluxos entre esses trés niveis de concretizacdo da politica

educacional.

b) De forma coerente com a defini¢do dos indicadores, € preciso definir, com clareza,
a participacao dos sujeitos nos processos de coleta e andlise de dados de monitoramento.
Isso significa garantir que, nos trés niveis de concretizagdo da politica educacional, haja
instancias de coleta de dados e instincias de andlise de dados. Tal mecanismo favorece o

comprometimento e a corresponsabilizacdo dos agentes, implicando-os nos processos de
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tomada de decisdo.

¢) Os processos escolhidos para a coleta de dados devem favorecer que os agentes
falem do que sabem, ou seja, apresentem e disponibilizem informacdes no escopo em que
efetivamente atuam e exercem governabilidade. Assim, a equipe de professores e auxiliares
deve fornecer informagdes sobre o andamento das atividades educativas, sobre as interagdes
que estabelecem com os bebés e criangas e entre si, sobre a progressdo das aprendizagens e do
desenvolvimento etc. Ja os gestores escolares devem oferecer informacdes e dados sobre os
fluxos de trabalho entre os agentes, sobre a estrutura fisica e as necessidades de construgdo e
reforma da unidade, sobre a gestdo de pessoas etc. No nivel da gestdo do sistema, os
supervisores e técnicos devem fornecer informacgdes sobre as necessidades de recursos
humanos que a rede apresenta, sobre a implementacdo da proposta curricular etc. No caso da
educagdo infantil, instrumentos que avaliam os ambientes podem ajudar os profissionais a
melhorar seu trabalho na medida em que se familiarizam com eles e em decorréncia desse
uso, pode implementar um sistema de monitoramento em que os profissionais também facam
uso das informagdes geradas por ele. As capacitacdes para os profissionais das unidades sao
importantes estratégias para discutir sobre este acompanhamento das acdes dos varios niveis

da rede municipal.

d) Os processos escolhidos para a analise e a comunicacdo dos resultados do
monitoramento devem garantir que haja um didlogo produtivo e reflexivo nas diferentes
instancias da concretizacao da politica e entre os diferentes niveis. Também devem privilegiar
a tomada de decisdes com autonomia cabivel. Nesse quesito, importa aprofundar um pouco a
abordagem dessas duas formas de atuacdo. De um lado, o trabalho educativo estd ancorado na
qualidade e na aderéncia dos fluxos de trabalho entre os diferentes niveis e os diferentes
sujeitos. Ou seja: é preciso garantir graus elevados de coesdo e coeréncia nas acdes e
intencdes de gestores da rede ou sistema, de gestores escolares e da equipe de professores. Por
outro lado, caso esse fluxo apresente graus significativos de coesao e coeréncia, mas ndo seja
evidente o comprometimento de cada um dos sujeitos em cada um dos niveis com as
responsabilidades e os compromissos que estdo no seu horizonte de atuacdo, certamente,
haverd prejuizo grande aos objetivos tracados na politica ou programa. Assim, é preciso haver
corresponsabilizacdo no plano interinstitucional e comprometimento singular de cada uma

das instancias e dos sujeitos que nelas atuam.

e) Os indicadores eleitos para 0 monitoramento de um programa ou politica precisam

ser encarados em sua dinamicidade e historicidade: ou seja, € preciso estar claro que uma
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configuragdo especifica de indicadores pode atender as necessidades de monitoramento de
uma dada politica no momento presente, mas, no médio e longo prazo, os dados contextuais e
conjunturais podem exigir uma revisio dessa configuracdo e a adoc¢do de novos e diferentes
indicadores. Tal cuidado, evidentemente, ndo pode deixar de considerar a necessidade de um
grau adequado de estabilidade dos processos de mensuracdo, sem o qual a nogdo de

monitoramento como pratica continua de observagdo (processual) resultaria prejudicada.
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6 Consideracoes finais

Em defesa da ideia de que um sistema de monitoramento trata de acompanhar os
movimentos que a rede faz para alcangar as metas estabelecidas, consideraram-se as véarias
etapas cumpridas neste projeto, a seguir sintetizadas, como importantes dados para o processo

de reflexao, elaboracdo e implementacdo de um sistema de monitoramento.

As acgdes de formacgdo dos gestores da geréncia de Educagdo Infantil, dos gerentes de
educagdo das CREs, dos diretores, suas eventuais e coordenadores pedagdgicos das unidades
municipais de Educacao Infantil foram muito importantes para o desenvolvimento do projeto,
e muito bem situadas no inicio dele. Nas muitas reunides que fizemos com esse grupo de
gestores, pareceu muito clara a demanda pelo desenvolvimento de acOes que estejam
constantemente orquestradas, tanto no sentido do seu desencadeamento como no das tantas
distribuicdes de recursos que ocorrem durante todo o ano letivo. Isto quer dizer que existem
questdes que impedem essa orquestracdo: had limitagdes concretas a realizacdo e ao
acompanhamento do trabalho com as criangas em cada unidade municipal, como, por
exemplo, o nimero de pessoas disponiveis para todos os tipos de supervisao necessarios ao
andamento pleno das unidades e as diversas tarefas a serem executadas ao longo da cadeia do
sistema. Essas limita¢cOes impactam toda a cadeia das acdes, pois incorre também em desvios
de funcdes e atribuicOes para tentar dar a normalidade do trabalho um caréter mais efetivo.
Esses sdo aspectos importantes para o desenvolvimento do trabalho pedagégico de qualidade,
que, por sua vez, depende das supervisdes institucionais e pedagdgicas, da distribuicdo de
recursos materiais € humanos e do entendimento dos documentos produzidos para e com a

rede municipal.

A avaliacdo das unidades selecionadas para compor a amostra mostrou que ha
melhorias a serem feitas, embora grandes agdes e esforcos tenham sido empreendidos ao
longo dos udltimos anos na expansdo da cobertura (em especial de creche), na produgdo de
documentos para auxiliar o trabalho do professor em sala com as criangas, na compra
constante de materiais e brinquedos, na implementacao de programas com foco na literatura
infantil, na distribuic@o de livros e recursos para aquisi¢ao de livros da escolha da unidade e
nas constantes acoes de formacgdo para toda a rede, entre outras tantas acdes essenciais. A
andlise indica a importincia e a urgéncia de prosseguirem os esforcos para oferecer

orientagdes para o trabalho pedagégico, incluindo: supervisdo e planejamento para o
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desenvolvimento de atividades que abranjam todas as possibilidades de aprendizagem
previstas nas orientagdes curriculares municipais; instrucdes e sugestdes para a organizagao
do ambiente educativo que garantam o protagonismo das criancas e suas relacdes entre si e
com os adultos; didlogos que vao além de simplesmente dar instrucdes e acompanhar os
cuidados, focando o desenvolvimento da linguagem oral das criangas e as suas possibilidades
de registrar o que ouvem, falam e produzem; uma rotina que valorize momentos calmos,
ativos, individuais, de pequenos grupos e do coletivo, dependendo da natureza das atividades
e com a preocupagdo de garantir interagdes significativas e ricas. O que estd dito acima se
relaciona diretamente com o estudo e a implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (2009) e das Orientacdes Curriculares da Educacdo Infantil do

municipio (2010).

As informacdes obtidas por meio dos questiondrios aos gestores das unidades também
apontam aspectos que devem ser considerados para a melhoria do trabalho nas unidades (por
exemplo, as condi¢cdes de infraestrutura e a constituicdo e permanéncia da equipe de
profissionais nas unidades), e demonstram que o fluxo da comunicacdo entre as diferentes
instancias do sistema deve ser aprimorado, a fim de garantir maior suporte a gestdo das
unidades, exercitando a compreensdo mdutua das politicas a serem implementadas. Um
exemplo disso € a dificuldade relatada com a solicitacdo e prestacdo de contas do SDP
(sistema descentralizado de pagamentos). Fica clara a necessidade de uma maior supervisao
do trabalho das unidades pelas diferentes geréncias que compdem as CREs. O nimero de
profissionais nessas geréncias, de acordo com os depoimentos dos gestores (recolhidos
também durante as acdes de formacao), parece ndo ser suficiente para o desenvolvimento de
uma supervisdo sistemdtica e estruturada, causando esperas prolongadas e, muitas vezes,
desencadeando incompreensao sobre as demandas em questdo para a resolu¢ao de problemas,

chegando eventualmente a impedir o funcionamento pleno das unidades.

A andlise cléssica possibilitou visualizar aspectos que se destacaram como possiveis
itens para um sistema de monitoramento que alcance da forma mais abrangente possivel a
complexidade do atendimento em unidades de Educagdo Infantil. Essa andlise foi feita a partir
dos resultados da avaliacdo realizada com as escalas de avaliagdo de ambientes ITERS-R e
ECERS-R e, por isso, indica possibilidades dali provenientes. Embora esses instrumentos
tenham sido utilizados por estarem em consonincia com as tendéncias nacionais € municipais
atuais e por apresentarem um conjunto de aspectos essenciais para o desenvolvimento de um

trabalho de qualidade na EI, eles ndo conseguem abranger exaustivamente cada um dos
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muitos e variados componentes que caracterizam a Educacdo Infantil (dada sua
complexidade), em especial aqueles que caracterizam uma rede municipal especifica de
tamanha propor¢do e diversidade. Dessa forma, as sugestdes aqui apresentadas podem ser
expandidas ou complementadas no sentido de identificar ainda outros componentes
especificos dessa rede e cujos significados sdo expressivos para todos os envolvidos, como,
por exemplo, o acesso aos recursos financeiros por meio do SDP ou a utilizacdo das

bibliotecas construidas nas unidades.

E ainda muito importante manter em mente que o sistema de monitoramento deve ser
constantemente revisto e atualizado, na medida em que as praticas evoluem e as politicas vao
também sendo revistas, reelaboradas e complementadas. A qualidade do trabalho de uma rede
depende da elaboragdo de documentos orientadores, assim como da leitura, compreensao
comum e andlise destes, para a realizacdo do trabalho direto com e para as criangas e suas

familias.

Finalizamos esta pesquisa com a conviccdo de que o acompanhamento do trabalho
com e para as criancas deve ser monitorado de maneira a promover constante debate sobre as
politicas municipais implementadas, e, portanto, sobre as oportunidades criadas para as
criangas entre 6 meses e 5 anos. O monitoramento da Educag¢do Infantil, como uma politica de
acompanhamento, terd sentido se esse debate incluir a voz de todos os principais

protagonistas desse importante dever do estado e direito das criancas.
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ANEXO A

CHECK-LIST PARA AS PESQUISADORAS

Coleta de dados

1) Com pelo menos uma semana de antecedéncia:

Faca o contato telefonico com a escola e, ao marcar o dia da visita, peca, gentilmente, que

o/a diretor/a esteja presente para o preenchimento do questiondrio;

Informe ao diretor/a ou diretor/a adjunto/a qual serd a turma a ser observada e peca que o/a

professor/a seja informado/a da observacao e da entrevista;
Comunique a CRE a respeito da sua visita (por telefone ou email);

Agende as observacdes em turmas de periodo integral SEMPRE no turno da manha.

2) Antes de sair de casa, separar o material adequado:

Pegar o envelope da unidade que serd visitada, conferindo a etiqueta do envelope com o
agendamento feito;
Confira se a escala esta correta de acordo com a turma a ser avaliada:

ITERS-R - 0 a 2 anos e meio (bercério I, Ber¢ério II e Maternal I)

ECERS-R - 2 anos e 7 meses a 5 anos e 11 meses (Maternal II, Pré-1 e Pré-II)

Confira se a Folha de Pontuacdo estd correta — ITERS-R ou ECERS-R, correspondente a
unidade a ser visitada no dia conforme a etiqueta indica;

Endereco correto, telefone da unidade e nome da diretora;

Questiondrio de caracteriza¢io da unidade;

Papel para anotacdes, impressoes, descri¢des, etc.;

Camera fotografica, se possivel.
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3) Ao chegar a unidade:
e Entregar a carta de apresentacao para a diretor/a ou diretor/a adjunto;
¢ Entregar questiondrio de caracterizacdo da unidade;

e (Caso ndo seja possivel fazer a observacdo na turma de maternal I devido as idades das
criancas ( por serem maiores que 2 anos e 6 meses), observe a turma de bercdrio

disponivel, utilizando a ITERS-R;
® Apresentar-se ao responsavel da turma a ser observada;

¢ Entregar termo de consentimento, pedir que assine antes de comecar a observacdo e pegar

a copia assinada pelo responsavel;
e Preencher os dados de descricdo da turma a ser observada;
e Comecar a observacao — preencher TODOS os indicadores de todos os itens com S ou N;

¢ Entrevistar o responsavel pela turma observada apds a finaliza¢do da observacao.

4) Finalizada a coleta:

e Recolher o questiondrio de caracterizacdo da unidade, conferindo se todas as perguntas
foram respondidas;

e Revisar a Folha de Pontuacdo garantindo que todos os indicadores tenham sido
preenchidos;

e Colocar no envelope devido: a folha de pontuagdo preenchida, o questiondrio de
caracterizacao da unidade; o termo de consentimento assinado e as anotagdes da entrevista;

e Se possivel, fazer fotos dos espacos ndo incluindo as criangas.
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ANEXO B

MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A Fundacao Carlos Chagas (FCC), em resposta a solicitacao da Secretaria Municipal
de Educacdo e em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), esta
desenvolvendo um projeto sobre a qualidade da educacao infantil no municipio do Rio de
Janeiro, que envolve a coleta de dados nas unidades municipais que possuem matriculas na

Educacao Infantil.

Neste sentido, estou sendo informado/a, por meio deste documento, que:

= a pesquisa serd desenvolvida sob responsabilidade de equipe da FCC, coordenada
pela pesquisadora Dra. Eliana Bhering;

= os procedimentos de pesquisa deverdo respeitar as normas de conduta adotadas pelo
Comité de Etica da FCC;

* minha participacdo neste estudo € voluntdria e se limitard a responder a este
questiondrio e a eventuais perguntas apresentadas pelo/a pesquisador/a responsavel
pela coleta das informagdes sobre a educacao infantil;

* meu nome ndo aparecerd em nenhum outro lugar, a ndo ser neste Termo de
Consentimento, garantindo meu anonimato € minha privacidade;

= os resultados obtidos nesse estudo serdo publicados e apresentados em semindrios e
outros eventos de divulgacdo da pesquisa, mantendo-se sempre o anonimato dos
respondentes;

= se eu ndo entender alguma informacao, tiver dividas ou me sentir incomodado/a
com alguma pergunta, posso obter mais informagdes com o/a pesquisador/a
responsavel e/ou entrando em contato com a FCC conforme dados abaixo.

Li este termo de consentimento e concordo em colaborar com a pesquisa.

Rio de Janeiro, de 2012.

Nome e assinatura da pessoa que respondeu ao questiondrio:

Nome:

Assinatura:

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento,
pelo telefone (11) 3723-3114 (Fundagado Carlos Chagas) ou pelo e-mail babuchaim@fcc.org.br.
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ANEXO C
QUESTIONARIO PARA O DIRETOR

PROJETO:

Avaliacao de Ambientes das Unidades Municipais

de Educacao Infantil do Municipio do Rio de Janeiro

QUESTIONARIO PARA O DIRETOR DA UNIDADE

Nome da instituicao:

CRE:

1. QUAL E O SEU CARGO/FUNCAO NA INSTITUICAO NESTE MOMENTO?
a) () Diretor(a).
b) ( ) Diretor(a) adjunto(a).
¢) () Coordenador(a) pedagdgico(a)/Professor(a) articulador(a).
d) ( ) Outros.

2. DAS OPCOES ABAIXO, ASSINALE A QUE MELHOR DESCREVE O SEU NIVEL
MAXIMO DE ESCOLARIDADE ATE A GRADUACAO.

a) () Ensino Médio — Magistério (antigo 2° Grau).
b) () Ensino Médio — outros (antigo 2° Grau).

c¢) () Ensino Superior — Pedagogia.

d) () Ensino Superior — outras Licenciaturas.

e) () Ensino Superior — outros.

3. VOCE COMPLETOU OU ESTA CURSANDO CURSO DE POS-GRADUACAO?
a) () Sim. (responda a questdo 4)

b) () Nao. (passe para a questdo 5)
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4. AREA TEMATICA DO CURSO DE POS-GRADUACAO:
a) () Educacgdo, com énfase em Gestdo e Administragcdo Escolar.
b) () Educacio, com énfase na Area Pedagégica ndo especifica para a Educagdo Infantil.
¢) ( ) Educacdo, com énfase na Area Pedagégica especifica para a Educacio Infantil.
d) ( ) Outras.

5. POR QUAL/QUAIS ETAPA(S) DA EDUCACAO BASICA VOCE RESPONDE
ATUALMENTE COMO DIRETOR(A) DESTA INSTITUICAO:

a) () Somente Educagdo Infantil (creche e/ou pré-escola).

b) ( ) Educacdo Infantil e outras etapas.

6. HA QUANTOS ANOS VOCE EXERCE A FUNCAO DE DIRETOR(A)?
a) ( ) Ha menos de 2 anos.
b) ( ) De 2 a4 anos.
¢)( )De5al0anos.
d)( )De 1l a 15 anos.

e) () Ha mais de 15 anos.

7. HA QUANTOS ANOS VOCE EXERCE A FUNCAO DE DIRETOR(A) DESTA
INSTITUICAQO?

a) ( ) Ha menos de 2 anos.
b) ( ) De 2 a4 anos.

¢) ( )De 5 a 10 anos.

d)( )De 11 a 15 anos.

e) () Ha mais de 15 anos.

8. CONSIDERANDO AS ORIENTACOES DA REDE MUNICIPAL, INDIQUE QUAIS
FUNCIONARIOS TRABALHAM NA INSTITUICAO E AVALIE SE O NUMERO
EXISTENTE DE FUNCIONARIOS E OU NAO E SUFICIENTE:

¢ a) Em nimero | b) Em ndmero ¢) Nao

e —— suficiente insuficiente existem

8.1 | Professores de creche () () ()
8.2 | Professores de pré-escola () () )
8.3 | Professores de educagdo fisica () () ()
8.4 | Agentes auxiliares de creche ) ) )
8.5 | Professores articuladores () () ()
8.6 | Coordenador pedagdgico () ) ()
8.7 | Auxiliar de dire¢io () () )
8.8 | Responsdveis pela limpeza () () )
8.9 | Responsdveis pela alimentagdo () () )
8.10 | Secretdrias ) () )
8.11 | Auxiliar administrativo () () ()
8.12 | Estagidrios ) () )
8.13 | Voluntdrios () () )




i 279

| 8.14 | Seguranca/Vigia | () | ) | () |

9. COMO VOCE CLASSIFICARIA A ROTATIVIDADE DOS PROFESSORES NA SUA

INSTITUICAO:

a)( )Eum quadro instdvel ocorrendo mudangas constantemente.

b) ( ) E um quadro que tem mudancas, embora nio sejam frequentes.
¢)( ) Eum quadro estavel.

d) ( ) Nao se aplica, pois ndo ha professores em turmas de creche

10. COMO VOCE CLASSIFICARIA A ROTATIVIDADE DOS AGENTES AUXILIARES DE

11.

CRECHE NA SUA INSTITUICAO:

a)( )Eum quadro instavel ocorrendo mudangas constantemente.

b) () E um quadro que tem mudancas, embora nio sejam frequentes.
¢)( ) Eum quadro estavel.

d) ( ) Nao se aplica, pois ndo hé agentes auxiliares de creche em turmas de pré-escolas.

HA PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL OU PROFESSOR II ALEM DOS
AGENTES AUXILIARES DE CRECHE EM TODAS AS TURMAS DE CRECHE E EM
PERIODO INTEGRAL?

a) () Sim.
b) ( ) Nao.

¢) () Nao se aplica a pré-escolas.

12. NESTA INSTITUICAO, HA CRIANCAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA “CARTAO

13.

FAMILIA CARIOCA”?

a) () Sim, muitas (mais de 20%).

b) () Sim, algumas (entre 11% e 20%).
¢) () Sim, poucas (menos de 10%).

d) ( ) Nao.

e) () Nao sei informar.

NESTA INSTITUICAO, HA CRIANCAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA?

a) () Sim, muitas (mais de 20%).
b) () Sim, algumas (entre 11% e 20%).
¢) () Sim, poucas (menos de 10%).

d) () Nio.
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e) () Nao sei informar.

14. INFORME QUAIS SAO AS INSTALACOES EXISTENTES NA INSTITUICAO:

Estrutura Fisica a) SIM b) NAO
14.1 | Sala da diretoria () ()
14.2 | Secretaria () ()
14.3 | Sala para professores () ()
14.4 | Sala da coordenagdo pedagdgica () ()
14.5 | Dep6sito de alimentos () ()
14.6 | Almoxarifado () ()
14.7 | Refeitério para uso das criangas/alunos () ()
14.8 | Sala de satide () ()
14.9 | Lactério () ()
14.10 | Cozinha () )
14.11 | Lavanderia () ()
14.12 | Banheiros para adultos () )

15. INDIQUE SE NESTA INSTITUICAO EXISTEM OS RECURSOS ABAIXO E QUAIS
SUAS CONDICOES DE USO.
(Marque apenas UMA opc¢ao em cada linha)

a) Bom | b) Regular | ¢) Ruim d) Inexistente

15.1 Computadores para uso dos

professores. ) ) ) )
15.2 Acesso a internet para uso dos

professores. ) ) ) )
15.3 Computadores exclusivamente ) ) ) )

para uso administrativo.
15.4 Acesso a internet pelo setor

administrativo. ) ) ) )
15.5 Linha telefonica. () () () ()
15.6 | Fax. () () () ()
15.7 Impressora para uso da equipe

DednaGeica. () () () ()
15.8 Impressora para uso

administrativo. ) ) ) )

16. MARQUE ABAIXO AS INSTALACOES DA INSTITUICAO USADAS PELA EDUCACAO
INFANTIL:

Z
>
)

INFRAESTRUTURA FISICA SIM
16.1 | Brinquedoteca
16.2 | Biblioteca/Sala de leitura
16.3 | Parque infantil equipado (balanco, escorregador, etc.)
16.4 | Sala de informatica
16.5 | Oficina de artes
16.6 | Tanque de areia
16.7 | Patio coberto
16.8 | Sala de descanso para uso dos adultos
16.9 | Sala de TV/Video
16.10 | Banheiro de criangas
16.11 | Horta
16.12 | Quadra
16.13 | Jardim/area verde
16.14 | Sala multiuso

~ [~ ]~|~|~|~ ||~~~ |~~~
— [~ N~ |~ [~ |~ |~ |~ [~ N~ [~ |~ |~ [~
—~ [~ ]|~~~ ||~ [ ]|~~~ |~ |~
— [~ N~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ |~ [~
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17. INDIQUE COM QUE GRAU DE DIFICULDADE VOCE ENFRENTA AS SEGUINTES
SITUACOES:

a) Nenhuma b) Média ¢) Muita

SITUACOES dificuldade | dificuldade | dificuldade
17.1 | Manter o quadro de professores completo. () () ()
17.2 | Manter o quadro de funciondrios completo. () ) Q)
17.3 | Administrar questdes relativas a permanéncia
das criangas em periodo integral. () () )
17.4 | Gerenciar o trabalho de professores que atuam
com 0 mesmo grupo de criangas. () ) )

17.5 | Contar com professores(as) com conhecimento

pedagdgico adequado a educag@o infantil. ) ) )
17.6 | Contar com pessoal comprometido com o
trabalho. ) ) )
17.7 | Cumprimento de regras e normas pela equipe. () () ()
17.8 | Manter a conservacdo do prédio. () () ()
17.9 | Abastecer as salas com material adequado e
suficiente. ) ) )
17.10 | Garantir a elaborag@o do planejamento
pedagdgico por parte dos professores. ) ) )
17.11 | Acompanhar a execugdo do planejamento
pedagdgico. ) ) )
17.12 | Manter um clima de colaboracdo entre a
oquipe. () () ()
17.13 | Criar oportunidades de participacdo das () () ()

familias na instituicdo.

17.14 | Acompanhar as atividades pedagdgicas, de
forma a garantir que as criangas sejam () () ()
estimuladas adequadamente.

17.15 | Garantir boas condi¢des de infraestrutura por

meio da conservagdo e manutencio das () () ()
instalagdes.
17.16 | Garantir a compra e a manutencao de
brinquedos. ) ) )
17.17 | Garantir a compra e a manutencdo de materiais
pedagdgicos. ) ) )

17.18 | Garantir a compra e a manutencao de livros

para as criangas. ) ) )
17.19 | Cumprir as solicitagdes da SME. () () ()
17.20 | Gerenciar a contabilidade escolar. () () ()
17.21 | Promover desenvolvimento dos profissionais

por meio de formagdo continuada. ) ) )
17.22 | Manter condic¢des sanitdrias adequadas. () () ()
17.23 | Resolver questdes relativas a seguranca da

instituicdo. ) ) )
17.24 | Articulag@o com outros servigos (postos de ) ) )

saude, assisténcia social, etc.).

18. VOCE, COMO DIRETOR, PROMOVEU, NOS ULTIMOS SEIS MESES, ALGUMA
ATIVIDADE DE FORMACAO CONTINUADA (ATUALIZACAO, TREINAMENTO,
CAPACITACAOQO, ETC.) NESTA INSTITUICAQO?

a) () Sim. Qual(is) foi(foram) o(s) tema(s)?

b) () Nio.
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19. NESTA INSTITUICAO, HA AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS(AS)
PROFESSORES(AS)?

a) () Sim. (responda a questdo 20)

b) ( ) Nao (passe a questdo 21)

20. ASSINALE QUAL(IS) E(SAO) A(S) ESTRATEGIA(S) UTILIZADA(S) NA AVALIACAO
DO DESEMPENHO DOS(AS) PROFESSORES(AS)?

ESTRATEGIAS UTILIZADAS SIM NAO

20.1 | Observacdo em sala

20.2 | Aplicacdo de questiondrios

20.3 | Andlise dos cadernos de registro de professores

20.4 | Andlise dos planejamentos de professores

~ e~~~ |~
N N N e N
~ e~~~ |~
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20.5 | Entrevistas com o diretor e/ou coordenador
pedagégico

20.6 | Andlise e interpretacdo dos portfélios dos alunos ( ) ( )

21. DE QUEM A INSTITUICAO RECEBEU SUPERVISAO PEDAGOGICA NOS ULTIMOS
SEIS MESES:

a) () Da E/SUBE/CED/GEI — Geréncia da Educagdo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacgao

b) () Da E/SUBE/CRE/GED - Geréncia de Educagdo da Coordenadoria Regional de Educacio
c) () Da E/SUBE/CED/GEI e da E/SUBE/CRE/GED

d) ( ) De outra instituicdo. Qual?

e) () Nao recebeu (passe para a pergunta 26).

22. COM QUE FREQUEN CIA ESTA(S) SUPERVISAO(OES) FORAM REALIZADA(S) PELA
GEI/SME NOS_ULTIMOS SEIS MESES:

a) () Quinzenal.
b) ( ) Mensal.

¢) ( ) Bimestral.
d) ( ) Semestral.

e) () Nao foi(foram) realizada(s)

23. COM QUE FREQUEN’CIA ESTA(S) SUPERVISAO(OES) TEM SIDO REALIZADA(S)
PELA GED/CRE NOS_ULTIMOS SEIS MESES:

a) () Quinzenal.
b) ( ) Mensal.

c) ( ) Bimestral.
d) ( ) Semestral.

e) () Nao foi(foram) realizada(s)
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24. OS TEMAS TRATADOS NESTAS SUPERVISOES REALIZADAS PELA GEI E SME
ERAM RELATIVOS:

TEMAS SIM | NAO
24.1 | Aos documentos e orientagdes pedagdgicas, elaborados pela Secretaria | ( ) ()
Municipal.
24.2 | Aos documentos e orientagdes elaborados pelo MEC. () ()
24.3 | Ao planejamento pedagégico e rotinas de atividades () ()
24.4 | Ao uso de materiais pedagdgicos, brinquedos, livros e equipamentos nos () ()

espacos da unidade.

24.5 | As estratégias de avaliacdo das criangas.

24.6 | Ao trabalho pedagégico desenvolvido.

24.7 | Questdes administrativas.

~ |~~~
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24.8 | Outro.

25. OS TEMAS TRATADOS NESTAS SUPERVISOES REALIZADAS PELA GED/CRE
ERAM RELATIVOS:

TEMAS SIM | NAO
25.1 | Aos documentos e orientagdes pedagdgicas, elaborados pela Secretaria | ( ) ()
municipal.
25.2 | Aos documentos e orientagdes elaborados pelo MEC. () ()
25.3 | Ao planejamento pedagégico e rotinas de atividades. () ()
25.4 | Ao uso de materiais pedagdgicos, brinquedos, livros e equipamentos nos () ()
espacos da unidade.
25.5 | As estratégias de avaliacdo das criangas. () ()
25.6 | Ao trabalho pedagégico desenvolvido. () ()
25.7 | Outro. () ()

26. EM 2012, A DIRECAO DESTA UNIDADE SOLICITOU A CRE VERBA DISPONIVEL,
ATRAVES DO SDP (SISTEMA DESCENTRALIZADO DE PAGAMENTO), QUE
POSSIBILITA A EXECUCAO DE MELHORIAS NA E DA INSTITUICAO E/OU
AQUISICAO DE MATERIAIS?

a) () Sim e recebemos com sucesso. Quantas vezes? (responda a pergunta 27).

b) () Sim, solicitamos, mas ndo foi possivel receber, por causa de

(passe para a pergunta 28).

¢) () Nao. Por que nio solicitou?

(passe para a pergunta 28).
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27. SE SOLICITOU, ESTA VERBA FOI GASTA NOS ULTIMOS 6 MESES,
PREDOMINANTEMENTE, NA AQUISICAO DE:

AQUISICAO DE: SIM | NAO

271 Materiais e/ou servigos para pequenas melhorias no prédio — reparos e | ( ) ()
pequenas reformas.

27.2 Materiais permanentes para secretaria e direcao.

27.3 Materiais permanentes para equipe pedagogica.

274 Materiais permanentes para as salas das criancas.

27.5 Brinquedos para os diferentes grupamentos.

27.6 Materiais pedagdgicos para os diferentes grupamentos.

27.7 Equipamentos para as criangas para dreas externas.

~l~~ ~ |~ |~ |~
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27.8 Materiais/brinquedos/equipamentos especificos para crianca com

deficiéncia.
27.9 Materiais para higiene das criancas (como por exemplo, para fraldas). () ()
27.10 | Outro. ESPECIFIQUE: () ()

28. POR QUAIS MOTIVOS SUA INSTITUICAO PRECISOU ENTRAR EM CONTATO COM
A CRE, NOS ULTIMOS SEIS MESES:

MOTIVOS SIM | NAO

28.1 | Reparos no prédio e areas em torno dele. () ()

28.2 | Ajuda para lidar com a comunidade e pais. () ()
28.3 | Orientacdo para tratar de assuntos relativos as relacdes e conflitos da

equipe. ) )

28.4 | Orientacdo pedagdgica. () ()

28.5 | Solicitar verbas disponiveis. () ()

28.6 | Adquirir materiais pedagdgicos e brinquedos. () ()
28.7 | Solucionar problemas de manutencdo do prédio e da 4rea externa da

instituicao. ) )

28.8 | Informacdes sobre acdes de formagdo em servico e continuada. () ()
28.9 | Apoio para trabalhos burocratico-administrativos (como por exemplo,

prestacdo de contas). ) )

28.10 | Informagdes sobre recursos disponiveis. () ()

28.11 | Trocar informacdes para tomada de decisoes. () ()

28.12 | Outros. () ()

29. PARA QUAIS GERENCIAS DA CRE, A SUA INSTITUICAO SOLICITOU APOIO NOS
ULTIMOS SEIS MESES?

GERENCIAS SIM | NAO
29.1 | Infraestrutura () ()
29.2 | Educacio () ()
29.3 | Recursos Humanos () ()
29.4 | Aquisicdo () ()
29.5 | Outras instancias da CRE () ()
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30. EM SUA OPINIAO, A ATUACAQ DAS GERENCIAS DA CRE, EM RELACAO AS
SOLICITACOES DE SUA INSTITUICAO, TEM SIDO:

A SEMPRE AS VEZES MUITO NAO SEI
GERENCIA AGIL AGIL LENTA AVALIAR
30.1 | Infraestrutura () () ()
30.2 | Educagdo

30.3 | Recursos Humanos

30.4 | Aquisicdo

30.5 | Outras instancias da CRE

~ [~ |~ [~
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)

31. QUAIS SAO AS ACOES DA SME QUE MAIS TEM FAVORECIDO A MELHORIA DO
ATENDIMENTO NA SUA INSTITUICAO?

32. QUAIS SAO AS ACOES DA CRE QUE MAIS TEM FAVORECIDO A MELHORIA DO
ATENDIMENTO NA SUA INSTITUICAQO?

33. EM QUE ESTAS ACOES AJUDARAM A SUA INSTITUICAO?

34. VOCE GOSTARIA DE ACRESCENTAR ALGUMA OUTRA INFORMACAQ?

Agradecemos a colaboracao!
Equipe da Fundacao Carlos Chagas
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ANEXO D

CARTA DE APRESENTACAO AS ESCOLAS

Rio de Janeiro, agosto de 2012.

Exmo/a Diretor/a Sr/a.

Unidade:

Em resposta a uma solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do Rio de
Janeiro, a equipe da Fundagdo Carlos Chagas estd desenvolvendo um projeto sobre a qualidade da
educacdo infantil da rede publica, que envolve trés etapas: (1) acdo de formacao para os profissionais
da equipe central e coordenadorias regionais sobre qualidade da educacido infantil no Rio de Janeiro;
(2) acdes de formacdo sobre o mesmo tema para os/as diretores/as, diretores/as adjuntos/as;
coordenadores/as pedagdgicos/as; e professores/as articuladores/as; (3) avaliacio de uma amostra
representativa de unidades de Educacdo infantil (incluindo as exclusivas e as ndo exclusivas). O
objetivo principal deste projeto é produzir sugestdes e recomendagdes para o processo de elaboragdo
de um sistema de monitoramento da educagdo infantil que auxilie as tomadas de decisdes para a

constante melhora do trabalho das unidades de educagdo infantil.

Estamos iniciando a terceira etapa deste projeto que envolve visitas as unidades municipais
que tem matriculas na Educagdo Infantil e que serd realizada no periodo entre os meses de agosto e
outubro de 2012. Utilizando os dados do Censo Escolar e as bases de dados da Secretaria Municipal de
educacio, selecionamos unidades de todas as regides da cidade por meio de critérios especificos para
garantir uma amostra que seja representativa desta rede. Sendo assim, sua instituicdo foi

aleatoriamente selecionada para participar desse projeto.

Pedimos e contamos com sua ajuda e colaboracdo para acolher a pesquisadora

. Ela realizard observacdes em uma sala

de creche e/ou em uma de pré-escola, fard entrevistas com as professores/as responsaveis por essas

salas e solicitard a vocé€ o preenchimento de um questiondrio de caracterizagdo da unidade.

Agradecemos a atencdo e boa vontade de todos/as e colocamo-nos a sua disposicdo para
esclarecer eventuais duvidas. Contato pelo telefone (11) 3723-3114 ou pelo e-mail

babuchaim@fcc.org.br.

Sem mais, atenciosamente,

Eliana Bhering
Coordenadora da Pesquisa
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RESUMO EXECUTIVO

INTRODUGAO:

A avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil (ElI) tem sido tema de grandes debates no
Brasil, podendo contribuir com o aprimoramento das politicas publicas para a expansdo e a
qualificacdo do trabalho de creche e pré-escola e, nesse sentido, com a melhoria das oportunidades
educativas para criangas pequenas. A avaliacdo de creches e pré-escolas se torna ainda mais
relevante e pertinente tendo em vista que, sem uma preocupacdao com a melhoria da qualidade, a
expansdo do atendimento dessas instituicdes, prevista no Plano Nacional da Educacdo (2011-2020),
nao se conformaria as Diretrizes Curriculares Nacional para Educacédo Infantil (2009).

Avaliar uma realidade educativa significa acionar um mecanismo de crescimento geral do
grupo envolvido, partindo da exigéncia de observar o préprio cotidiano, de atribuir um juizo de valor
com base em instrumentos cientificamente confidveis que permitem coletar os dados de maneira
sistematica e refletir sobre eles para atravessar processos de mudancas e de aprimoramentos em
relacdo a situacdo inicial (Beeby, 1977; Ferrari, 1994 apud Becchi e Bondioli, 2003). A avaliacdo da
qualidade busca ir além do diagndstico de determinado cendrio para contribuir com a (re)construcao
do trabalho educacional, iluminando seus diferentes aspectos e procurando nortear a sua
implementagdo a partir das atuais concepgdes e expectativas da educagdo de bebés e criangas como
politica publica. Partindo dessas premissas, a proposta deste projeto foi pensada de maneira a incluir
uma discussdo, com aqueles que estdo em campo, sobre a avaliagdo da qualidade da educagdo
infantil, em termos de seus ambientes, recursos e profissionais.

O desenho desta pesquisa foi construido em conjunto com a equipe da Geréncia da Educagado
Infantil (GEl) da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-Rio), em discussdo com o
Gabinete da Secretaria Municipal de Educag¢do e contando com a parceria do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O estudo teve como objetivo principal investigar a realidade do
atendimento de El na rede municipal do Rio de Janeiro, de maneira a criar subsidios, por meio de
sugestdes de elementos e aspectos a observar, que poderiam compor um sistema de monitoramento

dessa etapa da Educagdo Basica. Para tanto, o projeto teve como objetivos especificos:

a) Desenvolver:
e AclGes de formacgao para as equipes da SME na Central, das Coordenadorias Regionais
e das instituicdes de Educacdo Infantil sobre as dimensdes e os indicadores de

qualidade das escalas de avaliagdo de ambientes para Educacdo Infantil;
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e (CapacitacBes de diretores e coordenadores pedagdgicos da rede municipal sobre o

desenvolvimento de praticas de qualidade para fins de trabalho futuro de
monitoramento da rede municipal;

e DiscussOes com o0s grupos acima citados sobre as diferentes possibilidades de
monitoramento da pratica pedagdgica das instituicGes, com vistas a construcdo de
uma proposta de monitoramento da rede municipal de Educacao Infantil.

b) Avaliar instituicdes de El para identificar necessidades e fragilidades comuns, utilizando
duas escalas: Escala de Avaliagdo de Ambientes para Bebés e Criangas Pequenas — Creche (ITERS —
Revised) e Escala de Avaliagdo de Ambientes de Educagdo Infantil (ECERS — Revised), que avaliam
ambientes para criangas com idade de 0 a 2 anos e meio e de 2 anos e sete meses a 5 anos,
respectivamente.

c) Elaborar recomendacgGes para a melhoria da qualidade das praticas pedagdgicas, dos
projetos pedagdgicos e das politicas municipais para El.

d) Sugerir elementos e aspectos que subsidiem a elaboracdo de um sistema de

monitoramento da qualidade do trabalho das unidades de Educacao Infantil.

A COBERTURA DA REDE MUNICIPAL DA El:

Para compreender o que acontece na rede municipal de educacdo infantil do Rio de Janeiro
foi necessario buscar informagdes sobre a expansdo de cobertura desta etapa de ensino. Entende-se
atualmente que, no que se refere a educagao, ndo é possivel pensar em qualidade sem falar em
qguantidade; assim, o nivel da cobertura pode ser tomado como o primeiro — embora ndo seja o Unico
— indicador de qualidade no atendimento. Expandir para atender a demanda é importante, e crescer
com a preocupacdo de melhorar a qualidade torna-se central.

De acordo com seus préprios dados, a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
oferece atendimento a faixa etdria que vai dos 6 meses aos 5 anos e 11 meses em instituicbes
denominadas Creches Municipais (de 6 meses a 3 anos e 11 meses), Pré-escolas (de 4 anos a 5 anos e
11 meses), Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDIs — de 6 meses a 5 anos e 11 meses), Escolas
Municipais (de 4 anos a 5 anos e 11 meses, sendo que algumas também atendem criangas de 3 anos)
e CIEP (em que varia também o atendimento a criancas em idade de creche e/ou pré-escola). O
atendimento a criangas de 6 meses a 5 anos e 11 meses, em EDIs e em algumas escolas municipais
com turmas de creche e pré-escola, é feito em periodo integral. A grande maioria das turmas de pré-

escola esta situada em escolas municipais de Ensino Fundamental que atendem em periodo parcial.
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Em 2013, observa-se o nimero de turmas e total de criancas matriculadas conforme as

tabelas a seguir (em 2013 criou-se a 112 CRE, abrangendo a area da Ilha do Governador):

2013 Quantitativo de Turmas
CRE Bergario M-| M-I PE-I PE-II
El 60/50 El 40 El 30 El 20 El 10
12 62 77 88 92 75
22 55 53 65 124 133
32 51 65 85 135 141
42 61 72 89 171 164
52 35 45 82 133 129
62 31 51 71 102 94
72 58 88 98 0 273
82 47 73 88 200 180
92 38 81 90 167 171
102 62 94 102 300 300
112 22 17 18 16 14
Total de turmas 522 716 876 1440 1674
Total matricula 13.050 17.900 21.900 36.000 45.198
Total creche 52.850 pré-escola 81.198
Total Geral 134.048

Tabela 2: turmas e matriculas 2013; Fonte: SME/GEI, abril 2013

Verifica-se a evolugdo de cobertura tanto para a creche como para a pré-escola em termos
de matricula ao longo dos ultimos 4 anos. O nimero de matriculas na pré-escola decresceu em 2010,
em func¢do do corte da faixa etdria para entrada no 12 ano do Ensino Fundamental, que passou a ser

de 5 anos e meio.

Nivel CRECHE PRE-ESCOLA

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Total -SME | 29.668 | 33.463 & 38.956 | 43.225 | 52.850 & 85.404 A 68.813 | 73.576 & 72.827 @ 81.198
Crescimento 11,34% = 14,1% = 9,88%  18,21% -24% 6,5%  -1,03% 10,30%

Tabela 3: evolugdo de matricula 2009-2013; Fonte: SME, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
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AS AGCOES DE FORMACAO:

As acbes de formacgdo ocorreram em dois momentos distintos:

Com os gestores da Educacdo Infantil da GEI/SME e das GEd/CRES, em seis encontros
com 4 horas de duragdo cada, que tiveram como temas centrais a avaliagdo dos
ambientes de unidades de educacdo infantil, a qualidade da educacgdo infantil e o
monitoramento do trabalho da educagdo infantil, e a contextualizacdo do projeto em
Si.

Com os gestores das unidades de educacao infantil, em quatro encontros, de 4 horas
de duracdo cada, em espagos das Coordenadorias Regionais de Educagdo, com a
presenga expressiva de GEDs. Os mesmos temas tratados nos encontros com os
profissionais da GEI/SME e GED/CRE foram expostos nestes semindrios para os
gestores das unidades. A participacdo foi bem ativa, gerando muitas discussdées em
torno das politicas existentes e da execucdo das mesmas, dos padrdes de qualidade
desejados e possiveis, dos problemas enfrentados, em especial relativos a

mobilidade de docentes na rede.

Em ambas as a¢des de formagao, os instrumentos — ITERS-R e ECERS-R — foram apresentados

e discutidos amplamente. Revelou-se, também, a preocupacdo em relacdo a avaliacdo das unidades,

no sentido de que n3do gostariam de ser avaliadas sem uma contextualizacdo das condicdes

existentes para o trabalho de creche e pré-escola, levantando, assim, a questdo do fluxo das politicas

e das agOes e aquisi¢cdes desenvolvidas na rede.

Como resultado dessa acdo, é importante destacar os seguintes aspectos, que foram trazidos

pelos gestores durante a discussao:

numero insuficiente de funciondrios, como, por exemplo, em relagdo ao recursos
humanos disponiveis para as salas: recreadores, agentes auxiliares de creche,
professores de Educagdo Infantil, professor | e Il, professor articulador e
coordenador pedagdgico. Essa questdo intensifica-se em um momento de grande
expansdo da cobertura, e a supervisdo (im)possivel de ser dada as unidades

uma incongruéncia entre a fungao descrita e a funcdo realmente executada por
esses profissionais, e em especial em relagdao aos agentes auxiliares, que se sentem
atuando como professores, mas tratados como agentes, sendo esta uma tensdo
constante em todos os niveis.

o volume de atividades e projetos desenvolvidos (embora com intencgdes

agregadoras e formadoras) incrementa essa dificuldade.
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e a necessidade de uma discussdo sobre os limites da prépria rede, no sentido de
identificar o que é realmente aceitavel fazer e o que deve ser monitorado para

garantir que as a¢Oes ndo se produzam de forma isolada e descontextualizada.

Os relatos ilustram a dificuldade que uma rede de enormes dimensées, como a do municipio

do Rio de Janeiro, enfrenta para expandir com qualidade seu atendimento e a capacidade, na maioria

das vezes limitada, de resolucdo de problemas que emergem frequentemente, desde o nivel de

orgdo central e CREs até o das unidades.

Assim, a introducdo de uma avaliagdo das condi¢Ges (e das politicas) deveria contar com uma

analise das possibilidades presentes e possiveis. Julgaram que o resultado das avaliacdes precisa se

converter em intervencdes e melhorias, mais do que apenas apontar precariedades ou dificuldades.

De acordo com os participantes, devem-se considerar prioritarios para a garantia de uma

Educacdo Infantil publica de qualidade os seguintes aspectos:

estrutura fisica das unidades;

materiais e mobilidrios adequados (por exemplo, bercos e brinquedos);

profissionais qualificados, com especificidade em El, garantindo a promocdo de acbes
intencionais e pedagdgicas em lugar de atitudes baseadas em critérios pessoais;

acGes de formacdo de pessoal nas diferentes dreas que compdem o trabalho com criancas
pequenas — saude, gestdo, preparo da alimentacgdo e limpeza dos espacos;

ida didria das criancas a area externa e, no caso de a drea externa nao existir ou estar
inutilizada, garantia de espaco para atividades de motricidade ampla e exposicdo as
condicbes externas (luz do sol, contato com a natureza etc.). Andlise permanente das areas
externas para garantir condicdes minimas, com as devidas provisGes para seguranca e
protecdo das criangas;

salas arejadas, bem iluminadas, espacosas de acordo com o nimero de criangas atendidas,
com janelas, com banheiro préximo e adequado, com espago para as mesinhas e cadeiras,
mas ainda garantindo espaco para as brincadeiras das criancas;

disponibilidade de materiais, como mesas e cadeiras, sofd, armario, estantes, espelho, pia,
cabideiro para mochilas, varal, brinquedos, casa de boneca e fantoches;

projeto pedagdgico que preveja a utilizagao de todos os espagos das unidades, com
possibilidades de desenvolvimento de atividades diversas (que atendam as previsGes
curriculares);

vestimentas dos adultos (critérios, tipos e obrigatoriedade de uso) e uniformes para as

criangas que sirvam para todas as estacbes do ano (casacos para inverno, sapatos
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apropriados para as diferentes estacOes etc.) para garantir a limpeza e o conforto das

criancas e a adequacgdo ao clima; troca de uniforme quando necessario, em especial para
criangas de creche;

e revisdo de prdaticas para a alimentagao (cuidados no preparo, local de preparo e de estoque,
rotinas e procedimentos a cumprir) e para a limpeza dos espacos, atualmente realizadas a
partir do horario de trabalho dos adultos, em vez de estarem a servico da rotina criada para
as criangas;

e acesso amplo a materiais e livros que fomentam o processo de aquisicao de linguagem oral e
escrita;

e aumento do numero de adultos nas turmas de pré-escola.

Ressaltou-se a importancia do trabalho das equipes da GEI/SME e das CREs/GEDs: essas
instancias seriam o ponto de partida para a formatacao do trabalho nas unidades, na medida em que
o seu desempenho no apoio, nas orientacdes, na aquisicdo de materiais e na garantia das condicOes

da infraestrutura delimita o trabalho com as criancas.

A AVALIAGCAO DAS UNIDADES:

Em atencdo aos objetivos da pesquisa, reuniram-se as informacGes de duas fontes — Censo
Escolar 2011 e dados fornecidos pela SME 2012 — em uma Unica base de dados. Para a selecdo da
amostra, foram utilizados os seguintes critérios:

e obter 15% do total das unidades existentes de cada uma das CRES, que funcionassem
ha, pelo menos, 1 ano na rede municipal;

e tipo de atendimento da unidade (exclusiva ou nao);

e tamanho da unidade (menos que 150 alunos; entre 150 e 600 alunos; maior que 600
alunos);

e periodo de atendimento.

A amostra foi entdo organizada, conforme descrito abaixo na tabela 4:
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CRE Unidades Unidades
previstas na avaliadas
Amostra

1 12 11
2 15 15
3 15 15
4 18 18
5 14 14
6 12 12
7 15 15
8 18 18
9 15 15
10 16 16
Total 150 149

Tabela 4: unidades avaliadas

Treze observadoras foram treinadas de acordo com as instrugGes das escalas ITERS-R e
ECERS-R (Harms, Cryer e Clifford, 2003 e 2005), utilizando o video de treinamento e visitas a
unidades ndo incluidas na amostra para observacdo em pares. A coleta de dados foi feita em trés
meses durante o segundo semestre de 2012 e os observadores foram distribuidos por CRE, e em
alguns casos, visitaram somente turmas de 6 meses a 2 anos e meio(utilizando somente a ITERS-R), e
em outros, somente turmas de criancgas entre 3 e 5 anos (utilizando somente a ECERS-R).

Um questiondrio para os diretores das unidades foi também utilizado para obter informagdes
sobre a dinamica do trabalho da unidade, complementando as informag¢des necessdrias para se

pensar em aspectos a serem incluidos no sistema de monitoramento.

1) Escalas de avaliagdo de ambientes:
As escalas ITERS-R e ECERS-R sdo constituidas por 7 subescalas, conforme segue, sendo que
cada uma abriga itens que os descrevem por meio de indicadores:
e espacgo e mobiliario;
e rotinas de cuidado pessoal;
e falar e compreender/linguagem e raciocinio;
e atividades;
e interacao;
e estrutura do programa

e pais e equipe
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Os indicadores de cada uma das subescalas estdo qualitativamente ordenados em intervalos

que variam de 1 a 7 pontos, tanto para ITERS-R quanto para a ECERS-R. A média das pontuacgbes
atribuidas ao conjunto de itens que compdem cada uma das 7 subescalas indicard o nivel de

qualidade do atendimento da instituicdo, conforme explica a tabela abaixo.

Pontuag¢do @ Classificagdo Significado
A unidade ndo esta em condigGes apropriadas para o
1a2,9 Inadequado atendimento de qualidade a faixa etaria.

A unidade apresenta indicagdes da presenga de aspectos e
Minimo elementos basicos importantes para o atendimento de

3a4,9 . < -
qualidade a faixa etaria.
Observa-se a presenga de muitos aspectos e elementos
5a6,9 Bom importantes para o atendimento de qualidade a faixa etaria.
A uni resen |éncia em prati nsideram
7 Excelente unidade apresenta exceléncia em praticas que considera

as possibilidades do grupo atendido — atendimento de
qualidade.

Tabela 5: pontuacdes, classificagGes e significados

2) Avaliagao de unidades utilizando a escala ITERS-R

A escala ITERS-R foi utilizada em 45 unidades distribuidas em todas as dez CREs do municipio
do Rio de Janeiro. Os tipos de unidade que compuseram a amostra avaliada que atende turmas de
criancas entre 6 meses e 2 anos e 6 meses foram: 39 creches municipais; 5 unidades com turmas de
creche e pré-escola e 1 tinha turmas de creche, pré-escola e Ensino Fundamental. Turmas de
bercdrio e maternal foram observadas, abrangendo grupos de criangas a partir de 6 meses de idade
até 2 anos e 6 meses. O nimero de turmas de bergdrio e maternal em creches publicas ainda é muito
inferior ao numero de turmas de criangas acima desta faixa etdria e, por isso, o nimero observado se
refere a porcentagem estabelecida para a sele¢do da amostra (vide capitulo sobre sele¢do da

amostra e expansdo da cobertura).

N Média Mediana Desvio Minimo Maximo | Percentil | Percentil
padrao 25 75
45 3,0 2,9 0,8 1,5 4,6 2,4 3,6
Minimo Inadequado Minimo

Tabela 5: Média geral do municipio na escala ITERS-R

A média geral do municipio (3,0) indica que as unidades apresentam o nivel Minimo de
qualidade para o atendimento de criangas entre 0 e 2 anos e meio, sendo que a menor pontuagao
obtida por uma unidade foi de 1,5, podendo ser classificada como Inadequado e a maxima (4,6)

como de nivel Minimo. Nota-se, assim que nenhuma das unidades avaliadas recebeu pontuagdo

10
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acima de 5, o que a classificaria no nivel Bom. Por outro lado, a mediana indica que metade das

unidades avaliadas obteve notas superiores a 2,9, ou seja, alcancou o nivel Minimo de qualidade.

Nas tabelas abaixo, encontram-se as médias conforme a CRE e a média geral do municipio

por subescala — ITERS-R.

Total

CRE

N oo o B WN

o

9

10

w oo » b 2

A Un

5
45

Média

2,6
2,6
2,2
2,3
3,0
3,6
3,4
3,6
4,0
2,6

3,0

Classificagao
Inadequado
Inadequado
Inadequado
Inadequado

Minimo
Minimo
Minimo
Minimo
Minimo
Inadequado

Minimo

Tabela 7: Média geral na escala ITERS-R por CRE

SUBESCALAS

Espago e Mobiliario

Rotinas de Cuidado

Pessoal

Falar e Compreender

Atividades

Interagao

Estrutura do Programa

Pais e Equipe

N

45

45

45

45
45
45

45

Média

3,0

2,2

3,6
2,1
4,9
3,2

3,4

Desvio
Mediana

Padrao
3,0 0,9
2,2 0,7
4,0 1,2
2,0 0,7
5,0 1,5
3,0 1,5
34 1,0

Desvio

Padrao

0,6
0,6
03
0,4
0,2
0,4
0,8
0,6
0,3
0,4

0,7

Minimo

1,6

1,2

1,0
1,0
1,0
1,0

1,7

Tabela 8: Resultados gerais do municipio por subescala na escala ITERS-R

Minimo

2,1
1,9
1,7
1,5
2,8
3,1
2,2
2,9
3,7
2,0

1,5

Maximo

5,8

4,0

6,3
4,2
7,0
6,0

6,0

Maximo

3,5
3,3
2,5
2,7
3,2
4,1
4,6
43
4,3
3,1

4,6

Percentil

25

2,4

1,7

3,0
1,6
3,8
2,0

2,7

Percentil

75

3,6

2,8

4,3
2,5
6,0
4,5

4,0

Na subescala Interacdo, ressalta-se a importancia de encorajar as criancas a

interagdo, de que elas sejam bem supervisionadas e de que a disciplina se exerca de

forma atenciosa e adequada a faixa etaria. A média nessa subescala de 4,9 pontos e a

mediana de 5,0 pontos permite afirmar que pelo menos a metade das unidades

11
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avaliadas obteve notas iguais ou superiores a mediana, correspondendo ao nivel

considerado bom.

e Ja na subescala Pais e equipe, a média e a mediana obtidas foram iguais, 3,4, o que
significa que pelo menos a metade das unidades registrou notas iguais ou inferiores a
3,4 pontos. Destaca-se, no entanto, que a nota maxima alcangada nessa subescala foi
6,0, e que pelo menos 25% dos estabelecimentos tiveram pontuagbes iguais ou
superiores a 4,0. O padrdo apresentado nessa subescala se assemelha ao da
subescala Interacdo, apesar de a pontuacdo ser inferior, permanecendo no nivel
minimo de qualidade.

e Em relacdo a subescala Rotinas de cuidado pessoal, pelo menos 50% registraram
notas inferiores a 2,2 pontos.

e [E a subescala Atividades ndo alcancou pontuagdo superior a média (2,0) em pelo
menos a metade das unidades avaliadas.

Esse dado desperta preocupacdo, pois se refere diretamente a aspectos da concepcao e da

implementacdo da proposta pedagégica das unidades.

3) Avaliagao de unidades utilizando a escala ECERS-R

A escala ECERS-R foi aplicada em 116 unidades com turmas de criangas de 2 anos e 7 meses a
5 anos e 11 meses. A média geral do municipio ficou em 2,9, pontuacdo que corresponde ao nivel de
qualidade classificado como inadequado, embora préoxima ao nivel minimo. Observa-se que o valor
da mediana também foi 2,9, o que indica que metade das unidades obteve pontuagdao menor ou
igual a essa. Vale destacar que apenas cerca de 25% das unidades avaliadas receberam notas iguais
ou superiores a 3,3. A nota minima obtida por uma unidade foi 1,3 (inadequado), e maxima, 4,7

(minimo). Esses dados estdo sintetizados na Tabela 9 abaixo.

N Média Mediana | Desvio padrdo Minimo Maximo | Percentil 25 | Percentil 75
116 2,9 2,9 0,7 1,3 4,7 2,3 3,3
Inadequado Inadequado  Minimo

Tabela 9: Média geral do municipio na escala ECERS-R

Apenas trés das CREs (1a, 3a e 10a) obtiveram pontuag¢des médias correspondentes ao nivel

inadequado de qualidade. As demais receberam pontuag¢des acima de 3,0, sendo classificadas no

nivel minimo de qualidade.

12
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CRE N Média | Classificagdo | Minimo | Maximo
1 8 2,8 Inadequado 2,4 3,7
2 11 3,3 Minimo 1,6 4,2

13 2,2 Inadequado 1,7 3,2

4 14 3,0 Minimo 1,9 4,2
5 11 3,0 Minimo 1,6 4

6 9 3,1 Minimo 2,6 3,5

11 3,2 Minimo 2,3 4,7

8 15 3,0 Minimo 1,4 3,9

9 12 3,0 Minimo 2,3 3,8
10 12 2,3 Inadequado 1,3 3

Total 116 2,9 Inadequado 1,3 4,7

Tabela 10: Média geral na escala ECERS-R por CRE

A maioria das subescalas recebeu pontuacdes menores que 3,0, indicando um nivel

inadequado de qualidade.

Desvio Percentil Percentil
SUBESCALAS N Média Mediana Minimo | Maximo

Padrao 25 75
Espago e Mobiliario 116 2,9 2,9 0,8 1,1 5,3 2,3 3,5
Rotinas de Cuidado Pessoal 116 2,5 2,2 1,3 1 6,2 1,4 3,55
Linguagem e Raciocinio 116 3,3 3 1,2 1 7 2,5 4,3
Atividades 116 2,2 2,2 0,6 1 3,9 1,7 2,6
Interacao 116 4,5 4,8 1,5 1 7 3,4 5,6
Estrutura do Programa 116 2,3 2 1,1 1 7 1,5 3
Pais e Equipe 116 2,9 2,8 0,9 1 6,2 2,2 3,3
Total 116 2,9 2,9 0,7 1,3 4,7 2,3 3,3

Tabela 11: Resultados gerais do municipio por subescala na escala ECERS-R

As subescalas Linguagem e raciocinio e Interacdo obtiveram as pontuacdes mais
altas, 3,3 e 4,5, respectivamente, correspondentes ao nivel de qualidade minimo.

Quanto a subescala Interac¢do, pode-se afirmar que a média de 4,5 e a mediana de
4,8 indicam que mais da metade das unidades avaliadas obteve notas superiores a
média. Além disso, verificam-se que pelo menos 25% dos estabelecimentos
registraram notas iguais ou superiores a 5,6 pontos nessa subescala,

correspondentes ao nivel bom.
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e Em relagdo a subescala Linguagem e raciocinio, que obteve a segunda maior média

(3,3 pontos), a mediana de trés pontos indica que menos da metade das unidades
avaliadas alcangou notas iguais ou superiores a média. Além disso, pelo menos 25%
registraram notas inferiores ou iguais a 2,5, e outros 25%, notais iguais ou superiores
a4,3.

e A subescala Atividades foi a que registrou a menor média (2,2), sendo a mediana de
igual valor. Tais resultados permitem afirmar que pelo menos metade das unidades
avaliadas ndo alcancou notas iguais ou superiores a média. Destaca-se ainda que a
nota maxima obtida foi de apenas 3,9 pontos, e que apenas cerca de 25% dos
estabelecimentos obtiveram notas superiores a 2,6 pontos.

e A subescala Estrutura do programa teve a segunda menor média (2,3 pontos); no
entanto, a mediana de 2 pontos indica que mais da metade das unidades nao
alcancou notas superiores a média (2,3). Embora a pontuagdo maxima registrada
nessa subescala tenha sido a de 7 pontos, nota-se que apenas cerca de um quarto
das unidades alcangou notas iguais ou superiores a trés pontos.

e Por fim, a subescala Rotinas de cuidado pessoal também obteve uma das menores
médias, 2,5 pontos. A mediana de 2,2 indica que menos da metade dos
estabelecimentos avaliados registrou pontuagdo superior a média (2,5 pontos). Além
disso, verifica-se que somente 25% das unidades alcancaram notas iguais ou

superiores a 3,5 nessa subescala.

4) Os diretores e as instituigdes de educagao infantil: dados do questionario
A respeito do perfil dos dados decorrentes dos questionarios dos diretores, importa destacar
aspectos relacionados a:

e infraestrutura, que se mostraram ausentes ou em pouca quantidade, tais como: sala para
professores e gestores, lavanderia, sala de salude, computadores e acesso a internet
(inclusive para professores);

e instalagdes ndo disponiveis para a Educagdo Infantil, incluindo-se biblioteca/sala de leitura,
parque infantil e coberto, jardim/é4rea verde, quadra, sala de TV/video, sala de informética,
sala multiuso, horta, brinquedoteca, oficina de artes, sala de descanso para adultos e tanque
de areia;

e verba recebida via SDP (sistema descentralizado de pagamentos): dificuldades encontradas
tanto no que se refere a nao solicitagdo por parte dos diretores, quanto o ndo recebimento

da mesma; assim como o destino prioritdrio que tem tido a referida verba (compra de
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materiais e servicos destinados a pequenos reparos no prédio ou na obtencdo de materiais
pedagdgicos);

presenca e rotatividade de profissionais na instituicdo, tendo em vista a auséncia ou o
numero insuficiente de pessoal (incluindo desde professores de creche e pré-escola e
auxiliares até secretarias, auxiliares administrativos e funcionarios da limpeza);

dificuldade dos diretores realizarem parte de suas atividades, no que se refere a gestao
pedagdgica, a gestdo da equipe (especial atencdo para a manter o quadro de professores e
funcionarios completo e garantir formacdo adequada a educac¢do infantil), a gestdo das
condi¢bes sanitdrias e de seguranca da instituicdo, além da gestdo de aspectos de
infraestrutura (desde a manter a conservacao do prédio ao abastecimento de materiais,
inclusive de brinquedos);

formacdo da equipe, especialmente no que se refere a garantir conteddos formativos mais
relacionados a faixa etdria de bebés, além de temas que ampliem o curriculo da pré-escola
para além da leitura e da escrita;

supervisao pedagodgica e apoio as unidades, tanto em relacdo a CRE como a GEl, que, apesar
de valorizada pelos diretores, mostrou-se pouco frequente e fragil, no que se refere a
sistematicidade;

As acdes da GEI/SME e CRE consideradas pelos diretores como aquelas que mais

contribuiram com o trabalho foram as relacionadas as a¢des de formacao continuada, tanto no

que se refere a garantia desses momentos para a equipe, quanto pelas agdes em si realizadas.

Observa-se ainda nessa categoria de respostas mencdes a diferentes formas de apoio ao

trabalho na instituicdo, provenientes dos referidos érgaos e suas geréncias.

MONITORAMENTO:

Pensar em avaliacdo e monitoramento de uma rede municipal com as dimensdes de grandes

centros urbanos no Brasil ndo é algo que se esgota nas questdes que puderam ser incluidas neste

projeto de intervengdo, avaliacdo e reflexdo sobre esses mesmos temas. A avaliagdao das unidades

selecionadas, as opiniGes de seus diretores e coordenadores e as a¢des de formagdo para os gestores

das CREs e da GEl foram estratégias utilizadas para reunir algumas informag&es que constituiriam um

conjunto de sugestdes sobre uma possivel agdo de monitoramento do trabalho da rede, sem

prejuizos ou peso desigual para quaisquer das instancias envolvidas Consideramos importante que

qualquer agdo de avaliagdo e monitoramento deva ser construida e discutida no ambito de todas as

instancias do poder publico, assim como compartilhada da maneira mais ampla e necessaria, de
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forma a gerar discussGes construtivas e, consequentemente, melhorias em todo o sistema da

Educacado Infantil.

No Brasil, a Educag¢do Infantil € um compromisso ja assumido pelas trés instancias de
governo (Unido, Estados e Municipios). Todavia, seja quando operado pelo préprio Estado, seja
guando operado em instancias sociais distintas, o monitoramento oferece um quadro dindamico da
evolucdo de um determinado programa ou politica (tanto das suas condi¢des de execugdo quanto
das mudancas parciais de realidade que ele esta sendo capaz de realizar) ou um quadro dindmico da
evolugao de uma determinada demanda ainda nao atendida pelo Estado.

Gostariamos de situar os processos de monitoramento e avaliacdo da politica educacional,
com base nas pesquisas realizadas por Ball e Bowe, realizadas desde os anos de 1990. Cumpre-nos
assinalar que as politicas educacionais respondem a demandas socialmente formuladas em torno do
direito a educagdo publica. Ou seja: a emergéncia de uma determinada politica educacional depende
da exigéncia que o tecido social langa sobre a estrutura politica do Estado a fim de que este assuma
uma nova responsabilidade nesse campo ou amplie o escopo (abrangéncia, qualidade) de uma
responsabilidade ja assumida anteriormente.

Enguanto o ciclo de politicas, assim como proposto por Ball, é uma tentativa tedrica de
explicar a dindmica do processo de elaboracdo de politicas e de seus possiveis caminhos e
desdobramentos, um sistema de monitoramento, como um procedimento de gestdo, tenta captar a
execucdo dessas politicas nos seus diferentes niveis e momentos. Um sistema de monitoramento
nao se constitui como a gestao dessas politicas, mas sim, uma parte dela. Desta maneira, a gestao de
politicas publicas pode adotar alguns modelos de planejamento que podem subsidiar o
monitoramento das ag¢des. Um exemplo disto é uma estratégia para o planejamento e o
acompanhamento das politicas educacionais numa rede publica, tal como a denominada Método de
Melhorias ou PDCA (Plan, Do, Check, Act), que articula as atividades de planejamento, de execucdo,
de verificacdo e de novas a¢des num ciclo, tal como apresentado no fluxograma abaixo:

TN

A
P

(ACTION)

DEFTHIR (PLAN)

]
METAS /DEFINIR
ATUAR 05 METODOS
CORRETIVAMENTE LJTE PERMITI-
REO ATINGIR 43
METAZ PROPOSTAS

EDUCARE

VERIFICAR O3 TREINAR

RESULTADOS
DA TAREFA | EXFCUTAR
EXECUTADA | 4 TAREFA
(COLETAR
DADOS)

~_

Fonte: CAMPOQS, 2004.

(Cl{CECK) 00)
D
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No escopo do projeto Ambientes de unidades municipais de Educagdo Infantil do municipio

do Rio de Janeiro: uma proposta de formag¢do e avalia¢do, e levando em conta as possibilidades e os
limites que a trajetdria formativa desenvolvida e os resultados dos processos de avaliacdo levados a
cabo oferecem, apresentamos algumas consideracdes a respeito da proposicdo de um sistema de
monitoramento das politicas de Educacao Infantil no municipio do Rio de Janeiro.

O presente estudo construiu, no campo da avaliacdo, uma fotografia especifica da rede de
Educacdo Infantil para criancas de 0 a 5 anos do Rio de Janeiro a partir de alguns instrumentos, quais
sejam: a) a Escala de Avaliacdo de Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas (ITERS-Revised) e a
Escala de Avaliacdo de Ambientes de Educacdo Infantil (ECERS-Revised); b) um questiondrio para as
equipes gestoras. A partir desse panorama, alguns elementos emergiram como campos prioritdrios
de atencdo para o investimento na melhoria da qualidade das praticas educativas desenvolvidas
nessas unidades. E justo esperar que, de posse dessa analise, haja condi¢do ideal para a propositura
de referéncias para o monitoramento dos programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro. Entretanto, coerentemente com os principios que inspiram
as correntes mais progressivas e criticas da andlise de politicas publicas, é imprescindivel
assinalarmos trés cuidados fundamentais:

a) reconhecer o carater extremamente dindmico (e por vezes tenso) dos processos de
formulacdo e implementacdo dos programas e projetos. Assim, um programa ou projeto de governo
se torna outro na medida em que ganha a coautoria dos sujeitos das diferentes instancias e niveis
responsaveis por sua implementagao;

b) reconhecer o contexto mais amplo da agenda politica do Governo Federal e as
peculiaridades de seu pacto federativo. No municipio do Rio de Janeiro, em particular, importa
compreender a recente aceleragdo da universalizagdo e as questdes de infraestrutura que essa
escolha politica fizeram emergir, cabendo-lhe assim a responsabilidade de monitorar seus servigos.
Este estudo representa um primeiro esforco de identificar aspectos que impactam a pratica das
unidades de El;

c) ter em mente que as referéncias que apresentaremos a seguir respondem apenas por uma
parcela das questSes e dilemas que se colocam em torno da construcdo de um sistema de
monitoramento da qualidade da Educacdo Infantil para criangas de 0 a 5 anos. Os instrumentos com
0s quais atuamos para a conformagao do processo avaliativo apresentam limites metodolégicos e
técnicos que impedem sua extrapola¢do a ponto de que pudessem abranger toda a complexidade e
os diferentes niveis e instancias em que a politica de Educagdo Infantil é tecida e materializada.

Assim, para além das referéncias que estamos apontando, é altamente recomendavel que

sejam provocados olhares complementares (sobretudo nas dimensdes da organizacdo administrativa
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e financeira da Secretaria e da gestdo dos 6rgdos intermediarios do sistema de ensino). E importante

manter didlogo com a rede no sentido de verificar as tendéncias existentes no que diz respeito a
execucdo do trabalho pedagdgico, além de acompanhar, por exemplo, a rotatividade de profissionais
nas escolas, a entrega dos materiais, etc.

A analise dos resultados produzidos pela aplicacdo dos diferentes instrumentos eleitos nesta
pesquisa revelou alguns campos em que o monitoramento das politicas e praticas educativas poderia
garantir avancos importantes na qualidade da Educacao Infantil oferecida as criangas.

E preciso que situemos essa nossa sugestdo de dimensdes para o monitoramento nas
possibilidades, nos limites e nos interesses estratégicos da rede de ensino do Rio de Janeiro.

Apds a aplicacdo das escalas, considerando-se os resultados obtidos em cada um desses
indicadores (no instrumento hd 455 indicadores na escala ITERS-R e 470 indicadores na ECERS-R),
tem-se um volume bastante significativo de informacdo. Assim, foram definidas neste estudo
algumas estratégias, do ponto de vista estatistico, para a analise desses dados. Com a utilizacdo do
software estatistico ITEMAN, foi calculado, para cada um dos indicadores (depois do
estabelecimento de alguns critérios que excluiram indicadores, como por exemplo, aqueles que era
possivel marcar “ndo se aplica”), algumas medidas derivadas da Teoria Classica das Medidas — TCM.
A adocdo dessa abordagem estatistica teve o intuito de selecionar os indicadores em que os
resultados observados se destacaram de alguma forma, dos demais, isto é, evidenciar em quais
aspectos as instituicGes visitadas apresentaram as maiores diferencas, ou as maiores similaridades,
ou, ainda, em quais deles os resultados se afastavam do padrao que seria esperado.

Para fins de andlise dos resultados, isto é, analise dos indicadores selecionados, agruparam-se
aqueles com maior afinidade em termos de temas centrais. Esses agrupamentos foram
reclassificados como mostra a primeira coluna das tabelas 12 e 13 abaixo, gerando nove novas
dimensdes na ITERS-R e dez dimensdes na ECERS-R. As sugestdes de aspectos a serem considerados
na elaboracdo de um sistema de monitoramento foram, entdo, extraidas dos indicadores de cada

dimensdo apds a identificagdo dos temas centrais de cada indicador.

Analise TCM - ITERS-R

N. de indicadores N. de aspectos
DimensdGes pela andlise do a serem
ITERS-R ITEMAN considerados no
monitoramento
1 Praticas de cuidado 21 14
2 Organizagao do trabalho pedagdgico 16 9

18



s W

O 00 N o u

f&

Atitudes da equipe

Acesso aos materiais

Estratégias para desenvolvimento profissional
Conversas entre equipe e criangas

Espaco e mobiliario

Organizagdo do tempo

Estratégias para envolvimento dos pais

Total

Tabela 12: TCM ITERS-R

Analise TCM - ECERS-R

O 00 N O Uu & W N P

=
o

Dimensdes
ECERS-R

Organizagao do trabalho pedagdgico

Atitudes da equipe

Acesso aos materiais

Praticas de cuidado

Uso da linguagem

Estratégias para desenvolvimento profissional
Organizacdo do ambiente

Organizagao do tempo

Espaco e mobiliario

Estratégias para envolvimento dos pais

Total

Tabela 13: Analise TCM ECERS-R

16
15
10
10

109

N. de indicadores
pela
analise do
ITEMAN
21

19
18
17
12
11

124

N. de aspectos
a serem considerados no
monitoramento

16
15
9
12
10
11

92

Na tabela 14, a primeira coluna apresenta as dimensdes em que consideramos assertiva a

instrumentos de andlise que articulamos.

incidéncia do monitoramento e as trés colunas subsequentes apresentam exemplos de indicadores
nos trés niveis de concretizacdo da politica educacional. Sublinhamos que esses exemplos ndo
esgotam, evidentemente, os observaveis que podem ser propostos em cada um dos campos, que a
lista de indicadores, em cada campo, deve ser considerada, evidentemente, a luz das possibilidades
concretas da coleta e da andlise de dados e que a proposta que segue tem um cardter mais

generalista e contempla as discussdes indicativas de monitoramento, que resultaram dos diferentes
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Niveis da concretizagdo da politica educacional

Gestao das unidades escolares

Dimensao
Gestao do sistema de ensino

- A gestdo escolar garante o
cuidado e a preservagao do
prédio escolar nas condigdes
de limpeza, pequenos reparos
e cuidado com equipamentos.
- A gestdo escolar procede a
levantamento continuo das
necessidades de reforma e
ajustes de infraestrutura e

- A construgdo de prédios
escolares atende aos padrdes
basicos de infraestrutura
previstos pelo MEC
- O sistema de ensino realiza em
tempo adequado as reformas
estruturais solicitadas pelos
gestores escolares.
- A aquisi¢do de bens duraveis é
realizada de forma agil,
garantindo a continuidade e
estabilidade das agdes de todas
as unidades.

Prédios e espagos

- O sistema de ensino garante a
quantidade e a disponibilidade
dos materiais necessarios a
alimentagao, higiene, sono e
primeiros socorros das criangas.
- O sistema de ensino estabelece
e dissemina orientacGes
especificas para os momentos e
acoes de cuidados com as
criangas.
- O sistema de ensino garante
que haja formagdo continuada
para os professores e auxiliares
no campo dos cuidados.
- O sistema de ensino fornece

Praticas de cuidado

informagdes e realiza agbes de
formagdo sobre procedimentos

para praticas de cuidados
executadas pelos adultos.

- Materiais, equipamentos e

brinquedos sdo adquiridos

regularmente para distribuicdo

equitativa na rede.

- A compra é feita em numero
suficiente, de maneira a suprir as
necessidades e demandas das
unidades e de seus projetos

pedagogicos.

Atividades

adequado.

- A compra é feita a partir das
solicitagdes das unidades/CREs
de maneira a possibilitar o
trabalho com as criangas em

todas as areas do curriculo.

encaminhar as necessidades as
- A gestdo escolar garante que

funcionem plenamente e

- A gestdo escolar acompanha e
supervisiona os momentos de

- A distribuicdo é acompanhada
de maneira a garantir a chegada
dos recursos no tempo previsto e

Gestdo das praticas pedagogicas

- Professores e auxiliares
organizam a sala de atividades

de forma a privilegiar a
autonomia dos bebés e das
criangas no acesso e uso dos

brinquedos, livros e outros
materiais.

- Professores e auxiliares
estabelecem, em sua rotina, a
possibilidade da circulagdo dos

bebés e das criangas em
diferentes espagos da unidade
escolar.

- Professores e auxiliares
organizam 0s espagos em que as
atividades acontecem
garantindo limpeza e

organizagao.

toma as decisdes para
instancias superiores.
os espagos educativos

promovam interagées e
atividades adequadas.
- Professores e auxiliares

realizam regular e

adequadamente as praticas de

cuidados com as criangas nos
momentos de higiene,
alimentagdo e sono.

- Professores e auxiliares
procedem as praticas de cuidado
garantindo boas interagdes com

as criangas.

- Professores e auxiliares
dialogam adequadamente com
os outros profissionais de apoio
para garantir que haja qualidade

das praticas de cuidados.

- Professores e auxiliares
utilizam as informagoes
adquiridas nas agdes de

formacdo sobre os cuidados.

cuidados com as criangas,
orientando os professores e
auxiliares quanto a melhor
maneira de realiza-los.
- A gestdo escolar orienta para
que ocorram interagdes
adequadas nos momentos de
cuidado, privilegiando o carater
educativo.

- A gestdo escolar dialoga
adequadamente com a gestdo
do sistema de ensino de forma

a garantir a disponibilidade

regular dos recursos
necessarios as praticas
adequadas de cuidados.

- A gestdo escolar garante a
distribuicdo de equipamentos,
materiais e brinquedos nas
salas para o desenvolvimento
de atividades conforme
previsto no projeto pedagdgico
da unidade.
- A gestdo escolar mantem suas
turmas equipadas, fazendo
substitui¢des quando
necessario para nao prejudicar
o desenvolvimento de
atividades diversificadas e
planejadas.
- A gestdo escolar seleciona e
indica para as CREs e a SME os
diferentes tipos de materiais,
brinquedos e equipamentos
necessarios para a execugao de
seu projeto pedagdgico.

- Professores e auxiliares
garantem que todas as criangas
utilizem os equipamentos,
materiais e brinquedos durante
o desenvolvimento de atividades
nos varios espacgos da unidade.

- Professores e auxiliares
planejam atividades inspirados
nas orientagdes curriculares, de
maneira que as criangas tenham
acesso a temas das varias areas

de conhecimento.
- Professores e auxiliares
organizam a sala de atividades
de modo a deixar os recursos
acessiveis as criangas
diariamente.

Tabela 14: niveis da concretizagdo da politica educacional para prédios e espacgos, praticas de cuidado

atividades.
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Se compreendemos a formulagdo e a implementacdao das politicas educacionais como

processos dindmicos, tensos e negociados entre diferentes sujeitos e atores, coerentemente,
precisamos assumir o monitoramento das politicas educacionais de forma a considerar a
imprescindivel relacao dialégica e dialética entre trés instancias distintas da concretizagao dessas
politicas: a gestdo dos sistemas e redes de ensino (no nivel central e nos niveis intermediarios), a
gestdo das unidades escolares e a gestdo das praticas pedagdgicas.

O direito a educacdo esta localizado na interseccdo produtiva entre essas diferentes
instancias da gestdo das politicas e praticas educativas. Nesse sentido, um processo de
monitoramento da qualidade da oferta do direito a educacao precisara interrogar, em cada instancia,
guais sdo os insumos, processos, produtos e dificuldades que os sujeitos tém encontrado na sua

atuacgado cotidiana.

Gestdo do
Sistemaou
Rede de Ensino

Gestdo das
Praticas
Pedagogicas

Gestdo das
Unidades
Escolares

Figura 1: niveis de gestdo a serem incluidos no monitoramento

A realidade das politicas e praticas educativas numa rede com a complexidade da do Rio de
Janeiro exige dos gestores que o monitoramento responda, de alguma forma, as trés necessidades (a
avaliacdo processual do avango das politicas e das praticas planejadas, a adequada comunicagdo aos
diferentes interessados a respeito do status e da qualidade dessas politicas e praticas e a reflexdo
sobre a pratica e sobre os resultados da pratica educativa posta em pratica, numa perspectiva

formativa e orientadora).

CONSIDERAGOES FINAIS:

Em defesa da ideia de que um sistema de monitoramento trata de acompanhar os
movimentos que a rede faz para alcangar as metas estabelecidas, consideraram-se as varias etapas
cumpridas neste projeto, a seguir sintetizadas, como importantes dados para o processo de reflexdo,

elaboracdo e implementag¢do de um sistema de monitoramento.
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As agbes de formacdo dos gestores da geréncia de Educacdo Infantil, dos gerentes de

educacdo das CREs, dos diretores e coordenadores pedagégicos das unidades municipais de
Educacdo Infantil foram muito importantes para o desenvolvimento do projeto, e muito bem
situadas no inicio dele. Nas muitas reunides que fizemos com esse grupo de gestores, pareceu muito
clara a demanda pelo desenvolvimento de a¢bes que estejam constantemente orquestradas, tanto
no sentido do seu desencadeamento como no das tantas distribuicdes de recursos que ocorrem
durante todo o ano letivo. Isto quer dizer que existem questdes que impedem essa orquestracdo: ha
limitacdes concretas a realizacdo e ao acompanhamento do trabalho com as criancas em cada
unidade municipal, como, por exemplo, o nimero de pessoas disponiveis para todos os tipos de
supervisao necessarios ao andamento pleno das unidades e as diversas tarefas a serem executadas
ao longo da cadeia do sistema. Essas limitacGes impactam toda a cadeia das ag¢des, pois incorre
também em desvios de func¢des e atribuicdes para tentar dar a normalidade do trabalho um carater
mais efetivo. Esses sdo aspectos importantes para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico de
qualidade, que, por sua vez, depende das supervisdes institucionais e pedagdgicas, da distribuicdo de
recursos materiais e humanos e do entendimento dos documentos produzidos para e com a rede
municipal.

A avaliacdo das unidades selecionadas para compor a amostra indicou que ha melhorias a
serem feitas, embora grandes acdes e esforcos tenham sido empreendidos ao longo dos ultimos
anos na expansado da cobertura (em especial de creche), na produc¢do de documentos para auxiliar o
trabalho do professor em sala com as criangas, na compra constante de materiais e brinquedos, na
implementacdo de programas com foco na literatura infantil, na distribui¢do de livros e recursos para
aquisicdo de livros da escolha da unidade e nas constantes a¢des de formagdo para toda a rede,
entre outras tantas a¢des essenciais. A analise indica a importancia e a urgéncia de prosseguirem os
esforcos para oferecer orientagdes para o trabalho pedagdgico, incluindo:

e supervisdo e planejamento para o desenvolvimento de atividades que abranjam todas as

possibilidades de aprendizagem previstas nas orientagdes curriculares municipais;

e instrucbes e sugestdes para a organizacdo do ambiente educativo que garantam o
protagonismo das criangas e suas rela¢des entre si e com os adultos;

e didlogos que vdo além de simplesmente dar instrucdes e acompanhar os cuidados,
focando o desenvolvimento da linguagem oral das criangas e as suas possibilidades de
registrar o que ouvem, falam e produzem;

e uma rotina que valorize momentos calmos, ativos, individuais, de pequenos grupos e do
coletivo, dependendo da natureza das atividades e com a preocupac¢do de garantir

interacGes significativas e ricas.
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Os itens acima se relacionam diretamente com o estudo e a implementacdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009) e das OrientagBes Curriculares da Educagdo
Infantil do municipio (2010).

As informacdes obtidas por meio dos questionarios aos gestores das unidades também
apontam aspectos que devem ser considerados para a melhoria do trabalho nas unidades, por
exemplo, as condicdes de infraestrutura e a constituicdo e permanéncia da equipe de profissionais
nas unidades, e demonstram que o fluxo da comunicacao entre as diferentes instancias do sistema
deve ser aprimorado, a fim de garantir maior suporte a gestdao das unidades, exercitando a
compreensdao mutua das politicas a serem implementadas. Um exemplo disso é a dificuldade
relatada com a solicitacdo e prestacdo de contas do SDP (sistema descentralizado de pagamentos).
Fica clara a necessidade de uma maior supervisdo do trabalho das unidades pelas diferentes
geréncias que compdem as CREs. O numero de profissionais nessas geréncias, de acordo com os
depoimentos dos gestores (recolhidos também durante as acdes de formacdo), parece ndo ser
suficiente para o desenvolvimento de uma supervisdo sistematica e estruturada, causando esperas
prolongadas e, muitas vezes, desencadeando incompreensao sobre as demandas em questdo para a
resolucdo de problemas, chegando eventualmente a impedir o funcionamento pleno das unidades.

A analise, por meio da Teoria Classica das Medidas, possibilitou visualizar aspectos que se
destacaram como possiveis itens para um sistema de monitoramento que alcance, da forma mais
abrangente possivel, a complexidade do atendimento em unidades de Educacdo Infantil. Essa andlise
foi feita a partir dos resultados da avaliagdo realizada com as escalas de avaliagdo de ambientes
ITERS-R e ECERS-R e, por isso, indica possibilidades dali provenientes. Embora esses instrumentos
tenham sido utilizados por estarem em consonancia com as tendéncias nacionais e municipais atuais
e por apresentarem um conjunto de aspectos essenciais para o desenvolvimento de um trabalho de
qualidade na El, eles ndo conseguem abranger exaustivamente cada um dos muitos e variados
componentes que caracterizam a Educacdo Infantil (dada sua complexidade), em especial aqueles
gue caracterizam uma rede municipal especifica de tamanha proporc¢ado e diversidade. Dessa forma,
as sugestoes aqui apresentadas podem ser expandidas ou complementadas no sentido de identificar
ainda outros componentes especificos dessa rede e cujos significados sdo expressivos para todos os
envolvidos, como, por exemplo, o acesso aos recursos financeiros por meio do SDP ou a utilizagdo
das bibliotecas construidas nas unidades.

E ainda muito importante manter em mente que o sistema de monitoramento deve ser
constantemente revisto e atualizado, na medida em que as praticas evoluem e as politicas vao

também sendo revistas, reelaboradas e complementadas. A qualidade do trabalho de uma rede
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depende da elaboragao de documentos orientadores, assim como da leitura, compreensdao comum e

analise destes, para a realizacdo do trabalho direto com e para as criancas e suas familias.
Finalizamos esta pesquisa com a convicgdo de que o acompanhamento do trabalho com e
para as criancas deve ser monitorado de maneira a promover constante debate sobre as politicas
municipais implementadas, e, portanto, sobre as oportunidades criadas para as criancas entre 6
meses e 5 anos. O monitoramento da Educacdo Infantil, como uma politica de acompanhamento,
terd sentido se esse debate incluir a voz de todos os principais protagonistas desse importante dever

do estado e direito das criangas.
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