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El Programade Promocion del Ecosistema Culturaly Creativo (PN-L1149) tiene como
objetivo general fortalecer el ecosistema creativo y cultural de Panama mediante la
promocién y apoyo a actividades economicas basadas en la creatividad, la culturay
la innovacion. El ciclo de preparacion del proyecto inicié en 2017. Sin embargo, se
reconocio la necesidad de financiar algunas acciones previas a la implementacion del
programa, que permitan disponer de informacion mas completa acerca de las
actividades en las industrias creativas y culturales en el pais y mejorar las
capacidades de las instituciones involucradas.



3.1

3.2

3.3

Objetivos y Justificacion

En los ultimos afos, las industrias creativas y culturales (ICC) han ganado
reconocimiento como un sector productivo con relevancia mundial. Segun Ernst and
Young (2015), las ICC generan globalmente US$2.250 mil millones en ingresos y
US$29,5 millones de puestos de trabajo, mientras que en América Latina y el Caribe
su contribucién en términos de ingresos es US$124 mil millones (aproximadamente
2,2% del Producto Interno Bruto regional) y US$1,9 millones de trabajadores. El valor
de las ICC no se limita a la contribucion directa del sector en la economiay en la
creacion de fuentes de trabajo, sino que también producen externalidades positivas
en forma de derrames de conocimiento, producto y red al resto de la economia? 2.
Ademas, las ICC constituyen un factor dinamizador del patrimonio cultural (por
ejemplo, teatrosy museos), creando oportunidades de negocios vinculados con estos
espacios que afiaden valor cultural, econémico y sociald. Sin embargo, en muchos
casos su caracter intangible hace que los incentivos tradicionales de mercado no
funcionen de forma eficiente y justifican la intervencion publica en el ecosistema
cultural y creativo®.

Aunque la falta de informacion limita el analisis de las ICC en Panama, las
estimaciones realizadas con los datos disponibles indican que el sector tiene un alto
dinamismo y potencial de contribuir al crecimiento econémico. Datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) al 2010, revelan que las ICC generaron
US$797 millones en ingresos, registrando un valor agregado de US$376 millones en
bienes y servicios creativos y culturales®. Adicionalmente, las ICC en Panama tienen
un alto potencial de generacionde empleo. Entre 2000y 2010, elnimero de personas
empleadas el registré un crecimiento anual de 1,5% alcanzando 58.142, lo que
representa el 3,2% del empleo total en Panam4, superior al generado por actividades
financieras (1,6%) y la actividad inmobiliaria (0,5%).

A pesar de su potencial, el aprovechamiento de las ICC en Panama es todavia
limitado. Los siguientes factores han sido identificados preliminarmente ® como las
principales causas de esta situacion: (i) falta de informacion y estadisticas; (ii) falta de
capital humano calificado; (iii) falta de instrumentosde politica y debilidad institucional;
(iv) falta de coordinacion publico-privada; (v) produccion cultural y creativa limitada; y
(vi) insuficiente proteccion de los derechos de propiedad intelectual. En particular, la
carencia de informacion, la extrema debilidad institucional en el sectory la falta de
cualquiera instancia de coordinacién entre los actores relevantes del ecosistema
constituyen limitantes claves para el disefio y la implementacion de cualquier
iniciativa.

Benavente y Grazzi, 2017; Cunningham Yy Potts, 2015.

B efecto total en la economia de Reino Unido de la industria cinematografica ha sido tres veces mas alto
que su contribucién directa (Olsberg, 2015).

HKU (2010).

Bl ecosistema cultural y creativo es el conjunto de entidades publicas y privadas que, bajo un conjunto de
reglas, interactian y gobiernan la produccion, difusién y consumo de los bienes y servicios creativos
(Benavente y Grazzi, 2017).

INDESA (2017).

Parte de los entregables de esta cooperacion técnica estan orientados a formalizar este diagnostico.
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Informacién y estadisticas. A pesar de la creciente intensidad de las actividades de
ICC, no existen instrumentos de medicidn especificos, como estadisticas culturales,
de derecho de autor o desempefio de actividades economicas culturales y creativas’.
Esta falta de datos hace imposible estimar sistematicamente el aporte de las ICC a la
economia, la cantidad de empleos, la oferta de bienes y servicios culturales y
creativos o el presupuesto publico dedicado a estas actividades y analizar el avance
en el tiempo o la comparacion entre paises. Respondiendo a sus funciones de
recopilar, procesar, elaborar, analizar, publicar y difundir las estadisticas que
contribuyan a la mejor informacion y a la solucion de los distintos problemas de orden
econdmico, el INEC es la institucién relevante y con la capacidad técnica para atender
las necesidades de informacién indispensable para la toma de decisién acercade las
politicas necesarias para impulsar las industrias creativas y culturales. En
consecuencia, las instituciones encargadas de las politicas publicas en esta area no
tienen la informacidn necesaria para tomar decisiones.

Institucionalidad e instrumentos de politica. Las principales instituciones publicas
relevantes para las ICC son el Instituto Nacional de Cultura (INAC), el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El INAC
es una entidad auténoma con la funcion de orientar, fomentar, coordinary dirigir las
actividades culturales en Panamay cuya Junta Directiva es presidida por el Ministro
de Educacion. Sin embargo, en su portafolio no existen instrumentos para apoyar el
desarrollo de los emprendimientos culturales. Esto es debido a la falta de
competencias y responsabilidades especificas de apoyar el desarrollo de las ICC. El
resultado es que las actividades del INAC en esta area, son esporadicas y
descoordinadas. EIMICI tiene la responsabilidad de promover laindustria, pero opera
con instrumentos disefiados para apoyar sectores tradicionales de la economia y,
aunque recientemente ha incrementado sus funciones con respecto a las ICC, carece
de los instrumentos necesarios para impulsarlas eficazmente. Finalmente, la
Direccion de Politicas Publicas del MEF tiene como objetivo dar cumplimiento a la
estrategia de desarrollo del Gobierno, apoyando en la formulacion, promocién y
evaluacion de politicas publicas y reformas institucionales. Esta direccion ha tomado
pasos recientes para impulsar politicas especificas para el desarrollo de las ICC
incluyendo esfuerzos por mejorar la coordinacion publico-privaday la industria del
cine en apoyo al MICI, pero sin instrumentos concretos para el sector.

Coordinacién de actores publico-privado. En Panama los mecanismos de
coordinacion entre los multiples actores publicos y privados que componen el
ecosistema cultural y creativo estan ausentes, lo cual impide su desarrollo. Desde el
lado publico, las capacidades de gestion del sector y al fomento de la oferta se
encuentran esparcidos bajo diversas entidades, sin una instancia formal de
coordinacion y direccionamiento estratégico. Desde el lado privado, la alta
heterogeneidad de actores y la elevada informalidad dificultan la constitucion de
asociaciones sectoriales efectivas. Esta falta de asociatividad privada impide la
identificacién de intereses colectivosy prioridades sectoriales.

El objetivo principal de este proyecto es mejorar las capacidades para el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas dirigidas a promover el
desarrollo del ecosistema cultural y creativo en Panama.

7

Muchos paises han desarrollado Cuentas Satélite de Cultura, para medir la contribucion del sector a la
economia: Colombia (2007) y posteriormente Chile (2009), Argentina (2010), Uruguay (2012), Costa Rica
(2013), México (2014) y Republica Dominicana (2016).
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Los objetivosy resultados esperados de la Cooperacion Técnica (CT) estan alineados
con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco 2010-2020 (AB-3008),
especificamente con los desafios productividad e innovacion y los temas
transversales de capacidad institucional y estado de derecho. En cuanto a la
Estrategia del Banco con Panaméa 2015-2019 (GN-2838), aunque no esta alineado
directamente, el proyecto contribuye con mejorar la competitividad y favorecer la
inclusion social, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible e incluyente. El
programa esta también alineado con el Documento de Marco Sectorial de la divisiéon
de Competitividad, Tecnologia e Innovacion (GN-2791-8), que identifica el desarrollo
de las industrias creativas como una de las actividades prioritarias para alcanzar la
dimension de éxito 5 (mejor clima de negocio y de innovacion para el desarrollo del
sector privado). Finalmente, el proyecto esta alineado con las areas de intervencion:
(i) calidad de institucionesy politicas; y (ii) creacion de conocimiento y diseminacion
el Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital
Ordinario (INS) (GN-2819-1), en tanto que generara conocimiento y fortalecera las
capacidades del gobierno de Panama para disefar y ejecutar politicas en un area
totalmente novedosa como la de economia creativa.

Descripcién de las actividades/ componentesy presupuesto

Componente 1. Medicién, mapeo y diagndstico del ecosistema creativo y
cultural (US$210.000). Este componente financiard un conjunto de actividades de
recoleccion de datos, produccion de indicadores y de estudios de analisis econdmico,
con el objetivo de profundizar el conocimiento del ecosistema creativo y cultural de
Panama. En particular, el componente apoyaré: (i) la contrataciéon de una consuttoria
especializada para brindar acompafiamiento para la creacion de una cuenta satélite®
para el sector cultural y creativo. El acompafiamiento consiste en disefiar y apoyar en
la ejecucion de las primeras fases de un plan de accién parala implementacion de la
cuenta satélite con el INEC. Esta cuenta satélite debe ser un mecanismo innovador y
la herramienta que permita establecer lineas de base, series histéricas y puntos de
referencias, a partir de los cuales se pueda disefiar, monitorear y evaluar futuras
politicas de apoyo a las actividades creativas y culturales; (i) el disefio y la
implementacion de una encuestade las industrias creativas panamefias. La encuesta
sera desarrollada por una firma especializada con experiencia demostrada en el
disefio y la implementacién de encuestas y con experiencia de trabajo en el pais;
(i) el andlisis de los datos de la encuesta, asi como de datos de otras fuentes, para
identificar fallas de mercadoy ventajas comparadas subutilizadasenlasICC; y (iv) un
mapeo del ecosistema creativo y cultural del pais incluyendo los detalles del sector y
subsector al que atienden, sus relaciones con otros actores, las funciones que
cumplen en el ecosistema creativo y cultural. Para realizar el mapeo, ademas de las
fuentes de informacién tradicionales, se usaran fuentes de datos masivos para
capturar las comunidades informales, de freelancers o las redes creativas que

8

Las Cuentas Satélite de Cultura (CSC) son una versién mas detallada de los Sistemas de Cuentas
Nacionales (o NAS, National Accounts Statistics) en un sector especffico; por lo tanto, son conceptual y
estadisticamente coherentes con las cifras informadas por los NAS. Desarrolladas en la década de los
setenta como una herramienta estadistica para complementar el NAS (de alli la denominacién de satélite),
utilizan el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas como marco de referencia. Las CSCs
proporcionan informacién clave para los responsables de la formulacién de politicas al estimar la
contribucion econémica del sector cultural, identificando los cambios a través del tiempo y de los
subsectores y permitiendo que su desempefio se compare con el de otros sectores econémicos.
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normalmente es dificil identificar con las taxonomias utilizadas en las estadisticas
oficiales.

Componente 2. Construccion de arquitectura institucional (US$140.000). Este
componente esta dirigido a fortalecer las capacidades de los actores del ecosistema
creativo y cultural en Panama y a mejorar su coordinacion, con el objetivo de hacer
mas efectiva la intervencion publica en el sector. En particular, el componente
financiard la creacion de una plataforma presencial de coordinacion en la que las
instituciones publicas relevantes (entre las cuales, por ejemplo, Ministerio de
Economiay Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio de Educacion,
Instituto Nacional de Cultura, la Alcaldia de Panama y la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon-SENACYT) y otros actores privados puedan discutir
asuntos claves para el desarrollo del sectory coordinar sus acciones. Esta plataforma
consistird en un grupo de trabajo publico-privado que pueda tomar decisiones
estratégicas para el desarrollo del ecosistema, identificar en tiempo real eventuales
obstaculos y acordar la implementacion de soluciones para eliminarlos. De esta
manera, se aliviaran los problemas de coordinacién, tanto publico-privada como
publico-publica. La plataforma funcionara a través de reuniones de coordinacion,
planificaciény consulta, asi como mecanismos de seguimiento de compromisos entre
los actores antes mencionados. En el marco de esta plataforma de dialogo, el
componente financiarala elaboracion de un plan nacional de fomento a la economia
creativa, que pueda orientar la accion publica en el area a corto, mediano y largo
plazo, incluyendo las siguientes actividades: (i) unarevision de todos los instrumentos
publicos de apoyo alaindustria creativay cultural actualmente en vigencia, incluyendo
la evaluacién de su efectividad, y brindar recomendaciones para mantenerlos o
modificarlos; (ii) propuestas de reforma de los mismos y disefio de nuevos
instrumentos (por ejemplo, programas de impulso al emprendimiento creativo y
cultural, programas de apoyo al uso de instrumento de derecho de autor, etc.);
(iii) revision del marco regulatorio para el desarrollo de las ICC y propuestas de
reforma; y (iv) organizacion de talleres de dialogo con varios sectores de la sociedad
civil. Finalmente, este componente financiara el disefio y la implementacion de un
programa de capacitacion para las instituciones involucradas en la plataforma de
coordinacion, en el area de politicas publicas para el apoyo a la industria creativa y
cultural que contribuyan a cerrar las brechas de capital humano necesario para su
promocién, asi como la implementacion de los instrumentos de apoyo.

Componente 3. Comunicacion y sensibilizacion (US$50.000). Este componente
tiene el objetivo de sensibilizar el sector publicoy privado del pais sobre laimportancia
de la economia creativa como instrumento de desarrollo, diseminando los principales
resultados del proyecto. Especificamente, financiara los gastos logisticos relativos a
la realizacion de dos conferencias, en ocasion del lanzamiento de la plataforma de
coordinacion (ver Componente 2) y del Plan nacional de fomento de la economia
creativa. Adicionalmente, el componente financiara la realizacién de talleres de
socializacion del Plan con diferentes exponentes del sector publico, privadoy de la
sociedad civil.

Ademas, los resultados del proyecto seran difundidos a través de posts en el blog de
la Division de Competitividad, Tecnologia e Innovacion “Puntos sobre la i’ para
compartir con el resto de la region buenas practicas y lecciones aprendidas.

Actores relevantes del proyecto: Las diversas instituciones involucradas en este
proyecto contribuiran al cumplimiento de cada uno de los productos esperados: En
todos los componentes participarala Direccion de Politicas Publicas del MEF, oficina
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impulsora del mejoramiento de las capacidades de creatividad y cultura, y principal
contraparte del préstamo que este proyecto apoya. Adicionalmente, participaran, para
los productos del Componente 1 el INEC de la Contraloria General de la Republica
en su labor de recabar datos y ser la instancia que debera acoger a futuro, el disefio
de la creacion de la cuenta satélite de creatividad y cultura, en el Componente 2 el
INAC ensu funcionrectorade la culturay la creatividad y que ademas es el organismo
ejecutor del programa PN-L1146 de Patrimonio Cultural (es un préstamo de inversion
complementario al PN-L1149), la SENACYT como Unica entidad con suficiente
experiencia en la implementacion de instrumentos de apoyo publico mediante
concursos y para el Componente 3 la Fundacion Ciudad del Saber, quien ha sido
socio del Banco en diversos eventos relacionados a la creatividad y cultura en los
ultimos afios. Como beneficiarios del proyecto estaran todas las entidades
involucradas en el ecosistema creativo y cultural de Panama y particularmente los
funcionarios que recibiran la capacitacion disefiada y ejecutada en el
Componente 2 del proyecto. A pesar que el proyecto sera ejecutado por el Banco, los
beneficiarios finales de las actividades que financia esta CT seran principalmente el
INAC que se vera fortalecido en su capacidad de conocimientoy promocion de las
industrias creativas y culturales; el INEC que estard mejor preparado para asumir el
reto de la creacion de una cuenta satélite de creatividad y cultura;y el MICI para la
promocion de las actividades creativas y culturales como industria generadora de
ingresos y empleos (especificamente en el cine, la musica, los derechos de autor y la
propiedad industrial).

El presupuesto total del proyecto serd de US$400.000 aportado por el Banco a través
del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones financiado con Capital
Ordinario (INS). A continuacion, se presenta un desglose del presupuesto por
componentesy actividades:

Presupuesto Indicativo (en délares)

Actividad / Componente Descripcién BID Local Total
Componente 1: Mapeo de las industrias creativas y US$50.000 0.00 | US$210.000
Medicién, mapeoy analisis del ecosistema creativo
diagnostico del caf ; 2
. . Disefio e implementacion de una US$90.000
ssloti'rztlemacrea“vo y Encuesta de cultura y creatividad
Consultoria Especializada para la
creacion de Cuenta Satélte de Ila US$40.000
Economia Naranja
Andlisis de identificaciéon de fallas de
mercado y ventajas comparadas US$30.000
subutilizadas
Componente 2: Disefio y creacién de mecanismos de US$40.000 0.00 | US$140.000
Fortalecimiento coordinacién publico-publico y publico-
institucional privado US$20.000
Revision de instrumentos publicos de
apoyo a la industria creativa y cultural
actualmente en vigencia
Disefio e implementacién de programa
de capacitacion institucional US$40.000
Propuestas y disefio de nuevos
instrumentos de apoyo para la industria US$25.000
creativa y cultural
US$15.000




Actividad / Componente Descripcién BID Local Total

e Revision de marco regulatorio de las ICC
y propuestas de reforma

Componente 3: ¢ Organizacién de dos conferencias (en US$40.000 0,00 US$50.000
Comunicacion y ocasién del lanzamiento de la plataforma
sensibilizacion de coordinacion y del Plan nacional de

fomento de la economia creativa)

o Talleres de socializacion del Plan con
diferentes exponentes del sector puiblico, US$10.000
privado y de la sociedad civil

TOTAL US$400.000

V. AgenciaEjecutoray estructurade ejecuciéon

5.1 El Banco ejecutard CT a través de la Division de Competitividad, Tecnologia e
Innovacién, la cual tiene la experiencia en los temas relacionados a esta CT por lo
gue sera responsable por las adquisicionesy supervision de los productos de este
proyecto. La ejecucion por parte del Banco se justifica en que, debido a lo novedoso
e innovador de la tematica, aun no existe una instancia Unica que se haya apropiado
y antes es necesario realizar el fortalecimiento y entrenamiento técnico en la gestién
de las ICC de los actores identificados.

5.2 Adquisiciones. Para la contratacion de firmas consultoras se aplicaran las politicas
de seleccién de firmas consultoras (GN-2765-1) y las guias operativas (OP-1155-4),
para las contrataciones de consultores individuales las normas de recursos humanos
(AM-650) y para los gastos relacionados a servicios distintos de consultoria, las
politicas de adquisiciones corporativas (GN-2303-20). Las adquisiciones deberan
reflejarse y realizarse con base a lo previsto en el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC).

5.3 Monitoreo y Evaluacion. El seguimiento y monitoreo de la ejecucion sera realizado
en coordinacién con el beneficiario a través de: (i) reuniones de coordinacion técnico
administrativas; (ii) la revision conjunta de los términos de referencia para la
contratacion de las consultorias; y (iii) la revisién y supervision conjunta de los
informes técnicos producto de las consultorias.

VI. Riesgos

6.1 No se identifican riesgos mayores para la ejecuciéon de este proyecto. Sin embargo,
los actores que apoyan actividades de las ICC estan aun dispersos en varias
instituciones, lo que tiene el riesgo de obtener resultados igualmente dispersos. Para
mitigar este riesgo, el proyecto estard creando una instancia de dialogo
publico-privado que facilite el alcance de resultados consolidados y complementarios
a los esfuerzos que se realizan actualmente.

VIl.  Salvaguardias ambientales

7.1 No se espera que el proyecto genere impactos sociales o ambientales negativos. De
acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) esta operacion es Categoria “C” (ver Formulario de Anélisis de
Salvaguardias y Filtro de Politica de Salvaguardias).
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APOYO AL ECOSISTEMA CREATIVO Y CULTURAL DE PANAMA
PN-T1197

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS), de
conformidad con la comunicacion de fecha 15 de febrero de 2018 subscrita por Kai Hertz
(ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en los mencionados fondos, hasta la
suma de US$400.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un
periodo de seis (6) meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto
para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los
fondos reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una
nueva certificacion para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de
los recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en
délares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién
y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pafs, quienes recibiran su remuneracioén y pagos contratados en la moneda de ese pais.
No se podra destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto
certificado para la implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.
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