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Documento de Cooperacion Técnica

Informacion Basicade laCT
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Jefe de Equipo/Miembros:
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Operacion a la que la CT apoyara:

Fecha de Autorizacion del Abstracto
de CT:

Beneficiario:
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Donantes que proveeran
financiamiento:
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Periodo de Desembolso:
Periodo de Ejecucion:
Fecha de inicio requerido:
Tipos de consultores:
Unidad de Preparacion:

Unidad
Desemboilso:

Responsable de

CT incluida en la Estrategia de Pais
(s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Alineacion a la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020:

BRASIL

Fortalecimiento de la Regulacién en el Ambito de la Gestién
Integrada de Recursos Hidricos Alineada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

BR-T1450

Mendez Torrico, E. Gustavo (INE/WSA) Lider del Equipo;
Munoz Castillo, Raul (INE/WSA) Jefe Alterno del Equipo de
Proyecto; Avila, Krysia A (LEG/SGO); Bocco, Maria Julia
(INE/WSA); Dipasquale, Irene Etelvina (INE/WSA); Valente
Lins, Paula (CSC/CBR); Vargas Lopez, Laura Marcela
(INE/WSA)

Apoyo al Cliente
N/A
11 Mar 2020.

Agencia Reguladora de Aguas, Energia y Saneamiento
Basico del Distrito Federal — ADASA

Inter-American Development Bank

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura(INF)

US$200,000.00

Us$o

24 meses

24 meses

Agosto 2020

Firmas y consultores individuales
INE/WSA-Agua y Saneamiento
CSC/CBR-Representacion Brasil

Si
No

Inclusién social e igualdad; Capacidad institucional y estado
de derecho; Sostenibilidad ambiental y Cambio climatico

Objetivos y Justificacion de la CT

El Distrito Federal (DF), donde esta ubicada la capital del pais, con mas de 3 millones
de habitantes, mantiene unas de las mayores tasas de crecimiento poblacional de la
nacién, estimada en 2% al afno. El abastecimiento publico y la agricultura irrigada son
los mayores consumidores de agua (55% y 45%, respectivamente, del volumen de
agua consumido). Después de un periodo con los indices de lluvia mas bajos en los
ultimos 30 afios, el DF sufrié una crisis hidrica sin precedentes entre 2016 y 2018,
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que fue superada con el apoyo de la gestién integrada de los recursos hidricos
(GIRH).

La Agencia Reguladora de Aguas, Energia y Saneamiento del Distrito Federal
(ADASA) fue creada en 2004, como una autarquia especial, con autonomia
patrimonial, administrativa y financiera. Como el DF tiene poderes estatales y
municipales, la ADASA es la Unica agencia reguladora del pais que actua al mismo
tiempo como o6rgano gestor de los recursos hidricos (de los Estados) y en la
regulacion de los servicios de saneamiento (de los Municipios).

En el marco de la adhesion del Gobierno del DF, en 2016, a la agenda 2030 de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), comprometiéndose al cumplimiento de las
metas de los ODS a través de sus gestores publicos, el papel de la ADASA resulta
fundamental para asegurar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y
saneamiento para todos y todas en el DF, propésito del objetivo 6 de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Una vez reconocida el agua como elemento articulador para el desarrollo sostenible,
las metas establecidas para el alcance del ODS 6 deben ser vistas como parte
integradora para el alcance de las metas establecidas en los demas ODS. En ese
contexto, la ADASA considera necesario identificar, reconocer y comprender los
vinculos entre las metas de los ODS, e identificar los instrumentos y medidas
existentes en el DF, cuyo propdésito esta alineado con el cumplimiento de las metas
de los ODS vy, a partir de esto, en conjunto con los demas actores relevantes, trazar
una estrategia, cuyas acciones, métodos, instrumentos y responsables permitan
actuar en lo que representa mayor impacto en el alcance de los ODS. Por lo tanto,
sera el propésito de estd CT, apoyar el desarrollo dicha estrategia, fortaleciendo la
regulacion existente en el ambito de las atribuciones de la ADASA.

Es importante mencionar que el DF cuenta con infraestructura para monitoreo
hidrolégico y meteorolégico en todo su territorio, operado por la ADASA y por el
concesionario de servicios de agua y saneamiento (CAESB) y con un Sistema de
Informaciones de Recursos Hidricos del DF, creado y mantenido por la ADASA.
Ademas, la Agencia cuenta con un equipo técnico calificado, que recién ha
participado de estudios, utilizando las herramientas de modelacién Hydro-BID vy
Water Alloc, lo que produjo un modelo calibrado y probado para una importante
cuenca hidrografica del DF, que representa un insumo para el desarrollo de la
presente Cooperacion Técnica.

El objetivo de la Cooperacidon Técnica es fortalecer la regulacion en el ambito de la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos del Distrito Federal, mediante la
elaboracion de una estrategia con directrices enmarcadas en las metas de los ODS.

Consistencia de la CT con la Estrategia del Banco. La CT es coherente con el Area
Estratégica “Perfeccionar el clima de negocios y reducir las brechas de
infraestructura sostenible para mejorar la competitividad” de la Estrategia de pais de
Brasil (2019-2022) (GN-2973) que, en agua y saneamiento, tiene como uno de sus
objetivos generar mayor resiliencia climatica y ambiental, con énfasis en la inclusion
social y en el saneamiento ambiental y seguridad hidrica de las cuencas
hidrograficas. Adicionalmente, la CT esta alineada con el objetivo de reduccién de
brechas de infraestructura, ya que el fortalecimiento de la agencia reguladora en la
planificacién para la consecucién de las metas del ODS 6 impacta en la priorizaciéon
de acciones para la universalizacion de los servicios basicos de agua y saneamiento.
Asimismo, la CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia
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Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con: i) el desafio de desarrollo de
inclusién social y equidad, ya que, la mejora en la capacidad de prevencion y gestion
de crisis hidricas, ademas de asegurar el acceso a agua de toda la poblacion,
beneficia mayormente a poblaciones vulnerables, que generalmente carecen de
mecanismos para afrontar estos eventos; y ii) las areas transversales de cambio
climatico y sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y estado de derecho,
de manera directa, al apoyar la implementacion de medidas requeridas para
fortalecer la capacidad de prevencion y gestion de crisis hidricas del ente regulador
del Estado que impactan de manera mas fuerte a las poblaciones mas vulnerables y
promover acciones que incorporen la tematica de cambio climatico, seguridad
hidrica y gestion de riesgos.

Por otra parte, la CT se alinea con el objetivo de mejorar el disefio y monitoreo de
politicas publicas y la transferencia de lecciones aprendidas en el sector de
infraestructura, del Programa de desarrollo estratégico de capital ordinario para
infraestructura (OC-SDP for Infrastructure) (GN-2819-1), a través del apoyo a la
agencia reguladora ADASA responsable por garantizar la adecuada prestacion de
servicios de agua y saneamiento y gestién de los recursos hidricos, y enmarcado en
los siguientes alcances: i) el apoyo en el mejoramiento de los marcos legales y
regulatorios relacionados a la gestion de recursos hidricos vy ii) el fortalecimiento de
capacidades de la ADASA.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1 — Evaluacién cualitativa de las interrelaciones entre los ODS 6,
los ODS 6 y demas ODS y las politicas publicas adoptadas en el DF.
Se financiaran las siguientes actividades:

Actividad 1.1: Priorizacion de las interrelaciones entre el ODS 6 y otros ODS en
el DF. Se financiara consultoria para el mapeo y priorizacion de las interrelaciones
entre el ODS 6 (especialmente la meta 6.5) y otros ODS en el DF, asi como de
herramientas y productos analiticos existentes en Brasil y en el DF. Para eso se
utilizaran mecanismos de descripcién y analisis de las interrelaciones entre el
ODS 6, y otros ODS, y entre estos y politicas publicas especificas adoptadas en el
DF.

Actividad 1.2: Identificacion de la interrelacion de las acciones de los demas
sectores en la consecucion de las metas del ODS 6. Se financiaran consultorias
para el analisis de politicas publicas y planes de inversién, asi como del manejo de
los recursos naturales con foco en el uso del agua en el DF y su relacion con la
Agenda 2030, con el objetivo de identificar la interrelacion de las acciones de los
demas sectores en la consecucion de las metas del ODS 6 y demas ODS, de manera
que esto permita establecer las acciones de mayor impacto en el cumplimiento de la
agenda 2030. Hara parte de esta actividad la identificacion de actores vy
competencias de otros sectores involucrados en la GIRH, asi como la discusion con
sus representantes, especialistas y técnicos que actuan en la formulacion e
implementacion de politicas publicas.

Las actividades 1.1y 1.2 podran ser contratadas en conjunto (TdR 1).

Actividad 1.3: Eventos mesa de dialogo Agua-Nexo-ODS. Se financiara
consultoria para la organizacion y realizacion de talleres. Sera creada una mesa de
dialogo Agua-Nexo-ODS en el DF, conformada por los actores identificados en el
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producto anterior, quienes participaran de talleres, con el objetivo de consolidar una
matriz intersectorial de actores y competencias para el desarrollo e implementacion
participativa de los productos de la CT.

Componente 2 — Adaptacién e internalizacién de modelos cuantitativos en la
gestion de recursos hidricos y en los procesos de regulacion de la ADASA.
Se financiaran las siguientes actividades:

Actividad 2.1: Prueba de concepto de potenciales datos e indicadores
aplicables al analisis multisectorial de los ODS. Se financiara consultoria para el
relevamiento, priorizacion y prueba de concepto de potenciales datos e indicadores
aplicables al andlisis multisectorial de los ODS, a desarrollarse considerando los
estudios apoyados por las herramientas Hydro-BID y Water Alloc y sus capacidades
técnicas (i.e alcance sectorial y geoespacial — resolucion, o capacidades de analisis
socioecondmico y ambiental).

Actividad 2.2: Modelacion de las interrelaciones identificadas en el
componente 1. Se financiara consultoria para la modelacién de las interrelaciones
identificadas en el componente 1, considerando los datos e indicadores identificados
en la actividad 1 del presente componente. La modelacion sera realizada tomando
como base las herramientas de modelacion Hydro-BID y WaterAlloc, con el objetivo
de fortalecer la gestidn integrada de los recursos hidricos y apoyar los procesos de
regulacion, responsabilidad de ADASA.

Actividad 2.3: Capacitacion de los equipos en la modelacion. Se financiara
consultoria para la capacitacion de los equipos de la ADASA, de la CAESB y de otros
actores, cuyo propdsito sera la internalizacién del modelo hidrolégico (balance
hidrico, asignacién negociada del agua y apoyo a la asignacién de derechos de uso)
desarrollado en la actividad anterior. Esta actividad incluira la prueba de concepto
aplicadas al uso de herramientas en el contexto de los resultados del
Componente 1, incluyendo el ajuste y refinamiento de los indicadores ODS
previamente identificados.

Actividad 2.4: Simulacion de escenarios construidos a partir de las
interrelaciones entre los ODS y las politicas publicas. Se financiara consultoria
para la evaluacién de las herramientas analiticas, a través de pruebas de concepto,
por medio de simulacion de escenarios construidos a partir de las interrelaciones
entre los ODS vy las politicas publicas y de los indicadores seleccionados, y su
aplicacién en la cuenca hidrografica del rio Descoberto. Esta actividad incluye
adicionalmente el desarrollo de los protocolos para validacién de los modelos con los
involucrados, a partir de actividades basicas para la comprension del modelo y de
las simulaciones (representacién de conocimientos y funcionalidades de las
herramientas) y cuestionarios que aborden los aspectos mas relevantes para su
validacion y el uso deseado de los modelos.

Las actividades correspondientes a este componente podran ser contratadas en
conjunto (TdR 2).

Se prevé que una segunda fase de esta CT este orientada a: (i) consolidaciéon y
aplicacién de la herramienta en todo DF (adaptacion del modelo de la Fase 1 para
otras cuencas del DF; transicion a la escala regional; desarrollo de planes de accion
integrados y discusion de las propuestas con actores, formuladores e
implementadores de politicas publicas que tengan relacion con la GIRH) y (ii) la
aplicacién de la metodologia en escala regional/federal (promocién de la metodologia



en escala regional/federal (aplicacion en la cuenca del rio Paranaiba, para subsidiar
discusiones y formulaciones de politicas publicas estatales y federales); replicacion
para otras agencias reguladoras federales, estatales e intermunicipales, comités de
cuencas hidrograficas y érganos de gestidon de recursos hidricos).

3.13 El presupuesto de la CT es de US$ 200.000,00 de los cuales el BID financiara
US$200.000,00. La estructura del presupuesto se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad /
Componente

Descripcion

BID/Financiamiento
por Fondo

Contrapartida
Local

Financiamient
o

Total

Componente 1

Evaluacion cualitativa de las
interrelaciones entre el ODS 6,
otros ODS vy las politicas
publicas adoptadas en el DF

50,000

0.00

50,000

Actividad 1.1

Priorizacion de las
interrelaciones entre el ODS 6
y otros ODS en el DF

20,000

20,000

Actividad 1.2

Identificacion de la
interrelacion de las acciones
de los demas sectores en la
consecucion de las metas del
OoDS 6

20,000

20,000

Actividad 1.3

Eventos mesa de dialogo
Agua-Nexo-ODS

10,000

10,000

Componente 2

Adaptacion e internalizacion
de modelos cuantitativos en la
gestion de los recursos
hidricos y en los procesos
regulatorios de la ADASA

150,000

0.00

150,000

Actividad 2.1

Prueba de concepto de
potenciales datos e
indicadores aplicables al
analisis multisectorial de los
OoDS

30,000

30,000

Actividad 2.2

Modelacién de las
interrelaciones identificadas en
el componente 1

50,000

50,000

Actividad 2.3

Capacitacion de los equipos
en la modelacion

30,000

30,000

Actividad 2.4

Simulacién de escenarios
construidos a partir de las
interrelaciones entre los ODS
y las politicas publicas

40,000

40,000

200,000

0.00

200,000

3.14 La CT sera liderada por el Especialista en Agua y Saneamiento basado en la
representacion del BID en Brasil. El equipo de la CT monitoreara su ejecucién en
cooperacion con el equipo técnico de la ADASA.
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Organismo Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud del beneficiario, la CT sera ejecutada por el Banco, a través de la Division
de agua y saneamiento (INE/WSA). Considerando que el objetivo de la CT involucra
varias entidades de diferentes sectores, el beneficiario y el Banco estan de acuerdo
con que la ejecucién por parte del Banco mejorara la participacion de las entidades
por la independencia durante el desarrollo de las actividades y eventos, asi como,
traera consigo imparcialidad en los resultados. Adicionalmente, la ejecucion de la CT
por parte del Banco permitirda aumentar la eficiencia y eficacia en la implementacién
de estas acciones, contribuyendo a evitar retrasos y a acelerar los tiempos de
ejecucion. Las actividades propuestas son congruentes con la estrategia y programa
de pais del Banco (GN-2973) (en su seccion 4.5).

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Contratacion directa. Por la naturaleza de las actividades a adelantar y por los
valores, las contrataciones de firmas consultoras seran contrataciones directas, de
acuerdo con las politicas anteriormente mencionadas.

La contratacion referente al componente 1, para la evaluacién cualitativa de las
interrelaciones entre los ODS 6, los demas ODS y politicas publicas adoptadas en
Brasilia - Distrito Federal, sera realizada siguiendo el método no competitivo de
seleccion de fuente unica a la Universidad de Brasilia (UnB) https://www.unb.br/,
Universidad Publica Federal Brasilefa, sin fines de lucro, reconocida por su
excelencia a nivel nacional y regional. Es referencia en Brasil y en el exterior en los
cursos de Ciencia Politica y Economia, y cuenta con un grande numero de
programas de graduacion y posgraduacion, asi como centros de investigacion
reconocidos. Considerando el objetivo de la contratacion, dicha institucién cuenta
con profesionales e investigadores altamente calificados, con la experiencia y
conocimiento en las areas requeridas (Ciencia Politica, Economia e Ingenieria).
Adicionalmente, la UnB cuenta con el conocimiento del local de estudio y con
experiencias previas con las instituciones involucradas en este proyecto. Por tratarse
de un tema relevante para la region, replicable a otras regiones del pais, la
universidad podra aprovechar estd experiencia para difundir el conocimiento
adquirido y los resultados obtenidos, asi como, el uso de las herramientas de
HydroBID y WaterAlloc desarrolladas por el BID para la planificacién de los recursos
hidricos (consideradas en el componente 2).

La contratacion referente al componente 2, para la adaptacion e internalizacion de
modelos cuantitativos en la gestion de recursos hidricos y en los procesos de
regulacion de la ADASA, sera realizada siguiendo el método no competitivo de
seleccion de fuente Unica a RTI Internacional https://www.rti.org/, instituto de
investigacion independiente sin animo de lucro, con enfoque multidisciplinario, cuyas
experiencias integran ciencias sociales, laboratorio, ingenieria y desarrollo
internacional. RTI ha sido el instituto desarrollador de las herramientas HydroBID y
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WaterAlloc, para el BID y, recientemente, en el marco de la CT Regional RG-T2660",
su equipo implementd, como estudio de caso, estas herramientas en el analisis de
una de las cuencas hidrograficas de Brasilia DF (rio descoberto). En ese sentido,
RTI cuenta con el conocimiento de la region, especificamente de la cuenca
previamente estudiada y de las herramientas para la modelacion, asi como, cuenta
con la experiencia de trabajo con las entidades involucradas en esta CT, lo que
representa grandes ahorros, entre otras ventajas, y garantiza el éxito del resultado
de esta CT

Riesgos importantes

La falta de consensos entre la ADASA y los actores involucrados con los resultados
y productos de la CT podrian demorar la ejecucion de la CT (riesgo bajo).
Para minimizar este riesgo se promovera la creacién y funcionamiento regular de una
mesa Agua-Nexo-ODS en el DF donde se analizaran los productos clave de la CT y
donde participaran todos los actores involucrados con los mismos, entre ellos
ADASA, Secretaria de Agricultura del DF, CAESB y la Agencia Nacional de Aguas
(ANA).

En este contexto, si las restricciones derivadas del COVID-19 se prolongan mas alla
de las estimaciones de plazo, la CT podria verse atrasada en su ejecucion.
Para mitigar este riesgo, las actividades on-line seran priorizadas adecuadamente.

Salvaguardias Ambientales

Los componentes financiados por esta Cooperacion Técnica no tendran impactos
ambientales y sociales negativos, por lo que la categoria de clasificacién ambiental
y social es “C”, de acuerdo con la Politica Ambiental del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 37766.pdf

Matriz de Resultados 78579.pdf

Términos de Referencia 71289.pdf

Plan de Adquisiciones 93678.pdf
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RG-T2660. Desarrollo de Estudios de Caso del Nexo Agua-Energia-Alimentos en Latinoamérica.
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