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l. INTRODUGAO

Pais: Brasil
Setor: Infraestrutura
Projeto: Programa de Mobilidade Urbana Sustentdvel do

Municipio de Santo André
Borrower/Sponsor:

Agéncia
Executora:

Custos Totais:
Empréstimo BID:

B- Loan /Co-
lenders:

Categoria B
Ambiental:

O Municipio de Santo André onde sera implantado o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel,
com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), localiza-se na Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e faz parte do Consoércio Intermunicipal Grande ABC.

A Figura a seguir, apresenta o Municipio de Santo André no Brasil, no Estado de S&o Paulo, na
RMSP e na regido do Consoércio Intermunicipal Grande ABC (municipios de Santo André, Sdo
Bernardo e S&do Caetano, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra).
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Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Santo André
Fonte: IBGE, 2010 / DERSA, 2009 / Emplasa, 2005.

Uma caracteristica a ser destacada do Municipio é que mais da metade da sua area total integra a
Area de Protecdo aos Mananciais da Bacia Hidrografica da Represa Billings (96 km? e da
vertente da Serra do Mar (12 km?), tombada como Parque Estadual da Serra do Mar.

As demais areas do Municipio de Santo André localizam-se na bacia hidrografica do rio
Tamanduatei, onde se concentram as suas principais atividades urbanas e industriais e é onde
sera efetivamente desenvolvido o Programa de Mobilidade Sustentével.

E nessa parte do Municipio de Santo André, considerada Area de Influéncia Indireta do Programa
(All), onde serdo implantadas as obras de infraestrutura de transportes previstas no Programa de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo Andre.

Vale ressaltar que desde o inicio do século passado essa area foi ocupada por industrias de
grande porte, muitas delas multinacionais, voltadas para produtos: téxteis, quimicos,
automobilisticos, pneus, plasticos e metais. E a partir da década de 80 que muitas dessas
industrias que se localizavam nessa bacia se transferem da cidade de Santo André para o interior
do Estado, tendo inicio uma mudan¢a do uso do solo com a conversao de algumas areas
industriais em &reas comerciais e de prestacdo de servi¢cos (shoppings, hipermercados, oficinas e
revendas de veiculos).
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O comércio e servicos foram expandidos e diversificados nessa area, caracterizando o Municipio
de Santo André como centro regional de comércio e servigcos de toda a Regido do ABC e da Zona
Leste da cidade de Sao Paulo, considerado hoje um dos maiores polos consumidores do pais.

Destaca-se uma expressiva mancha de vegetacdo, unidade de conservacdo municipal de
protecéo integral, Parque Natural do Pedroso, que demarca os limites entre a Macrozona Urbana
e a Macrozona de Prote¢cdo Ambiental, sendo que esta Ultima apresenta restricdes a ocupacgao
(Plano Diretor Municipal, 2012).

Ressalte-se que a Macrozona Urbana, que contempla 95,8% da populagéo residente no municipio
de Santo André e abrange praticamente toda a area urbanizada, € onde se concentram as obras
previstas pelo presente Programa.

Observa-se na Figura a seguir e no Mapa do ANEXO Il que a porgédo central da Macrozona
Urbana concentra a maioria das atividades de comércio e servi¢os, além de areas industriais,
desempenhando importante fungdo no municipio. Nesta porcdo, o uso residencial convive com os
demais usos e caracteriza-se por ser a area mais verticalizada do municipio.

Saliente-se que nessa area urbana a Qualidade do Ar pode ser considerada de Santo André pode
ser considerada boa, segundo o Relatério de Qualidade do ar no estado de S&o Paulo (CETESB,
2014), com reducdo de Mondxido de Carbono em relacdo a década de 90, apesar de ainda sim
ter apresentado a maior concentragdo do poluente em 2013 (8,1 ppm em medicdo de 8 horas).
Ressalta-se também a medicdo de Ozbnio que em 2013 ultrapassou 5 vezes o limite do Padrdo
Estadual de Qualidade do Ar (140ug/m? - 8h), embora em nenhum momento tenha atingido estado
de atencdo.

Na porcdo noroeste da Macrozona Urbana predomina o uso residencial de padrbes médio e alto,
além de apresentar uso misto (residencial, comercial, servigos e industrial). E uma area provida de
infraestrutura e equipamentos sociais.

No norte e leste ha o predominio de uso residencial horizontal, com processo incipiente de
verticalizacdo e presenca de algumas areas industriais.

As regides sul e sudeste da area urbana de Santo André caracterizam-se pela presenca
predominante de uso residencial, com padrdes de baixa renda e algumas favelas. Observa-se
ainda a presenca de areas verdes junto ao limite com o Municipio de Maua.

No territério municipal como um todo, praticamente toda a metade sul caracteriza-se pela
predominancia de areas verdes pertencentes a Macrozona de Protecdo Ambiental, tratando-se de
uma area de recursos naturais de interesse ambiental e de restricdo & ocupacdo, com pontuais
usos residencial e comercial.

A Figura a seguir e o Mapa do ANEXO I ilustram esta caracterizacdo do uso e ocupacao
territorial.

11
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Figura 2 — Uso e Ocupacéo do Solo da Macrozona Urbana do Municipio de Santo André

Fonte: IBGE (2010) / PSA (2014) / Emplasa (2005).
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1. PERFIL, DINAMICA E CONDIGOES DE VIDA DA POPULAGAO

A populacdo do Municipio de Santo André totaliza 704.942 habitantes (PSA, 2013)! e esta
concentrada na sua area urbana (95,8% da populacéo se distribui em 45% da sua é&rea total —
174.380 km32), sendo que o0 4,2% restante vive na &rea de protecdo ambiental e que inclui o
distrito de Paranapiacaba.

A taxa de crescimento anual vem decrescendo ao longo das ultimas décadas, chegando no ultimo
periodo intercensitario, 2000-2010 (IBGE/Censo Demografico) a 0,41% a.a. A populacdo do sexo
masculino vem decaindo sua participacdo no total da populacédo, enquanto a populacédo do sexo
feminino apresentou incremento, chegando em 2010 as propor¢cdes de 48% e 52%,
respectivamente.

A razdo de dependéncia vem-se abrandando e a participacédo de idosos cresceu de 18 em 1991,
para 49 em 2010.

TABELA 1 — CARACTERISTICAS DA POPULAGAO DE SANTO ANDRE

Area: 175,782 km’
Populagao: 704.942 habitantes (PSA, 2013)
Densidade Demogréfica: 3.848,01 habitantes/km?
L . Urbana: 95,8%
Distribuicao Demografica:
Rural: 4,2%
Taxa crescimento anual o
(2.000/2010) 0.41%
Distribuigao por sexo 2010 47,97% (masculinol) e 52,03% (femininoT)
Razao de Dependéncia 50,21 (1990) e 39,75 (2010) indice que vem se
(1990/2010) abrandando
indice de envelhecimento 18,10 (1991) e 48,64 (2010) participacdo crescente de
(1991/2010) idosos
Localizacao: Regido Sudeste de Brasil

Fontes: IBGE, PSA - Elaboracéo: Equipe Técnica.

Segundo a classificacdo do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Municipio de Santo André aparece em 14° melhor indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) do Brasil (0,815), em 2010. Tal indice é bastante positivo, se comparado aos IDH-M de
S&o0 Bernardo do Campo ou de S&o Paulo (0,805), perdendo apenas (no ABC) para S&o Caetano
do Sul (0,862), o mais alto do pais em 2010.

! Dados da Prefeitura Municipal de Santo André (PSA).
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Também para avaliar as condi¢gdes de vida da populacdo de Santo André tomou-se como base o
indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)? que permite comparacdo com outros
municipios da regido onde se insere, bem como com as condi¢cdes encontradas no Estado de Sao
Paulo.

Conforme este indice, o Municipio de Santo André esta classificado desde 2004 no Grupo 1,
municipios do Estado de S&o Paulo considerados polo, com bons indicadores de riqueza,
escolaridade e longevidade, acima da média registrada no Estado de S&o Paulo.

A Tabela a seguir mostra o IPRS dos anos de 2000 a 2010, na qual se percebe que Santo André
melhorou sua classificacdo ao longo da década, passando do Grupo 2, nos dois primeiros anos e
se mantendo no Grupo 1, nos levantamentos subsequentes.

TABELA 2 — INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — SANTO ANDRE 2000 A 2010

Municipio 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Santo
André Grupo 2 Grupo 2 Grupo 1 Grupo 1 Grupo 1 Grupo 1

Fonte: Fundagédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE. - Elaboragéo: Equipe Técnica.

A renda média per capita do municipio cresceu cerca de 56% nas Ultimas duas décadas
(1990/2010), passando de R$ 838,27 em 1991 para R$ 1.029,13 em 2000 e R$ 1.304,31 em
2010. A taxa média anual de crescimento foi de 2,31% no primeiro periodo e de 2,40% no
segundo. Vale lembrar que tais valores foram projetados para o ano de 2010 através do IGP-M
(FGV), a fim de consolidar uma base comparativa entre os anos.

A pobreza, medida pela propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 mensais, em reais de agosto de 2010, passou de 5,01% em 1991 para 6,02% em 2000,
reduzindo para 3,24% em 2010.

A desigualdade social no periodo de 1991 a 2010 cresceu, ou seja, 0 aumento da renda média da
populacdo neste periodo ndo foi acompanhado de uma distribuicdo igualitaria dos rendimentos, o
gue pode ser verificado através do indice de Gini, indicador que averigua os niveis de distribuicdo
da renda na regiéo.

TABELA 3 — CARACTERISTICAS DA RENDA DA POPULAGAO DE SANTO ANDRE

Ano
Santo André
1991 2000 2010
Renda per capita Média Mensal (R$ de 2010*) 838,27 1.029,13 1.304,31
Proporgao de Pobres 5,01% 6,02% 3,24%

20 IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social foi desenvolvido pela Fundagdo SEADE, resumindo a situacédo de
cada municipio do Estado de S&o Paulo quanto a riqueza, escolaridade e longevidade e estabelece um paralelo ao IDH —
Indice de Desenvolvimento Humano, do Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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indice de Gini 0,48 0,52 0,53

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e IPEA.
*Valor corrigido pelo IGP-M (FGV).

Por fim, em termos espaciais, a distribuicdo de renda da populacdo do municipio mostra uma
populacdo com renda mais alta na &rea central da cidade e renda mais baixa nas areas mais
periféricas. Esta informacao foi espacializada com base nos dados por setor censitario, conforme
Censo IBGE - 2010 e pode ser visualizada na Figura a seguir.

Os setores com renda domiciliar mais elevada concentram-se no centro da cidade, com niveis
acima de R$ 7.000,00 por domicilio, em alguns setores ultrapassando R$ 12.500,00 mensais por
domicilio. Por sua vez, as faixas de menor concentracdo de renda domiciliar destacam-se nas
areas mais periféricas e nos bairros situados na por¢ao sul da area urbana, com niveis abaixo de
R$ 2.500,00.
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Figura 3 — Renda Média por Domicilio na Macrozona Urbana de Santo André
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010.
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2. DINAMICA, PORTE E PERFIL ECONOMICO

A andlise do PIB Municipal mostra a participacdo expressiva do setor de servigos e industrial,
conforme observado na Tabela a seguir.

TABELA 4 — PIB TOTAL, SETORIAL E PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO 2012

SETORES PRODUTIVOS
Unidade (Valores em milhdes de reais)
da %
Federagio T :I
Agropecuaria % Industria | % | Servicos | % | Impostos | % PIB Total P?Ba-
ESP
Santo
André 1,2 0,01 4.104 23 11.451 63 2.529 14 18.085 1,3
RMSP 352 0,04 |135.124 |17 |503.520 |64 |147.505 |19 786.500 56
Estado
de Sao 21.842 1,55 |288.624 |20 |844.707 |60 |253.731 |18 | 1.408.904 |100
Paulo

Fonte: SEADE — Informacdes dos Municipios Paulistas (IMP): PIB — Produto Interno Bruto 2012, valor adicionado por setor
e PIB. Notas: RMSP — Regido Metropolitana de S&o Paulo; ESP — Estado de Sdo Paulo. - Elaboracdo: Equipe Técnica.

A distribuicdo dos empregos formais em Santo André por setor de atividade demonstra que o
setor de servicos € o grande empregador de mdo de obra, seguido pelo comércio e industria. A
Tabela a seguir apresenta dados do SEADE com as informacdes sobre emprego formal para o
ano de 2012, confirmando também essa situacao.

TABELA 5 — QUANTIDADE DE EMPREGOS FORMAIS POR SETOR DE PRODUGAO — 2012

Lli:zj:r::;: Industria Congit‘r;::gao Comércio | Servicos |Agropecuaria Total
Santo André 32.238 8.892 41.402 122.810 9 205.351
RMSP 1.155.647 | 441.986 |1.377.258 |4.623.640 10.308 7.608.839
EStag‘a’uc:s Sdo 15708235 | 720729 |2.681.646 |7.232.487 350.444 13.783.541

Fonte: SEADE - Informacdes dos municipios paulistas (IMP): Empregos Formais 2012. - Elaboragdo: Equipe Técnica.

As financas publicas municipais estdo diretamente vinculadas a sua base econdémica, sendo suas
receitas corrente e tributaria, fun¢des diretas do porte econémico e populacional. Para este estudo
foram destacadas as andlises dos valores da Receita Orcamentaria e Tributaria, do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISS/QN e de sua relacdo com a receita total.

Os valores demonstram que do total da receita, cerca de 14% da receita dos municipios do
Estado de S&o Paulo advém de recursos arrecadados com ISS/QN (tributo de competéncia
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municipal ligado aos prestadores de servicos, que inclui o setor de construcdo civil e os
prestadores de servicos industriais). Isto demonstra forte presenca da arrecadacdo municipal
ligada a base produtiva na receita municipal total, em relacdo aos repasses governamentais que
tém como base de célculo a populacao.

TABELA 6 — RECEITA PUBLICA MUNICIPAL — SANTO ANDRE 2011

|
(
|
(
|
Receita Receita |
Muni Orcamenta Tributaria ISS/QN (
cipio ria Total Total (R$)
(R$) (R$)
(
(|
(
i
f
(
f
|
Sant
o 1.630.248.8 501.572.5 209.463.3
Andr 67,88 62,69 63,73 ‘
é :
Total
de
Muni
cipio 12143897'? 30.136.78 174 953759988
s do ’ ! 5.778,55 ’ !
Esta
do

Fonte: Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — Dados Contabeis dos Municipios, 2011. - Elaborag&o:
Equipe Técnica.

Por sua vez, em 2014, a Prefeitura de Santo André teve uma arrecadacdo total de
R$ 3,23 bilhdes, sendo R$ 1,31 bilhdes de recursos diretos (40%) e R$ 1,16 bilhdes de repasses
da Unido, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Governo
Estadual (36%).
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Segundo dados do Relatério de Integracdo elaborado para o Programa de Mobilidade Urbana de
Santo André, sdo destaques também na economia de Santo André os seguintes vetores de
producao e distribuicdo de carga e cuja localizacado espacial € ilustrada na figura sequencial.

EADI (Estacdo Aduaneira Interior) Santo André: o EADI € importante porto seco do Estado de S&o
Paulo, que integra as operacfes de importacdo, exportacdo e distribuicdo nacional. Possui
localizacao estratégica na Avenida dos Estados com facil acesso ao Porto de Santos e principais
aeroportos do Estado. Nele atuam 6rgdos como a Receita Federal, Ministério da Agricultura e
Abastecimento, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Polo Petroguimico: o polo é composto por um conjunto de empresas, que, em uma mesma
localizacdo geografica, formam uma cadeia petroquimica. Situado no bairro Capuava, concentra
indUstrias quimicas como a Chevron do Brasil, Quattor (ex-Petroquimica Unido), RECAP
(Refinaria de Capuava), Cabot, Oxiteno, entre outras.

Refinaria de Capuava: ligada aos terminais de Barueri, Cubatdo e S&o Caetano do Sul, os
produtos da Refinaria de Capuava abastecem o Polo Petroquimico do Grande ABC e parte da
regido metropolitana de Sao Paulo, o maior mercado consumidor da América do Sul.

USIMINAS (ex-COSIPA): é uma empresa do setor siderargico lider na producdo e
comercializacdo de acos planos laminados a frio e a quente, bobinas, placas e revestidos,
destinados principalmente aos setores de bens de capital e de bens de consumo da linha branca,
além da industria automotiva.

CRAISA: localizada na Avenida dos Estados em um térreo de 160 mil m?, mantém em suas
dependéncias um Mercado Atacadista, 0 CEASA do Grande ABC, que funciona em uma area
construida de 9.500m2.
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Figura 4 — Localizacdo dos polos geradores de trafego de carga no Municipio de Santo André

Fonte: Relatdrio de Integracéo elaborado para o Programa de Mobilidade Urbana de Santo André, 2015.
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Il. JUSTIFICATIVAS, DESCRIGAO DO PROGRAMA E AMOSTRA REPRESENTATIVA

Este capitulo apresenta as justificativas para implantacdo do Programa de Mobilidade Urbana, os
Componentes do Programa e a Amostra Representativa dos projetos/obras a serem implantados.
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1. JUSTIFICATIVAS

Sdo cinco as justificativas consideradas na montagem do Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Santo André, comentadas a seguir. Todas elas tém reflexo nos tempos de viagem
dos usuérios de transporte coletivo e individual, bem como para o transporte de carga, influindo
também na poluicdo do ar da Macrozona Urbana.

EIXOS REGIONAIS ATRAVESSAM A CIDADE E, EM CONTINUIDADE, ALGUMAS

AVENIDAS DO MUNICIPIO SE TRANSFORMARAM EM VIAS DE PASSAGEM

REGIONAL, INCLUSIVE PARA VEICULOS DE CARGA, COMO A AVENIDA DOS

ESTADOS, QUE FAZ PARTE:

a. Da Ligacéo Sao Paulo, Mauéd/ Ribeirdo Pires;

b. Do Anel Viario Metropolitano, que além de passar pela Avenida dos Estados, passa
pela Avenida Prestes Maia e trechos da Avenida Pereira Barreto, permitindo a ligagéo
com a rodovia Anchieta, Sdo Paulo, Maué e com o polo petroquimico; e,

c. Do Rodoanel, que embora passe por Santo André, € acessivel somente por Maug,
por essa mesma Avenida dos Estados.

Assim, o viario regional que compreende essas avenidas, dentre as quais se destaca a dos
Estados, encontra-se bastante saturado (em média, 3.500 veiculos/h em horério de pico, podendo
chegar a quase 6.000 veiculos/h), abrigando além do fluxo interno, o fluxo de passagem?® entre
municipios.

Ressalte-se que 63% do trafego de caminhfes entram ou saem do municipio de Santo André pela
Avenida dos Estados ou pelo Anel Viario Metropolitano. Em particular, sdo mais de 1.000
caminhdes que chegam ou saem pela Avenida Prestes Maia, mais provavelmente em direcdo da
rodovia Anchieta, com conexdo com S&o Paulo, Rodoanel e Porto de Santos.

A seguir, € apresentada a Figura que ilustra a articulagéo viaria regional e o municipio de Santo
Andre.

% O volume de trafego de passagem é relevante, chegando a aproximadamente 38% para automével e 45% para caminhao,
segundo pesquisa origem-destino realizada no &mbito do Plano de Mobilidade de Santo André (2006).
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Figura 5 — Eixos Regionais e o Municipio de Santo André
Fonte: IBGE (2010) / Emplasa (2005) - Elaboracéo: Equipe Técnica.

FRAGMENTAGCAO DO TERRITORIO DADAS TRAVESSIAS INSUFICIENTES

A fragmentagéo do territorio municipal se da principalmente no sentido Norte-Sul devido a barreira
urbana constituida pelas: linha férrea CPTM (L10 com trés estacdes), Avenida dos Estados e o rio
Tamanduatei e travessias insuficientes em capacidade.

Existem hoje apenas quatro travessias: viaduto Juvenal Fontanela, adjacente a estacao Utinga da
Linha 10 — Turquesa; viaduto Presidente Castelo Branco, proximo a estacdo Prefeito Saladino da
Linha 10 — Turquesa; viadutos Pedro Del’Antbnia e Antonio Adib Chammas, na regido central e
viaduto Cassaquera, proximo a divisa com Maua.
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Figura 6 — Fragmentacao do territério municipal
Fonte: IBGE (2010) / PSA (2014) / Emplasa (2005).

Por outro lado, o desenvolvimento habitacional é verificado em outras areas do municipio: ao
longo da Avenida Guaratingueta ou ainda na regiao dos bairros Jardim, Vila Alpina, Vila Floresta,
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Vila Assuncao e Pinheirinho, onde as taxas de verticalizagdo variam entre 2.000 e mais de 10.000
apartamentos/kmz.

Nas areas mais ao sul, estdo localizados os bairros mais pobres, cujas populacdes sdo cativas do
transporte coletivo: uma zona de baixa renda e de desenvolvimento urbano recente localiza-se na
porcdo ao sul do terminal Vila Luzita e outra na regido do Pedroso, contidas pela area de
preservacao ambiental, como se pode ver ainda na Figura anteriormente apresentada.

A fragmentacdo do territdrio municipal vem ocasionando distor¢des, inclusive para o atendimento
eficiente do sistema de transportes a populacdo. Os Pontos de Congestionamento sdo claros,
concentrados nas poucas travessias.*

ESTRUTURA RADIAL DO VIARIO PRINCIPAL E EM FUNDOS DE VALE

A estrutura viaria do municipio se da de forma radial e em fundos de vale, em grande parte dada a
configuracao topografica da area urbana de Santo André. Essa estrutura tem, na sua area central
e mais antiga da cidade, uma concentracdo das atividades econdmicas, institucionais mais
relevantes, além de residencial/verticalizada, como ja afirmado.

Os deslocamentos do andreense conforme a pesquisa OD do Metr6/2007 totalizaram 1.530.932
viagens diarias realizadas no Municipio de Santo André (4,02% do total da RMSP). Destas
viagens, 39,6% eram feitas por modos individuais, 30% por modos coletivos e 30,4% por modos
ndo motorizados.

Grande parte destas viagens € interna ao Municipio (69%) e se d& em direcdo ao centro,
reforcando essa estrutura viaria radial. °

Da mesma forma, sdo os deslocamentos externos para fora do Municipio de Santo André.
Observa-se que Santo André mantém relacdes relevantes com os municipios vizinhos (volumes
de deslocamento da ordem de 150.000 viagens/sentido), sendo 60% em direcdo aos municipios
da regido do ABC, principalmente para S&o Bernardo do Campo e 40% em dire¢do a Séao Paulo.

Ressalte-se, neste sentido, a area central da macrozona urbana, local de inicio e término
de viagens para os deslocamentos para fora de Santo André.

SOBRECARGA DO SISTEMA VIARIO DADO OS DESLOCAMENTOS RADIAIS E
SOBREPOSICAO DE TRANSPORTES PUBLICOS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS

O sistema de transporte coletivo municipal de Santo André (por 6nibus) é composto por dois
subsistemas: (i) operado pelo Consércio Unido Santo André (composto por seis empresas
privadas), compreendendo 33 linhas e 327 veiculos; e, o (ii) estruturado pelo Corredor Guarara,
operado pela empresa Expresso Guarara Ltda.

* 0 detalhamento dos estudos de trafego e transportes encontram-se no ANEXO VI.

5 . . . . . . z .
Maiores detalhes a respeito do fluxo de viagens relacionados ao Municipio de Santo André podem ser apreciados no
ANEXO Il - Relatério de Integragao elaborado para o Programa de Mobilidade Urbana de Santo André, 2015.
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S&o transportados por més cerca de 5,3 milhdes de passageiros, com uma rodagem média de
1,97 milhdes de km/més. Ao todo, o sistema municipal de énibus de Santo André trabalha com 48
linhas regulares, com frota de 405 veiculos, com idade média de 5,25 anos, sendo 210 deles
acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida.

De fato, todas as linhas municipais passam pela area central e se integram no Terminal Santo
André Oeste (e Leste, em menor escala), além da estacao “Prefeito Celso Daniel — Santo André”
da Linha 10 — Turquesa da CPTM.

Os usuérios de transporte coletivo sdo assim muitas vezes obrigados a se deslocar até o
centro e, em seguida, tomar um segundo 6nibus para outra regido do municipio ou para
outros municipios demandando tempo de deslocamento significante.®

Destacam-se também as redes de transporte coletivo metropolitano de média e alta capacidade:
Trem CPTM (L10 - Turquesa) com 3 estagbes e o Corredor ABD (Trolebus) que igualmente
atravessam a area urbana de Santo Andre.

O Municipio de Santo André possui dois terminais de 6nibus metropolitanos (Santo André Oeste e
Santo André Leste) operados pela EMTU, localizados nas imediagdes da estagdo “Prefeito Celso
Daniel — Santo André” da Linha 10 — Turquesa, operada pela CPTM. Tais terminais, na regido
central do Municipio, estédo localizados no ponto principal de articulacdo dos sistemas regional e
local.

E fato a importancia da area central, tanto em termos de polo gerador de empregos (ou
polo de concentracdo de atividades econdmicas), como em termos de integragdo dos
servigos de transportes municipal e metropolitano.

Santo André possui ainda um terminal municipal importante, o terminal “Vila Luzita”, localizado no
inicio do Corredor Guarara, na porcdo sul da area urbana do Municipio. Além deste terminal,
existem pontos finais com concentracao de linhas, em particular “Utinga” e “Sao Jorge”, com falta
de estrutura (fisica e operacional) e acessibilidade e que se encontram hoje em estado critico.

Saliente-se que a falta de viario com estruturacao transversal ndo favorece linhas de transporte
coletivo que priorizem os deslocamentos transversais.

E, finalmente, o alto nivel de oferta de 6nibus municipais e intermunicipais, com servico
em todos os bairros do municipio, faz com que as redes municipal e metropolitana se
sobreponham, sobrecarregando ainda mais 0 sistema viario, congestionando as vias e
aumentando o tempo de viagem.

A Figura a seguir apresenta estas informacdes espacializadas.

® O detalhamento dos estudos de trafego e transportes encontram-se no ANEXO VI.
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FALTA DE ELEMENTOS BASICOS DE ACESSIBILIDADE URBANA

Por fim, ressalta-se que faltam elementos basicos de acessibilidade urbana no Municipio como um
todo. Ou seja, somado a essa situacao caracterizada nos itens anteriores, nota-se ainda uma falta
geral de elementos basicos de acessibilidade urbana no Municipio, como rampas, rebaixos, guias,
piso tétil, sinalizacdo, etc. Aliada as restricdes de espaco nas calcadas e a falta de elementos de
seguranca (travessias, semaforos de pedestres, faixas segregadas de bicicleta/desincentivo a
pratica de modos ndo motorizados).

As fotos a seguir ilustram algumas situagdes encontradas na area de implantacgéo.

s
Foto 1 — Terminal de 6nibus préximo Foto 2 — Praca Adhemar de Barros,
a rotatoria Santa Terezinha junto a avenida Santos Dumont

. I

e

Foto 3 — Avenida José Antbnio de Foto 4 — Avenida José Antbnio de
Almeida Amazonas Almeida Amazonas

De modo geral, dadas essas justificativas, as intervencdes propostas no Programa, relacionadas
ao sistema viario urbano e ao transporte coletivo de Santo André, devem considerar 0s seguintes
pontos, de modo a contribuir de modo difuso, mas coeso, & melhoria das condi¢des de mobilidade
e acessibilidade da populacao de Santo André:

a. Reforcar o atendimento por transporte coletivo das areas de urbanizacao de favelas e
de novos empreendimentos sociais (Programa Minha Casa, Minha Vida e da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo —
CDHU). E relevante notar que grande parte desta populacdo de baixa renda (16% do
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total da populagdo de Santo André) encontra-se localizada nas franjas da area urbana
do Municipio e é cativa do transporte publico.

b. Garantir melhor acessibilidade e mobilidade as &areas mais adensadas e
verticalizadas, para que suas populacdes sejam cativadas pelo transporte coletivo.

c. Eliminar paulatinamente as barreiras fisicas e naturais (rio Tamanduatei, Avenida dos
Estados, linha férrea da CPTM) que dividem a area urbanizada do Municipio em duas
partes, isolando o 2° subdistrito, principalmente pela deficiéncia de travessias norte-
sul em nimero e em capacidade adequados.

d. Trabalhar sistema viario de estruturacao transversal, favorecendo linhas de transporte
coletivo que priorizem os deslocamentos transversais.

e. Todas essas mudancas devem ser acompanhadas com requalificacdo das areas com
rampas, rebaixos, guias, piso tatil, sinalizacdo (travessias, semaforos de pedestres,
faixas segregadas de bicicleta incentivando a préatica de modos nao motorizados).

O Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André (PMUS) apresentado no item B
devera dar conta de parte dos pontos acima apresentados.
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2. O PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE SANTO ANDRE E A
AMOSTRA REPRESENTATIVA

21. O Programa

O objetivo geral do programa € promover a mobilidade urbana sustentavel do Municipio de Santo
André, através de: (i) construcao e reabilitacdo da infraestrutura viaria para melhorar a integracao
do MSA e da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSA) tanto a nivel interno assim como o resto
das regides do pais e com o Porto de Santos; e (ii) implementacdo de um sistema mais eficiente
de transportes priorizando a operacdo dos modos coletivos e ndo motorizados. Por sua vez, se
espera que estes objetivos contribuam a reducao dos acidentes de trafico e reducéo das emissdes
de gés contaminantes.

Essa integracao sera reforcada por um conjunto de obras civis que compreendem: (i) tratamento
especial de ruas e avenidas com ampliacdo de suas capacidades, visando a operacdo mais
eficiente do trafego local e regional e a circulacdo de 6nibus em alguns corredores de transporte
coletivo; (ii) implantacdo de viadutos/ligacdes viarias contribuindo para melhorar a conectividade
de zonas urbanas segregadas e agilizar a integracdo municipal/regional; e (iii) acBes de
requalificagdo urbana visando igualmente favorecer a mobilidade ndo motorizada em eixos viarios
importantes.

Pretende-se com essas interven¢gfes uma melhoria do tempo gasto pelo usuario com
transporte coletivo, bem como reducéo da poluicédo do ar pela limitagdo das emissdes dos
veiculos da frota de 6nibus municipal. Ainda, objetiva-se incentivar o uso de modos nao
motorizados, contribuindo para a reducdo da participacdo do veiculo particular na divisao
modal do Municipio.

O Programa foi dividido em quatro Componentes como a seguir apresentado.

21.1. Componente 1 — Engenharia e Administragao

O Componente 1 envolvera: (i) Estudos e Projetos, compreendendo o financiamento de estudos e
projetos de engenharia que visam a execucdo do Programa, assim como 0S projetos de
engenharia das obras do programa; (ii) Administracdo, avaliacdo e monitoramento do programa:
compreendera os gastos operacionais da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, a
contratacdo dos servicos de consultoria para apoiar a gestéo da execugédo do mesmo, e atividades
de monitoramento e avaliagdo e de sua execucgdo; (iii) auditoria financeira: compreendera a
contratacdo de auditoria financeira externa independente.

Custo Previsto: US$ 17,25 milhdes

2.1.2. Componente 2 — Obras Civis e Supervisao de Obras

O Componente 2 financiard os seguintes subcomponentes: (i) obras viarias, que incluirdo trés
obras de transposicao sobre o Rio Tamanduatei, a Avenida dos Estados e a Linha 10 de trens
metropolitanos da CPTM, promovendo assim uma melhor conexdo territorial do MSA e sua
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integracdo com a RMSP, o Porto de Santos, maior porto de containers da América Latina e as
demais regides do pais através do Rodoanel e sua conexdo com 10 importantes rodovias do pais;
(ii) corredores de transporte, que compreenderd a constru¢ao de cerca de 15 km de corredores
exclusivos para a priorizacao da operagdo do transporte publico massivo, aproximadamente 6 km
de ciclovias que conectara areas residenciais ao centro da cidade onde se concentram 0s
trabalhos e servicos, e 35 km de calcadas reabilitadas para possibilitar o acesso universal;
seguranca viaria, que compreenderd o desenvolvimento e implementacdo de um plano estratégico
de seguranca incluindo acbGes de conscientizacdo e educacdo para a reducdo de acidentes de
transito, de acessibilidade segura das criancas na escola, atividades de seguimento,
monitoramento e avaliacdo da efetividade do plano, entre outros; (iii) supervisdo técnica das
obras, por meio de empresas consultoras a ser contratadas pelo MSA.

Os projetos de corredores de transporte incluirdo recursos que melhoram o entorno urbano, que
incluem: alargamento e melhoras dos canteiros, iluminacao publica e arborizacdo ao longo de
todo o corredor e nos quarteirbes que permitam o acesso das estacoes de transporte coletivo aos
pontos de concentracdo de pessoas, como escolas, hospitais e etc., localizados nas proximidades
do corredor. As estacoes terdo acessibilidade universal, incluindo espagos adequados para carros
de bebés e cadeiras de roda.

Custo Previsto: US$ 220 milhées
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2.1.3. Componente 3 - Fortalecimento Institucional

O Componente 3 financiara (i) as acdes de fortalecimento das unidades operativas do municipio
relacionadas a execucdo do Programa e ao planejamento e operacao de transportes, (ii) revisdo
do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André (PMUSSA); (iii) sistema de atengéo e
reclamacéo e de seguimento da mobilidade, incluindo o desenho do sistema e treinamento dos
operadores; (iv) planos da capacitacdo para a operacdo e utilizacdo do sistema de transporte
coletivo.

Custo Previsto: US$ 7 milhdes

2.1.4. Componente 4 — Compensagao Ambiental e Desapropriagoes

O Componente 4 financiara as acdes de mitigacdo ambiental requeridas para a execucdo do
programa, assim como as expropriacfes relacionadas com a execuc¢do das obras e de ser
necessario a implementacao dos planos de reassentamentos.

Custo Previsto: US$ 5,75 milhées

2.2. Amostra Representativa

Dada a diversidade e complexidade das intervencdes e a necessidade de estudos e projetos mais
detalhados, foram destacadas intervencdes caracteristicas e que deverdo compor a Amostra
Representativa do Programa.

Foram previstas para compor a Amostra Representativa as seguintes intervencdes: 2 corredores
de 6nibus (Santos Dumont e Principe de Gales) e 2 viadutos (Santa Terezinha e Adib Chammas).

Os Projetos da Amostra Representativa do Programa sdo detalhados no Capitulo VI — Resumo
dos Relatérios Ambientais Simplificados, quando séo trabalhados os impactos socioambientais e
riscos de forma a mostrar a relagdo empreendimentos/impactos/riscos.
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lll. INSTRUMENTOS LEGAIS APLICAVEIS NO BRASIL

O Quadro Legal elaborado para o IGAS esta dividido em quatro segmentos de analise: Politica
Ambiental, a Politica Urbana, de Mobilidade e Acessibilidade e Brasileira e as Salvaguardas do
BID. O ultimo segmento trabalha as salvaguardas necesséarias que necessitam ser satisfeitas
para que se efetive o financiamento do BID.

Ou seja, o Programa deve se conformar as Politicas do BID, a legislagdo e normas pétrias e
aquelas que englobam as obrigactes definidas pelos acordos multilaterais.

O Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André (PMUS), conforme a Legislagéo
Ambiental brasileira aplicavel e as Salvaguardas Ambientais do Banco, devera receber a
classificacdo na categoria B, devido os potenciais impactos ambientais, sociais e culturais
negativos, considerados como localizados, além de se dispor de efetivas medidas de
minimizag&o, mitigacdo e compensagéo relacionadas.

Também, a Administracdo Municipal deverd manifestar sua concordancia com as Politicas e
Diretrizes de Salvaguardas do BID, reconhecendo que tais regras destinam-se a prote¢céo do meio
ambiente, em conformidade com a propria Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e os acordos
multilaterais assinados.

Por fim, é apresentado o status quo do processo de licenciamento dos empreendimentos
selecionados para a Amostra Representativa e a Consulta Publica realizada.
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1. A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

No Capitulo VI - Do Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 225 estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial & sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nesse mesmo artigo 225, o § 3° inovou a ordem juridica existente ao estabelecer que o poluidor,
ao causar dano ambiental, podera ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, nas
esferas penal, administrativa e civil.

Posteriormente, atendendo aos ditames da Carta Magna e complementando as leis 6.938/81 e
7.347/85 que regulam as acles lesivas ao meio ambiente no ambito civil, foi editada a lei
9.605/98, "Lei de Crimes Ambientais”, que dispbs sobre sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Assim, ao poluidor, nos termos da Constituicdo, aplicam-se medidas de carater reparatorio e
punitivo’.

Desta forma, as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental que estiverem em
desacordo com esse artigo 60 constituirdo crime ambiental. A poluicdo de qualquer
natureza, em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora, esta
sujeita a severas penalidades, especialmente se o crime: (i) tornar uma &rea, urbana ou
rural, imprépria para a ocupacdo humana; (ii) causar poluicdo atmosférica que provogue a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
a saude da populacéo; (iii) causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrupgao do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade, dentre outros.

Os empreendimentos que fazem parte da Amostra Representativa do Programa em
guestdo nao apresentam acdes que possam levar a crimes ambientais como acima
referenciado. Inclusive, as ac¢des de minimizacdo de impacto trabalhadas em capitulo
posterior podem ser consideradas efetivas.

Por sua vez, a lei N° 6.938/81 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus
fins e mecanismos de formulag@o e aplicacdo. Entre os principios dessa Politica, destaca-se a
acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, protecdo de ecossistemas, controle
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras e recuperacdo das areas degradadas. Foi
regulamentada, quase dez anos mais tarde, pelo Decreto 99.274/90 (alterado pelos Decretos
122/91 e 3.942/01), ap0s a consolidacao da Constituicdo de 1988.

Além disso, essa lei definiu o0 Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA): conjunto de 6rgaos
e instituicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como fundacgdes,

7 e wae . . .

Estabelece o art. 60 da Constituigdo: "é crime construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territdrio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos
drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes".
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instituidas pelo Poder Publico e pelos responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Dessa forma, como acgéo tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento
constitui importante instrumento de gestdo ambiental, & medida que, por meio dele, a
Administracdo Publica exerce o necessario controle sobre as atividades humanas que
interferem nas condigcbes ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao do equilibrio ecolégico.

Com base nisso, 0 CONAMA editou a Resolugéo n° 237/97, alterando parcialmente a Resolugéo
n°® 001/86 e tratando do licenciamento ambiental de forma mais sistematica: “... procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
apliciveis ao caso".

Percebe-se assim que a correta aplicagéo dos instrumentos da PNMA, bem como do conjunto de
normas do CONAMA, entre eles a avaliacdo dos impactos ambientais, sdo medidas de controle de
caréter preventivo e/ou corretivo dos danos ambientais, que se inserem ndo s6 no planejamento,
execucdo e correcdo de atividades/empreendimentos diretamente relacionadas com o0 meio
ambiente, como também em todos os diferentes niveis de planejamento das politicas publicas ou
privadas, em quaisquer setores das atividades humanas, incluindo os projetos de saneamento
bésico, parques urbanos, acessibilidade e mobilidade ou de parcelamento do solo urbano.

No caso do Programa em questdo, o licenciamento ambiental devera ocorrer na esfera
municipal, uma vez que a Deliberagcdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), Normativa 01/2014 fixa tipologia para o exercicio da competéncia municipal,
no ambito do licenciamento ambiental, dos empreendimentos e atividades de potencial
impacto local, nos termos do Art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Complementar Federal
140/2011, que fixou a tipologia para o exercicio da competéncia municipal, ha qual Santo
André se encaixa.

1.1. Licenciamento Ambiental

Até 1998, o municipio de Santo André ndo tinha departamento exclusivamente dedicado a
guestao ambiental. Este quadro se alterou com a promulgacédo da Politica Municipal de Gestéo e
Saneamento Ambiental de Santo André, a partir da lei 7.733/98.

A autarquia municipal do Servico Municipal de Saneamento Ambiental (SEMASA) ficou incumbida
de agregar os departamentos da Prefeitura para gerir o Saneamento Ambiental do municipio. O
departamento de limpeza publica, a defesa civil, 0 meio ambiente, entre outros foram incorporados
como departamentos dessa Autarquia.

A lei 7.733/98 criou o Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental que, por sua vez,
instituiu instrumentos de gestdo, entre eles o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental, o Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André e o Conselho Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental (COMUGESAN).
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O COMUGESAN tem por finalidade estudar, propor, deliberar e fiscalizar a implementagédo de
diretrizes das politicas governamentais para o saneamento ambiental e sobre o licenciamento
ambiental. Este conselho é paritario, formado por 30 membros efetivos/ suplentes, do poder
publico e da sociedade civil organizada.

A lei 7.733/98 dispbs ainda sobre Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental,
estabelecendo regras gerais para aplicacdo da politica municipal, quanto a prevencdo e controle e
as infracBes e penalidades. Resumidamente, o licenciamento ambiental no municipio é ligado aos
seguintes diplomas legais:

» Decreto n° 14.445/99 que regulamenta a Lei n°® 7.733/98, no que se refere ao corte de
arvores isoladas, a poda de arvores e penalidades para supresséo de vegetacdo nas
Bacias Hidrogréficas dos rios Grande, Pequeno e Mogi.

« Decreto n® 15.014/03 que alterou o Decreto n° 14.445, de 17/12/1999, que
regulamentou a Lei n° 7.733/98, no que se refere ao corte de arvores isoladas, a poda
de arvores e penalidades para supressao de vegetacao nas Bacias Hidrogréaficas dos
rios Grande, Pequeno e Mogi.

« Decreto n° 16.537/14 dispbe sobre procedimentos, normas e critérios para
licenciamento ambiental em atencdo disposto na Lei Municipal n° 7.733/98 e
alteracdes posteriores.

» Decreto n°® 16.551/14 que alterou o Decreto 16.537/14, que dispde sobre
procedimentos, normas e critérios para licenciamento ambiental, em atengdo ao
disposto na Lei Municipal n° 7.733/98, e alteragbes posteriores.

Aqui, € importante citar novamente a Deliberacdo CONSEMA Normativa 01/2014 de
23/04/2014 (3182 Reunido Ordinaria do CONSEMA) que fixou a tipologia para o exercicio
da competéncia municipal, no &mbito do licenciamento ambiental, dos empreendimentos e
atividades de potencial impacto local, nos termos do Art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei
Complementar Federal 140/2011.

Dessa forma 0 SEMASA, 6rgdo de meio ambiente no ambito Municipal, deverda licenciar
0s empreendimentos a serem financiados no ambito do Programa.

Conforme o SEMASA informou, os empreendimentos da Amostra Representativa dever&o
ser licenciados ambientalmente com base em Relatérios Ambientais Simplificados - RAS
(Corredores) e Memoriais de Caracterizacdo de Empreendimentos — MCEs (viadutos).

Deve-se destacar ainda que, mesmo assim, alguns temas especificos devem ser considerados e,
caso couber, alguns destes empreendimentos necessitardo de licencas/autorizacdes especificas
na esfera federal e estadual, principalmente, como relatado na sequéncia.

1.2. Instrumentos Legais de Temas Especificos aplicaveis ao Programa e que exigem
licenciamentos especificos de érgaos estaduais (SP) ou federais, quando couber

Os instrumentos legais sdo base para a instrucdo de estudos, pesquisas e formulacdo de acdes
e/ou programas no ambito dos estudos ambientais (EIA/RIMA, RAS, PCA, etc.).

Os instrumentos legais relacionados aos Monumentos Histéricos, Culturais, Arquitetdnicos e
Arqueoldgicos séo:

39



hidrobrasileira

c; setec

\i Prefeitura de
Santo André

« Decreto-Lei n° 25/37 que organiza a protegdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional.

« Lei n° 3.924/61 proibe a destruicAo ou mutilagdo das jazidas arqueoldgicas e
incluindo os sitios arqueolodgicos entre os bens culturais da uni&o.

« Artigo 225, paragrafo IV e artigo 216A da Constituicdo Federal de 1988, que define o
conceito de patrimbnio cultural brasileiro, garantindo sua guarda e protecdo e,
portanto, a sustentabilidade das demais leis produzidas.

» Portaria SPHAN/MInC n°. 07/88 que normatiza e legaliza as agbes de intervengao
junto ao patriménio arqueolégico nacional, apresentando 0s passos que 0S
pesquisadores devem realizar ao dirigir uma pesquisa em solo nacional.

« Portaria IPHAN/MIinC n° 230/02 define os procedimentos necessarios a
compatibilizacdo de licencas ambientais com estudos preventivos de arqueologia.
Prevé também prospeccgbes subsuperficiais na fase de licenciamento de instalacéo
visando a protecdo dos bens arqueoldgicos, podendo este procedimento ser
substituido por monitoramento na fase de instalagdo, dependendo das evidéncias
sobre a auséncia de sitios na regido.

« Cartas Patrimoniais/Convengfes internacionais direcionadas a atualizacdo de
conceitos, normas e praticas aplicaveis ao gerenciamento do patriménio cultural, das
quais o Brasil € signatario, como a Carta de Veneza- 1964.

« Resolucdo SMA/SP — n°.34/03, que define os procedimentos a compatibilizacdo de
licencas ambientais com estudos preventivos de arqueologia ho ambito estadual.

Os empreendimentos da Amostra Representativa e 0os demais projetos que venham a
fazer parte do Programa devem ser submetidos a diagnésticos e avaliagdes dos 6rgdos
de protecdo ao patrimbénio, federal (IPHAN), estadual (CONDEPHAAT) e municipal
(CONDEPHAPASA), observando-se que o parecer de um ndo exime a necessidade dos
demais.

O Parecer do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) sobre os
estudos de patrimdnio histérico e arqueoldgico esta condicionado as seguintes acfes a
serem tomadas por parte da Prefeitura:

1. Solicitacdo de pesquisa arqueoldgica feita por arquedlogo, que desenvolvera os
estudos arqueologicos - autorizacdo de pesquisa na area do projeto.

2. Submisséo do diagnéstico arqueoldgico ao IPHAN para emisséo de parecer.

3. No caso de necessidade de prospeccéo (potencial existéncia de sitios arqueoldgicos)
deve-se realiza-la, procedida de educacdo patrimonial e salvaguarda em instituicdo
autorizada. A autorizagdo para pesquisa interventiva pode demorar até 3 meses para ser
publicada no Diario Oficial da Uni&o.

4. No caso da ndo necessidade de prospeccdo, deverd ser elaborado Programa de
Monitoramento Arqueolégico para ser implementado durante a fase de escavacao e
fundacdo, na etapa das obras.

Estas acbes englobam as autorizagBes para LP e LI. Para a LO, ndo se faz necessario
procedimento, pois, todo o processo de protecdo ao patrimdnio deve ser executado na
vigéncia da LI
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Todos estes estudos devem ser realizados com a participacdo de arquedlogo
responsavel.

Serd necessério, ainda, parecer do Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT) para patriménios tombados, ou de
interesse histérico e arquitetdnico, devendo o empreendedor tomar as seguintes medidas:

1. Pesquisa de processos no CONDEPHAAT sobre patriménios de interesse histérico na
area dos projetos.

2. Solicitacdo ao CONDEPHAAT de vista de processos em andamento no municipio.

3. Realizar vistoria na area a ser afetada para identificar edificacdes ou instalacdes de
interesse historico e cultural. A obra ndo podera afetar bens tombados, em processo de
estudo/tombamento ou aqueles que apresentarem interesse historico e cultural. A
anuéncia do CONDEPHAAT deve ser dada para liberacdo de intervengdo em bens que
foram objeto de estudo, mas ndo apresentaram interesse historico e cultural durante o
processo de diagnadstico.

7

Este processo é necessario para a LI e, eventualmente, pode ser solicitado para
concessao da LP.

Ao Conselho de Defesa do Patrimbnio do municipio de Santo André (CONDEPHAPASA)
deverdo ser submetidos os projetos e diagndsticos para avaliacdo da existéncia de bens
tombados ou de interesse nas areas dos Projetos. Tal consulta pode ser realizada nas
reuniées do préprio conselho.

Relacionados aos Residuos / Areas contaminadas - meio fisico, principalmente tendo em vista a
existéncia de bairros de antigas industrias, como a Pirelli, Rhodia, Firestone, etc.:

« Decreto Estadual n° 8.468/76 que dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicdo
do meio ambiente.

» Resolucdo CONAMA n° 307/02 que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcao civil.

» Resolucdo CONAMA n° 357/05 que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicbes e padrbes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

» Resolucdo CONAMA n° 396/08 que dispBe sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.

» Resolucdo CONAMA n° 397/08 que altera o inciso Il do § 4° e a Tabela X do § 5°,
ambos do art. 34 da Resolucdo n® 357/05, que dispBe sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.

« Resolugcdo CONAMA n° 420/09 que dispBe sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenca de substéncias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antropicas.

« ABNT NBR 10.004:2004 — Residuos solidos — Classificacao.

« Além desses instrumentos legais deve-se destacar o Manual de Gerenciamento de
Areas Contaminadas — Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento Ambiental
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(CETESB) e Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), 22
edicdo, S&o Paulo, 2001.

Deve-se ter claro aqui que todos os empreendimentos da Amostra Representativa
poderéo ter impactos relacionados ao tema. Neste sentido, os procedimentos necessarios
para os estudos de areas contaminadas, formalmente solicitados para o licenciamento,
séo:

1. Elaborar os estudos preliminares de areas contaminadas para LP. Este estudo deve
conter pesquisa oficial no cadastro CETESB/SIPOL, analise de imagens historicas e
atividades potencialmente contaminadoras do solo.

2. No caso de se encontrar area contaminada nos estudos preliminares, o empreendedor
pode optar em alterar o projeto, evitando as areas potencialmente contaminadas, ou
realizar investigacdo confirmatéria para a LI, submetendo a CETESB.

3. Se a investigacao confirmatoria indicar de fato a existéncia de areas contaminadas na
area de obras / desapropriacdo devera ser iniciada a fase de investigacdo detalhada /
analise de risco. Estes documentos irdo definir as préoximas etapas de trabalho
(remediacao, controle, etc.)

Estes estudos devem ser realizados com a participagdo de profissional habilitado
responsavel, que devera emitir a ART (Acervo de Responsabilidade Técnica).

Relacionados a Ruido e Vibragéo:

« Deciséo de Diretoria n® 215/07/E da CETESB que dispde sobre a sistematica para a
avaliagcdo de incébmodo causado por vibra¢des geradas em atividades poluidoras.

» Deciséo de Diretoria n°® 100/09/P da CETESB que dispde sobre a aprovagédo do
procedimento para Avaliacdo de Niveis de Ruido em Sistemas Lineares de
Transporte.

» Deciséo de Diretoria n°® 389/10/P da CETESB que dispde sobre a aprovagédo da
Regulamentacdo de niveis de ruido em sistemas lineares de transportes localizados
no Estado de Séao Paulo.

E importante destacar que esta avaliagdo deve ser considerada e a CETESB é o 6rgdo
competente para analisa-la. As recomendacdes da CETESB neste sentido sdo:

1. Devera ser caracterizada a situacao dos ruidos e vibracdes antes do inicio de obras, e
incorporar medidas de minimizagao de impactos.

2. Os estudos deverdo mapear os “Receptores Potencialmente Criticos”, de acordo com a
respectiva Decisdo de Diretoria da CETESB. Deve ser realizada modelagem matemética
como ferramenta de previsdo (software especifico para esta finalidade) e com base nos
limites estabelecidos na respetiva DD da CETESB. Com base nesta Deciséo de Diretoria
deve-se avaliar se serd necessario implantar dispositivos de controle.

3. Os niveis de vibragBes devem ser identificados de acordo com o disposto na respectiva
DD da CETESB.

4. Caso sejam evidenciados locais criticos em relacdo a vibracdo em que existam bem
historicos ou patrimoniais, devera ser elaborado um levantamento das estruturas, para
acompanhamento de alteracdes decorrentes da obra.
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Dentre os instrumentos legais aplicaveis aos projetos do Programa, relacionados a Vegetacao,
Fauna e Areas Protegidas estéo:

« Decreto Estadual 39.473/94 que estabelece normas de utilizagdo das varzeas no
Estado de S&o Paulo.

» Resolugdo Conjunta SAA/SMA/SRHSO 04/94 que disciplina a forma e os requisitos
para as autorizacfes, para exploracdo das areas de varzeas no Estado de Sao Paulo.

« Lei Federal 9.605/98, conhecida como a lei de Crimes Ambientais, que dispbe sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias.

» Resolucdo CONAMA 388/07 que dispde sobre a convalidacdo das Resolucbes que
definem a vegetacao primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica.

» Resolucdo CONAMA 429/11 (Areg de Preservacdo Permanente) que dispde sobre a
metodologia de recuperacao das Areas de Preservacdo Permanente - APPs.

« Lei Federal 12.651/12 — Novo Cbdigo Florestal que estabelece as areas de
preservacao permanente e dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, bem como a
conservacdo e manejo da vegetacdo. Esta lei foi alterada pela Lei 12.727/2012 e pelo
Decreto Federal 7.830/2012.

« Decisé@o de Diretoria CETESB n° 287/2013/V/C/I que estabelece parametros para o
Corte e Manejo de arvores Isoladas.

Os empreendimentos da Amostra Representativa encontram-se em area urbana, onde a
vegetacdo € bastante rarefeita. Porém, devem-se realizar procedimentos no que tange a
supressdo de vegetacao e proximidade/intervencgéo as areas legalmente protegidas.

Para a supressdo de vegetacdo, torna-se necessario a emissdo de Autorizacdo de
Supressdo de Vegetacdo (ASV), por parte do 6rgdo municipal (DPAV e SEMASA). As
atividades necessarias séo:

1. Elaboracéo de plano de manejo para supresséo de vegetacdo, com cadastro arbéreo,
plantas de situacdo atual e pretendida, e plano para compensacdo ou manejo dos
individuos arbéreos. O plano deve apresentar os célculos de compensacao de acordo
com a legislacao vigente, e também apresentar as arvores protegidas que ndo podem ser
suprimidas na area de influéncia do empreendimento, caso existam.

2. Para as areas particulares a ASV (Autorizagdo de Supressdo de Vegetacado) deve ser
solicitada ao SEMASA e nas areas publicas ao DPAV. Portanto, caso o empreendimento
impacte areas particulares e privadas, devem ser produzidos dois estudos distintos para
cada um dos tipos de &rea e apresentados nos respectivos 0rgaos para autorizacao.

3. O estudo deve ser feito para a LP. Eventualmente, o 6rgdo de licenciamento pode pedir
o0 estudo para concessao de LlI.

4. Tal estudo deve apresentar a ART (Acervo de Responsabilidade Técnica) de bidlogo ou
engenheiro florestal.

O Plano de Manejo deve ser realizado 0 quanto antes, pois, devem ser identificados os
individuos arboreos protegidos por lei, e que s&o imunes ao corte, como, por exemplo, as
araucarias. Raras excec¢fes podem ser concedidas para corte, com altas exigéncias para
a compensacéao.
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No caso de intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP), o procedimento é
semelhante:

1. Elaboragédo de estudo de intervencdo em APP, inclusive de rios com APPs
antropizadas/urbanizadas. O plano deve apresentar os calculos de compensacdo de
acordo com a legislacao vigente, como também apresentar as arvores protegidas que nao
podem ser suprimidas na area de influéncia do empreendimento.

2. O estudo deve ser feito para a concessdo da LP. Eventualmente, o 6rgdo de
licenciamento podera solicitar o estudo para concesséao da LlI.

3. Tal estudo deve apresentar a ART (Acervo de Responsabilidade Técnica) de bidlogo ou
engenheiro florestal responsavel pelo estudo.

UNIDADES DE CONSERVACAO

A legislacdo ambiental também exige certos cuidados com relagdo as Unidades de
Conservacdo que devem ser verificadas quando estiverem a até 10km de distancia do
empreendimento. Deve ser enviada carta de consulta a administracdo da unidade de
conservacao que estiver a essa distancia do empreendimento.

Relacionados a Outorga de Uso Consultivo e Ndo Consultivo das Aguas:
« Portaria DAEE 717/96 e reti-ratificada no DOE de 17/01/2008 e respectivos anexos
« Resolucdo Conama 357/05 — Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e

diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicbes
e padrdes de lancamento de efluentes;

« Lei 7.663/91 - Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

« Decreto Estadual 41.258/1996 - aprova o regulamento dos artigos 90 a 13 da Lei no
7.663/1991.

Todos os empreendimentos da Amostra Representativa apresent