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Objective and Justification

El objetivo general de esta Cooperacién Técnica (CT) es contribuir a fortalecer la
gobernanza de la politica de seguridad publica de Brasil. Los objetivos especificos
son mejorar: (i) las capacidades organizacionales; (ii) las herramientas de planificacion;
y (iii) los instrumentos de financiamiento con los que cuenta el recientemente creado
Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica (MJSP) para implementar una politica de
seguridad publica integrada.

Mejorar la seguridad ciudadana es uno de los desafios mas importantes pare el
desarrollo del Brasil. EI homicidio es el principal problema de seguridad. Con mas de
sesenta mil homicidios por afio, Brasil concentra aproximadamente el 10% del total de
homicidios en el mundo, y el 42% de los que ocurren en América Latina y el Caribe. De
las 50 ciudades mas violentas del mundo, 17 estan en Brasil. El crimen y la violencia
reducen el bienestar de los brasilefios de multiples maneras. El tamafio del problema
se explicaen parte por lafalta de liderazgo del gobierno federal en materia de seguridad
publica. Histéricamente, la seguridad publica en Brasil ha sido tratada como una
responsabilidad casi exclusiva de los estados brasilefios, a quienes mayoritariamente
compete el manejo de las policias, y el sistema penitenciario. Un reflejo de esto es que
el 80% del gasto en seguridad del pais lo llevan a cabo los estados. La falta de
protagonismo del gobierno federal se refleja en la falta de una politica nacional sélida
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para el area de seguridad ciudadana que sea estable a pesar de los cambios de
gobierno.

Los desafios de gobernanza de la seguridad publica se manifiestan en tres
dimensiones: débiles capacidades institucionales; ausencia de herramientas de
planificacion, e inestables, complejos, e inefectivos instrumentos de financiamiento. Los
dos fondos nacionales con los que cuenta el gobierno federal, el Fondo Nacional de
Seguridad Publica (FNSP) y el Fondo (FONPEN) se han caracterizado por su
inestabilidad, bajo nivel de ejecucidn, y baja capacidad de inducciény orientacién de la
inversion hacia las prioridades del gobierno nacional.

Esta situacion empieza a cambiar en febrero del 2018 con la creacidn del Ministerio de
Seguridad Publica (MSP). La creacion del Ministerio haindicado la priorizacion deltema
y la voluntad politica de darle al gobierno federal un papel mas activo en el
establecimiento de directrices y en la coordinacién institucional en el area.
Institucionalidad. Desde febrero hasta el momento, el Ministro ha liderado un proceso
de reforma institucional Gnico en Brasil que logré la creacion por ley del Sistema Unico
de Seguridad Publica (SUSP). Planificacion. EI SUSP mandata la elaboraciéon y
adopcién de la Politica Nacional de Seguridad Publicay Defensa Social (PNSPDS), que
incluye el Plan Decenal de Seguridad Publica, y el Plan Nacional de Reduccion de
Homicidios. Estas herramientas permitiran al gobierno federal establecer el rumbo de
la politica de seguridad paratodo el pais, alineando a los gobiernos subnacionales con
la misma. Financiamiento. EI MSP esta promoviendo una infusion de recursos
financieros para estados y municipios nunca vista en la historia del pais. Cuenta con
dos herramientas fundamentales. Una es el aumento del financiamiento y estabilidad
presupuestaria del Fondo Nacional de Seguridad Publica, a través del etiquetado de
parte de los recursos de la Loteria para el fondo. La otra herramienta es la alianza con
el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social- BNDES (el mayor Banco de
desarrollo del Brasil y uno de los mas grandes del mundo) para crear lineas de crédito
blando para los gobiernos subnacionales en materia de seguridad.

Description of Activities and Outputs

Componente 1. Este componente tiene como objetivo fortalecer el papel del MSP en la
gobernanza de la seguridad publica como articulador de directrices nacionales para el
enfrentamiento de la criminalidad y violencia y agente de coordinacion de programas,
actividades y estrategias de seguridad publica.

Componente 2. Este componente tiene como objetivo fortalecer las capacidades de
planificaciéon del MSP a través del apoyo a la elaboracion e implementacion de un
conjunto de instrumentos maestros de planificacion del SUSP.

Componente 3. Este componente tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento
técnico de los mecanismos de financiamiento de programas efectivos de
enfrentamiento a la criminalidad y violencia y de incentivo para la adopcion de buenas
practicas en el ambito de politicas publicas para la seguridad.

Componente |I: Fortaleciendo la Institucionalidad de la Seguridad Publica.
(i) Mecanismos de coordinacioén y gobernanza del SUSP fortalecidos; (ii) Escuela de
Altos Estudios de Seguridad Publica creada y en funcionamiento.

Componente ll: Fortaleciendo la Planificacion de la Seguridad Pablica. (i) primer
Plan Nacional Decenal de Seguridad publica creado con objetivos indicadores y metas;
(ii) Programa Nacional de Reduccion de Homicidios en implementacion.

Componente Ill: Fortaleciendo el Financiamiento de la Seguridad Publica.
(i) mecanismos de gestién del FNSP revisadosy mejoradosy (ii) analisis de la demanda
y criterios de evaluacion de proyectos para la linea de crédito del BNDES para la



seguridad publica de medio y largo plazo direccionados a los estados y municipios

brasilefios.
IV. Budget
Indicative Budget
Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Fortaleciendo la
Institucionalidad de la U$9.,000.00 U$0.00 U$90,000.00
Seguridad Publica

Fortaleciendo la
Planificacion de la U$80,000.00 U$0.00 U$80,000.00
Seguridad Publica

Fortaleciendo el
Financiamiento de la U$130,000.00 U$0.00 U$130,000.00
Seguridad Publica

V.  Executing Agency and Execution Structure
5.1 LaAgenciaEjecutorade esta CT seréa el Banco.

5.2 Esta operacion se beneficiara de la ejecucion por parte del Banco de todos los asuntos
referentes a las compras y contrataciones realizadas con recursos de esta CT, los
cuales seran ejecutados directa y exclusivamente por el Banco dado las ventajas para

articular los esfuerzos de los diferentes programas y entidades.
VI. Project Risks and Issues

6.1 El riesgo identificado para esta operacion es la complejidad de la coordinacion entre el
gobierno federal, el BNDES, y los gobiernos subnacionales, por lo cual se propone
como mitigadores elroldel Banco como Agencia Ejecutoraresponsable de las compras
y contrataciones, asi como la definicion temprana de los beneficiariosde cada producto.

VIl. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".



