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Resumen Ejecutivo

Los origenes normativos e institucionales relacionados con la gestion del riesgo de desastres
(GRD) en El Salvador se remontan a 1976 con la creacion de un Sistema de Defensa Civil, como
parte de la Defensa Nacional, con el objetivo de “prevenir, atender y reparar las graves
consecuencias de desastres o calamidades”, a partir del esquema institucional conformado por
un Consejo Nacional liderado por el Ministerio del Interior y consejos regionales, departamentales
y municipales (Ley de Defensa Civil emitida por Decreto Legislativo No. 498). Este primer marco
normativo e institucional tuvo un énfasis en los preparativos y respuesta a emergencias y

desastres.

El impacto del Huracan Mitch a finales de 1998 gener6 un debate sobre la necesidad de reforma
de la Ley de Defensa Civil, aspecto que ya habia sido considerado por funcionarios del entonces
Ministerio del Interior, actualmente de Gobernacion, en afios previos. A partir de ese momento
se inicié un largo proceso de consulta y negociacion entre organismos de sociedad civil y de
gobierno cuyo resultado fue un anteproyecto de ley presentado por un conglomerado de
organismos de sociedad civil y el cual se titul6 Anteproyecto de Ley de Prevencién y Mitigacion
de Desastres y de Proteccion Civil'. Finalmente, en agosto de 2005 se emite por Decreto
Legislativo No. 777 la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres, que sienta
las actuales bases normativas e institucionales para la gestion del riesgo de desastres en El

Salvador.

A nivel del marco general de gobernabilidad para la GRD, uno de los aspectos que revela el
iIGOPP sobre la base normativa de la GRD en el pais es la articulacion entre el marco rector para
la GRD, representando por la Ley de Proteccion Civil, y la Politica Ambiental del pais, a partir de
la cual se integran dimensiones muy relevantes para la GRD como el ordenamiento territorial, la
adaptacion al cambio climético y la gestion de los recursos hidricos. De la misma manera, el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 incorpora en forma explicita objetivos y lineas de

estratégicas sobre GRD y Adaptacion al Cambio Climatico. También se destaca la existencia de

1 Después de la consulta de la Ley del Ambiente, la consulta del anteproyecto de la LPC ha sido
probablemente uno de los mas amplios que se conozcan, e incluyo consultas, seminarios talleres y
acercamientos con el ya extinto COEN (Informe de XXX)

4



un programa de fortalecimiento de capacidades locales que incluye incentivos presupuestales
para que los 262 municipios del pais implementen planes y acciones en gestion del riesgo de

desastre en sus territorios.

En términos de la identificacion del riesgo, El Salvador cumple con una condicion muy
importante para la implementacion de este proceso de la GRD, al contar una institucion
responsable de brindar asistencia técnica y lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para
el andlisis del riesgo de desastres en la actual figura del Observatorio Ambiental?, bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. También se destaca el
establecimiento de responsabilidades sobre la identificacion del riesgo en sectores como el
ambiental, agricultura, educaciéon y vivienda, pero con vacios a nivel de otros sectores
importantes como salud, transporte, energia, telecomunicaciones, entre otros. También existen
vacios en la normativa de GRD sobre las responsabilidades para este proceso a nivel de
departamentos y de municipios. Una condicién normativa importante que se sustenta en la Ley
de Medio Ambiente y la Ley de Ordenamiento Territorial es la obligatoriedad de la zonificacion

de amenazas en ciudades.

En cuanto a la reduccién del riesgo de desastres el pais muestra una base normativa sélida
para el establecimiento de competencias de forma articulada entre reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico para las entidades territoriales y sectoriales, a partir
de los mandatos de marco normativo ambiental, que incluye el desarrollo reciente de espacios
inter-institucionales para potenciar esta articulacion desde la normativa, como lo es la creacién
del Gabinete de Sustentabilidad. No obstante, estos avances, el IGOPP identifica algunos vacios
importantes para este proceso, como la inexistencia de una norma nacional que mandate a las
entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de infraestructura critica, o la actualizacion de la
norma sismica, cuya aprobacion se remonta a 1993. A nivel sectorial, se identifican
responsabilidades para la reducciéon del riesgo en los marcos normativos de medio ambiente,
agricultura, salud, vivienda y educacion, pero estan ausentes en sectores como energia,
transporte, agua y saneamiento, entre otros. Otro de los vacios importantes que arroja el IGOPP

es la falta de una norma que ordene realizar un analisis de riesgo de desastres o estudios de

2 El Observatorio Ambiental asumi6 las funciones del ya disuelto Servicio Nacional de Estudios
Territoriales-SNET, que fuera creado en 2001 y que supuso una reforma institucional muy importante en
para El Salvador con relacion al conocimiento y la identificacién del riesgo de desastres el pais.
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cambio climético en alguna de las etapas del proceso de inversion publica (incluyendo la fase de
pre-inversion), que es una condicién clave para impulsar la gestion prospectiva del riesgo de

desastres en el pais.

En cuanto al componente de preparativos paralarespuesta, el IGOPP muestra que El Salvador
cuenta con un marco normativo que establece responsabilidades sobre la organizacion
interinstitucional para los procesos de preparativos y respuesta a partir de la Ley de Proteccion
Civil y su correspondiente reglamento. Ese mismo marco normativo también establece
condiciones importantes para este proceso de la GRD, como la existencia de régimen de
medidas de excepcidn, protocolos oficiales o comando de incidentes, el mandato para la
formulacion de planes de emergencia o contingencia a nivel nacional, entre otros atributos. De la
misma manera, el iGOPP evidencia avances en la identificacion de responsabilidades a nivel de
la normativa sectorial para el caso de medio ambiente, agricultura, salud, vivienda y energia. Por
otro lado, si bien existen planes de contingencia nacionales para diferentes amenazas, el iGOPP
no encontré evidencia de la existencia de planes de emergencia 0 contingencia sectoriales
especificos para ninguno de los siete sectores analizados ni para las empresas prestadoras de

servicios publicos.

En cuanto a la planificacion de la recuperacion, la Ley de Proteccion Civil y su cuerpo
reglamentario brindan un primer marco de responsabilidades del Estado frente a este proceso.
En particular, la Ley de Proteccién Civil establece que el Plan Nacional de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres es el instrumento que debe definir las acciones del Estado
y de la sociedad civil en la recuperacion post-desastre. No obstante, los contenidos vigentes del
Plan de Proteccion Civil en cuanto a este proceso de la GRD son muy escasos, y el iGOPP
evidencia que gran parte de las condiciones normativas sectoriales, territoriales, de asignacion
de recursos y aspectos de la implementacion y evaluacion de la politica para la planificacion de

la recuperacion post-desastre todavia requieren ser abordados por el pais.

Con relacion a la proteccién financiera, el IGOPP evidencia que a nivel nacional existe un
marco normativo que permitiria implementar una solida estrategia de gestion financiera del riesgo
de desastres, el cual incluye un mecanismo de retencion del riesgo (FOPROMID), la
obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos a nivel sectorial y la responsabilidad de la

Unidad de Riesgos Fiscales en la Direccién de Politica Econdémica y Fiscal de cuantificar el



impacto fiscal asociado a las pérdidas econémicas y dafios de los desastres. No obstante, los
avances en términos de normatividad, no se evidencian los mismos avances en términos de
implementacion de la politica; por ejemplo, se requiere operacionalizar el mecanismo de
retencion del riesgo (FOPROMID) e implementar la obligatoriedad del aseguramiento de activos
publicos. A nivel territorial, el IGOPP evidencia que el Gobierno de San Salvador presenta
avances con la creacion del Fondo Especial para Atender Actividades de Emergencia para
avanzar en la implementacién de una estrategia financiera de gestién del riesgo de desastres.
De otra parte, al igual que para el nivel nacional, la normatividad estipula la obligatoriedad del
aseguramiento de activos publicos a nivel territorial, no obstante, no hay avances en su

implementacion.

Si bien los valores arrojados por el iIGOPP en términos del progreso en la implementacion de la
politica para todos los componentes de la GRD son bajos, es importante destacar que la falta de
un clasificador presupuestal o mecanismo similar que permita identificar a nivel del presupuesto
la asignacion de recursos a los distintos procesos de la GRD constituye una limitacion importante
para valorar la implementacion de los procesos de gestion del riesgo, fundamentalmente a nivel
sectorial. En ese sentido, es también importante aclarar que estos resultados del iGOPP no
significan necesariamente que no se estén realizando avances en esta dimension de la politica
publica, sino que los mismos no han podido ser evidenciados a través de los verificables que

requiere la metodologia de levantamiento de este indice.

En términos de control y evaluacion, El Salvador muestra avances importantes en la generacion
de normatividad relacionada con el acceso a informacion y con el desarrollo de mecanismos para
su transferencia, que son aplicables para el ambito de la GRD, que brindan un marco de
condiciones favorables para la existencia y desarrollo de mecanismos de participacion y de
informacion a la ciudadania en general. Por otro lado, el iIGOPP revela que no se ha realizado un
avance similar en cuanto a la rendicioén de cuentas y la evaluacion de los procesos de gestion de

riesgo de desastres por parte de los entes de control.

Los resultados de la aplicacion del iGOPP en El Salvador (2016) arrojan un nivel general de
avance del 42.47%, que ubica al pais en un rango de avance “apreciable” de acuerdo a la
clasificacion propuesta por este indice. El andlisis de los resultados por componentes de politica
publica para la GRD (ver gréafico 1) revela progresos diferenciales que van del “nivel notable”
para el componente de “marco general de gobernabilidad” (cumplimiento del 70%), avances

apreciables para los componentes de reduccion del riesgo (cumplimiento del 51%), identificacion
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y conocimiento del riesgo (cumplimiento del 46%); y preparativos para la respuesta (cumplimiento
del 46%). En rangos de avance menores se ubican el componente de proteccién financiera, con
un avance ‘“incipiente” (32%), y el componente de “planificacion de la recuperacién post-
desastre”, con un nivel considerado “bajo” por el iIGOPP, con un cumplimiento del 9% de los

indicadores especificos.

Por otro lado, el analisis general desde la dimensién de las fases de la politica publica (grafico 2)
muestra un nivel de avance apreciable para las fases de “coordinacion y articulacién central de
la politica” (60%), “definicion de responsabilidades sectoriales” (54%), y “definicion de
responsabilidades territoriales (47%). Mientras que los resultados del iIGOPP muestran un nivel
de avance “incipiente” para las fases de “control, rendicion de cuentas y participacion” (32%), y

“evidencias de progreso en la implementacion” (19%).

Gréfico 1: Componente de reforma de politica publica
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Grafico 2: Fases de la politica publica segun el iGOPP
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Sobre la base de lo observado se presentan las siguientes recomendaciones:

En el corto plazo

e Se sugiere implementar el mandato de la Ley de Proteccion Civil de disefiar la Politica

Nacional de Protecciéon Civil, la cual deberia incluir una definicion de los roles distintivos

y complementarios de coordinacion de la Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad y

de la Direccion Nacional de Proteccién Civil, en el contexto del Sistema Nacional de

Proteccién Civil.

o Fortalecer los procesos nacionales de control, en particular el involucramiento y

participacion de la Contraloria General de la Republica en procesos de evaluacion de la

aplicacion de la normatividad existente sobre gestion de riesgo de desastres.

e Se recomienda generar normatividad en relacién con la adopcién de una estrategia de

gestion financiera del riesgo de desastres.



Se recomienda disefiar e implementar una herramienta/instrumento del orden
presupuestal que permita identificar las asignaciones presupuestarias que se relacionan
con programas en gestion del riesgo de desastres y con actividades de adaptacion al
cambio climatico.

Se sugiere revisar y fortalecer el marco normativo y reglamentario del Observatorio
Ambiental de manera que se establezca explicitamente su rol como el actor institucional
para: a) definir la escala o resolucién en que se debe realizar el andlisis de riesgo para
los diferentes niveles de gobierno; b) definir las metodologias para la elaboracién de
estudios sobre efectos de cambio climatico; y c) operar como el mecanismo de
intercambio de la informacién sobre el analisis de riesgo a nivel nacional.

De la misma manera, se sugiere que el Observatorio Ambiental emita una serie de
lineamientos sobre atributos de calidad y protocolos de revision que se deben cumplir
para el proceso de andlisis de riesgos, entre ellos: a) que los estudios de amenaza por
eventos geoldgicos, climaticos e hidrolégicos deben considerar la frecuencia de
ocurrencia asociada a los niveles de intensidad de los eventos; y b) que se realice una
evaluacion regular de la calidad de sus procesos de investigacion, monitoreo y
divulgacion de informacién geoldgica, meteorolégica e hidrolégica; c¢) promover el
enfoque probabilista en los estudios de amenazas naturales.

Incluir en el disefio de los contenidos de la Politica Nacional de Proteccion Civil en forma
explicita el mandato de que cada sector es responsable de realizar el analisis del riesgo
de desastres en el ambito de sus competencias sectoriales. De la misma manera,
establecer esta responsabilidad para las empresas de servicios publicos.

Promover la actualizacién del Reglamento para la Seguridad Estructural de las
Construcciones que data de 1996 e incluir en su contenido el mandato que obligue a las
entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de edificaciones esenciales, indispensables
o infraestructura critica a través de medidas de reforzamiento o sustitucion.

De la misma manera, incluir como parte de la actualizacién del Reglamento para la
Seguridad Estructural de las Construcciones la actualizacion de la norma sismo-resistente
gue forma parte del conjunto de normas del Reglamento.

Incluir en el contenido de la Politica Nacional de Proteccion Civil el mandato explicito de
gue cada sector es responsable de realizar reducir el riesgo de desastres en el @mbito de
sus competencias sectoriales. De la misma manera, establecer esta responsabilidad para

las empresas de servicios publicos en el ambito de sus operaciones.
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Se recomienda promover legislacion y guias metodoldgicas que obliguen a considerar el
andlisis de riesgo de desastres en todas las fases del proceso de inversiones publicas.
Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de reduccion del riesgo
de desastres que puedan ser identificados a través de instrumentos presupuestales.

Se recomienda que el MARN formule el Plan Nacional de Prevencién y Contingencias en
cumplimiento del mandato que establece la Ley de Medio Ambiente.

Se recomienda promover normatividad que establezca la obligatoriedad de formular
planes de emergencia y de continuidad de operaciones por parte de las empresas
prestadoras de servicios publicos del pais.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través de instrumentos presupuestales y que
desarrollen planes de contingencia sectoriales ante la ocurrencia de desastres.

Se recomienda que el Sistema Nacional de Proteccion Civil adopte estandares de calidad
en la asistencia humanitaria en relacién con nutricion y albergue temporal.

Se recomienda realizar evaluaciones ex post sobre el desempefio del gobierno en la
respuesta de emergencias/desastres mayores.

Promover la actualizacion del Plan Nacional de Proteccion Civil fortaleciendo en sus
contenidos los procesos de la recuperacion post-desastre, con la inclusién de los
siguientes aspectos: i) mandatar la formulaciéon ex ante de planes de recuperacion post
desastre; ii) mandatar la inclusién en los planes de recuperacion post-desastre de
objetivos explicitos de reduccion de la vulnerabilidad preexistente; y (iii) definir la
temporalidad de las diferentes fases del proceso de recuperacion, en aspectos como el
restablecimiento de los medios de vida y la reparacién/reconstruccion de viviendas
afectadas.

Promover la adopcion de normatividad que establezca la formulacion de una estructura
de retencién y transferencia del riesgo de desastres en el pais.

Promover la implementacién de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de
Cuentas de la Republica, las cuales establecen la obligatoriedad del aseguramiento de
los activos publicos a nivel sectorial y territorial.

Se recomienda que el Ministerio de Hacienda se empodere de los estudios existentes de
evaluacion de riesgo de diferentes amenazas de forma que apoyen la toma de decisiones

respecto de estrategias de proteccion financiera.
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En el mediano plazo

Promover la inclusiéon en los contenidos de propuestas de instrumentos normativos claves
como la Ley de Aguas y el Plan Nacional de Recursos Hidrologicos el establecimiento de
estructuras de gestion territorial para la gestion integrada de recursos hidricos.

Se sugiere avanzar en la creacién e implementacion del Fondo Nacional para la
Adaptacion y Reduccion de Riesgos Climaticos, en el contexto de la implementacién del
Plan Nacional de Cambio Climatico.

Se recomienda promover el analisis de riesgo dentro del ambito de las competencias de
los siguientes sectores: salud, turismo, transporte, telecomunicaciones, energia y agua y
saneamiento.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de identificacion del
riesgo de desastres que puedan ser identificados a través de instrumentos
presupuestales.

Se recomienda promover en la normativa sectorial el establecimiento de la
responsabilidad de reducir el riesgo de desastres dentro del &mbito de las competencias
de los siguientes sectores: educacion, turismo, transporte, telecomunicaciones, energia
y agua y saneamiento.

Se recomienda promover legislacion que obligue a considerar estudios de cambio
climatico dentro de los requerimientos para aprobar inversiones publicas.

Fortalecer el marco normativo de preparativos y respuesta estableciendo en forma
explicita la realizacion de simulacros y simulaciones.

Se recomienda promover el desarrollo de normatividad que establezca responsabilidades
en preparacion y respuesta, como parte de la normativa sectorial de los sectores de
educacion; turismo; transporte; agua y saneamiento, y telecomunicaciones.

Promover adecuaciones normativas que contemplen la evaluacion, revision o
actualizacion de planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial después de
ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas.

Avanzar en la formulacion de un marco nacional de planificacion ex ante de la
recuperacion post-desastre.

Promover el fortalecimiento de FOPROMID, con el fin de apoyar su operatividad.

Se recomienda que el Gobierno de San Salvador disefie e implemente una estrategia

financiera de gestion del riesgo de desastres.
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En el largo plazo

Promover el desarrollo de normativa que mandate a los sectores la formulacion de planes
ex ante de recuperacion por desastres.

Promover una estructura de proteccién financiera del sector agricultura frente al riesgo de
desastres como mecanismo para apoyar a los pequefios y medianos productores.

Se recomienda generar incentivos para promover el aseguramiento de la vivienda de los

privados.
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1. Introduccioén

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en gestion del riesgo de desastres (iGOPP) ha
sido disefiado para evaluar la existencia formal, y por ende comprobable, de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para
gue los procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser implementados en un pais
determinado. El iGOPP no reemplaza o sustituye otros indicadores relacionados con el tema, por
el contrario, complementa las diferentes metodologias existentes para la evaluacién holistica del
riesgo y de la gestion del riesgo de desastres.

La utilidad practica del iGOPP consiste en establecer los vacios en el marco juridico, institucional
y presupuestal que pueden existir en un pais determinado y ayuda a focalizar los esfuerzos del
BID y del propio pais en los aspectos relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados
en mejorar las opciones de politica publica de gestion del riesgo de desastres en los paises de

América Latina y El Caribe.

El IGOPP es un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado pais
se dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas para poder implementar una politica publica
para la gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en qué medida
las acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los

objetivos, resultados y procesos de la gestion del riesgo de desastres.

El disefio del iGOPP se fundamenta en dos pilares conceptuales:

= el marco conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres y sus principales procesos

= el marco conceptual de la Gobernabilidad y las fases de politica publica

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se refiere a todos los procesos para disefiar, aplicar
y evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas a mejorar la comprensién de los riesgos de
desastre, fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastre, y promover la mejora

continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para los casos de desastre,
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con el objeto explicito de aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la
resiliencia y el desarrollo sostenible. Incluye las gestiones prospectivas, correctiva y reactiva del
riesgo. La GRD se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad y la seguridad territorial y los derechos e intereses colectivos, y por lo tanto esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la gestion ambiental

territorial sostenible en todos los niveles de gobierno.

En el marco conceptual del iGOPP la GRD se aborda como el conjunto de procesos orientados
a adoptar e implementar politicas, estrategias y practicas para reducir los riesgos y sus
potenciales efectos, y se analiza en base a 6 componentes que son necesarios para su
implementacién efectiva. La seleccién de estos componentes se basa en la experiencia de los

procesos de reforma politica desarrollados por el Banco:

1. Marco general de Gobernabilidad para la GRD (MG): Se refiere a la existencia de una
base normativa adecuada para la organizacion y coordinacion de la GRD en cada pais,
la cual incluye tanto la normativa especifica en GRD como la norma habilitadora
territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. Asi mismo la disponibilidad de
recursos para la implementacion de los procesos de la GRD, y el establecimiento de
mecanismos adecuados de informacion y participacién ciudadana, y de monitoreo,

evaluacion y seguimiento de dichos procesos.

2. Identificacion y conocimiento del riesgo (IR): Es el proceso de la GRD enfocado en el
conocimiento sobre origenes, causas, alcance, frecuencia y posible evolucién, entre otros
aspectos, de los fendmenos potencialmente peligrosos, asi como la ubicacion, causas,
evolucion y capacidad de resistencia y de recuperacion de elementos socioeconémicos
expuestos. Este proceso incluye el andlisis anticipado de las consecuencias y admite
tanto interpretaciones objetivas y cientificas como de percepcion social e individual. En el
marco conceptual del IGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita el desarrollo continuo del andlisis de riesgos,
herramienta que permite la identificacion y evaluacion de los probables dafios y pérdidas

ocasionadas por eventos naturales.
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Reduccion del riesgo (RR): Proceso de la GRD enfocado en minimizar vulnerabilidades
y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion) el impacto
adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible. Este proceso
comprende las intervenciones prospectiva y correctiva del riesgo de desastres, y para su
implementacion adecuada requiere contar con una buena base de informacion sobre las
condiciones de riesgo. En el marco conceptual del iGOPP hace referencia a la existencia
de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la intervencién oportuna

y adecuada de las causas que generan las condiciones de vulnerabilidad actual.

Preparativos para la respuesta (PR): Es el proceso de la GRD cuyo objetivo es
planificar, organizar y poner a prueba los procedimientos y protocolos de respuesta de la
sociedad en caso de desastre, garantizando una adecuada y oportuna atencion de
personas afectadas, permitiendo normalizar las actividades esenciales en la zona
afectada por el desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante el monitoreo de eventos
y la definiciébn de escenarios de riesgo, la planificacion, organizacion, entrenamiento,
dotacién de recursos y simulacion para las acciones de alerta, evacuacion, busqueda,
rescate, socorro, y asistencia humanitaria que deben realizarse en caso de emergencia.
En el marco conceptual del iGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacion de mecanismos para una
rapida y adecuada respuesta ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de

emergencia.

Planificacion de la recuperaciéon post-desastre (RC): Proceso ex ante que se focaliza
en la preparacién para el rapido y adecuado restablecimiento de condiciones aceptables
y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area
afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad
bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia antes del desastre. En el marco
conceptual del iIGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional
y presupuestal que permita la implementacién de mecanismos para un restablecimiento
de medios de vida, de servicios bésicos e infraestructura de forma tal que se reduzca la
improvisacion, la ineficiencia y la ineficacia en los procesos de recuperacion post-

desastre.
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6. Proteccién financiera (PF): Es el proceso de la GRD que busca la combinacion éptima
de mecanismos o instrumentos financieros de retencion y transferencia del riesgo para
poder acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos, lo cual mejora la
capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres (eventos menores y recurrentes
y grandes desastres de baja recurrencia) y protege el balance fiscal del Estado®. En el
marco conceptual del iIGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita el disefio e implementacion de una estructura

adecuada de retencion y transferencia del riesgo de desastres.

Por otro lado, la Gobernabilidad se refiere a la capacidad de gobierno de un problema publico.
Esta capacidad se manifiesta en la gestién continuada y estable por parte del conjunto de los
gobiernos y administraciones, pero también de los actores sectoriales y privados de un pais. En
la medida que se incrementa la capacidad de gobierno del problema deberia observarse una
mayor efectividad de las decisiones adoptadas y de las politicas implementadas con el resultado

de evitar un mayor nimero de consecuencias negativas en el caso de los desastres.

En el marco conceptual del iGOPP la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las fases

del proceso de politicas publicas, que incluyen las siguientes:

A. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica

La inclusion en la agenda responde en buena medida al grado de madurez del problema
publico y al nivel de presion politica y social que reciben las instituciones. Para que el
liderazgo politico y la presion social y econémica den lugar a la accién substantiva puede
ser necesario que el nivel politico avance significativamente en la linea de definir las
responsabilidades de los distintos actores involucrados en el proceso de andlisis. El
iIGOPP analiza la inclusién en la agenda a través de la verificacion de la existencia de
marcos legales apropiados para la GRD, o de la inclusion del tema en normas sectoriales
y territoriales. El iGOPP analiza esta inclusion en la agenda y formulacion de la politica
publica a tres niveles: (i) Coordinacion y articulacion central de la politica; (ii) Definicion

de responsabilidades sectoriales; y (iii) Definicion de responsabilidades territoriales.

8 Ghesquiere y Mahul, (2010). Financial Protection of the State against Natural Disasters, A Primer, The World Bank, Latin American
and the Caribbean Region, Finance and Private Sector Development, Sustainable Development Network, September 2010
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B. Implementacion de la politica

El iGOPP analiza las evidencias de implementacion a través de la verificacion de acciones
ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores responsables de
implementar la politica de GRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno.

C. Evaluacion de la politica

El iGOPP analiza la evaluacién de la politica publica desde la perspectiva de la existencia
de mecanismos de control y rendicidbn de cuentas, por un parte, y de informacién y

participacién ciudadana, por otra parte.

Ambas dimensiones (GRD y Gobernabilidad/Politica Publica) se evidencian en la estructura
matricial del iGOPP, definida por 5 columnas que analizan las fases de la politica publica, y 6
filas que analizan los componentes de los procesos de reforma de politica publica en GRD. Esta
estructura matricial se expresa en 30 celdas, que integran un nimero variable de indicadores

binarios.

El puntaje del indice va de 0 a 100 y se establece el siguiente sistema de clasificacion:

% Rango
91 - 100% Sobresaliente
71 -90% Notable
41 - 70% Apreciable
21 - 40% Incipiente
0-20% Bajo
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Figura 1: Clasificacion y Codificacion del IGOPP
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2. Marco Institucional:

Los origenes normativos e institucionales relacionados con la gestion del riesgo de desastres en
El Salvador se remontan a 1976 con la creacién de un Sistema de Defensa Civil, como parte de
la Defensa Nacional, con el objeto de “prevenir, atender y reparar las graves consecuencias de
desastres o calamidades” y conformado por un Consejo Nacional liderado por el Ministerio del
Interior y consejos regionales, departamentales y municipales (Ley de Defensa Civil, emitida
por Decreto Legislativo No. 498). Este primer desarrollo del marco normativo e institucional tuvo
un énfasis en los preparativos y respuesta a emergencias y desastres, similar a los procesos
asociados a las defensas civiles que se dio en los paises de la regién en la década de los 60s y
70s. Bajo la influencia de los marcos internacionales y regionales sobre GRD y los impactos de
desastres mayores, como el del Huracan Mitch a finales de 1998, se fue gestando un debate
sobre la necesidad de reforma de la Ley de Defensa Civil. Este debate dio lugar en los afos
posteriores a un largo proceso de consulta y negociacion entre organismos de sociedad civil y
de gobierno, cuyo resultado fue un anteproyecto de ley presentado por un conglomerado de
organismos de sociedad civil y el cual se titul6 Anteproyecto de Ley de Prevencién y Mitigacion

de Desastres y de Proteccion Civil®.

El proceso anterior culmind en agosto de 2005, con la aprobacion por Decreto Legislativo No.
777 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres (LPC), a partir del cual
se sientan las actuales bases normativas e institucionales para la gestion del riesgo de desastres
en El Salvador. La Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres crea el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres (SNPCPMD), como un
conjunto interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de organismos publicos y
privados, que tienen la responsabilidad de formular y ejecutar los respectivos planes de trabajo
de proteccion civil, planes de trabajo de prevencion del manejo del riesgo de desastres y de
mitigacion de los impactos. La Ley de Proteccion Civil introduce un marco de responsabilidades
sobre la GRD en el ambito nacional, departamental y municipal, sentando las bases para la
coordinacion inter-institucional para la GRD en el pais, bajo el liderazgo de la Direccion Nacional
de Proteccion Civil, y la descentralizacién de la GRD en los niveles departamental y municipal.
La LPC contempla como integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y

Mitigacién de Desastres las siguientes comisiones: Comision Nacional de Proteccion Civil y

4 Después de la consulta de la Ley del Ambiente, la consulta del anteproyecto de la LPC ha sido probablemente uno de los mas
amplios que se conozcan, e incluyo consultas, seminarios talleres y acercamientos con el ya extinto COEN
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Comisiones Departamentales, Municipales de y Comunales, estas Ultimas presididas por
gobernadores, alcaldes y representantes comunales respectivamente. La Ley también prevé un
Comité Asesor para apoyar el desarrollo de sus tareas (ver Fig. 1).

El alcance y la definicion de los roles de las distintas instancias institucionales del Sistema
Nacional de Proteccion Civil establecidas en la Ley esta contenido en Reglamento General de la
Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, publicado el 26 de mayo de 2006.
En este esquema institucional la Comisibn Nacional esta integrada por el Ministro de
Gobernacion, que la preside, el Director General de Proteccion Civil, ocho ministerios en linea,
la Policia Nacional Civil (PNC), dos representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP); y tres asociaciones vinculadas a la proteccion contra desastres

correspondientes a las tres regiones del pais: Occidente, Centro y Oriente®.

Otro punto de inflexiébn importante en la evolucién institucional de la GRD en el pais lo generé el
devastador impacto del terremoto de 2001, que impulsé la creacion por Decreto Presidencial del
Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), como una unidad desconcentrada y adscripta
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). EI SNET pas6 a integrar en una
sola entidad la generacion de informacion primaria sobre amenazas naturales geolégicas e hidro-
meteoroldgicas del pais, con responsabilidades sobre su monitoreo, investigacion y difusion de
la informacién de riesgos a las instituciones publicas y al publico en general. EIl SNET se
transformo en el “Observatorio Ambiental de El Salvador” en virtud de una reforma adoptada en
2011, reteniendo en gran medida las responsabilidades y el marco regulatorio original del SNET,
pero ahora bajo la tutela del MARN y con un grado menor de autonomia. El Observatorio
Ambiental opera con las siguientes areas: Servicio Meteoroldgico, Servicio Geoldgico, Servicio

Hidrologico, Servicio Oceanografico y una secciéon de Gestidon de Riesgos.

En 2011 también se introdujo una reforma institucional importante que es la creacion de la
Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad a cargo de un secretario nombrado por el
presidente, con responsabilidad en amplias en acciones para prevenir y erradicar la
vulnerabilidad que presenta El Salvador ante fendbmenos naturales y humanos. Cabe mencionar

gue las Secretarias de la Presidencia son unidades de apoyo con funciones de asesoria y que

5 Esta composicion tiene cambios significativos en relacion al antiguo Sistema de Defensa Civil, primero porque considera tres
ministerios mas y a la PNC, y segundo, aunque no por ello menos importante, en que contempla la integraciéon de cinco
representantes de sociedad civil: dos de ANEP y tres del sector de asociaciones.
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los secretarios pueden participar de las reuniones de Consejo. Se da también la situacién que al
momento de aplicar el IGOPP en El Salvador, el Secretario para Asuntos de la Vulnerabilidad es
también el actual Director Nacional de Proteccién Civil. No obstante, la existencia de esta
Secretaria, se considera que su creacién por decreto presidencial no cambia la condicion
establecida en la Ley de Proteccion Civil, aprobada por la Asamblea, en cuanto a la que la
Direcciébn de Proteccion Civil es la encargada de la coordinacién y articulacién de los

instrumentos de politica, que esta por Ley bajo la érbita del Ministerio de Gobernacion.

Mas recientemente se han creado también por decretos presidenciales, instancias de
coordinacion interinstitucional para la coordinacion de politicas publicas relacionadas con las
tematicas de gestion ambiental y vulnerabilidad. Una de estas instancias, es el “Gabinete de
Sustentabilidad” que esta integrado por la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
guien coordina el Gabinete, el Ministro de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
y el Secretario para Asuntos de Vulnerabilidad de la Presidencia de la Republica, con el objetivo
de coordinar las acciones para “prevenir, mitigar y erradicar la vulnerabilidad”. Otro espacio mas
amplio, en el que también participa el mismo Gabinete de Sustentabilidad, es el Consejo Nacional
de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV), que se crea en febrero de 2016 como
una instancia consultiva de concertacion y dialogo sobre el tema de sustentabilidad ambiental y
vulnerabilidad, con participacion de todas las dependencias del 6rgano ejecutivo y una
integracion amplia de sectores (académico, financiero, municipal, empresarial, partidos politicos,
etc.), y que incluye entre sus objetivos la reduccion del riesgo de desastres asociado a amenazas
naturales y antrépicas. EI CONASAV estd conformado por varias mesas tematicas entre las

cuales se encuentra la “mesa de riesgos” y la “mesa de adaptacion al cambio climatico”.

Mas alla de la creacion de estos espacios de coordinacion interinstitucionales de las teméticas
de gestion de riesgo y de adaptacion al cambio climatico a nivel de poder ejecutivo, subsisten a
nivel del marco normativo mandatos un tanto confusos a nivel de responsabilidades
institucionales para la gestion del riesgo del desastres, que incluyen el rol de la Direccion
Nacional de Proteccion Civil; el de la Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad, y el de
instituciones especializadas como el Observatorio Ambiental, bajo el liderazgo del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.
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Figura 2: Organigrama del Sistema Nacional de Proteccién Civil
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Fuente: tomado el portal digital de la Direccién General de Proteccién Civil (http://proteccioncivil.gob.sv/)
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3. Aplicacion por Componente:

En las tablas siguientes se puede observar los niveles generales de cumplimiento de los
indicadores del iGOPP por componentes de reforma en politica publica en GRD (Tabla 1, Grafico

3) y por fases de la politica publica (Tabla 2, Grafico 4)

Tabla No. 1: Componentes de reforma de politica pablica en GRD segun el iGOPP - El
Salvador (2016)

1 Marco general de Gobernabilidad para la GRD 70%
2 Identificacién y conocimiento del riesgo 46%
3 Reduccién del riesgo 51%
4 Preparativos de la respuesta 46%
5 Planificacion de la recuperacion post - desastre 9%
6 Proteccion financiera 32%
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Grafico No. 3 — Componentes de reforma de politica publica. El Salvador (2016)
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Tabla No. 2: Fases de la politica publica segun el iGOPP - El Salvador (2016)

1 Coordinacién y articulacion central de la politica 60%
2 Definicion de responsabilidades sectoriales 54%
3 Definicion de responsabilidades territoriales 47%
4 Evidencias de progreso en la implementacion 19%
5 Control, rendicion de cuentas y participacion 32%
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Grafico 4: Fases de la politica publica segun el iGOPP. El Salvador (2016)
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A continuacion, se presenta, para cada componente de la GRD, un andlisis cualitativo de los

indicadores, organizado por cada una de las fases de la politica publica: 1. Inclusién en la agenda

del gobierno y formulacién de la politica: 1.1. Coordinacién y articulacion central de la politica,

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales, 1.3 Definicién de responsabilidades territoriales;

2. Implementacién _de la politica: 2.1 Evidencias de progreso en la implementacion y 3.

Evaluacién de la politica: 3.1. Control, rendicién de cuentas y participacion).

a. Marco General de Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres (MG):

Los aspectos relacionados con el Marco General de la Gobernabilidad para la GRD y su inclusion
en la agenda de gobierno se encuentran en un nivel de avance “notable”, siendo el avance mas
alto que arroja el iGOPP de El Salvador para los seis componentes de la GRD evaluados, con

un porcentaje de cumplimiento del 72%. En el andlisis por fases de politicas de este componente
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sobresalen los aspectos de “definicion de responsabilidades sectoriales”, donde se alcanza un
cumplimiento del 100% de las condiciones evaluadas (nivel sobresaliente), seguidos por los
aspectos de “coordinacion y articulacion central de la politica”, que alcanza un nivel de avance
notable (88%), y de la “definicion de responsabilidades territoriales” (75%), ambos en el rango de
avance “notable”. En un nivel “apreciable” se encuentran el “control, rendicion de cuentas y
participacién” (60%), y el menor avance se observa en la fase de politica relacionada con
“evidencias de progreso en la implementacion” (40%), aunque muy cercano al rango de avance

incipiente, de acuerdo con los criterios del iIGOPP. (Ver Tabla 3, Gréfico 5).

Tabla No. 3 - Marco general de gobernabilidad para la GRD por fases de la politica
publica. El Salvador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 88%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 100%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 75%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 30%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 60%
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Gréfico No. 5 - Marco general de gobernabilidad para la GRD por fases de la politica
publica. El Salvador (2016)
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Coordinacion y Definiciéon de Definicion de Evidencias de  Control, rendicion
articulacion responsabilidades responsabilidades progreso en la de cuentas y
central de la sectoriales territoriales implementacion participacion

politica

A continuacién, se describen los hallazgos mas destacables del analisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica, en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

El Salvador cuenta desde 2005 con la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, aprobada en 2005, partir de la cual se crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres y se establece un marco de responsabilidades sobre la
gestion del riesgo de desastres para todos los niveles de gobierno. La Ley de Proteccion Civil,
junto con el robusto marco normativo ambiental promovido por la Ley de Medio Ambiente
aprobada en 1998, constituyen el principal soporte normativo para la inclusion de la gestion del
riesgo de desastres en la agenda de gobierno en El Salvador. A continuacion, se analizan tres

componentes especificos de esta fase de politica.
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1.1. Coordinacion y articulaciéon central de la politica (MG-1A):

Los aspectos de coordinacién y articulacién central de la politica estdn abordados en Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, que a través de la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion establece un marco de responsabilidades los distintos procesos de la
GRD, a todos los niveles de gobierno®. La Ley del Proteccién Civil contempla el disefio de una
Politica Nacional de Proteccion Civil, Prevencién de Riesgos y Mitigacion de Desastres, que no
ha sido aprobada hasta el momento, y la formulacién del “Plan Nacional de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres”, que fue aprobado en 2009 y que permite identificar las
acciones del Estado y de la sociedad civil para el manejo de los riesgos, el estudio de las
vulnerabilidades existentes y su mitigacion y los preparativos para la atencién y recuperacion en
caso de desastres’. Uno de los aspectos importantes que mandata la Ley de Proteccion Civil y
se incorpora en este Plan Nacional es la articulacion con la politica ambiental y de desarrollo
social del pais, que incluye objetivos concurrentes con la planificacion y el ordenamiento del
territorio®. De la misma manera, se destaca la inclusion explicita de objetivos de GRD y ACC en
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, aprobado por el presidente de la Republica y su
Consejo de Ministros, al igual que la incorporacion de objetivos de GRD en el cuerpo normativo
relacionado cambio climatico en el pais®. Un aspecto interesante que encuentra el iGOPP en El
Salvador es la creacion por Decreto de la Presidencia de una “Secretaria para Asuntos de la
Vulnerabilidad”, con un mandato amplio de asesoria sobre los temas de vulnerabilidad del pais.
No obstante, si bien la Secretaria permite posicionar el tema a nivel del Consejo de Ministros, el
alcance de esta reforma no llega incidir en la coordinacion formal del tema de GRD y sus
instrumentos de politica, que sigue estando bajo la érbita de la Direccion Nacional de Proteccion
Civil, dependiente del Ministerio de Gobernacion, de acuerdo con lo que establece el mandato

de la Ley de Proteccion Civil®.

8 Ver indicador MG-1A-1

" Ver indicadores MG-1A-2

8 Ver indicador MG-1A-3 y MG-1A-4

® Ver indicador MG-1A-5 a MG-1A-7

10 Cabe mencionar que al momento de levantar el iGOPP el Director Nacional de Proteccion Civil también ocupa el puesto de
Secretario de Asuntos de la Vulnerabilidad, aunque esta situacion es coyuntural, ya que pueden ser dos personas diferentes (ver
Indicador MG-1A-3)
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1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (MG-1B):

Si bien El Salvador no cuenta con una normativa hidrica integral, tanto la Politica Nacional de
Medio Ambiente como la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, que forma parte de la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente, incorporan la GRD y la ACC como finalidades de la
gestién de los recursos hidricos!!. De la misma manera, el iGOPP pudo corroborar que la
normatividad relacionada con las evaluaciones de impacto ambiental integra la evaluacion del

riesgo de desastres'?,

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (MG-1C):

A través del Cadigo Municipal, aprobado por 1986, y de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, aprobada en 2011, se genera un marco normativo que faculta a los Municipios a través
de sus Consejos Municipales a la elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo
local'3.Estas responsabilidades de planificaciéon descentralizadas se complementan también en
el dmbito de recursos hidricos, donde la Ley de Medio Ambiente establece que la cuenca
hidrogréafica es la unidad base para la planeacién del territorio**. EI Cédigo Municipal también
contempla la facultad de los municipios de formar asociaciones o mancomunidades de
municipios con objetivos amplios que incluyen la GRD. Esta es una facultad muy importante que
tienen los Municipios en El Salvador, en un contexto de un pais de pequefias dimensiones con

mas de 252 municipios en un territorio caracterizado por la exposicién a multiples amenazas®.

2. Implementacién de la politica
2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (MG-2):

El iIGOPP ha identificado en el presupuesto recursos asignados para financiar las actividades de
rectoria y articulacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais asignados a la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, para “Disefiar, coordinar y
dirigir la implementacién de los distintos planes para la mitigacion de riesgo, asi como la atencion
de emergencias y desastres a nivel del territorio nacional”’. Cabe mencionar que El Salvador no

cuenta con una herramienta que le permita identificar las asignaciones presupuestarias que se

1 ver indicador MG-1B-1 'y MG-1B-2

2 Ver indicador MG-1B-3

13 Ver indicadores MG-1C-1 y MG-1C-3
4 ver indicador MG-1C-2

15 Ver indicador MG-1C-4
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relacionan con programas en gestion del riesgo de desastres o con actividades de adaptacion al

cambio climético en otros sectores (ministerios).

Por otra parte, el iGOPP encontré6 evidencia de un fondo habilitado, es decir que recibe
asignacion de recursos en el Presupuesto 2016, para el financiamiento o cofinanciamiento de
actividades ex ante de gestion del riesgo de desastres: “Los recursos del FOPROMID solamente
podrén utilizarse en la prevencion de desastres o en aquellos casos que demanden una oportuna
y efectiva atencion de emergencia ocasionada por desastres, sea que se trate de un evento que
tenga impacto a nivel nacional o que las incidencias del mismo, afecten un espacio delimitado

del territorio nacional” .

Es importante mencionar que el pais cuenta con instrumentos presupuestales para incentivar a
los territorios a implementar acciones en gestion del riesgo de desastres. Mediante el Proyecto
de Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL), el cual ha durado 7 afios y finaliza este afio,
se establecieron como criterios para la elegibilidad y priorizacion de la inversién aspectos para
fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres. Mediante el PFGL se incentiva a los municipios a
contar con planes de gestion de riesgo de desastres y mapas asociados al riesgo para poder
acceder a inversiones adicionales en gestion del riesgo de desastres, para lo cual deben contar
con un plan de implementacién de los recursos (Perfil del Proyecto). Se considera un incentivo
presupuestal porque han sido fondos del presupuesto disponibles para cada municipio del pais
gue no fueron parte de los fondos que reciben de acuerdo a la férmula que utiliza el FODES, que
es el mecanismo de asignacion presupuestaria a los municipios. Cabe mencionar, que los
municipios han empleado este incentivo, como se evidencia en la ejecucion de fondos PFGL

administrados en forma descentralizada por las municipalidades.

Actualmente, el pais no cuenta con un documento de estrategia financiera para disminuir su
vulnerabilidad fiscal ante la ocurrencia de desastres, pero estd avanzando en su elaboracion.
Ademas, no se identifican categorias o programas en el presupuesto a través de las cuales las
diferentes entidades puedan solicitar recursos para actividades ex-ante de GRD o para

actividades de adaptacion al cambio climatico.

Con relacion a otros recursos para financiar actividades ex ante de GRD, no se encontrd

evidencia de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades ex ante de GRD.

31



Tampoco, se encontrd evidencia de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades
de cambio climético. Cabe mencionar que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013, del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene previsto el fortalecimiento y
acreditacion del Fondo Ambiental de El Salvador para captar financiamiento climatico. De otra
parte, el pais no cuenta con instrumentos presupuestales para incentivar a los sectores a

implementar acciones en gestién del riesgo de desastres.

3. Evaluacion de la politica
3.1 Control, rendicién de cuentas y participacion (MG-3):

En el analisis de esta fase de politica se destaca la existencia de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, aprobada en 2011, que garantiza el derecho de acceso de toda persona a
la informacion publica, a fin de contribuir con la transparencia de las actuaciones de las
instituciones del Estado, y que es aplicable a la GRD. De la misma manera, el Plan de Proteccion
Civil de El Salvador pone énfasis en la transparencia como un principio rector para las
actuaciones del Sistema e identifica los mecanismos para garantizarla'®. Otro aspecto importante
gue muestra el iIGOPP en esta fase de politicas es la que la normativa de GRD del pais establece
un mecanismo para la participacion de sociedad civil en la GRD, a través de las Comisiones
Comunales de Proteccion Civil, que son parte organica del Sistema Nacional de Proteccion
Civil*’. Por otro lado, no existe normativa que establece que la GRD deba ser objeto de control
por parte de las entidades de control, ni se pudo verificar la existencia de controles sobre el

cumplimiento de la normativa de GRD el pais?®.

b.Identificacion y conocimiento del riesgo (IR):

El componente de IR muestra un avance “apreciable” en El Salvador, con un 46% de
cumplimiento de los indicadores considerados para este componente en el iGOPP. En cuanto a
los avances en funcién de las distintas fases de la politica publica (ver Tabla 4 y Gréfico 6), los
aspectos relacionados con la “coordinacion y articulacién central de la politica® de este

componente alcanzan un nivel de cumplimiento notable (75% de cumplimiento), mientras que la

16 ver indicador MG-3-2
7 Ver indicador MG-3-5
18 Ver indicadores MG-3-1 y MG-3-3
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“definicion de responsabilidades sectoriales” (50% cumplimiento) y los aspectos relacionados
con el “control, rendicion de cuentas y participacion” (50% de cumplimiento) se ubican en un
rango de avance “apreciable”. En un rango de avance “incipiente” de avance, se ubica la fase de
“definicion de responsabilidades territoriales” (33% de cumplimiento). Finalmente se evidencian
vacios en los aspectos relacionados con las “evidencias de progreso en la implementacion”,
donde se cumplen solo con un 20% de los indicadores, y donde se reporta un avance “bajo” de

acuerdo con los criterios del iGOPP.

Tabla No. 4 — Identificacion y conocimiento del riesgo por fases de la politica publica. El
Salvador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 75%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 50%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 33%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 20%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 50%
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Grafico No. 6 — Identificacion y conocimiento del riesgo por fases de la politica publica.
El Salvador (2016)
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politica

A continuacion, se describen los hallazgos méas destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica, en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

En cuanto a la inclusion de la identificacion y conocimiento del riesgo de desastres en la agenda
politica del gobierno y en la formulacién de la politica, el IGOPP revela que El Salvador cuenta
con una sélida base normativa, basada en los mandatos de la Ley de Medio Ambiente, junto con
los aportes de la Ley de Proteccién Civil y su marco reglamentario. A continuacion, se analizan

tres componentes especificos de esta fase de politica.
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1.1. Coordinaciony articulacion de central de la politica (IR-1A):

El Salvador muestra un avance importante a nivel de definicion de responsabilidades para
generacion de asistencia técnica y lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para el analisis
del riesgo de desastres, a través del desarrollo del Observatorio Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que desde 2007 ha asumido gran parte de las responsabilidades
del ex Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), que fuera creado en 2001, como un
ente descentralizado adscrito al Ministerio de Ambiente. Estas responsabilidades, que van desde
el desarrollo de la investigacién cientifica y los estudios especializados para usos relacionados
con la prevencion y reduccion de riesgos a actividades de monitoreo continuo de las principales
amenazas haturales a que esta expuesto el pais, incluyen también la sistematizacion y
actualizacion de bases de datos sobre los efectos de los desastres®®. Por otro lado, la Ley de
Proteccion Civil mandata la creacion y mantenimiento de Sistemas de Informacién para la
Gestién del Riesgo de Desastres en coordinacién con las actividades desarrolladas por el SNET

(ahora Observatorio Ambiental)?°.

1.2.  Definicidon de responsabilidades sectoriales (IR-1B):

La responsabilidad de los sectores y de las empresas prestadoras de servicios publicos de
realizar analisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climatico no esta definida
en el marco normativo especifico de la GRD?'. Esta responsabilidad si esta identificada en las
normativas sectoriales del area ambiental, del sector agropecuario, sector vivienda, sector
educativo y sector transporte, pero esta ausente en otros sectores importantes como salud, agua
y saneamiento, energia, telecomunicaciones y turismo??. Cabe destacar que el marco normativo
del Observatorio Ambiental del Ministerio de Ambiente incluye el desarrollo continuo y
mantenimiento de redes de observacion y monitoreo para las principales amenazas naturales a
las que esta expuesto el pais, y que el Reglamento para la Seguridad Estructural de las
Construcciones aprobado por en 2016 incluye regulaciones sobre la seguridad sismica de los
sistemas vitales de servicios publicos, estableciendo los requisitos minimos que deben cumplirse
en el disefio sistemas de suministros de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, energia

eléctrica y telecomunicaciones®.

19 Ver indicador IR-1A-1 e IR-1A-4

20 ver indicador IR-1A-3

2! Ver indicadores IR-1B-3 e IR-1B-4

22 Ver indicadores del IR-1B-8 al IR-1B-17
2 Ver indicadores IR-1B-7 e IR-1B-18
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1.3. Definicidon de responsabilidades territoriales (IR-1C):

El iGOPP muestra que El Salvador cumple con una condicién importante que es la de establecer
la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas en ciudades, a partir de los mandatos de la Ley
de Medio de Ambiente general, y de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en
particular®. Por otro lado, el iGOPP no encontr6 explicitamente en el marco normativo de la GRD
ni en el marco normativo del Observatorio Ambiental de El Salvador que se establezca un actor
nacional responsable de definir la escala o resolucidn en que se debe realizar el andlisis de riesgo
para los diferentes niveles de gobierno. De la misma manera, el IGOPP no encontré evidencia
gue la normativa especifica de GRD establezca la responsabilidad de los departamentos y

municipios en la evaluacion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios?.

2.  Implementacion de la politica
2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (IR-2):

De los 10 sectores claves del pais solo el de ambiente y recursos naturales asigno recursos en
la vigencia 2016 para la identificacién del riesgo de desastres?®. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales esta ejecutando los programas: (i) “Programa Nacional de Reduccion de
Riesgo”, a través del cual se asignaron recursos para “fortalecer las redes de monitoreo para
deslizamientos e inundaciones, se identificaran las zonas de mayor vulnerabilidad en el pais, se
realizaran estudios para definir umbrales de alerta y zonas de mas alto riesgo. Este componente
fortalecera la red de monitoreo de estaciones de registro con transmision telemétrica, para
deslizamientos e inundaciones"; (ii) “Proyecto Fortalecimiento de la Red de Monitoreo Sismico a
nivel nacional" cuyo objetivo es "Fortalecer el trabajo y procesos de monitoreo permanente de la
sismicidad que ocurre a nivel nacional, a través de la ampliacion y/o mejoramiento la Red de
Monitoreo Sismico, que permitan reducir el riesgo sismico en el pais"?’. Con relaciéon a las
empresas de servicios publicos de agua y saneamiento, de energia y de telecomunicaciones, no
se encontrd evidencia de asignacion de recursos para la vigencia fiscal 2016 para la identificacién
del riesgo de desastres®®. Cabe destacar, como se menciond en el andlisis del componente de
Marco General de Gobernabilidad para la GRD del iGOPP (MG), que El Salvador no cuenta con

una herramienta que le permita identificar las asignaciones presupuestarias que se relacionan

24 Ver indicador IR-1C-3

% Ver indicador IR-1C-1

%6 Ver indicadores IR-2-4 a IR-2-12
27 Ver indicador IR-2-3

28 Ver indicadores IR-2-13 y IR-2-15
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con programas en gestion del riesgo de desastre. De alli que no se pueda determinar la
asignacion de recursos para la identificacion del riesgo, ya que, de existir, estas asignaciones no
se pueden identificar en la estructura de clasificacion del presupuesto.

3. Evaluacion de la politica

La Ley de Proteccion Civil establece claramente la responsabilidad del Sistema Nacional de
Proteccion Civil de informar a la ciudadania sobre el riesgo de desastres?®. Asimismo, la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica, aprobada en 2011, brinda un marco normativo que garantiza el
acceso de la ciudadania a la informacion en general, condicion que se refuerza para el caso de
la informacion de riesgo de desastres a través de la Ley de Ambiente y de la Ley de Proteccion
Civil gue también identifican en la figura del Observatorio Ambiental, como el mecanismo para
diseminar y hacer accesible esta informacion®. La misma condiciéon se cumple a través de la
Ley de Medio Ambiente y la Ley de Acceso a la Informacion Publica en el caso de la informacion
para estudios sobre cambio climatico’.

Por otro lado, el IGOPP no localiz6 evidencia de que se hayan realizado controles de calidad de
los procesos de generacion, investigacién, monitoreo y divulgacion de informaciéon sobre
fendbmenos geoldgicos e hidrometeorolégicos, ni controles o evaluaciones sobre la generacion y
disponibilidad de informacién sobre el riesgo de desastres por parte del ente nacional de control
(Corte de Cuentas)*2.

c. Reduccién de riesgos (RR)

En términos de los avances en el componente RR en El Salvador, el iGOPP revela un nivel de
cumplimiento general del 51%, que cae en el rango considerado por el iIGOPP como “apreciable”.
En el analisis por fases de la politica publica (ver Tabla 5, Gréafico 7) se encontré un avance
“notable” en la fase de “coordinacion y articulacion central de la politica”, con un cumplimiento
del 80% de los indicadores, seguido por un avance “apreciable” en la fase de “definicién de
responsabilidades territoriales”, con un cumplimiento del 60% de los indicadores. En un rango de
avance incipiente el iGOPP reporta el grupo de indicadores relacionados con el “control, rendicion

de cuentas y participacion” (40% de cumplimiento), “evidencias de progreso en la

2 Ver indicador IR-3-6
30 Ver indicador IR-3-1
31 Ver indicador IR-3-2
32 ver indicadores IR-3-3 a IR-3-5
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implementacién” (39% de cumplimiento) y la “definicion de responsabilidades sectoriales” (37%

de cumplimiento).

Tabla No. 5 - Reduccién de riesgos por fases de la politica publica. El Salvador (2016)

1 | Coordinacién y articulacion central de la politica 80%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 37%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 60%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 39%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 40%

Gréafico No. 7 — Reduccidn de riesgos por fases de la politica publica. El Salvador (2016)
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politica

A continuacion, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica:

El iGOPP muestra avances notables en la “coordinacion y articulacion central de la politica”, y
en menor medida en la “definicion de responsabilidades territoriales” para la reduccion del riesgo
de desastres, pero también revela algunos vacios normativos a nivel de la “definicion de
responsabilidades sectoriales” para este proceso de la GRD. A continuacion, se analizan los tres

niveles de esta fase de politica a la luz de los hallazgos del iGOPP.

1.1 Coordinacion y articulacién central de la politica (RR-1A):

Un aspecto importante que revela el iIGOPP es gque la normativa ambiental de El Salvador, y en
particular el Plan Nacional de Cambio Climatico aprobado en 2015, mandata la incorporaciéon
estratégica del cambio climatico y la reduccion de riesgos en las politicas, los planes de desarrollo
nacional, territorial y sectorial, y en el presupuesto nacional. Adicionalmente, la creacion del
Gabinete de la Sustentabilidad brinda un espacio interinstitucional de nivel ministerial destinado
a promover la integracion del cambio climatico y la gestién de riesgos en la politica publica
nacional y la planificacion del desarrollo, con la participacion del Ministerio de Medio Ambiente,
la Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad, y otros ministerios claves para las
implementacion de politicas de adaptacion al cambio climético y reduccion de riesgo de desastres
en los sectores y los territorios®:. También se destaca la inclusién en la normativa ambiental y en
la Ley de Especial de Lotificaciones y Parcelaciones de Uso Habitacional la obligatoriedad de
incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de construccién en
proyectos de infraestructura publica y privada®*. Por otro lado, el iGOPP revela que no existe una
normativa similar que obligue a las entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de edificaciones
esenciales®. Cabe mencionar que en el Reglamento de Seguridad de las Construcciones del El
Salvador publicado en 1996 se han definido a referentes de riesgo aceptable través de las
normas de disefio por sismo y por viento que forman parte de dicho reglamento®. Finalmente,
también se destaca la existencia de referentes de riesgo aceptable para sismos y para viento en
las normas técnicas del Reglamento para la Seguridad Estructural de las Construcciones en El

Salvador, aprobado en octubre de 1996.%

33 Ver indicador RR-1A-1
34 Ver indicador RR-1A-5
35 Ver indicador

36 Ver indicador RR-1A-2
37 Ver indicador RR-1A-2
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1.1. Definicion de responsabilidades sectoriales (RR-1B):

El iIGOPP revela algunos vacios normativos importantes relacionados con la definicion de
responsabilidades sectoriales para la reduccién del riesgo. El marco normativo especifico de la
GRD no define estas responsabilidades para los sectores ni para las empresas de servicios
publicos®. No obstante, en relacién con la normatividad sectorial de los distintos sectores
evaluados por el iIGOPP, se encuentran avances para medio ambiente, sector agropecuario,
salud, y vivienda, que han definido en su normativa la responsabilidad de reducir el riesgo en el
ambito de sus competencias. No existe un desarrollo normativo similar para los sectores de

educacion, turismo, transporte, agua y saneamiento, telecomunicaciones y sector energético®®.

El “Reglamento para la Seguridad Estructural de las Construcciones” establece las bases y
requisitos generales minimos de disefio para que las estructuras tengan seguridad adecuada
ante los efectos sismicos y el viento respectivamente, y también incluye regulaciones sobre la
seguridad sismica de los sistemas vitales de servicios publicos, estableciendo los requisitos
minimos que deben cumplirse en el disefio sistemas de suministros de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, energia eléctrica y telecomunicaciones*. Cabe mencionar aqui
las “Normas Técnicas de Disefio por Sismos” fueron disefiadas en 1993 y aprobadas en 1994, y
gue, a pesar de algunas iniciativas del Ministerio de Obras Publicas, a la fecha estas normas no
han sido actualizadas*'. Por otro lado, no se encontré evidencia de normatividad que ordene
realizar un andlisis de riesgo de desastres en la fase de pre-inversion del ciclo del proyecto*?, ni
en otras fases del ciclo del proyecto diferente de la fase de pre-inversién*3. Tampoco se encontré
evidencia de normatividad que ordene la realizacién de estudios de cambio climatico**. Cabe
mencionar que CEPREDENAC y la CEPAL estan apoyando al Gobierno de El Salvador a generar
normatividad para integrar el andlisis de riesgo de desastres en la fase de pre-inversion del ciclo

del proyecto.

% Ver indicadores RR-1B-1 y RR-1B-2
39 Ver indicadores RR-1B-6 al RR-1B-16
40 ver indicadores RR-1B-3 y RR-1B-4
41 Ver indicador RR-1B-5

42 Ver indicador RR-1B-17

43 Ver indicador RR-1B-19

4 Ver indicador RR-1B-18
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1.3 Definicidon de responsabilidades territoriales (RR-1C)

A diferencia de lo planteado para el componente de IR antes analizado, la normatividad
especifica de GRD si que incluye en este caso la responsabilidad de la reduccién del riesgo en
los departamentos y municipios del pais, como parte de las responsabilidades de Comisiones
Departamentales y Comisiones Municipales de Proteccion. Esto no se cumple en el caso de la
normativa Cédigo Municipal, que no incluye este tipo de responsabilidades para los municipios®.
Por otro lado, una condicion importante que revela el iGOPP es la inclusiéon en la Ley de
Ordenamiento Territorial de la zonificacion de areas en riesgo como determinante en la definicion
del uso y ocupacion del suelo. Cabe mencionar también que no se pudo verificar la existencia de

normatividad relacionada con la relocalizacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo®®.

2. Implementacién de la politica
2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (RR-2):

Se pudo evidenciar asignacion de recursos en la vigencia fiscal 2016 para actividades de
reduccion de riesgo de desastres para los sectores de medio ambiente, agricultura, vivienda y
transporte. Con relacién al Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el
“Programa Nacional de Reduccion de Riesgo" se llevara a cabo la "Integracion de perspectivas
de reduccidn de riesgos en la inversion publica, infraestructura, vivienda y acciones de mitigacion.
Camparias ciudadanas de sensibilizacién y educacién para la prevencion y reduccién de

riesgos...”*".

Respecto del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se evidencia asignacion de recursos
en los proyectos de inversion a 2016 para "Contribuir a la generacion y aprovechamiento de la
infraestructura agropecuaria, recursos forestales, suelo y agua, fomentando la produccion y la
productividad en términos de mitigacion y adaptacion del Sector Agropecuario a los efectos del
cambio climatico; contribuyendo a la reduccién de la vulnerabilidad, y a la prevencion del riesgo
através de la transferencia de tecnologia y desarrollo de las &reas bajo riego, para una agricultura
gue aporta a la seguridad alimentaria y nutricional del pais". Adicionalmente, el MAG cuenta con

el perfil de proyecto "Atencion, prevencion y mitigacion de los efectos de cambio climético a

4 ver indicadores RR-1C-1y RR-1C-2
46 ver indicadores RR-1C-3 y RR-1C-5
47 Ver indicador RR-2-1

41



productores agropecuarios en municipios del corredor seco y otras zonas afectadas por la sequia
en El Salvador",

Dentro de los proyectos de inversion a 2016 a ser desarrollados por el Ramo de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano se encuentran: (1) el "Programa de reduccion de
vulnerabilidad en asentamientos urbanos precarios en el Area Metropolitana de San Salvador-
AMMS", el cual incluye los siguientes componentes: (i) "Inversiones en infraestructura para
reducir el riesgo hidrico en el AMSSS.; (i) “Realizacién de obras de mitigacion de riesgo y
mejoramiento integral de AUPs en AMSS.”8; y (2) el Proyecto "Construccion de Obras
Complementarias de Mitigacion en la Zona del Puente sobre el Boulevard del Ejercito y Rio
Acelhuate, Municipio y Departamento de San Salvador",*®. Cabe mencionar que el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano cuenta con la Direccion de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico, la cual genera insumos para apoyar la toma de decisiones

relacionadas con actividades en gestion del riesgo de desastres.

Para los otros sectores considerados en el iGOPP no se encontrd evidencia de asignacion de
recursos en la vigencia fiscal 2016 para financiar actividades de reduccion del riesgo de

desastres que se puedan verificar a través de instrumentos presupuestales®.

Con relacién a la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados se encontré evidencia
de asignaciéon de recursos en la vigencia 2016 para actividades de reduccién del riesgo de
desastres: (1) "Mejoramiento del sistema de agua potable, a través de la construccién de tanque
de almacenamiento de 1000 m3 y la instalaciéon de un anillo de distribucién en el municipio de
Texistepeque"; (2) "Reparacion y Reduccion de vulnerabilidades en las obras de paso de las
quebradas del Sistema Zona Norte y Rio Lempa, Municipio de San Salvador, San Salvador"?.
Con relacién a las empresas de servicios publicos de energia y telecomunicaciones, no se
encontré evidencia de asignacion de recursos para actividades de reduccion del riesgo de

desastres®.

48 Ver indicador RR-2-4

4 Ver indicador RR-2-7

50 ver indicadores RR-2-3, RR-2-5, RR-2-6 y RR-2-8 a RR-2-10
51 Ver indicador RR-2-11

52 Ver indicadores RR-2-12 a RR-2-13
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3. Evaluacion de la politica

3.1  Control, rendicién de cuentas y participacion (RR-3):

El iGOPP muestra que El Salvador cumple con dos indicadores importantes para esta fase de
politicas, uno relacionado con la existencia de un régimen de sanciones por dafios al medio
ambiente para los infractores de naturaleza publica y privada, y el segundo relacionado con la
asignacion de responsabilidades para el monitoreo, evaluacion y actualizacion de los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial®®. Por otro lado, el iGOPP no encontrd evidencia de la
existencia de verificaciones o evaluaciones sobre el cumplimiento de acciones en reduccién del

riesgo de desastres por parte de la Corte de Cuentas®.

d. Preparacion de larespuesta (PR):

Los resultados del iGOPP muestran un nivel de avance “apreciable” para el componente PR, con
un 46% de cumplimiento de los indicadores relacionados con este proceso de la GRD. Al analizar
el componente en sus distintas fases de politica publica, el iIGOPP revela un nivel de avance
“notable” en lo relacionado con los aspectos de “coordinacion y articulacion central de la politica”,
con un cumplimiento del 88% de los indicadores respectivos. En un rango de avance “apreciable”
se encuentran los indicadores relacionados con la “definicion de responsabilidades territoriales”
(60% de cumplimiento) y “definicion de responsabilidades sectoriales” (53% de cumplimiento).
Con un avance considerado “bajo” para el iGOPP, se ubican los indicadores relacionados con la
fase de “control, rendicién de cuentas y participacién” (17% de cumplimiento), y con la fase de

“evidencias de progreso en la implementacion” (13% de cumplimiento) (Ver Tabla 6, Grafico 8)

53 Ver indicador RR-3-1 y RR-3-3
54 Ver indicador RR-3-2 y RR-3-5
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Tabla No. 6 — Preparacién de la respuesta por fases de la politica publica. El Salvador

(2016)
1 | Coordinacion y articulacién central de la politica 88%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 53%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 60%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 13%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 17%

Gréafico No. 8 — Preparacién de la respuesta por fases de la politica publica. El Salvador

(2016)
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politica

A continuacion, se describen los hallazgos més destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica, en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica:

El marco normativo que regula los procesos de preparacion en El Salvador esta constituido por
la Ley de Proteccion Civil y marco programatico y reglamentario, el cual aborda muchas de las
condiciones evaluadas sobre la coordinacion y articulacion central de la politica, pero todavia
muestra algunos vacios a nivel de las responsabilidades sectoriales y territoriales. A
continuacion, se analizan en detalle las tres fases de politica en funciéon de los hallazgos del
iIGOPP.

1.1. Coordinacién vy articulaciéon central de la politica (PR-1A):

La mayoria de este grupo de indicadores se cumplen a partir de los mandatos de la Ley de
Proteccion Civil, su reglamento y el Plan Nacional de Proteccién, que establecen, a partir de la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, una organizacion interinstitucional en el nivel
nacional para los procesos de preparativos, mandatan la formulacion de planes de contingencia
preparacion y respuesta a nivel nacional, y contemplan que en caso de declaratoria de estado
de emergencia nacional, es el mismo Presidente de la Republica la autoridad maxima en la
ejecucion de los planes de contingencia de proteccion civil.>® Otros indicadores importantes que
se abordan en este marco normativo son los relativos a la formulacion de protocolos oficiales
para la coordinacion de las operaciones o comando de incidentes, y realizacion de evaluacion
de dafios y necesidades como base para la acciones de respuesta y asistencia humanitaria.®®
De la misma manera, la Constitucién de la Republica establece un régimen temporal de medidas
especiales durante la emergencia®. El Unico vacio identificado por el iGOPP a nivel de la
coordinacién y articulacién central de la politica es que la normativa de GRD no establece

explicitamente la realizacion de simulacros y simulaciones®®,

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (PR-1B):

La Ley de Proteccion Civil mandata el disefio y ejecucién de los planes de contingencia en el
marco de la formulacién de los planes de proteccion civil a todos los integrantes del Sistema

Nacional de Proteccién Civil, que incluye a ministerios en linea con responsabilidades

5 Ver indicador PR-1A-1y PR-1A-2

%6 Ver indicadores PR-1A-3 y PR-1A-6
57 Ver indicador PR-1A-4

%8 Ver indicador PR-1A-7
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sectoriales®®. De la misma manera, este marco normativo prevé la creaciéon y operacion de
sistemas de vigilancia o alerta sobre fendbmenos naturales peligrosos a través de las funciones
del Observatorio Ambiental®®. El iGOPP también muestra evidencia de la definicion de la
responsabilidad de realizar actividades de preparacién para la respuesta a desastres en la
normatividad de varios sectores, como ambiente, agricultura, vivienda, salud y energia®’. Cabe
mencionar que el sector educacién ha realizado avances importantes en estos aspectos, que
incluyen la formulacién de un “Plan de Proteccion Escolar’ que no ha sido todavia aprobado
formalmente®2. Por otro lado, solo se encontré evidencia de la obligacién de formular planes de
continuidad de operaciones 0 negocios ante desastres en la normatividad que regula a las
empresas prestadoras del servicio energético, estando ausente esta responsabilidad para las
empresas prestadoras del servicio de telecomunicaciones y el servicio de agua y saneamiento®?,
El iGOPP también verifica que la Ley de Medio Ambiente contempla la obligatoriedad de formular
e implementar planes de emergencia o contingencia asociados con el transporte, manipulacion
0 procesamiento de sustancias, pero no se encontrd evidencia de normativa similar para el caso

de derrame, combustién o contaminacion por hidrocarburos®*.

1.3 Definicion de responsabilidades territoriales (PR-1C):

La Ley de Proteccién Civil aborda varias de las condiciones que evalta el iGOPP en cuanto a las
responsabilidades territoriales para este componente de la GRD. En primer lugar, estipula
instancias de coordinacién en el territorio para los procesos de preparativos y respuesta,
identificando roles para la Comisién Nacional de Proteccion Civil, en el plano nacional, y para los
Comités Departamentales, Municipales y Comunales de Proteccién Civil®®. De la misma manera,
a través de los mandatos del Plan Nacional de Proteccion Civil, establece la formulacion de
planes de emergencia o contingencia al nivel territorial®. Por otro lado, no se encontré que el
marco normativo de preparativos para la respuesta establezca criterios explicitos de asistencia

subsidiaria entre diferentes niveles de gobierno®’. Tampoco se encontré normatividad diferente

59 Ver indicador PR-1B-1

80 ver indicador PR-1B-2

61 Ver indicador PR-1B-3; PR-1B-4; PR-1B5; PR-1B-6 y PR-1B-12
52 Ver indicador PR-1B-7

53 Ver indicadores PR-1B-13, PR-1B-14 y PR-1B-15

64 Ver indicador PR-1B-16 y PR-1B-17

% Ver indicador PR-1C-1

56 Ver indicador PR-1C-3

57 Ver indicador PR-1C-2
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a la Ley de Protecciéon Civil y su marco reglamentario que defina las competencias de los
departamentos y los municipios en los preparativos y respuesta®®.

2. Implementacion de la politica
2.1 Evidencias de progreso en laimplementaciéon (PR-2):

El iGOPP pudo evidenciar, a través de instrumentos presupuestales, asignacién de recursos al
Cuerpo de Bomberos de El Salvador para “Prevenir la ocurrencia de incendios y atender de forma
inmediata las emergencias, a fin de disminuir la pérdida de vidas humanas y materiales;
asimismo participar en la mitigacion de riesgos de manera eficiente y eficaz”. Cabe mencionar
gue de acuerdo con la Ley del Cuerpo de Bomberos de El Salvador (1995), este Cuerpo de
Bomberos “tendra a su cargo las labores de prevencién, control y extincién de incendios de todo
tipo”. En ese sentido, el iGOPP también evidencia a través de instrumentos presupuestales

asignacion de recursos para la prevencion y control de incendios forestales.

No se pudo evidenciar, a través de instrumentos presupuestales, asignacion de recursos para la
Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres para la preparacion
de la respuesta. Aun cuando la Direccién General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres manifesté que asigna recursos a dichas actividades, en razén a que el pais no
cuenta con un objeto de gasto o clasificador presupuestal para asignar recursos a actividades ex
ante de gestién del riesgo de desastres no es viable identificar dichos recursos mediante
instrumentos presupuestales. De otra parte, no se encontrd evidencia de planes de contingencia
para ningun sector. Tampoco, se pudo evidenciar asignacién de recursos por parte de ningdn

sector a actividades de preparacion de la respuesta.

Cabe mencionar, que el pais cuenta con: (i) Guia de Medidas para Incorporar al Plan Invernal
sobre el Fendmeno de El Nifio para las Instituciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
28 de agosto de 2015; (ii) Plan Invernal 2015; (iii) Plan Nacional de Contingencia para
Terremotos; (iv) Plan Nacional de Proteccién Civil, 2009; (v) Recomendaciones por lluvias. Cabe
mencionar que ninguno de estos planes incluye capitulos especificos para ninguno de los

sectores. Con relacién a las empresas de servicios publicos de agua y saneamiento, energia y

%8 Ver indicador PR-1C-4
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telecomunicaciones, no se encontré evidencia de existencia de planes de contingencia o
emergencia. Cabe mencionar que se encontro evidencia de que la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicacién (SIGET) aproboé los contenidos basicos para la elaboraciéon de
los Planes de Emergencia de las empresas distribuidoras, no obstante, lo anterior, no se encontrd
evidencia de dichos planes.

3. Evaluacion de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participaciéon (PR-3):

El equipo que aplicé el iGOPP no localiz6 evidencia de la existencia de evaluaciones ex ante ni
ex post sobre el desempefio en los preparativos para desastre por parte del ente nacional de
control®®. Por otro lado, la Ley de Proteccion Civil prevé la participacion de sociedad civil en los
preparativos y respuesta a través de su representacion en todos los estamentos del Sistema de
Proteccion Civil, ya sea a nivel de la Comision Nacional, o de las Comisiones Departamentales,
Municipales, y en patrticular, de las Comisiones Comunales, aunque no se encontro evidencia de
la activacién de estos mecanismos’. Cabe mencionar que solo en el caso de la provisién de
agua potable en situaciones de emergencia, se han adoptado estandares de calidad internacional
establecidos por Naciones Unidas via OMS/OPS; pero no se pudo verificar la adopcion de este
tipo de estandares para otros aspectos de la asistencia humanitaria, como albergue temporal y

nutricion’.

e. Planificacion de la recuperacién post desastre (RC)

Los resultados del IGOPP muestran que el componente RC es el de menor desarrollo (nivel de
avance “bajo”) de los seis componentes evaluados en El Salvador, con un cumplimiento general
del 9%. El andlisis por fases de politicas muestra que pais ha realizado algunos avances
normativos en lo relacionado con el “control, rendicion de cuentas y participacién”, donde
presenta un avance incipiente (25% de cumplimiento). En un rango de avance considerado como
“bajo” por el iIGOPP se ubica la “coordinacion y articulacion central de la politica”’, donde se

cumplen un 13% de los indicadores evaluados, y la “definicién de responsabilidades sectoriales”,

5 Ver indicador PR-3-2 y PR-3-3
0 ver indicador PR-3-1 y PR-3-6
™ Ver indicador PR-3-5
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donde se llega al 10% de los indicadores respectivos. En cuanto a la “definicion de
responsabilidades territoriales”, asi como para la fase de “evidencias de progreso en la
implementacion”, el iGOPP no encontré evidencias del cumplimiento de ninguno de los
indicadores especificos. Es importante destacar que los procesos relacionados con la
planificacion de la recuperacion son relativamente incipientes en todos los paises de la region, y
gue estos resultados se replican en cierta medida en muchos de los paises evaluados a través
del iGOPP. (Ver Tabla 7, Grafico 9)

Tabla No. 7 — Planificacion de la recuperacién por fases de la politica publica. El
Salvador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 13%

Definicion de responsabilidades sectoriales 10%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 0%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 0%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 25%
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Grafico No. 9 — Planificacién de larecuperacion por fases de la politica publica. El
Salvador (2016)
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politica

A continuacién, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica puablica: 1) Inclusiéon en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica, en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

La Ley de Proteccion Civil define la responsabilidad del Estado frente a este proceso y contempla
la elaboracion de contenidos para regular este proceso en el disefio del Plan de Proteccion Civil.
No obstante, el Plan Nacional de Proteccion Civil no elabora contenidos para este proceso y no
se abordan todavia en la normativa atributos y condiciones importantes para este proceso de la
GRD. En ese sentido, todavia existe un amplio campo para avanzar en los tres aspectos

considerados en esta fase de politicas, que se presentan a continuacion.
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1.1. Coordinacion y articulacién central de la politica (RC-1A):

La Ley de Proteccion Civil define la responsabilidad del estado frente al proceso de planificacion
de la recuperacion a través de la identificacion de responsabilidades en los distintos estamentos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y establece que el Plan Nacional de Proteccion Civil es
el instrumento para definir politicas, estrategias, acciones y programas, tanto de caracter
nacional, departamental, municipal y local, que consideren el proceso de recuperacion post-
desastre’?. No obstante, ni en el Plan Nacional de Proteccion Civil, ni en ninguin otro marco
normativo afin, se han definido esquemas institucionales especificos para la coordinacién de la
reconstruccion post-desastre, asi como tampoco se han definido atributos de calidad importantes
para este proceso. Por ejemplo, todavia no se han incluido requerimientos como el estudio de
las causas de los desastres para evitar reproducirlas, o que los planes de recuperacién post-

desastre busquen reducir la vulnerabilidad preexistente’.

Tampoco se contempla en la normatividad la formulacién de planes ex ante de recuperacion post
desastre, ni se incluyen especificaciones sobre la duracion del periodo en que se deben reparar
o reconstruir las viviendas afectadas o la de la etapa en que se apoyara el restablecimiento de

los medios de vida en los planes de reconstruccion post desastre’.

1.2.  Definicién de responsabilidades sectoriales (RC-1B):

Solo se destaca el avance normativo del sector salud, que, a través de la Politica Nacional de
Salud Pdublica, aprobada en 2010, y de los Lineamientos Técnicos para la Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacion de los Servicios Basicos de Salud en Emergencias y Desastres, que
formula el Ministerio de Salud desde 2011, a partir de los cuales se identifican las
responsabilidades de realizar actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el
ambito de sus competencias™. El equipo que aplicé el iGOPP no encontr6 evidencia de

cumplimiento de esta condiciéon en ninguno de los 9 sectores restantes que fueron evaluados’®.

2 Ver indicador RC-1A-1 y RC-1A-2

7 Ver indicadores RC-1A-3, RC-1A-4 y RC-1A-5

7 Ver indicadores RC-1A-6, RC-1A-7 y RC-1A-8

s Ver indicador RC-1B-3

8 Ver indicadores RC-1B-1, RC-1B-2, y del RC-1B4 al RC-1B-10
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1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (RC-1C):

El equipo que aplico el iIGOPP no localiz6 normatividad que regule la evaluacion, revision o
actualizacion de los planes de desarrollo ni de los planes de ordenamiento territorial después de
ocurrido un desastre, en las unidades de gestion territorial afectadas’’.

2. Implementacion de la politica
2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (RC-2):

El equipo que realiz6 la aplicacién del iGOPP no localizé normatividad que regule la evaluacion,
revision o actualizacién de los planes de desarrollo ni de los planes de ordenamiento territorial

después de ocurrido un desastre, en las unidades de gestion territorial afectadas’®.

3. Evaluacion de la politica
3.1  Control, rendicién de cuentas y participacion (RC-3):

El Salvador cumple con uno de los indicadores que evalla el iGOPP para esta fase de politicas,
a partir del mandato amplio que establece la Ley de Proteccién Civil para las Comisiones
Comunales, Municipales y Departamentales para todos los procesos de GRD, incluyendo la
recuperacion pos-desastre, y el hecho que en la conformacién de esta Comisiones se incluye

representacion de la sociedad civil”°.

7 Ver indicadores RC-1C-1y RC-1C-2
8 Ver indicadores RC-1C-1y RC-1C-2
" Ver indicador RC-3-1
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Tabla No. 8: Proteccion financiera por Fases de la Politica Publica. El Salvador (2016)

1 | Coordinacién y articulacién central de la politica 17%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 75%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 56%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 13%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 0%

f. Proteccion financiera (PF):

Los resultados del iGOPP para el componente PF muestran un nivel de avance general
“Incipiente”, con el 32% de las condiciones cumplidas. El andlisis de la politica publica permite
observar un avance heterogéneo de las diferentes fases de politica publica. Mientras que la
Definicion de responsabilidades sectoriales muestra un avance “Notable” (75%) y la “Definicion
de responsabilidades territoriales” muestra un avance “Apreciable” (53%), la “Coordinacion y
articulacion central de la politica”, “Evidencias de progreso en la implementacién” y “Control,
rendicion de cuentas y participacion”, muestran un nivel de avance “Bajo”, con 17%, 13% y 0%

respectivamente (ver Tabla 8 y Gréfico 10).
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Grafico No. 10: Protecciéon Financiera por fases de la Politica Publica. El Salvador (2016)
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politica

A continuacion, se describen los hallazgos méas destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica, en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

El iIGOPP revela avances relativos e identifica algunos vacios a nivel de esta fase de politica. A

continuacion, se mencionan los aspectos relevantes del andlisis a los tres niveles evaluados.

1.1. Coordinaciony articulacion de central de la politica (PF-1A):

Los alcances en esta fase estan concentrados en la existencia del Fondo para la Proteccion Civil,

Prevencién y Mitigacion de Desastres (FOPROMID), el cual esta habilitado para financiar gastos

54



emergentes en situaciones de desastres®. Dicho Fondo es estipulado en la Ley de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres de 2005. Cabe mencionar que no existe normatividad
que establezca el porcentaje anual de recursos a asignarse a dicho fondo®!.

De otra parte, no se encontraron evidencias de fondos de desarrollo habilitados para financiar
actividades de manejo de desastres®. Tampoco se encontraron evidencias de normatividad que
obligue a la formulacién de una estructura de retencion y transferencia del riesgo de desastres®,
Cabe mencionar que la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2013, del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establece en el Eje 1, referente a "Mecanismos para enfrentar
pérdidas y dafios recurrentes" como linea prioritaria "Opciones y mecanismos de retencion y
transferencia de riesgos". No obstante, dado que el mandato de la Estrategia solo aborda los
riesgos climaticos del pais, quedan por fuera los riesgos geoldgicos que también son muy
importantes para el pais, por lo cual no se considera que la normatividad de cambio climatico
mandate la formulacién de una estructura de retencion y transferencia del riesgo de desastres

en el pais, que cobije todas las fuentes de riesgo.

El iIGOPP permite identificar también la falta de normatividad que estipule que la estimacién de
reservas para bienes tanto homogéneos/uniformes como no homogéneos/especiales debe estar
sustentada en modelos de evaluacion probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente

regulador del sector®.

1.2.  Definicién de responsabilidades sectoriales (PF-1B):

El iGOPP permite evidenciar que la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres
define las situaciones en las cuales el Estado es responsable fiscalmente en caso de ocurrencia
de desastres®®. Dentro de los principios que orientan la interpretacion y aplicacién de dicha Ley
se encuentra el principio de generalidad, el cual estipula que “Todas las personas sin
discriminacion alguna tienen igual acceso en cuanto a socorro 0 ayuda en caso de desastres, asi

como la efectiva proteccion de sus bienes".

80 ver indicador PF-1A-1

81 Ver indicador PF-1A-2

82 Ver indicador PF-1A-6

83 Ver indicador PF-1A-3

84 Ver indicadores PF-1A-4 y PF-1A-5
8 Ver indicador PF-1B-1
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De otra parte, el iGOPP encontr6é evidencias que el Ministerio de Economia y Finanzas tiene
responsabilidades relacionadas con la definicibn de politicas y mecanismos de proteccion
financiera®®. Lo anterior, en razén a que la Unidad de Riesgos Fiscales en la Direccion de Politica
Econdmica y Fiscal del Ministerio de Hacienda tiene como funcién principal “la cuantificacion del
impacto fiscal asociado a las pérdidas econémicas y dafios de los desastres naturales originados
por el cambio climético, asi como la gestidn de las obligaciones contingentes, buscando contribuir
a la sostenibilidad fiscal y la transparencia en la administracion de los recursos publicos". Cabe
mencionar que la normatividad considera como “riesgos fiscales aquellas obligaciones
contingentes sobre las cuales no se tiene certeza respecto a su valor o momento en el cual se
haran exigibles, ya que son determinadas por la ocurrencia de un evento futuro e incierto. Estos
eventos tienen relacién al menos con lo siguiente: desastres naturales, contratos de concesion,
gue se desarrollen mediante mecanismos de asocio publico-privado, procesos judiciales en

contra del Estado y garantias en operaciones de crédito publico, entre otros".

Asimismo, el equipo que aplicé el iIGOPP encontré que las Normas Técnicas de Control Interno
de la Corte de Cuentas de la Republica estipulan la obligatoriedad del aseguramiento de activos
publicos de las entidades sectoriales®’. Dichas normas técnicas establecen como medida de
salvaguarda de los activos institucionales los seguros. Es importante sefialar que no obstante la

existencia de dicha normatividad no esta siendo implementada.

Ademas, el equipo que aplicé el IGOPP comprobé la ausencia de normatividad sobre incentivos

para el aseguramiento de la vivienda de los privados por riesgo de desastres®.

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (PF-1C):

El Gobierno de San Salvador cre6 en abril de 2016 el Fondo Especial para Atender Actividades
de Emergencia®, "... con la finalidad de brindar atencién inmediata y eficiente a la poblaciéon en
situaciones generadas por eventos naturales...", el cual cuenta con capacidad de acumulacién

de recursos en el tiempo®. Cabe mencionar que las asignaciones a dicho Fondo no estan

86 Ver indicador PF-1B-2
87 Ver indicador PF-1B-3
88 Ver indicador PF-1B-4
8 Ver indicador PF-1C-3
% ver indicador PF-2-4
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basadas en una regla 6ptima de acumulacién y gasto basada en la pérdida anual esperada y la
informacion registrada sobre las pérdidas por desastres en afios anteriores®.

De otra parte, el equipo que realizé la aplicacion del iIGOPP encontré que las Normas Técnicas
de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica estipulan la obligatoriedad del
aseguramiento de activos publicos de las entidades territoriales®?. Dichas normas técnicas
establecen a los seguros como medida de salvaguarda de los activos institucionales. Al igual que
para el caso de los activos publicos sectoriales, no obstante, la existencia de dicha normatividad,
la misma no esta siendo implementada. Cabe mencionar que no se encontré normatividad que
obligue a la implementacion de estructuras de proteccién financiera ante desastres en ciudades

con mas de 100 mil habitantes®:.

2. Implementacion de la politica
2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (PF-2):

En relacién a los instrumentos de retencion del riesgo, la normatividad estipula el Fondo para la
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOPROMID), cuyos recursos “solamente
podran utilizarse en la prevencion de desastres o en aquellos casos que demanden una oportuna
y efectiva atencion de emergencia ocasionada por desastres, sea que se trate de un evento que
tenga impacto a nivel nacional o que las incidencias del mismo, afecten un espacio delimitado
del territorio nacional" . Este Fondo cuenta con capacidad de acumulacion de recursos en el
tiempo, dado que parte de sus recursos son gestionados en una cuenta de ahorro en un banco
comercial del sistema financiero nacional que permite generar intereses que pasan a formar parte
de los ingresos del Fondo. Cabe mencionar que FOPROMID no est4 basado en una regla 6ptima
de acumulacion y gasto basada en la pérdida anual esperada y la informacion registrada sobre

las pérdidas por desastres en afios anteriores.

En caso de que los recursos de FOPROMID se agoten se le reasignan recursos del Presupuesto.
Los recursos de FOPROMID se asignan a las instituciones que hacen parte de la Comisién
Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, pues la Ley de Proteccion

Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres no permite que asigne recursos a los municipios. Por

%1 Ver indicador PF-1C-5
92 Ver indicador PF-1C-1
% Ver indicador PF-1C-2
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otra parte, el pais cuenta con un Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres, por un
monto de USD 50 millones suscrito con el Gobierno de Japon en 2015.

Respecto a instrumentos de transferencia del riesgo, aun cuando es obligatorio el aseguramiento
de activos publicos, no se encontré evidencia de la existencia de estandares para el
aseguramiento de activos publicos, ni de concesiones, ni de directrices al respecto para las

entidades territoriales.

A nivel territorial, el IGOPP permitié verificar que el Gobierno de San Salvador no cuenta con una
estrategia de proteccion financiera. Aun cuando el Gobierno de San Salvador cuenta con el
Fondo Especial para Atender Actividades de Emergencia no se encontrd evidencia de otros
instrumentos financieros para atender la ocurrencia de desastres, por lo cual el Gobierno de San
Salvador no cuenta con una combinacion de instrumentos financieros para enfrentar la

ocurrencia de desastres.

El equipo que aplicé el IGOPP comprob6 que no existen instrumentos financieros ex ante para

incentivar la reactivacion econémica en areas afectadas por desastres.

De otra parte, el equipo que realizé la aplicacién del IGOPP comprobé la ausencia de una
estructura de proteccion financiera para el sector agricola. Cabe mencionar que de acuerdo a la
publicacion "Agricultural Insurance in the Americas: A Risk Management Tool" de IICA y ALASA
(2012) la penetracion del aseguramiento agricola es muy baja y el gobierno no ha generado

incentivos al respecto.

Respecto de estudios de dimensionamiento de riesgos, en 2009, empleando la plataforma
CAPRA, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) con apoyo técnico del
Banco Mundial realizé estimaciones de pérdida méxima probable para el riesgo de terremoto,
para diferentes periodos de retorno para el sector publico. También se han realizado
estimaciones de perdida méaxima probable para el riesgo de huracén, asi como estudios para
algunas cuencas con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. No obstante, el Gobierno

no se ha empoderado de dichos estudios para apoyar la toma de decisiones en temas de
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proteccion financiera. De otra parte, el pais no cuenta con estudios para dimensionar las
necesidades de recursos previstas para cubrir anualmente los procesos de respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion ocasionados por eventos menores y frecuentes.

3. Evaluacién de la politica
3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion:

El iGOPP revela la ausencia de control, rendicibn de cuentas y participacién frente a este
componente®, pues ningln indicador ha sido cumplido. Es decir, se evidencié la ausencia de
mecanismos de evaluacion de cumplimiento de los mecanismos de proteccion financiera, del uso
del modelo de evaluacion probabilista del riesgo en el célculo tarifario de las poélizas por parte de
las compafiias de seguros (en razén a que no es mandatado por la normatividad), y de la

aplicacion de procesos de proteccion financiera.

4. Conclusiones

A continuacién, se sintetizan algunos elementos salientes que arroja el andlisis de los resultados
del iGOPP para El Salvador:

1. El Salvador cuenta desde 2005 con la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, que crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres y establece un marco de responsabilidades sobre la gestién del riesgo de desastres
para todos los niveles de gobierno. La Ley de Proteccién Civil, junto con el robusto marco
normativo ambiental promovido por la Ley de Medio Ambiente aprobada en 1998, constituyen el
principal soporte normativo para la inclusién de la gestién del riesgo de desastres en la agenda

de gobierno en El Salvador.

2. Uno de los aspectos que revela el iIGOPP sobre la base normativa de la GRD en el pais es la
articulacion entre el marco rector para la GRD, representando por la Ley de Proteccién Civil, y la
Politica Ambiental del pais, a partir de la cual se integran dimensiones muy relevantes para la
GRD como el ordenamiento territorial, la adaptacion al cambio climético y la gestion de los

recursos hidricos. De la misma manera, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 incorpora

9 Ver indicadores PF-3-1 a PF-3-3
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en forma explicita objetivos y lineas de estratégicas sobre GRD y Adaptacién al Cambio
Climético. Asimismo se aprecia la creacion de instancias de asesoramiento y de coordinacion
interinstitucional de alto nivel, a partir de normas ejecutivas, alrededor del tema de vulnerabilidad
y sustentabilidad ambiental, tales como la Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad, el
Gabinete de Gestion Ambiental y Vulnerabilidad, y el Consejo Nacional de Sustentabilidad
Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV), que muestran la importancia del tema de GRD y
adaptacion al cambio climatico, aunque la base normativa del pais para ambos temas sigue
estando basada en la Ley de Proteccion Civil y la Ley de Medio Ambiente, que son previas a la

conformacioén de estas instancias.

4. En términos de la identificacion del riesgo, se destaca la existencia de una institucion
responsable de brindar asistencia técnica y lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para
el andlisis del riesgo de desastres, en la actual figura del Observatorio Ambiental, bajo la 6rbita
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. También se destaca la identificacién de la
responsabilidad de la identificacion del riesgo en el sector ambiental, agricultura, educacion y
vivienda, pero con vacios a nivel de otros sectores importantes como salud, transporte, energia,
telecomunicaciones, entre otros. También existen vacios en la normativa especifica de GRD
sobre las responsabilidades para este proceso a nivel de departamentos y de municipios. Una
condicion normativa importante que se sustenta en la Ley de Medio Ambiente y la Ley de

Ordenamiento Territorial es la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas en ciudades.

5. En cuanto a la reduccion del riesgo de desastres el pais muestra una base normativa sélida
para el establecimiento de competencias de forma articulada entre reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico para las entidades territoriales y sectoriales, a partir
de los mandatos de marco normativo ambiental, particularmente de modificaciones recientes a
la Ley de Medio Ambiente que han impulsado el desarrollo estrategias y politicas especificas
sobre la temética de adaptacion al cambio climéatico. No obstante, estos avances, el IGOPP
identifica algunos vacios importantes a nivel de la reduccion de riesgos, como la falta de una
norma que ordene realizar un andlisis de riesgo de desastres o estudios de cambio climético en
ninguna de las etapas del proceso de inversion publica (incluyendo la fase de pre-inversién), que
es una condicién clave para impulsar la gestion prospectiva del riesgo de desastres en el pais.

Otros vacios que revela el iIGOPP es la falta de una norma nacional que obligue a las entidades
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publicas a reducir la vulnerabilidad de infraestructura critica, o la falta de actualizacion de la

norma sismica, cuya aprobacion se remonta a 1993.

7. En cuanto al componente de preparativos para la respuesta, el IGOPP muestra que EIl Salvador
cuenta con un marco normativo que establece responsabilidades sobre la organizacion
interinstitucional para los procesos de preparativos y respuesta a partir de la Ley de Proteccién
Civil y su marco reglamentario. Por otro lado, si bien existen planes de contingencia nacionales
para diferentes amenazas, el equipo que aplicéd el IGOPP no encontré evidencia de la existencia
de planes de emergencia o contingencia especificos para los siete sectores analizados ni para

las empresas prestadoras de servicios publicos.

8. En cuanto a la planificacion de la recuperacion post-desastre, la Ley de Proteccion Civil y su
cuerpo reglamentario brindan un primer marco de responsabilidades del Estado frente a este
proceso. En particular, la Ley de Proteccién Civil establece que el Plan Nacional de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres es el instrumento que debe definir las acciones del
Estado y de la sociedad civil en la recuperacién post-desastre. No obstante, los contenidos del
vigente Plan de Proteccion Civil en cuanto a este proceso de la GRD son muy escasos, y el
iGOPP evidencia que gran parte de las condiciones normativas sectoriales, territoriales, de
asignacion de recursos y aspectos de la implementacion y evaluacién de la politica para la

planificacion de la recuperacion post-desastre todavia requieren ser abordados por el pais.

9. El Salvador cuenta con normatividad para implementar una sélida estrategia de gestion
financiera del riesgo de desastres, que incluye un mecanismo de retencion del riesgo, la
obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos a nivel sectorial y territorial y la
responsabilidad de la Unidad de Riesgos Fiscales en la Direccion de Politica Econémica y Fiscal
de cuantificar el impacto fiscal asociado a las pérdidas econdmicas y dafios de los desastres. No
obstante, los avances en términos de normatividad, el equipo que aplicé el iIGOPP no corrobor6
los mismos avances en términos de implementacion. Por ejemplo, todavia se requiere
operacionalizar el mecanismo de retencion del riesgo (FOPROMID) e implementar la
obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos. Adicionalmente, el pais cuenta con
estudios de evaluacion del riesgo para diferentes amenazas que podrian apoyar la toma de

decisiones respecto de instrumentos de proteccion financiera, una vez el Gobierno se empodere

61



de dichos estudios. De otra parte, a nivel territorial, el Gobierno de San Salvador presenta
avances con la creacion del Fondo Especial para Atender Actividades de Emergencia para
avanzar en la implementacion de una estrategia financiera de gestion del riesgo de desastres.
Cabe mencionar también que al igual que para el nivel nacional, la normatividad estipula la
obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos a nivel territorial, no obstante, no hay

avances en su implementacion.

10. Si bien los resultados arrojados por el IGOPP en términos del progreso en la implementacién
de la politica para todos los componentes de la GRD son bajos, es importante destacar que la
falta de un clasificador presupuestal o mecanismo similar que permita identificar a nivel del
presupuesto la asignacion de recursos a los distintos procesos de la GRD constituye una
limitacion importante para valorar la implementacion de los procesos de gestion del riesgo,
fundamentalmente a nivel sectorial. En ese sentido, es también importante aclarar que estos
resultados del iIGOPP no significan necesariamente que no se estén realizando avances en esta
fase de la politica pablica, sino que, caso de existir, los mismos no han podido ser evidenciados

a través de los verificables que requiere la metodologia de levantamiento de este indice.

10. En términos de control y evaluaciéon, El Salvador muestra avances importantes en la
generacion de normatividad relacionada con el acceso a informacion y con el desarrollo de
mecanismos para su transferencia, que son aplicables para el &mbito de la GRD, que brindan un
marco de condiciones favorables para la existencia y desarrollo de mecanismos de participacion
y de informacién a la ciudadania en general. Pero, por otro lado, el IGOPP revela que no se ha
realizado un avance similar en cuanto a la rendiciéon de cuentas y la evaluacién de los procesos

de gestion de riesgo de desastres por parte de los entes de control.
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5. Recomendaciones de Reforma de politica

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

a. Marco general

de la GRD (MG)

Se sugiere implementar el mandato de la Ley de
Proteccién Civil de disefiar la Politica Nacional de
la cual deberia incluir una

de

Proteccién Civil,
los
de

Secretaria para Asuntos de la Vulnerabilidad y de

definicibn en roles distintivos vy

complementarios coordinacién de la
la Direccion Nacional de Proteccion Civil en el
contexto del Sistema Nacional de Proteccion

Civil.

Promover la inclusion en los contenidos de
propuestas de instrumentos normativos claves
como la Ley de Aguas y el Plan Nacional de
Recursos Hidrologicos el establecimiento de
estructuras de gestion territorial para la gestion

integrada de recursos hidricos

Se

implementacion del Fondo Nacional para la

sugiere avanzar en la creacion e
Adaptacion y Reduccion de Riesgos Climaticos,
en el contexto de la implementacion del Plan

Nacional de Cambio Climéatico

Fortalecer los procesos nacionales de control, en
particular el involucramiento y participacion de la
Contraloria General de la Republica en procesos
de evaluacion de la aplicacion de la normatividad

existente sobre gestion de riesgo de desastres.
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Se recomienda generar normatividad en
relacion con la adopcion de una estrategia de
gestion financiera del riesgo de desastres.

Se recomienda disefiar e implementar una
herramienta/instrumento del orden presupuestal
gue permita identificar las asignaciones
presupuestarias que se relacionan con
programas en gestion del riesgo de desastres y
con actividades de adaptacién al cambio

climatico.

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

b. Identificacién del riesgo (IR)

Se sugiere revisar y fortalecer el marco

normativo y reglamentario del Observatorio
Ambiental de manera que se establezca
explicitamente su rol como el actor institucional
para: a) definir la escala o resoluciéon en que se
debe realizar el anadlisis de riesgo para los
diferentes niveles de gobierno; b) definir las
metodologias para la elaboracion de estudios
y ©
constituirse en el mecanismo para el intercambio

sobre efectos de cambio climético;

de la informacién sobre el andlisis de riesgo a

nivel nacional

De la misma manera, se sugiere que el
Observatorio Ambiental emita una serie de
lineamientos sobre atributos de calidad vy
protocolos de revision que se deben cumplir para

el proceso de analisis de riesgos, entre ellos: a)
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gue los estudios de amenaza por eventos
geoldgicos, climéaticos e hidrolégicos deben
considerar la frecuencia de ocurrencia asociada
a los niveles de intensidad de los eventos; y b)
gue se realice una evaluacién regular de la
calidad de sus procesos de investigacion,
monitoreo y divulgacion de informacién
geolégica, meteoroldégica e hidroldgica; c)
promover el enfoque probabilista en los estudios

de amenazas naturales

Incluir en el disefio de los contenidos de la
Politica Nacional de Proteccion Civil en forma
explicita el mandata que cada sector es
responsable de realizar el andlisis del riesgo de
desastres en el ambito de sus competencias
sectoriales. De la misma manera, establecer esta
responsabilidad para las empresas de servicios

publicos.

Se recomienda promover el analisis de riesgo
dentro del a&mbito de las competencias de los
siguientes sectores: salud, turismo, transporte,
telecomunicaciones, energia y agua y

saneamiento.

Se recomienda que los sectores asignen
recursos a actividades de identificacion del
riesgo de desastres que puedan ser identificados

a través de instrumentos presupuestales.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

C. Reduccién d

e riesgos (RR)

Promover la actualizacion del Reglamento para
la Seguridad Estructural de las Construcciones
gue data de 1996 e incluir es sus contenidos una
norma que obligue a las entidades publicas a
reducir la vulnerabilidad de edificaciones

esenciales, indispensables o infraestructura
critica a través de medidas de reforzamiento o

sustitucion.

De la misma manera, incluir como parte de la
actualizacion del Reglamento para la Seguridad
Estructural de las  Construcciones la
actualizacion de la norma sismo-resistente que
forma parte del conjunto de normas del

Reglamento.

Incluir en el disefio de los contenidos de la
Politica Nacional de Proteccion Civil el mandato
explicito que cada sector es responsable de
realizar reducir el riesgo de desastres en el
ambito de sus competencias sectoriales. De la
misma manera, establecer esta responsabilidad
para las empresas de servicios publicos en el

ambito de sus operaciones.

Se recomienda promover en la normativa
sectorial el establecimiento de la responsabilidad
de reducir el riesgo de desastres dentro del
ambito de las competencias de los siguientes
educacion, turismo,

sectores: transporte,
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telecomunicaciones, energia y agua Yy

saneamiento.

Se recomienda promover legislacion y guias
metodoldgicas que obliguen a considerar el
andlisis de riesgo de desastres en la fase de pre
inversion y en las otras fases del proceso de

inversiones publicas.

Se recomienda promover legislacion que obligue
a considerar estudios de cambio climético dentro
de los requerimientos para aprobar inversiones

publicas.

Se

recursos a actividades de reduccién del riesgo de

recomienda que los sectores asignen

desastres que puedan ser identificados a través

de instrumentos presupuestales.

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

d. Preparacion de

la respuesta (PR)

Fortalecer el marco normativo de preparativos y
respuesta estableciendo en forma explicita la

realizacién de simulacros y simulaciones.

Se desarrollo de

normatividad que establezca responsabilidades

recomienda promover el

en preparacion y respuesta, como parte de la

normativa sectorial de los sectores de educacion;
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turismo; transporte; agua y saneamiento, y

telecomunicaciones.

Se recomienda que el MARN formule el Plan
Nacional de Prevencion y Contingencias en
cumplimiento del mandato que establece la Ley
de Medio Ambiente normatividad que establezca

la obligatoriedad de formular

Se recomienda promover normatividad que
establezca la obligatoriedad de formular planes
de emergencia y de continuidad de operaciones
por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos del pais.

Se recomienda que los sectores asignen
recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través
de instrumentos presupuestales y que
desarrollen planes de contingencia sectoriales

ante la ocurrencia de desastres.

Se recomienda que el Sistema Nacional de
Proteccion Civil adopte estandares de calidad en
la asistencia humanitaria en relacion con

nutricion y albergue temporal

Se recomienda realizar evaluaciones ex post
sobre el desemperio del gobierno en la respuesta

de emergencias/desastres mayores.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

e. Planificacion de la recuperacion

(RC)

Promover la actualizacion del Plan Nacional de
Proteccion Civil fortaleciendo en sus contenidos
los procesos de la recuperacion post-desastre,
con la inclusion de los siguientes aspectos: i)
mandatar la formulacién ex ante de planes de
recuperacion post desastre; ii) incluir en los
planes de recuperacién post-desastre objetivos
explicitos de reduccidon de la vulnerabilidad
preexistente; y (iii) definir la temporalidad de las
diferentes fases del proceso de recuperacion, en
aspectos como el restablecimiento de los medios
de vida y la reparacién/reconstruccion de

viviendas afectadas.

Promover adecuaciones normativas que

contemplen la  evaluacién, revision o0
actualizacion de planes de desarrollo y los planes
de ordenamiento territorial después de ocurrido
un desastre en las unidades de gestion territorial

afectadas.

Avanzar en la formulacién de un marco nacional
de planificacion ex ante de la recuperacion post-

desastre.

Promover el desarrollo de normativa que
mandate a los sectores la formulacion de planes

ex ante de recuperacion por desastres
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

f. Proteccion f

inanciera (PF)

Promover la adopcién de normatividad que
establezca la formulacion de una estructura de
retencion y transferencia del riesgo de desastres

en el pais.

Promover el fortalecimiento de FOPROMID, con
el fin de apoyar su operatividad.

Promover la implementacién de las Normas
Técnicas de Control Interno de la Corte de
Cuentas de la Republica, las cuales establecen
la obligatoriedad del aseguramiento de los
activos publicos a nivel sectorial y territorial.

Promover una estructura de proteccion
financiera del sector agricultura frente al riesgo
de desastres como mecanismo para apoyar a

los pequefios y medianos productores.

Se recomienda que la ciudad capital disefie e
implemente una estrategia financiera de gestion

del riesgo de desastres.

Se recomienda que el Ministerio de Hacienda se
empodere de los estudios de evaluaciéon de
riesgo de diferentes amenazas de forma que
apoyen la toma de decisiones respecto de

estrategias de proteccioén financiera.

Se recomienda generar incentivos para
promover el aseguramiento de la vivienda de los

privados.
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