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Resumen ejecutivo

En los Ultimos cinco afios se han producido cambios mayores en el marco juridico-institucional
del Estado Plurinacional de Bolivia, que incluyen la promulgacion de su nueva Constitucion, que
entré en vigencia en febrero de 2009, y a partir de la cual se ha impulsado un proceso dindmico
de reformas de politica publica que se mantiene a la fecha. La nueva Constitucion introdujo un
sistema judicial indigena campesino, al mismo nivel que la justicia ordinaria, estableciendo cuatro
niveles de administracion: departamental (en departamentos), regional (en provincias), municipal
(en municipios) y territorios indigena originarios campesinos. Esta nueva autonomia implica
ademas la eleccion directa de las autoridades y el derecho a administrar sus recursos naturales.
La promulgacion de la Constitucion fue acompafiada por la aprobacion de una serie de leyes
estructurales entre las que se destaca la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés
Ibafiez y la Ley de la Madre Tierra. Es esta transicion dinamica de adecuacion normativa e
institucional que sirve de contexto para analizar los procesos recientes de gobernabilidad y
politicas publicas relacionados con la gestién de riesgo de desastres en el pais, que culminan en

la aprobacion en noviembre de 2014 de la Ley No. 602 de Gestién de Riesgo de Desastres.

Bolivia generd un primer marco normativo-institucional para la GRD a partir de la aprobacién de
la Ley 2140 para la Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres y/o Emergencias, promulgada
el 25 de octubre del 2000, la cual introduce un marco de responsabilidades sobre la GRD en el
ambito nacional, departamental y municipal, y crea el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos
y Atencién de Desastres y/o Emergencias, SISRADE. Con la Ley Modificatoria 2335 de marzo
de 2002, que introduce modificaciones a la Ley 2140 creando el Fondo de Fideicomiso para la
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres (FORADE), y la reglamentacion de la Ley 2140,
aprobada en agosto de 2002, se definen los instrumentos de politica para la implementacion del

marco normativo de GRD en la Ultima década.

La Ley Marco No. 031 de Descentralizacion y Autonomias Territoriales Andrés |bafiez,
promulgada en 2010, también constituye un pilar normativo de la GRD en el pais, al incorporar
la competencia residual de gestién de riesgos, otorgando a los gobiernos municipales las
competencias exclusivas referidas a la reduccién de riesgos y atencion de desastres y la
definicion de politicas en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de desastre

tanto de tipo correctivo como prospectivo.



En noviembre de 2014 se actualiza el marco normativo-institucional para la GRD con la
aprobacion de la Ley No. 602, Ley de Gestion de Riesgos, que refuerza el marco normativo
existente, promoviendo la gestion integral de riesgo de desastres como aspecto transversal a
todas las politicas publicas y en todos los niveles de gestién territorial, y fortaleciendo el
FORADE, como instrumento para canalizar recursos para la gestion del riesgo. Otro de los
avances importantes que incorpora la Ley No. 602 es la articulacion explicita con otros marcos
normativos muy relevantes para la GRD, que se adoptaron a posteriori de la Ley 2140 y que no
estaban contemplados hasta la promulgacién de la Ley 602, como la ya mencionada Ley Marco
No. 031, y la Ley 300 de la Madre Tierra, aprobada en 2012.

En cuanto a los hallazgos que revela la aplicacién del iGOPP en Bolivia, uno de los aspectos
mas relevantes es la articulacién explicita del marco normativo de la GRD con el Sistema
Nacional de Planificacion con que cuenta Bolivia, que garantiza que los procesos de la gestion
del riesgo estén integrados en todos sus aspectos con todos los instrumentos de planificacion
del desarrollo y del ordenamiento territorial. De la misma manera, se destaca la inclusion de
objetivos de reduccion de riesgo y adaptacion al cambio climatico en horizontes de planificaciéon
de mediano y largo plazo a través de su incorporacion en la Agenda Patri6tica 2025.

En términos de la identificacion del riesgo, una condiciébn importante que incorpora la
normatividad nacional de GRD es la responsabilidad de los sectores en relacién con la evaluacion
del riesgo de desastres, al igual que la responsabilidad de las unidades de gestion territorial de
la evaluacion del riesgo en sus respectivos territorios, las cuales se ven reforzadas a través de
los mandatos de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. De la misma
manera, el establecimiento de la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas en ciudades es
abordado por la normativa de GRD y elaborado en mayor detalle en la Ley 247 de Regularizacion

del Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda.

La Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, promulgada el 15
de octubre de 2012, sienta las bases para la articulacion de competencias entre reduccién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico a través del Sistema de Planificacion Integral del Estado
y de los mandatos diferenciados de las entidades autonomas territoriales. Este marco legal
también se proyecta en la integracién de objetivos de reduccién de riesgo de desastres en la
gestion ambiental y en la definicibn de estas responsabilidades en su marco normativo. No

obstante, ademas del progreso mostrado en el &mbito de la gestion ambiental, sélo el sector



agricolay el sector de transporte identifican la responsabilidad de reduccion el riesgo en el ambito
de sus competencias, existiendo un vacio en otros sectores importantes como salud, educacion

y vivienda, entre otros.

De la misma manera, en el ambito del componente de reduccion de riesgo de desastres, el
iGOPP no pudo verificar la existencia de una serie de condiciones importantes para la gestion
correctiva y prospectiva del riesgo en Bolivia. Uno de estos vacios se relaciona con la falta de
cbdigos de construccion de caracter nacional para el disefio sismo-resistente o especificaciones
técnicas especiales para edificaciones esenciales ni normatividad para reducir la vulnerabilidad
de esta infraestructura. El iGOPP también revela que Bolivia no cuenta con normatividad que
obligue a incorporar el analisis de riesgo de desastres en las diferentes fases del ciclo del
proyecto de inversién publica, siendo uno de los temas importantes que debe abordar el pais

para fortalecer la gestion prospectiva del riesgo en Bolivia.

En cuanto al componente de preparativos para la respuesta, el marco normativo de GRD
establece responsabilidades sobre la organizacion interinstitucional para los procesos de
preparativos y respuesta enfocadas en el rol descentralizado del Servicio Nacional de Defensa
Civil (SENADECI). No obstante, con la promulgacién de la Ley No. 149 de Bomberos, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y el rol del Sistema Voluntariado no es clara la
definicion de responsabilidades para estos procesos. Tampoco se ha generado normatividad que
identifique la responsabilidad de la formulacion de planes de emergencia o contingencia en los
diferentes sectores o ministerios, y este vacio también se proyecta en los marcos normativos
sectoriales, donde no se logro localizar evidencia en los sectores analizados por el IGOPP, con

algunas excepciones donde se destaca el marco normativo del sector agricola.

En lo relativo a la planificacion de la recuperacion post-desastre, la Ley 2140 de Reduccién de
Riesgos Atencién de Desastres y/o Emergencias y su marco reglamentario, junto con la Ley
Marco 031 de Descentralizacion y Autonomias Territoriales, brindan un primer marco de
responsabilidades del Estado frente al proceso de recuperacion post-desastre, tanto a nivel del
SISRADE en general, como a nivel de los municipios y los departamentos. No obstante, gran
parte de las condiciones normativas sectoriales, territoriales, de asignacion de recursos y
aspectos de la implementacion y evaluacion de la politica para este proceso de planificacion de

la recuperacién post-desastre requieren ser abordados por el pais.



Si bien los valores arrojados por el iIGOPP en términos del progreso en la implementacion de la
politica para todos los componentes de la GRD son notoriamente bajos, cabe destacar que la
falta de un mecanismo que permita identificar a nivel del presupuesto la asignacion de recursos
a los distintos procesos de la GRD ha limitado fuertemente las posibilidades de valorar la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo a nivel sectorial. Esto no significa que no
se estén realizando avances en este sentido, sino que no han podido ser evidenciados por el
iIGOPP.

En términos de control y evaluacion, Bolivia lleva varios afios generando disposiciones legales y
marcos de politica para la promocidn de la transparencia y la lucha contra la corrupcion, que son
aplicables para el ambito de la GRD. De la misma manera, los lineamientos para los procesos
de formulacién de los planes de reduccién de riesgo y atencion de emergencias a nivel de las
entidades territoriales brindan un marco de condiciones favorables para la existencia y desarrollo
de mecanismos de participacion y de informacién a la ciudadania en general, en un contexto en
gue los procesos participativos y de rendicién de cuentas a nivel comunitario estan fuertemente
impulsados en el actual marco juridico de Bolivia. No obstante, estos progresos, el iGOPP revela
gue la gestién de riesgo de desastres no ha sido objeto de evaluacion por parte de los entes de

control.

Resultados del iGOPP

Los resultados de la aplicacion del iGOPP en Bolivia (2014) arrojan un nivel general de avance
del 34.54%, considerado dentro del rango de “incipiente” en la clasificacién propuesta por este
indice. El andlisis de los resultados por componentes de politica publica para la GRD (ver grafico
1) revela progresos diferenciales que van del “nivel apreciable” para el para el componente de
“marco general de gobernabilidad” (cumplimiento del 49%) y el componente de “identificacion y
conocimiento del riesgo” (45%), hasta el nivel “bajo”, que lo obtuvo el componente de
“planificacion de la recuperacion post-desastre”. En un rango correspondiente al “nivel incipiente”
se ubican los componentes de “reduccion del riesgo” (35%) y “preparativos de la respuesta”

(34%), y el componente de “proteccion financiera” (35%). se ubican en el nivel incipiente.



Grafico 1- Componentes de Reforma de Politica Publica en GRD segun el iGOPP. Bolivia

(2014)
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Por otro lado, el andlisis general desde la dimensién de las fases de la politica pablica (grafico 2)
muestra un nivel notable para la fase de “definicion de responsabilidades territoriales” (68%); y
un nivel apreciable para la fase de “coordinacion y articulacion central de la politica” (562%). Las
fases de politica relacionadas con “definicion de responsabilidades sectoriales” (28%) y “control,
rendicion de cuentas y participacion” (22%) arrojan un nivel de avance incipiente, y finalmente,
en un rango de avance bajo, de acuerdo con la calificacion del IGOPP, se ubican los aspectos

relacionados con “evidencias de progreso en la implementacion” (3%).



Grafico 2 — Fases de la Politica Publica segun el iGOPP. Bolivia (2014)
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Sobre la base de lo observado se presentan las siguientes recomendaciones:

En el corto plazo

La principal recomendacién de corto plazo es proceder con la reglamentacion de la Ley No. 602
de Gestion de Riesgos de Desastres, en los plazos previstos en la Ley, tomando en cuenta en

su formulacion los siguientes atributos que se detallan a continuacion:

o Fortalecer los procesos nhacionales de control, en particular el involucramiento y
participacion de la Contraloria General de la Republica en procesos de evaluacion de la
aplicacion de la normatividad existente sobre gestion de riesgo de desastres.

o Reforzar la responsabilidad de los sectores y de las empresas prestadoras de servicios

publicos de realizar el andlisis del riesgo de desastres en el ambito de sus operaciones.
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e Promover el desarrollo de guias metodoldgicas que obliguen a considerar el analisis de
riesgo de desastres en la fase de pre inversion y en las otras fases del proceso de
inversiones publicas.

e Promover en la reglamentacion de la Ley la inclusion de normatividad que obligue a las
entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de edificaciones esenciales, indispensables
o infraestructura critica y que establezca la obligatoriedad de incorporar medidas de
reduccion del riesgo de desastre durante la fase de construccion en proyectos de
infraestructura publica y privada.

e Que los sectores desarrollen planes sectoriales de contingencia ante desastres.

e Clarificar y definir bien los roles y responsabilidades de la coordinacion de los preparativos
para la respuesta a todos los niveles territoriales en la reglamentacion de la nueva Ley de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres, armonizandolos con los lineamientos
gue se establecen en la nueva Ley de Bomberos y el nuevo Sistema de Seguridad
Ciudadana

o Establecer la obligatoriedad de formular planes de emergencia y de continuidad de
operaciones por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos del pais.

¢ Mandatar la formulacién de un marco nacional de planificacién ex ante de la recuperacién

post-desastre.

Adicionalmente, se recomienda en el corto plazo las siguientes acciones:

e Diseflar e implementar una herramienta que permita identificar las asignaciones
presupuestarias que se relacionan con programas en gestion del riesgo de desastres y
con actividades de adaptacién al cambio climatico.

e La asignacion por parte de los sectores de recursos a actividades de identificacion del
riesgo de desastres.

e Se recomienda incluir adecuaciones normativas que establezcan el enfoque probabilista
en los estudios de amenazas naturales (por ejemplo, en el proceso de reglamentacion de
la nueva Ley para Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres).

o Promover normatividad que establezca la responsabilidad de las empresas prestadoras
de servicios publicos de reducir el riesgo de desastres en el &mbito de sus operaciones.
Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través de instrumentos presupuestales y que

desarrollen planes de contingencia sectoriales ante la ocurrencia de desastres.
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e Se recomienda disefiar y aprobar estandares para fortalecer el aseguramiento de los
activos publicos y de las concesiones.

e Se recomienda realizar estudios de evaluacion del riesgo de desastres que permitan
dimensionar las necesidades del pais en caso de una catastrofe y para los eventos
recurrentes.

¢ Finalmente, se recomienda que la ciudad capital disefie e implemente una estrategia

financiera de gestion del riesgo de desastres.

En el mediano plazo

e Formalizar la adopcion del Reglamento Boliviano de Construccién de Edificacion en
General Capitulo Il. Restricciones de las Construcciones y promover la aplicacion en
forma coordinada con las entidades territoriales de las disposiciones sobre restricciones
relacionadas con areas de riesgo.

e En el marco de la recomendacion anterior, se sugiere promover la formulacién de una
norma nacional de seguridad (cddigo) para el disefio sismo resistente de edificaciones
gue sirva de referencia técnica para el desarrollo de las normas técnicas constructivas a
ser aplicadas por parte de las entidades territoriales autbnomas. Se recomienda promover
el analisis de riesgo dentro del ambito de las competencias de los siguientes sectores:
salud, vivienda, educacion, turismo, agua y saneamiento, telecomunicaciones y energia.
Se recomienda promover legislacion que obligue a considerar estudios de cambio
climatico dentro de los requerimientos para aprobar inversiones publicas.

e Serecomienda promover el desarrollo de normatividad que establezca responsabilidades
en preparacion y respuesta, como parte de la normativa sectorial de los sectores de
ambiente, salud, educacion, vivienda, turismo, telecomunicaciones y energia.

e Se sugiere promover normatividad que establezca lineamientos para la coordinacién de
la asistencia internacional y ayuda mutua en caso de ocurrencia de desastres en el pais
y la adopcion formal de un conjunto de estdndares minimos que establezcan claramente
la base de procedimientos y requerimientos para la asistencia humanitaria y la respuesta

a la poblacién.
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En el largo plazo

e Serecomienda generar incentivos para promover el aseguramiento de la vivienda de los

privados.
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l. Introduccioén:

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en gestion del riesgo de desastres (iGOPP) ha
sido disefiado para evaluar la existencia formal, y por ende comprobable, de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para
gue los procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser implementados en un pais
determinado. El iGOPP no reemplaza o sustituye otros indicadores relacionados con el tema, por
el contrario, complementa las diferentes metodologias existentes para la evaluacién holistica del
riesgo y de la gestion del riesgo de desastres.

La utilidad practica del iGOPP consiste en establecer los vacios en el marco juridico, institucional
y presupuestal que pueden existir en un pais determinado y ayuda a focalizar los esfuerzos del
BID y del propio pais en los aspectos relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados
a mejorar las opciones de politica publica de gestion del riesgo de desastres en los paises de

América Latina y El Caribe.

El IGOPP es un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado pais
se dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas para poder implementar una politica publica
para la gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en qué medida
las acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los

objetivos, resultados y procesos de la gestion del riesgo de desastres.

El disefio del iGOPP se fundamenta en dos pilares conceptuales:

= el marco conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres y sus principales procesos

= el marco conceptual de la Gobernabilidad y las fases de politica publica

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se refiere a todos los procesos para disefiar, aplicar
y evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas a mejorar la comprensién de los riesgos de
desastre, fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastre, y promover la mejora
continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para los casos de desastre,
con el objeto explicito de aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la
resiliencia y el desarrollo sostenible. Incluye las gestiones prospectivas, correctiva y reactiva del

riesgo. La GRD se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
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sostenibilidad y la seguridad territorial y los derechos e intereses colectivos, y por lo tanto esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la gestién ambiental
territorial sostenible en todos los niveles de gobierno.

En el marco conceptual del iGOPP la GRD se aborda como el conjunto de procesos orientados
a adoptar e implementar politicas, estrategias y practicas para reducir los riesgos y sus
potenciales efectos, y se analiza en base a 6 componentes que son necesarios para su
implementacién efectiva. La seleccién de estos componentes se basa en la experiencia de los

procesos de reforma politica desarrollados por el Banco:

1. Marco general de Gobernabilidad para la GRD (MG): Se refiere a la existencia de una

base normativa adecuada para la organizacién y coordinacion de la GRD en cada pais,
la cual incluye tanto la normativa especifica en GRD como las normas habilitadoras
territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. Asi mismo la disponibilidad de
recursos para la implementacion de los procesos de la GRD, y el establecimiento de
mecanismos adecuados de informacion y participacién ciudadana, y de monitoreo,

evaluacion y seguimiento de dichos procesos.

2. Identificacién y conocimiento del riesgo (IR): Es el proceso de la GRD enfocado en el

conocimiento sobre origenes, causas, alcance, frecuencia y posible evolucién, entre otros
aspectos, de los fenébmenos potencialmente peligrosos, asi como la ubicacion, causas,
evolucion y capacidad de resistencia y de recuperacion de elementos socioeconémicos
expuestos. Este proceso incluye el andlisis anticipado de las consecuencias y admite
tanto interpretaciones objetivas y cientificas como de percepcién social e individual. En el
marco conceptual del IGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita el desarrollo continuo del andlisis de riesgos,
herramienta que permite la identificacion y evaluacion de los probables dafios y pérdidas

ocasionadas por eventos naturales.

3. Reduccion del riesgo (RR): Proceso de la GRD enfocado en minimizar vulnerabilidades y

riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion) el impacto adverso
de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible. Este proceso
comprende las intervenciones prospectivas y correctivas del riesgo de desastres, y para

su implementacién adecuada requiere contar con una buena base de informacion sobre
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las condiciones de riesgo. En el marco conceptual del iIGOPP hace referencia a la
existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la intervencion

oportuna y adecuada de las causas que generan las condiciones de vulnerabilidad actual.

Preparativos para la respuesta (PR): Es el proceso de la GRD cuyo objetivo es planificar,

organizar y poner a prueba los procedimientos y protocolos de respuesta de la sociedad
en caso de desastre, garantizando una adecuada y oportuna atencion de personas
afectadas, permitiendo normalizar las actividades esenciales en la zona afectada por el
desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante el monitoreo de eventos y la definicién
de escenarios de riesgo, la planificacion, organizacion, entrenamiento, dotacién de
recursos y simulacién para las acciones de alerta, evacuacion, blsqueda, rescate,
socorro, y asistencia humanitaria que deben realizarse en caso de emergencia. En el
marco conceptual del IGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacién de mecanismos para una
rapida y adecuada respuesta ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de

emergencia.

Planificacién de la recuperacion post-desastre (RC): Proceso ex ante que se focaliza en

la preparacion para el rapido y adecuado restablecimiento de condiciones aceptables y
sostenibles de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccion de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area
afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad
bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia antes del desastre. En el marco
conceptual del iIGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional
y presupuestal que permita la implementacién de mecanismos para un restablecimiento
de medios de vida, de servicios bésicos e infraestructura de forma tal que se reduzca la
improvisacion, la ineficiencia y la ineficacia en los procesos de recuperacion post-

desastre.

Proteccion financiera (PF): Es el proceso de la GRD que busca la combinacion éptima de

mecanismos o instrumentos financieros de retencion y transferencia del riesgo para poder
acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos, lo cual mejora la capacidad

de respuesta ante la ocurrencia de desastres (eventos menores y recurrentes y grandes
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desastres de baja recurrencia) y protege el balance fiscal del Estado'. En el marco
conceptual del iIGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional
y presupuestal que permita el disefio e implementacion de una estructura adecuada de
retencion y transferencia del riesgo de desastres.

Por otro lado, la Gobernabilidad se refiere a la capacidad de gobierno de un problema publico.

Esta capacidad se manifiesta en la gestién continuada y estable por parte del conjunto de los

gobiernos y administraciones, pero también de los actores sectoriales y privados de un pais. En

la medida que se incrementa la capacidad de gobierno del problema deberia observarse una

mayor efectividad de las decisiones adoptadas y de las politicas implementadas con el resultado

de evitar un mayor nimero de consecuencias negativas en el caso de los desastres.

En el marco conceptual del iGOPP la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las fases

del proceso de politicas publicas, que incluyen las siguientes:

A.

Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica

La inclusion en la agenda responde en buena medida al grado de madurez del problema
publico y al nivel de presion politica y social que reciben las instituciones. Para que el
liderazgo politico y la presion social y econémica den lugar a la accion substantiva puede
ser necesario que el nivel politico avance significativamente en la linea de definir las
responsabilidades de los distintos actores involucrados en el proceso de analisis. El
iIGOPP analiza la inclusién en la agenda a través de la verificacion de la existencia de
marcos legales apropiados para la GRD, o de la inclusién del tema en normas sectoriales
y territoriales. ElI iGOPP analiza esta inclusién en la agenda y formulacion de la politica
publica a tres niveles: (i) Coordinacion y articulacion central de la politica; (ii) Definicion
de responsabilidades sectoriales; y (iii) Definicién de responsabilidades territoriales.

Implementacion de la politica

ElIiGOPP analiza las evidencias de implementacion a través de la verificacion de acciones
ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores responsables de

implementar la politica de GRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno.

1 Ghesquiere y Mahul, (2010). Financial Protection of the State against Natural Disasters, A Primer, The
World Bank, Latin American and the Caribbean Region, Finance and Private Sector Development,
Sustainable Development Network, September 2010
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C. Evaluacion de la politica

El iGOPP analiza la evaluacion de la politica publica desde la perspectiva de la existencia
de mecanismos de control y rendicion de cuentas, por un parte, y de informacion y

participacion ciudadana, por otra parte.

Ambas dimensiones (GRD y Gobernabilidad/Politica Publica) se evidencian en la estructura
matricial del iGOPP, definida por 5 columnas que analizan las fases de la politica publica, y 6
filas que analizan los componentes de los procesos de reforma de politica publica en GRD. Esta
estructura matricial se expresa en 30 celdas, que integran un nimero variable de indicadores
binarios.

El puntaje del indice va de 0 a 100 y se establece el siguiente sistema de clasificacion:

% Valoracién
91 - 100% Sobresaliente
71 - 90% Notable
41 - 70% Apreciable
21 - 40% Incipiente
0 - 20% Bajo
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Fases de Politica

Publica

Component

de reforma de
politica publica en
GRD

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la

politica

2. Implementacién de la

politica

3. Evaluacién de la

politica:

Coordinacion y
articulacion central

de la politica

Definicion de
responsabilidades

sectoriales

Definicion de
responsabilidades

territoriales

Evidencias de progreso

en la implementacion

Control, rendicion de

cuentas y participacion

Marco general de la
Gobernabilidad para
la GRD
(MG)

MG-1A

MG-1B

MG-1C

MG-2

MG-3

Identificacion del
riesgo

(IR)

IR-1A

IR-1B

IR-1C

IR-2

IR-3

Reduccién del riesgo
(RR)

RR-1A

RR-1B

RR-1C

RR-2

RR-3

Preparacion de la
respuesta
(PR)

PR-1A

PR-1B

PR-1C

PR-2

PR-3

Planificacion de la
recuperacién post-
desastre
(RC)

RC-1A

RC-1B

RC-1C

RC-2

RC-3

Proteccion financiera
(PF)

PF-1A

PF-1B

PF-1C

PF-2

PF-3

Clasificacion y Codificacion del iGOPP
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. Marco institucional:

El actual marco institucional para la GRD tiene como origen el desarrollo nhormativo iniciado en
el afo 2000 con la promulgacion de la Ley 2140 para Reduccién de Riesgo y Atencion de
Desastres y/o Emergencias, que crea el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgo y Atencion
de Desastres y/o Emergencias, SISRADE, el Consejo Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres, CONARADE, y el Sistema Integrado de Informacién (ahora el SINAGER).
La Ley 2140 introdujo un marco de responsabilidades sobre la GRD en el &mbito nacional,
departamental y municipal, sentando las bases para la coordinacion inter-institucional para la
GRD en el pais, bajo el liderazgo del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciéon (actual
Ministerio de Planificacion del Desarrollo), y el Ministerio de Defensa Nacional (actual Ministerio
de Defensa), y la descentralizacién de la GRD en los niveles departamental y municipal?.

En parte como consecuencia del impacto de las inundaciones en La Paz en 2002, se promulgé
en abril de ese afio la Ley 2335, que fortalece y complementa la Ley 2140 con el establecimiento
del FORADE, el Servicio Nacional de Reducciéon de Riesgos (SENAR) y el Servicio Nacional de
Defensa Civil, SENADECI (hoy Viceministerio de Defensa Civil, VIDECI). Unos meses mas tarde,
ese mismo afio, se promulga el decreto reglamentario de la Ley 2140 (Decreto Supremo 26739),
gue describe y detalla la estructura del SISRADE y sus mecanismos de coordinacion a través del
CONARADE, el Sistema Nacional de Planificacién, el SINAGER y los comités interinstitucionales.
También introduce especificaciones y lineamientos sobre los roles y responsabilidades de los
Ministerios y de las entidades de gestidn territorial. Con el Decreto 2984 de Organizacion del
Organo Ejecutivo, promulgado el 8 de marzo de 2006, se complementa la asignacion de
responsabilidades en GRD en el nivel central identificando responsabilidades para los Ministerios
de Defensa; Planificacion del Desarrollo; Salud y Deportes; Obras Publicas, Servicios y Vivienda;
Medio Ambiente y Agua; y Desarrollo Rural y Tierras. Cabe destacar que con los cambios
estructurales promovidos por el nuevo Gobierno electo en 2002 y fundamentalmente por los
procesos de reformas estructurales que tuvieron como corolario la promulgacion de la
Constitucién Politica del Estado en 2009, algunos de los lineamientos institucionales que

contiene la reglamentacion de la Ley 2140 quedaron obsoletos?.

2 Cabe destacar que el 28 de octubre de 1999 se promulgé la Ley 2028 de Municipalidades que ya
establecia la competencia de los municipios de reducir o eliminar las causas de los desastres.
3 Andlisis de la Gestién del Riesgo de Desastres en Bolivia, 2014. Banco Mundial, GFDRR.
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Finalmente, en octubre de 2014 se aprueba la Ley no. 602; Ley de Gestion de Riesgos de
Desastres, que actualiza y refuerza el marco normativo introducido por la Ley 2140, promoviendo
la gestion integral de riesgo de desastres como aspecto transversal a todas las politicas publicas
y en todos los niveles de gestion territorial, y fortaleciendo el FORADE, como instrumento para
canalizar recursos para la gestion del riesgo. Uno de los avances importantes que se actualiza
con la Ley No. 602 es la articulacion explicita con otros marcos normativos muy relevantes para
la GRD, que se adoptaron a posteriori de la Ley 2140, como la Ley Marco No. 031 y la Ley 300
de la Madre Tierra, aprobadas en el afio 2010 y 2012 respectivamente. En cuanto al marco
institucional del SISRADE, la Ley 602 mantiene al CONARADE como la instancia superior de
decisiéon y coordinaciéon del Sistema, pero también establece en el &mbito territorial los Comités
Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres (CODERADE) y a los
Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres (COMURADE),
fortaleciendo las instancias de coordinacion en el ambito territorial. De la misma manera, se
consolida el rol del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Planificacion del Desarrollo como
los dos actores principales en la coordinacion de las intervenciones en gestion de riesgo a nivel
central del Estado, con el Ministerio de Defensa asumiendo un rol protagénico en lo que la Ley
No. 602 define como acciones de GRD en el corto plazo, y el Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo en las acciones de GRD de mediano y largo plazo.

En relacién con lo anterior, un aspecto importante que se consolida con la Ley No. 602 es que la
formulacion y ejecucion de las politicas nacionales de reduccion de riesgos y atencién de
desastres, asi como su insercién en los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipales, debe realizarse en el marco de los procesos normados por el Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN). Esto le confiere un rol muy importante al Ministerio de Planificacién del
Desarrollo en la integracion de la GRD en los diferentes niveles de planificaciébn, como érgano
rector la Planificacion Integral del Estado, rol que se consolid6 en las gestiones de los ultimos
afos. Por otro lado, la Ley No. 602 refuerza el rol del Ministerio de Defensa, a través del
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), como institucion publica encargada de ejercer y dirigir
la Secretaria Técnica del CONARADE, y de conformar, activar y liderar el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional (COEN). No obstante los avances que supone la promulgacion de la
Ley No. 602, la reglamentacion de la Ley permitird dimensionar en forma mas clara el alcance
de esta reforma normativa, en la medida que se tiene la oportunidad de definir en forma méas

precisa aspectos claves introduce la Ley No. 602, como los atributos del FORADE vy el alcance
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de los roles y responsabilidades de las instituciones que componen SISRADE y las instancias de
coordinacion territoriales, en relacion los distintos procesos de la GRD que define la Ley.

En términos de preparativos para la respuesta, cabe destacar también que en diciembre de 2103
se promulg6 la Ley 449 de Bomberos que establece responsabilidades de atencion de
emergencias y/o desastres en el territorio nacional y departamental para la Direccion Nacional y
Direccién Departamental de Bomberos respectivamente, en coordinacién con el VIDECI y otras

dependencias, en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Actualmente una de las propuestas normativas mas relevantes para la articulacion de la GRD en
todos los procesos de planificacion del desarrollo es la propuesta de Ley del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que permitira consolidar todo el desarrollo a nivel de
planificaciobn socioeconémica y ambiental en todos los ambitos territoriales que viene

promoviendo Bolivia.
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Figura 1 — Marco Institucional para la GRD
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Fuente: tomado de una presentacion del Viceministerio de Planificacion del Desarrollo sobre la Ley 2140
“Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias”. Este organigrama refleja en gran medida
los mandatos del nuevo marco normativo representado por la Ley de Gestién de Riesgos (Ley No. 602), que
fuera aprobada en octubre de 2014, con la salvedad que no muestra las nuevas instancias territoriales de
coordinacion (los CODERADES y los COMURADES).
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[ll.  Aplicacién por componente:

En las tablas siguientes se puede observar los niveles generales de cumplimiento de los
indicadores del iGOPP por componentes de reforma en politica publica en GRD (Tabla 1, Grafico

4) y por fases de la politica publica (Tabla 2, Gréfico 5)

Tabla 1 — Componentes de Reforma de Politica Publica en GRD segun el iGOPP - Bolivia

(2014)
1 | Marco general de Gobernabilidad para la GRD 49%
2 Identificacién y conocimiento del riesgo 45%
3 | Reduccion del riesgo 35%
4 | Preparativos de la respuesta 34%
5 | Planificacién de la recuperacion post - desastre 9%
6 | Proteccion financiera 35%
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Grafico 4 — Componente de Reforma de Politica Publica. Bolivia (2014)

Marco General Identificaciéon y Reduccién del Preparativos  Planificacion ~ Proteccion
de Conocimiento Riesgo para la dela Financiera
Gobernabilidad del Riesgo Respuesta Recuperacion

para la GRD

Post-Desastre

Tabla 2 — Fases de la Politica Publica segun el iGOPP - Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 52%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 28%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 68%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 3%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 22%
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Grafico 5 - Fases de la Politica Publica. Bolivia (2014)
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A continuacién, se presenta, para cada componente de la GRD, un analisis cualitativo de los

indicadores, organizado por cada una de las fases de la politica publica: 1. Inclusién en la agenda

del gobierno y formulacién de la politica: 1.1. Coordinacién y articulacion central de la politica,

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales, 1.3 Definicién de responsabilidades territoriales;

2. Implementaciéon _de la politica: 2.1 Evidencias de progreso en la implementacion y 3.

Evaluacién de la politica: 3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion).

a. Marco general de Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres (MG):

Los aspectos relacionados con el Marco General de la Gobernabilidad para la GRD y su inclusion
en la agenda de gobierno se encuentran en un nivel de avance “apreciable”, el mas alto que

arroja el iGOPP de Bolivia para los seis componentes de la GRD, con un porcentaje de
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cumplimiento del 69%. Sobresalen dentro del andlisis por fases de politicas de este componente
los aspectos de “coordinacién y articulacion central de la politica” y la “definicion de
responsabilidades sectoriales”, con un cumplimiento del 100% de las condiciones evaluadas
(nivel sobresaliente). También se destacan los aspectos relacionados con la “definicion de
responsabilidades territoriales” (75%) y el “control, rendicion de cuentas y participacion” (60%),
ambos con un nivel “notable” de avance. Por su parte, la fase de politica “evidencias de progreso
en la implementacion” es la que presenta mayores vacios, con un nivel “bajo” (10%) de acuerdo
con la clasificacion del iGOPP. (Ver Tabla 3, Grafico 6).

Tabla 3 - Marco general de Gobernabilidad para la GRD por Fases de la Politica Pablica.
Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacién central de la politica 100%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 33%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 50%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 0%

5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 60%
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Grafico 6 - Marco general de Gobernabilidad para la GRD por Fases de la Politica
Publica. Bolivia (2014)
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A continuacién, se describen los hallazgos mas destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el IGOPP.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

Bolivia cuenta con un marco normativo reciente la Ley No. 602, aprobada el 14 de noviembre de
2014, "Ley de Gestidén de Riesgos”, que junto con el conjunto de mandatos relacionados con la
GRD para las entidades territoriales contenido en la Ley Marco de Autonomias, sientan las bases
juridico-institucionales sobre el tema en todas las escalas de gestion, y para todo el pais

(nacional, departamental y municipal), alrededor de la figura del Sistema Nacional para la
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Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE). A continuacion, se
analizan los tres componentes especificos de esta fase de politica.

1.1. Coordinacion y articulaciéon central de la politica (MG-1A):

Los aspectos de coordinacién y articulacion central de la politica estan abordados en la Ley No.
602, "Ley de Gestion de Riesgos", que establece un marco de responsabilidades sobre la GRD
en el &mbito nacional, departamental y municipal alrededor de la figura del Sistema Nacional de
Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias, SISRADE, integrando las
distintas instancias con responsabilidades en la reduccion de riesgos y atencion de desastres en
el pais®. A nivel de los instrumentos como de la coordinacion y articulacion central de la politica,
se destaca el rol del Sistema Nacional de Planificacion (SNP) en la articulacion de la GRD y la
adaptacion al cambio climatico con los instrumentos de planificacién del desarrollo en los distintos
ambitos territoriales y sectoriales del pais, a través de las “Directrices de Planificacién de
mediano plazo y largo plazo hacia la Agenda Patridtica 2025”. Estas Directrices incluyen dentro
de sus estrategias la Gestion Integral de Riesgos, con identificacion de programas especificos
para su implementacion®. De la misma manera, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien, promulgada el 5 de septiembre de 2012, que brinda un marco normativo
amplio sobre la temética ambiental y el cambio climatico, incluye explicitamente objetivos de

gestion de riesgos de desastres.®

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales (MG-1B):

En cuanto a la gestién de recursos hidricos en el pais, Bolivia cuenta con un Plan Plurinacional
de Cuencas de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2013-
2017, que incluye entre sus lineamientos estratégicos la reduccion del riesgo de desastre y la
adaptacion al cambio climatico’. Por otra parte, cabe destacar que la Ley No. 1333 de Medio
Ambiente, promulgada el 27 de abril de 1992, establece la necesidad de hacer andlisis de riesgos
como parte del proceso de evaluacién del impacto ambiental (EIA), a cargo de la autoridad

nacional competente, que actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y Agua®.

4 Ver indicador MG-1A-1

5 Ver indicadores MG-1A-2; MG-1A-4, MG-1A-5 y MG-1A-6
6 Ver indicador MG-1A-7

7 Ver indicadores MG-1B-1 y MG-1B-2

8 Ver indicador MG-1B-3

29



1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (MG-1C):

La Ley N0.031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez", aprobada el 19
de julio de 2010, define un marco amplio y sélido sobre la descentralizacion de las
responsabilidades en materia de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial para las
unidades de gestion territorial, estableciendo la autonomia de departamental, municipal y
regional para impulsar el desarrollo econdmico, productivo y social en sus respectivas
jurisdicciones®. De la misma manera, el Plan Plurinacional de Cuencas antes mencionado
establece el concepto de cuenca hidrografica como unidad de gestion, y como base para

procesos de planificacion del desarrollo®.

2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (MG-2):

De todas las fases de politica publica ésta es la que muestra menor grado de cumplimiento (10%),
ubicandose en el rango “bajo” de acuerdo con los niveles del iIGOPP. El pais no cuenta con un
documento de estrategia financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal del pais ante la ocurrencia
de desastres!’. De la misma manera, no es factible identificar categorias o programas en el
presupuesto a través de las cuales las diferentes entidades puedan solicitar recursos para
actividades ex-ante de GRD o para actividades de adaptacién al cambio climatico?. Asimismo,
tampoco es viable identificar en el presupuesto los recursos asignados para financiar las

actividades de rectoria y articulacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais*®.

Cabe destacar que el Fondo de Fideicomiso para la Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres (FORADE) contempla explicitamente en su disefio el financiamiento de actividades ex
ante de gestion del riesgo de desastres, a través del Fondo de Equidad, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 602 de 2014, Ley de Gestion de Riesgos (este fondo no ha sido habilitado

ni reglamentado a la fecha de levantamiento del iGOPP). Tampoco se encontré evidencia de

9 Ver indicador MG-1C-1

10 Ver indicadores MG-1C-2

11 Ver indicador MG-2-1

12 Ver indicadores MG-2-3 y MG-2-4
13 Ver indicador MG-2-2
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otros fondos habilitados para financiar actividades ex ante de GRD*. De la misma manera, no
se encontrd evidencia de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades ex ante de
GRD?*. Con relacién a fondos habilitados para financiar actividades de cambio climatico, aun
cuando la Ley 300 de la Madre Tierra y su marco reglamentario establecen la creacion del Fondo
Plurinacional de la Madre Tierra, el mismo esta en proceso de habilitacion a la fecha del
levantamiento del iGOPP?®. Por otro lado, el pais no cuenta con instrumentos presupuestales
para incentivar a las unidades de gestion territorial y a los sectores a implementar acciones en

gestion del riesgo de desastres?’.

3. Evaluacién de la politica

3.1 Control, rendicion de cuentas y participacion (MG-3):

En el andlisis de esta fase de politica se destaca la existencia de un sélido marco normativo
relacionado con la rendicién de cuentas por parte del Estado, que contiene varios instrumentos
aplicables a la GRD, que obligan a la transparencia en el manejo de recursos y vigencia de
mecanismos de control social pertinentes. Estos instrumentos incluyen a la Ley 004 de Lucha
contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas, denominada “Marcelo
Quiroga Santa Cruz” aprobada en marzo de 2010, que abarca a toda la gestion publica del
Estado, y el establecimiento como autoridad jerarquica, del Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha contra la Corrupcién'®. En lo relacionado a las condiciones para generar
control y seguimiento, ni la normatividad nacional sobre gestién del riesgo ni la relacionada con
las atribuciones de la Controlaria de la Republica establecen que la gestion de riesgo deba ser

sujeta a control ni evaluacion®®.

Por otro lado, en cuanto a los mecanismos de participacion, la Plataforma Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (vinculada al SISRADE) incluye a entidades
gubernamentales del nivel nacional, departamental, regional y municipal, agencias y organismos

internacionales, Agencias NN. UU, ONG’s, organizaciones sociales y de la sociedad civil, sector

14 Ver indicador MG-2-5
15 Ver indicador MG-2-8
16 Ver indicador MG-2-6
17 Ver indicadores MG-2-9 y MG-2-10
18 Ver indicador MG-3-2
19 Ver indicador MG-3-1
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privado, comunidad cientifica y académica, Sociedad Nacional de la Cruz Roja, forjadores de

opinién, y otras organizaciones?®.

b.Identificacion y conocimiento del riesgo (IR):

El componente de IR muestra un avance “incipiente” en Bolivia, con solo un 45% de cumplimiento
de los indicadores considerados para este componente en el iGOPP. En cuanto a los avances
en funcién de las distintas fases de la politica publica (ver Tabla 4 y Grafico 7), sobresalen los
aspectos relacionados la definicion de responsabilidades territoriales, con un cumplimiento del
100% de los indicadores. La fase de “coordinacion y articulacién central de la politica” muestra
un avance “apreciable” de acuerdo con el iGOPP, con un 50% de cumplimiento, mientras que las
fases relacionadas con el “control, rendicién de cuentas y participacion” y con la “definicion de
responsabilidades sectoriales” se ubican en un rango de avance “incipiente” (33% y 28%
respectivamente). Finalmente se evidencian vacios importantes en los aspectos relacionados
con la las “evidencias de progreso en la implementacion”, con un nivel de avance “bajo” (13% de

cumplimiento).

Tabla 4 — Identificacion y Conocimiento del Riesgo por Fases de la Politica Pablica.
Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacién central de la politica 50%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 28%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 13%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 33%

20 Ver indicador MG-3-5
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Grafico 7 — Identificacion y Conocimiento del Riesgo por Fases de la Politica Publica.
Bolivia (2014)
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A continuacion, se describen los hallazgos méas destacables del analisis del IGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusiéon en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el iIGOPP.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica:

En cuanto a la inclusion de la identificacion y conocimiento del riesgo de desastres en la agenda
politica del gobierno y en la formulacion de la politica, el IGOPP revela que Bolivia cuenta con
una base normativa basada en los mandatos de la Ley No. 602 de Gestién de Riesgos y de la
Ley Marco 031 de Autonomias y Descentralizacion. A continuacién, se analizan tres

componentes especificos de esta fase de politica.
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1.1. Coordinacion y articulacion de central de la politica (IR-1A)

La Ley No. 602 no define claramente la responsabilidad de brindar asistencia técnica y
lineamientos a niveles territoriales y sectoriales?!. Cabe destacar que el marco reglamentario de
la Ley 2140 si explicitaba dicha responsabilidad en la figura del actual Ministerio de Planificacion
del Desarrollo (a través de la Unidad de Administracion Territorial), pero esta Ley fue abrogada
en virtud de aprobacién en octubre de 2014 de la Ley No. 602, generandose este importante
vacio. Por otro lado, la Ley No. 602 define al Sistema Integrado de Informacién de Riesgos y
Alerta para la Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGER-SAT), a cargo del VIDECI, como la
plataforma base de conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y niveles o escenarios de
riesgo, de vigilancia, observacion y alerta, de capacidad de respuesta y de parametros de riesgo
al servicio del SISRADE?2. Por otro lado, el iGOPP no localizd normativa que defina la
obligatoriedad de crear, sistematizar o actualizar bases de datos sobre los efectos de los
desastres®. Tampoco se localizd normativa sobre la identificacion de un actor nacional
responsable de la definicion de metodologias para la elaboracion de estudios sobre efectos de

cambio climéatico.?*

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (IR-1B):

El iGOPP muestra que Bolivia cumple con una condicibn muy importante para esta fase de
politicas, con el mandato que emana de la Ley No. 602 de Gestién de Riesgos, estableciendo la
obligacion todos sus niveles de incorporar la identificacién del riesgo como parte de la
planificacién integral del Estado®. Por otro lado, la Ley No. 602 no identifica obligaciones
especificas sobre la identificacion del riesgo para las empresas de servicios publico. No obstante,
cabe mencionar que los servicios publicos estan de manera general bajo la 6rbita de las
entidades territoriales, y que, en algunos casos, como el Municipio de La Paz, puede verificarse

que dentro de su normativa municipal se incluye explicitamente esta responsabilidad®.

21 Ver indicador IR-1A-1
22 \fer indicador IR-1A-3
23 Ver indicador IR-1A-4
24 Ver indicador IR-1A-2
25 Ver indicador IR-1B-3
26 Ver indicador IR-1B-4
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El iGOPP también evidencia la inclusion de responsabilidades para este proceso en la
normatividad de algunos sectores claves como ambiente, agricultura y transporte?,
destacandose por sus mandatos explicitos de inclusion del analisis de riesgo de desastre la Ley
General N° 165 de Transportes, promulgada en 2011, que dedica un capitulo a la GRD?*. No
obstante, el iGOPP no localiz6 normatividad similar para otros sectores importantes como
educacion, vivienda, agua y saneamiento, energia y telecomunicaciones?. Tampoco se localizé
evidencia de la existencia de una norma que establezca que los estudios de amenazas por
eventos geoldgicos y por eventos climéticos e hidroldgicos, deben considerar la frecuencia de
ocurrencia asociada a los niveles de intensidad de los eventos, ni la existencia de normas que

definan cuales son edificaciones esenciales, indispensables o infraestructura critica del pais®°.

1.3. Definicién de responsabilidades territoriales (IR-1C):

La Ley No. 602 establece que los ministerios y las instituciones publicas en materia de gestion
de riesgos deben incorporar la gestién de riesgos en los planes de desarrollo, planes de
ordenamiento territorial y planes sectoriales, sean estos en el nivel nacional, departamental,
regional, municipal o indigena originario campesino, en el marco de los lineamientos estratégicos
y directrices formulados por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como ente rector de la
planificacién integral del Estado®!. En lo que respecta a la obligatoriedad de la zonificaciéon de
amenazas en ciudades, Bolivia muestra avances normativos muy importantes. En primer lugar,
la Ley No. 602 establece que las entidades territoriales autbnomas deben incorporar, en el marco
de sus competencias, parametros basicos de identificacion, evaluacion, medicién y zonificacion
de areas con grados de vulnerabilidad y/o riesgo. Esta responsabilidad se refuerza con lo
establecido en el marco reglamentario de la Ley 247 de Regularizacion del Derecho Propietario
sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda (Decreto Supremo N°1314, de agosto
de 2012), que introduce en forma muy detallada los lineamientos técnicos a seguir para el

establecimiento de areas de riesgo en las ciudades®?.

27 Ver indicadores IR-1B-8, IR-1B-9 e IR-1B-14

28 \/er indicador IR-1B-14

29 Ver indicadores IR-1B-10 a IR-1B-13; IR-1B-15 a IR-1B-17
30 Ver indicadores IR-1B-1, IR-1B-2 e IR-1B-18

31 ver indicador IR-1C-2

32 Ver indicador IR-1C-3
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2. Implementacién de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacién (IR-2):

Esta es la fase de politica publica que muestra menor grado de cumplimiento (13%). El iGOPP
solo muestra evidencias de avances en los indicadores relacionados con la integracion de la
tematica de riesgo de desastres y de cambio climatico en los programas curriculares de
educacion secundaria en Bolivia. Por otro lado, no se encontraron evidencias a través de
instrumentos presupuestales de que en alguno de los 10 sectores claves del pais se hayan
recibido recursos en la ultima vigencia fiscal (2014) para financiar actividades explicitas de
identificacion del riesgo de desastres®. Es importante sefialar que algunos sectores asignan
recursos a actividades de identificacion del riesgo de desastres que no son factibles de identificar
a través de instrumentos presupuestales, como lo requiere el iIGOPP, pues estan subsumidos en
el presupuesto general de cada sector, o bien se realizan con apoyo de cooperacion
internacional. A manera ilustrativa, existe el Area de Gestién del Riesgo del Ministerio de
Ambiente y Agua, la Unidad de Gestién de Riesgo Agropecuario y Cambio Climéatico y la Unidad
de Prevencion de Riesgos de Desastres de la Administradora Boliviana de Carreteras. Con
relacion a las empresas de servicios publicos de agua y saneamiento, energia y
telecomunicaciones, no se encontrd evidencia de asignacion de recursos para la identificacion

del riesgo de desastres®.

3. Evaluacién de la politica

3.1 Control, rendicion de cuentas y participacion (IR-3):

En torno a la existencia de normatividad sobre la disponibilidad de informacién para el analisis
de riesgo y la definicion de mecanismos o instrumentos para su intercambio, la Ley No. 602 de
Gestion de Riesgos establece el derecho de las personas a informarse y la obligaciéon de las
entidades publicas de informar a la poblacién sobre posibilidades de riesgos y ocurrencia de
desastres y/o emergencias. La misma Ley define al Sistema Integrado de Informacion y Alerta

para la Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGER-SAT-como la plataforma para posibilitar

33 Ver indicadores: IR-2-3 a IR-2-12
34 Ver indicadores IR-2-13, IR-2-14 y IR-2-15
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ese intercambio®®. Por otro lado, no se pudo localizar normatividad que indique como obligatoria
la disponibilidad de informacién para estudios sobre cambio climético y que defina mecanismos
0 instrumentos para su intercambio®¢. Tampoco se encontré informacién que evidenciara que las
instituciones respectivamente responsables de generar informacién sobre fenémenos geoldgicos
y sobre fendmenos hidrolégicos y meteoroldgicos, hayan realizado evaluaciones de la calidad de

sus procesos de investigaciéon, monitoreo y divulgacion de informacion®’.

c.Reduccién de riesgos (RR)

En términos de los avances en el componente RR en Bolivia, el iGOPP revela un nivel de
cumplimiento general del 34%, que cae en el rango considerado por el IGOPP como “incipiente”.
En el analisis por fases de la politica publica (ver Tabla 5, Gréfico 8) los mayores avances se
evidencian al igual que para el componente IR, en las fases de “definicion de responsabilidades
territoriales”, con un cumplimiento del 100% de los indicadores respectivos. Dentro del rango de
“‘incipiente”, se ubica la fase de “definicion de responsabilidades sectoriales” (32%), mientras que
los aspectos relacionados con la “coordinacion y articulacién de la politica” y “control, rendicion
de cuentas y participaciéon”, todavia se encuentran en un rango de avance considerado como
“bajo” (20%). En lo relacionado con “evidencias de progreso en la implementacion”, el iIGOPP no
encontré evidencias de cumplimiento de ninguno de los indicadores especificos para esta fase

de politica.

Tabla 5 — Reduccién de Riesgos por Fases de la Politica Publica. Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacién central de la politica 20%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 37%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 0%

5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 20%

35 Ver indicador IR-3-1 e IR-3-6
36 Ver indicador IR-3-2
37 Ver indicadores IR-3-3 e IR-3-4
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Grafico 8 — Reduccion de Riesgos por Fases de la Politica Publica. Bolivia (2014)
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A continuacién, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica puablica: 1) Inclusién en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusidén en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

Marcos normativos recientes como la Ley Marco de la Madre Tierra han permitido avances
significativos a nivel de la coordinacion y articulacion central de la politica y en la identificacion
de algunas responsabilidades sectoriales. De la misma manera, la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion introduce condiciones normativas muy importantes en relacion con
responsabilidades para las unidades de gestion territorial. No obstante, el iIGOPP identifica

algunos vacios en los tres niveles de politicas publicas, que se discuten a continuacion.
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1.1. Coordinacion y articulacion central de la politica (RR-1A):

La promulgacion de Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, en 2012,
supone un avance normativo muy importante para la articulacion de competencias entre
reduccion del riesgo y adaptacién al cambio climético, tomando como eje articulador el Sistema
de Planificacién Integral del Estado, e incluyendo los mandatos diferenciados de las entidades
auténomas territoriales en relaciéon con ambos temas®. No obstante, estos avances, no se pudo
encontrar evidencia relevante sobre normativa relacionada con edificaciones publicas esenciales
y la reduccién de su vulnerabilidad que contemplen medidas de reforzamiento o sustitucion, ni
evidencias de la existencia de un régimen de sanciones asociado al incumplimiento de normativa
relacionada con el disefo, construccion o localizacion de infraestructura o edificaciones de
caracter publico y privado®. Cabe mencionar la existencia de un Reglamento Boliviano de
Construccion de Edificaciones en General, que ordena la clasificacion de las zonas considerando
su nivel de vulnerabilidad; no obstante, no se localizé evidencia de que el mismo haya sido

aprobado formalmente y que se constituya en instrumento normativo vinculante“°.

1.2.  Definicién de responsabilidades sectoriales (RR-1B):

La Ley No. 602 establece la responsabilidad de todos los sectores de reducir el riesgo en el
ambito de sus competencias sectoriales en el marco de los procesos de planificacion normados
por el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), que incluyen los planes sectoriales de
reduccion de riesgo. De esta manera, los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
emergentes de este proceso deberan incorporar las previsiones necesarias en términos de
acciones y recursos para reducir riesgos, en el marco de los lineamientos estratégicos y
directrices formulados por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo*:. Por otro lado, al igual
gue para el componente IR antes analizado, la normatividad nacional no define la responsabilidad
de reducir el riesgo para las empresas prestadoras de servicios publicos, aunque estas
responsabilidades si estan definidas en algunas de las normativas a nivel municipal®?. Cabe
destacar que el iGOPP revela un avance importante en la definicion de responsabilidades para

la reduccion del riesgo en el ambito ambiental, a través de los lineamientos que emanan de la

38 Ver indicador RR-1A-1
39 Ver indicadores RR-1A-3 y RR-1A-4
40 Ver indicador RR-1A-4
41 Ver indicador RR-1B-1
42 Ver indicador RR-1B-2
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Ley Marco de la Madre Tierra*®. Ademas del &mbito ambiental, solo la normativa de agricultura y
transporte identifican responsabilidades sobre la reduccion de riesgo dentro del &mbito de sus

competencias*.

En cuanto a la existencia de cédigos de construccion de caracter nacional para el disefio sismo
resistente o especificaciones técnicas especiales para edificaciones esenciales, el iIGOPP no
localizé este tipo de normatividad para el pais*. El iGOPP también revela que, si bien la Ley No.
602 de Gestion de Riesgos hace referencia en forma general a la inclusion del andlisis del riesgo
en los procesos de inversion publica, no se explicita la obligacion de incorporarlo en la fase de
pre-inversion ni en alguna de las otras fases del ciclo de proyectos*®. Tampoco se encontré
evidencia de normatividad que obligue a la realizaciéon de estudios de cambio climéatico, como
componente del proceso de pre-inversion publica*’. Cabe mencionar que el Viceministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) estaba desarrollando instrumentos y
metodologias para incorporar el analisis de riesgo de desastres en el manual de pre-inversién al

momento del levantamiento del iGOPP.

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (RR-1C):

La Ley No. 602 de Gestibn de Riesgos establece responsabilidades para las unidades
territoriales autbnomas sobre la implementacion de acciones de reduccion prospectiva y
correctiva del riesgo en sus territorios, y define que las mismas deberan incorporar la gestién de
riesgos en sus planes de desarrollo compatibles con la planificacién nacional, en el marco del
Sistema de Planificacion Integral del Estado®®. Por otro lado, la Ley N° 031 Marco de Autonomias
y Descentralizacion, promulgada en 2010, incorpora la competencia residual de gestion de
riesgos, otorgando a los gobiernos municipales las competencias exclusivas referidas a la
reduccion de riesgos y atencion de desastres y la definicion de politicas en programas y proyectos
gue integren la reduccién de riesgos de desastre tanto de tipo correctivo como prospectivo entre

otras responsabilidades®.

43 Ver indicadores RR-1B-6 y RR-1B-7

44 Ver indicadores RR-1B-8 y RR-1B-13
45 Ver indicadores RR-1B-3 y RR-1B-4

46 Ver indicadores RR-1B-17 y RR-1B-19
47 Ver indicador RR-1B-18

48 Ver indicador RR-1C-1

49 Ver indicador RR-1C-2a
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El mejoramiento integral de asentamientos humanos esta contemplado en la Ley 3313 de
Asentamientos Humanos Urbanos, Arménicos y Estratégicamente Planificados, de diciembre de
2005 y en misma Constitucion de Politica de la Republica, publicada en 2009%°. La Ley 247
“‘Regularizacion del Derecho Propietario” publicada en junio de 2012, incluye un Titulo sobre
“Areas de Riesgo” con lineamientos para la relocalizacion de asentamientos humanos ubicados
en zonas de riesgo®!. También cabe destacar que la Guia para la Formulacién de Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal en areas rurales, publicada por el Ministerio de Planificacion
y Desarrollo Sostenible en 2001, incluye una seccion donde establece la identificacion de las
"areas de riesgo y vulnerabilidad", como parte del proceso que definicion de usos y ocupacion

del territorio municipal®2.

2. Implementacién de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (RR-2)

No se encontraron evidencias de que alguno de los 10 sectores claves del pais recibidé recursos
en la dltima vigencia fiscal (2014) para financiar actividades de reduccion del riesgo de desastres
que se puedan verificar a través de instrumentos presupuestales®. Como se mencioné en el
andlisis de otros componentes para esta fase de politica, es importante sefialar que algunos
sectores asignan recursos a actividades de reduccion del riesgo de desastres que no son
factibles de identificar a través de instrumentos presupuestales pues estan subsumidos en el
presupuesto general de cada sector o se realizan con apoyo de cooperacion internacional. A
manera ilustrativa, existe el Area de Gestién del Riesgo del Ministerio de Ambiente y Agua; la
Unidad de Gestién de Riesgo Agropecuario y Cambio Climatico, y la Unidad de Prevencion de
Riesgos de Desastres de la Administradora Boliviana de Carreteras, que, no obstante, realizan
actividades relacionadas con la GRD, no fue posible identificar la asignacion de recursos a nivel

del presupuesto.

50 Ver indicador RR-1C-4
51 Ver indicador RR-1C-5
52 Ver indicador RR-1C-3
53 Ver indicadores: RR-2-1 a RR-2-10
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Con relacion a las empresas de servicios publicos de agua y saneamiento, energia y
telecomunicaciones, no se encontré evidencia de asignacion de recursos para actividades de

reduccién del riesgo de desastres®.
3. Evaluacién de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participacion (RR-3):

La Ley No. 1333 del Medio Ambiente establece sanciones para aquel que deteriore el ambiente
en cualquier forma, y la Ley No. 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, contiene sanciones penales por delitos contra la naturaleza y el medio ambiente. En cuanto
a los controles por parte del Estado, el IGOPP no localiz6 evidencia de que se hubiese efectuado
alguna verificacion o evaluaciéon en el cumplimiento de acciones en reduccién del riesgo de
desastres en los ultimos 5 afios, por parte de la Contraloria General de la Republica. Tampoco
se encontrd evidencia de asignacion de responsabilidades para el monitoreo, evaluacién y

actualizacién de los planes de ordenamiento territorial®®.

d. Preparacion de larespuesta (PR):

Los resultados del iGOPP muestran un nivel de avance “incipiente” para el componente PR, con
un 34% de cumplimiento de los indicadores relacionados con este proceso de la GRD. Al analizar
el componente en sus distintas fases de politica publica, el iGOPP revela un nivel de avance
“notable” en lo relacionado con la fase de “definiciéon de responsabilidades territoriales”, con un
80% de cumplimiento de los indicadores especificos. En un rango de avance considerado como”
incipiente” por el iIGOPP, se ubican los aspectos relacionados con la “coordinacion y articulacion
central de la politica” y la “definicion de responsabilidades sectoriales”, con un 38% y un 35% de
cumplimiento respectivamente. Por su parte, en el nivel “bajo” se ubica la fase de “control,
rendicion de cuentas y participacion” (17%) y sin presentar ningunos avances de ningun tipo la

fase de “evidencias de progreso en la implementacion” (Ver Tabla 6, Grafico 9)

54 Ver indicadores RR-2-11 a RR-2-13
55 Ver indicadores RR-3-3
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Tabla 6 — Preparacion de la Respuesta por Fases de la Politica Puablica. Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 38%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 35%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 80%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 0%
5 | Control, rendicidn de cuentas y participacion 17%

Grafico 9 — Preparacion de la Respuesta por Fases de la Politica Puablica. Bolivia (2014)
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A continuacion, se describen los hallazgos més destacables del analisis del IGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacion de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

43



1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

El marco normativo rector para la GRD en Bolivia, constituido por la Ley No. 602 de Gestion de
Riesgos, aborda algunas de las condiciones evaluadas para las tres fases de politica analizadas
para el componente de preparacion para la respuesta. A este marco se suma la recientemente
aprobada Ley General de Bomberos. A continuacion, se analizan las tres fases de politica en

funcién de los hallazgos del iIGOPP.

1.1. Coordinacion y articulacién central de la politica (PR-1A):

La Ley No. 602 de Gestién de Riesgos aprobada en octubre de 2014, establece que el Ministerio
de Defensa, a través del Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), tiene la responsabilidad de
formular lineamientos, directrices y coordinar las acciones de preparacion para contingencias,
atencion de desastres, emergencias y recuperacion temprana, y para su implementacion en los
ambitos sectorial y territorial.>¢. No obstante, cabe mencionar que la nueva Ley 449 de Bomberos,
promulgada a fines de 2013, introduce un nuevo marco de responsabilidades relacionadas con
los preparativos y la atencion de emergencia y desastres que no esta considerado en la Ley No.
602. También es importante destacar la Ley No. 602 no establece explicitamente la
responsabilidad de formular planes de contingencia y/o emergencia a nivel nacional; ni establece
la planificacion y ejecucion de simulacros y simulaciones menciona en algunos articulos los
planes®’. Otra condicion importante que no se encuentra en la normativa de GRD es que las
acciones de respuesta y asistencia humanitaria deben basarse en evaluaciones de dafios y
andlisis de necesidades®®. De la misma manera, la Ley No. 602 de Gestién de Riesgos no
explicita si el instrumento de manejo de crisis por desastres es el CONARADE o el COEN,

aspecto que probablemente sea definido en la reglamentacion de la Ley®®.

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales (PR-1B):

La normativa de GRD no contempla la responsabilidad de la formulacién de planes de

emergencia o contingencia en los diferentes sectores o ministerios®. Este vacio también se

5 Ver indicador PR-1A-1
57 Ver indicadores PR-1A-5 y PR-1A-7
58 Ver indicador PR-1A-6
59 Ver indicador PR-1A-2
60 Ver indicador PR-1B-1
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refleja en la normatividad sectorial, donde no pudo localizar definiciones sobre responsabilidad
de realizar actividades de preparacion en caso de desastres en practicamente todos los sectores
analizados por el iIGOPP®L. La excepcion la constituye el sector agricola, a través de la Ley N°
144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada el 6 de junio de 2011,
gue introduce acciones de monitoreo y alerta temprana de amenazas, y el sector de agua y
saneamiento, a través del Plan Nacional de Saneamiento 2008-2015%. El iGOPP revela que la
Ley No. 1333 del Medio Ambiente, promulgada el 15 de junio de 1992, define politicas y dicta
regulaciones de caracter general para la prevencién y control de emergencia o contingencia ante
sustancias peligrosas, incluyendo la formulacién de planes de contingencia ante situaciones de
derrame, combustién o contaminacién por hidrocarburos®®. Por otro lado, el iIGOPP no localizé
normatividad que defina responsabilidades sobre la formulacion e implementacién de planes de
continuidad de operaciones 0 negocio para las empresas prestadoras de servicios de agua y

saneamiento, energia y telecomunicaciones®*.

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (PR-1C):

La Ley No. 602 de Gestién de Riesgos establece claramente las instancias de coordinacion de
preparativos y respuesta a nivel territorial y los criterios de asistencia subsidiaria entre diferentes
niveles de gobierno, aunque no mandata explicitamente la formulacién de planes de contingencia
y/o emergencia a nivel de las entidades territoriales autbnomas®®. No obstante, cabe destacar
gue si se hace referencia en la Ley que las entidades territoriales autbnomas preveran en sus
programas operativos anuales y presupuestos los recursos necesarios para la gestion de riesgos,
incluyendo los “Planes de Emergencia y Planes de Contingencia”. También es importante resaltar
gue ademas del marco rector para la GRD, la Ley Marco 031 de Descentralizacién y Autonomias
Territoriales incorpora la competencia residual de gestion de riesgos, y define competencias
especificas para los departamentos y los municipios en temas relacionados con los preparativos

para la respuesta®®.

61 Ver indicadores PR-B-3; PR-1B-5 al PR-1B-9; PR-1B11 y PR1-B-12
62 Ver indicadores PR-1B-4 y PR-1B-10

63 Ver indicador PR-1B-16 y PR-1B-17

64 Ver indicadores PR-1B-13, PR-1B-14 y PR-1B-15

65 Ver indicador PR-1C-1, PR-1C-2 y PR-1C-3

66 Ver indicador PR-1C-4
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2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacién (PR-2):

Al igual que en el analisis de los anteriores componentes, el iIGOPP no encontré ninguna
evidencia de cumplimiento de los indicadores relacionados con esta fase de politica. En
particular, no se pudo evidenciar a través de instrumentos presupuestales asignacion de recursos
para el Servicio Nacional de Defensa Civil (SENADECI) del Ministerio de Defensa, entidad
encargada de las funciones de coordinacién y operaciones en preparativos y respuesta a
emergencias®’. De la misma manera, no se pudo evidenciar a través de instrumentos
presupuestales la asignacion de recursos a la Direccién Nacional de Bomberos del Ministerio de
Gobierno®. Cabe mencionar también que no se encontré asignacion de recursos para la entidad
responsable de la prevencién y control de incendios forestales a nivel nacional, dado que la
entidad responsable de este tipo de incendios no es del orden nacional®.

Si bien se pudo identificar la existencia de algunos planes de contingencia, los mismos obedecen
a tipologias de amenazas y no a sectores diferenciados. Los niveles de coordinacioén institucional
del SISRADE para preparativos y respuesta, incluyen mesas sectoriales para proteccion;
educacioén; agua, saneamiento e higiene; salud; albergues, seguridad alimentaria, agricultura y
recuperacion. Tampoco, se pudo evidenciar asignacion de recursos por parte de algunos
sectores a actividades de preparacion de la respuesta’™. Con relacién a las empresas de servicios
publicos de agua y saneamiento, energia y telecomunicaciones, no se encontré evidencia de la

existencia de planes de contingencia o emergencia’.

67 Ver indicador PR-2-1

68 Ver indicador PR-2-2

69 Ver indicador PR-2-3

70 Ver indicadores PR-2-4 a PR-2-12
71 Ver indicadores PR-2-13 a PR-2-15

46



3. Evaluacién de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participaciéon (PR-3):

La Ley No. 602 de Gestion de Riesgos no contempla explicitamente la participacién de la
sociedad civil en los procesos de preparativos y respuesta’. Por otro lado, el iGOPP no localizé
evidencia de que la Contraloria General de la Republica ha realizado una evaluacion sobre
preparativos para desastre en los Ultimos 5 afios, ni una evaluacion ex post sobre el desempefio
del gobierno en la respuesta en alguna de las ultimas 5 situaciones de desastre declaradas por
el nivel nacional o en los que se solicité ayuda internacional”®. Tampoco se localizé evidencia de
gue el VIDECI hubiese adoptado estandares de calidad en la asistencia humanitaria ni que se

haya activado alglin mecanismo de participacién comunitaria para la respuesta’™.

e. Planificacion de la recuperacion (RC)

Los resultados del IGOPP para el componente RC evidencian que Bolivia no ha realizado todavia
avances normativos en la definicién de responsabilidades territoriales, en los aspectos de control
y rendicion de cuentas y participacién, ni tampoco muestra evidencias de progreso en la
implementacion de esta fase de politica. Los pocos avances normativos que incorpora la Ley No.
602 de Gestion de Riesgos estan limitados a aspectos de “coordinacién de y articulacion de
central de la politica”, donde el iGOPP revela un nivel de avance “incipiente”, con un 38% de
cumplimiento de los indicadores especificos, y un nivel de avance bajo en lo concerniente a la
“definicién de las responsabilidades sectoriales”, donde Bolivia cumple con un 10% de los
indicadores contemplados en el iGOPP. Estos resultados reflejan una situacion que no sélo es
privativa de Bolivia, sino que es generalizada a nivel regional, que muestra que la rehabilitacion
y la reconstruccién son procesos que la mayoria de los paises trabajan solamente “a posteriori”
de la ocurrencia de algun fenémeno natural detonante de desastre. No obstante, el proceso de
la reglamentacion de la Ley No. 602 ofrece un espacio amplio para que Bolivia avance en la

definicion de muchos atributos para este importante proceso de la GRD.

72 Ver indicador PR-3-1
78 Ver indicadores PR-3-2- y PR-3-3
74 \er indicadores PR-3-5 y PR-3-6
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Tabla 7 — Planificacion de la Recuperacion por Fases de la Politica Publica. Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 38%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 10%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 0%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 0%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 0%

Gréfico 10 — Planificacion de la Recuperacion por Fases de la Politica Publica. Bolivia
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A continuacion, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

Como se menciond antes, los procesos de planificaciéon de la recuperacién son relativamente
nuevos para todos los paises de la region y Bolivia no escapa a ese contexto. En ese sentido, se
aprecian avances a nivel de la presencia de este componente en la coordinacion y articulacion
central de la politica, pero todavia existe un amplio campo para avanzar en la identificacion de
responsabilidades sectoriales y territoriales. A continuacion, se analizan los tres niveles de esta

fase de politica.

1.1. Coordinacion y articulacién central de la politica (RC-1A):

La Ley Marco 031 de Descentralizacién y Autonomias Territoriales, junto con la Ley No. 602 de
Gestion de Riesgos, brindan un primer marco de responsabilidades del Estado frente al proceso
de recuperacion post-desastre, tanto a nivel del SISRADE en general, como a nivel de los
municipios y los departamentos’. La Ley No. 602 de Gestion de Riesgos introduce esquemas
institucionales para la coordinacién de la reconstruccion post-desastre y también establece una
condicion muy importante para este componente, denotando que: "la recuperacion, tiene como
proposito el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados
y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad, bajo un
enfoque que evite la reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes"’®. No obstante,
otros aspectos de igual relevancia para este componente, como la realizacion de estudios sobre
las causas de los desastres para orientar la recuperacién, o la formulaciéon de planes de
recuperacion post desastre que explicitamente busquen reducir la vulnerabilidad preexistente,
todavia estan ausentes de la normatividad de GRD”’. De la misma manera, todavia no se ha
definido normatividad relacionada con la formulacién de planes ex ante de recuperacion post
desastre, ni la inclusion de especificaciones importantes como la duracion del periodo en que se
deben reparar o reconstruir las viviendas afectadas y de la etapa en que se apoyara el

restablecimiento de los medios de vida en los planes de reconstruccién post desastre’®.

75 Ver indicador RC-1A-1

76 Ver indicadores RC-1A-2 y RC-1A-3

77 Ver indicadores RC-1A-4y RC-1A-5.

78 Ver indicadores RC-1A-6, RC-1A-7 y RC-1A-8
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1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (RC-1B):

La responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la recuperacion post desastre
todavia no forma parte de la normatividad sectorial en Bolivia’, a excepcion del caso de
ambiente. La Ley No. 1333 del Medio Ambiente, promulgada en 1992, prevé la formulacion de
planes de prevencién y contingencia destinados a la atencién de la poblacién y a la “recuperacion
de las areas afectadas por desastres”, pero deslinda estas responsabilidades en el Ministerio de

Defensa Nacional®.

1.3. Definicién de responsabilidades territoriales (RC-1C):

Durante la aplicacién del iGOPP no se localiz6 normatividad que regule la evaluacion, revisién o
actualizacion ni de los planes de desarrollo ni de los planes de ordenamiento territorial después
de ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas®!

2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (RC-2):

Durante la aplicacion del iGOPP no se localizd evidencia de la existencia de planes de
recuperacion ex ante que hayan sido aprobados recientemente por alguno de los siete ministerios
analizados®2. Tampoco se localiz6 evidencia de la existencia de este tipo de planes aprobados
por los entes rectores de los servicios de agua y saneamiento, telecomunicaciones y energia®.

3. Evaluacién de la politica

3.1 Control, rendicién de cuentas y participacion (RC-3):

La aplicacién de iGOPP no permitié localizar evidencia del cumplimiento de ninguna de las

condiciones evaluadas para esta fase de politicas.

79 Ver indicadores RC-1B-2 a RC-1B-10

80 Ver indicador RC-1B-1

81 Ver indicadores RC-1C-1 y RC-1C-2

82 \Ver indicadores RC-2-1 a RC-2-7

83 VVer indicadores RC-2-8, RC-2-9 y RC-2-10
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f. Proteccion financiera (PF):

Los resultados del iGOPP para el componente PF en Bolivia muestran un nivel de avance general
“‘incipiente”, con el 35% de las condiciones cumplidas. El analisis de esta politica publica permite
observar que la fase de “definicion de responsabilidades territoriales” (78%) presenta un nivel de
avance “notable”; mientras que la fase de “coordinacion y articulacion central de la politica”
muestra un avance “apreciable” con un 68% de las condiciones cumplidas. Los aspectos de
“definicion de responsabilidades sectoriales” (25%) presentan un nivel de avance “incipiente”;
mientras que los aspectos relacionados con las “evidencias de progreso en la implementacion” y
“control, rendicion de cuentas y participacion” (5% y 0% respectivamente) se encuentran todavia
en un nivel de avance “bajo” de acuerdo con la clasificacion del IGOPP. (Ver Tabla 8, Gréfico
11)

Tabla 8 — Proteccion Financiera por Fases de la Politica Publica. Bolivia (2014)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 67%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 25%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 78%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 5%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 0%
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Grafico 11 — Proteccion Financiera por Fases de la Politica Puablica. Bolivia (2014)
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A continuacién, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica puablica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica:

El iGOPP revela avances relativos e identifica algunos vacios a nivel de esta fase de politica. A

continuacion, se mencionan los aspectos relevantes del andlisis en los tres niveles evaluados.

1.1. Coordinacién y articulaciéon de central de la politica (PF-1A):

Esta fase de politica publica muestra un grado de cumplimiento del 67% y esta ubicada dentro

del rango “apreciable”, de acuerdo con la clasificacion del iIGOPP.
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Uno de los aspectos que introduce la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos es el mandato al
Ministerio de Defensa a constituir el Fideicomiso "Fondo para la Reduccién de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias’ —FORADE- con la finalidad de captar y administrar recursos para
financiar la gestion de riesgo, el cual contempla en su disefio la atencién de desastres®:.
Adicionalmente, la Ley en mencion estipula el porcentaje anual de recursos a asignarse a dicho
fondo, el cual corresponde a aportes anuales ordinarios del Tesoro General de la Nacién del
0.15% del total del Presupuesto General de la Nacién Consolidado®. Esto sin dudas constituye
uno de los avances mas importantes que introduce la Ley No. 602 en relacion con la ya obsoleta

Ley No. 2140 y su Decreto Modificatorio, en lo que respecta al FORADE.

Por otro lado, el iIGOPP muestra que existen otros fondos de desarrollo habilitados para financiar
actividades de manejo de desastres. La Ley del Dialogo Nacional 2000, Ley No. 2235, de julio
de 2011, establece recursos para Programas Municipales de Infraestructura Productiva y Social,
através de los cuales se puede financiar la atencién de desastres®®. Con relacion a la formulacion
de una estructura de retencién y transferencia del riesgo de desastres, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” de julio de 2010, establece como competencia
del nivel central del Estado "Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para
enfrentar contingencias y permitir la recuperacién por desastres en el nivel nacional".
Adicionalmente, la Ley 602 de Gestién de Riesgos estipula, dentro de las atribuciones de las
instituciones Publicas del nivel Central del Estado, "Proponer y promover mecanismos de
transferencia de riesgos, tales como seguros y otros, orientados a minimizar los efectos de las

eventuales pérdidas en los sectores productivos, agricola, pecuario, forestal, vivienda y otros".®’

El iGOPP también pone en evidencia la falta de normatividad que regule las provisiones técnicas
del sector asegurador, en el sentido de establecer que la estimacion de reservas para bienes,
tanto homogéneos/uniformes como no homogéneos/especiales, debe estar sustentada en
modelos de evaluacion probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente regulador del

sector®e.

84 Ver indicador PF-1A-1
85 Ver indicador PF-1A-2
86 Ver indicador PF-1A-6
87 Ver indicador PF-1A-3
88 VVer indicadores PF-1A-4 y PF-1A-5
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1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (PF-1B):

La Ley de Administracion y Control Gubernamentales, Ley 1178 de julio de 1990, estipula que el
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios debe considerar como precepto la salvaguarda
de los activos®®. Por otro lado, el iGOPP encontré que aun cuando la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” de julio de 2010, establece como competencia del nivel
central del estado la definicién de politicas y mecanismos de proteccion financiera, no asigna
dicha responsabilidad en la figura del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Asimismo,
aun cuando la Ley 602 de Gestion de Riesgos estipula como atribucion de las instituciones
publicas del nivel central del Estado "Proponer y promover mecanismos de transferencia de
riesgos, tales como seguros y otros, orientados a minimizar los efectos de las eventuales
pérdidas en los sectores productivos, agricola, pecuario, forestal, vivienda y otros", tampoco

asigna dicha responsabilidad en la figura del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas®.

El IGOPP también permitio revelar la ausencia de normatividad que establezca la responsabilidad
fiscal del estado frente al riesgo de desastres y la ausencia de normatividad sobre incentivos

para el aseguramiento de la vivienda de los privados por riesgo de desastres®..

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (PF-1C):

De todas las fases de politica publica para relacionadas con el componente de PF, ésta es la que
muestra mayor grado de cumplimiento (78%). EI iGOPP identific6 en la Ley de Administracién y
Control Gubernamentales, Ley 1178 de julio de 1990, el mandato que establece que las
entidades territoriales deben salvaguardar sus activos publicos (esta es la misma normatividad
que obliga a los distintos sectores) %2. Cabe destacar que la misma Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” de julio de 2010 que estipula competencias a nivel central
sobre temas de proteccion financiera, también establece esas competencias a nivel de gobiernos
departamentales y gobiernos municipales. Asimismo, la Ley 602, Ley de Gestion de Riesgos de
noviembre 14 de 2014, estipula que las entidades territoriales autbnomas en el marco de sus

competencias emitirAn normas, entre otros, para la transferencia de riesgos®.

89 Ver indicador PF-1B-3
% Ver indicador PF-1B-2
91 Ver indicador PF-1B-1y PF-1B-4
92 Ver indicador PF-1C-2
93 Ver indicador PF-1C-1
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Por otro lado, el IGOPP permitio verificar que el Gobierno Autbnomo Municipal de la Paz cuenta
con el Fondo de Atencion Inmediata de Emergencias y/o Desastres para financiar actividades de
manejo de desastres®. La Ley que crea dicho fondo (Ley Municipal Auténoma de Gestién Integral
de Riesgos de Desastres, Ley Municipal Autonémica No 005/2010, se diciembre de 2010), la
cual aun no ha sido reglamentada, no estipula la capacidad de acumulaciéon de recursos en el
tiempo ni la asignacion anual de recursos soportada en una regla 6ptima de acumulacion y gasto
basada en la pérdida anual esperada y la informacion registrada sobre las pérdidas por desastres

en afios anteriores®.

2. Implementacién de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (PF-2):

En relacién con los instrumentos de retencion del riesgo, el pais cuenta con el FORADE para
financiar actividades de manejo de desastres, el cual tiene la capacidad de acumulacion de
recursos en el tiempo, dado que su administracion se efectuara por contrato de administracion
con un fiduciario®. No obstante, no cuenta con una regla optima de acumulacién; de acuerdo
con el Marco Institucional del FORADE, este debe “Establecer los calculos y parametros de
disponibilidad de recursos financieros, recomendando al CONARADE esquemas para la
asignacion de los mismos, destinados a la reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o
emergencias” ®’. De otra parte, el pais no cuenta actualmente con préstamos contingentes para
emergencias por desastres naturales, aun cuando los ha tenido con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF). ®8. Cabe mencionar que al momento del levantamiento del iGOPP el pais estaba

evaluando este tipo de instrumentos financieros.

Respecto de instrumentos de transferencia del riesgo, aun cuando es obligatorio el
aseguramiento de activos publicos, no se encontré evidencia de la existencia de estandares para
el aseguramiento de activos publicos, ni de concesiones, ni de directrices al respecto para las

entidades territoriales®. Cabe mencionar que en virtud de lo estipulado en la Ley Marco de

% Ver indicador PF-1C-3

% Ver indicador PF-1C-4 y PF-1C-5

% Ver indicadores PF-2-8 y PF-2-9

97 Ver indicador PF-2-10

98 Ver indicador PF-2-11

99 Ver indicadores PF-2-4, PF-2-5y PF-2-7
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Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

no puede emitir directrices al respecto.

A nivel territorial, el IGOPP permitio verificar que, no obstante, el Gobierno Autbnomo Municipal
de la Paz cuenta con el Fondo de Atencién Inmediata de Emergencias y/o Desastres, el mismo
no cuenta aln con otros instrumentos que permitan a la municipalidad contar con una estrategia
de proteccion financieral®. Por lado, no se encontr6 evidencia de instrumentos de transferencia

del riesgo de desastres para un portafolio de bienes de responsabilidad de este municipio!°?.

El iGOPP no encontré evidencia de la existencia de instrumentos financieros ex ante para
incentivar la reactivacion econdmica en areas afectadas por desastres, para ningln sector
(incluyendo al sector agricola)!?2, Actualmente, ante la ocurrencia de desastres se emite el Plan
Patuju de Recuperacion y Prevencion, el cual puede tener componentes de recuperacion, los

cuales no han sido creados de manera ex-ante.

De otra parte, el iIGOPP evidencia la ausencia de una estructura de proteccion financiera para el
sector agricola'®. No obstante, se espera tener avances en el tema en el corto y mediano plazo.
La Nueva Constitucion Politica del Estado prevé la creacion del seguro agrario. De manera
consecuente, la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, Ley 144, de junio de
2011, crea el Seguro Agrario Universal “Pachamama y el Instituto del Seguro Agrario — INSA, el

cual es la instancia operativa y normativa del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

El seguro agropecuario esta siendo implementado a través del proyecto piloto "Seguro Agrario
para municipios con mayores niveles de pobreza extrema (SAMEP)”. Actualmente dicho proyecto
se esta desarrollando mediante la oferta de seguro catastrofico para pequefios productores. A
corto plazo, se tiene previsto desarrollar un seguro comercial para maiz y quinua.
Adicionalmente, a la fecha hay estudios para evaluar la implementacion de un seguro
paramétrico en Cochabamba, donde la primera capa seria asumida por las aseguradoras, la
segunda capa seria asumida por el Estado y la tercera capa seria asumida por los

reaseguradores.

100 Ver indicador PF-2-1

101 Ver indicador PF-2-12
102 \er indicador PF-2-14
103 Ver indicador PF-2-15
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Respecto de estudios de dimensionamiento de riesgos, el BID en 2014 realizé el estudio
"Evaluacién Probabilista de Riesgo de Bolivia, Guatemala, Jamaica y Perd", el cual incluye el
dimensionamiento de las necesidades de recursos para cubrir Pérdidas Maximas Probables
(PMP) por eventos catastroficos para diferentes periodos de retorno. No obstante, el pais no se
ha empoderado de estos estudios!®. De otra parte, el pais no cuenta con estudios para
dimensionar recursos para cubrir anualmente los procesos de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion ocasionados por eventos menores y frecuentes?®,

3. Evaluacién de la politica:

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion:

El iGOPP revela la ausencia de control, rendicion de cuentas y participacion frente a este

componente!?; ningln indicador ha sido cumplido.

104 Ver indicador PF-2-2
105 Ver indicador PF-2-3
106 \/er indicadores PF-3-1 a PF-3-3
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IV. Conclusiones

A continuacién, se puntualizan algunos elementos salientes que arroja el andlisis de los

resultados del iGOPP para Bolivia:

1. Bolivia aprob6 en octubre de 2014 la Ley No. 602, Ley de Gestion de Riesgos, que introduce
algunas mejoras normativas a la Ley 2140 de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias aprobada en 2000, y refuerza un marco normativo moderno que promueve la
gestion integral de riesgo de desastres como aspecto transversal a todas las politicas publicas y
en todos los niveles de gestién territorial, con dos ministerios claves en la orientacion y
coordinacion de las politicas, que son el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo Sostenible

2. Se destaca en la normatividad de GRD la articulacién explicita con el Sistema Nacional de
Planificaciéon con que cuenta el Estado Plurinacional de Bolivia, que garantiza que los procesos
de la gestién del riesgo estén integrados en todos sus aspectos con todos los instrumentos de
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial. De la misma manera, se destaca la
inclusion de objetivos de reduccion de riesgo y adaptacién al cambio climatico en horizontes de

planificacién de mediano y largo plazo, como la Agenda Patriética 2025.

3. Una condicion importante que incorpora la normatividad nacional de GRD es la
responsabilidad de los sectores en relacion con la evaluacién del riesgo de desastres, al igual
gue la responsabilidad de las unidades de gestion territorial de la evaluacion del riesgo en sus
respectivos territorios, las que se ven reforzadas con a través de los mandatos de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”. De la misma manera, se destaca el
establecimiento de la obligatoriedad de la zonificaciébn de amenazas en ciudades es abordado
por la normativa de GRD y elaborado en mayor detalle en la Ley 247 de Regularizacién del

Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda.

4. La Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, promulgada el
15 de octubre de 2012, sienta las bases para la articulaciéon de competencias entre reduccion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico a través del Sistema de Planificacion Integral del Estado
y de los mandatos diferenciados de las entidades autonomas territoriales. Este marco legal

también se proyecta en la integracién de objetivos de reduccién de riesgo de desastres en la
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gestion ambiental y en la definicion de estas responsabilidades en su marco normativo. No
obstante, ademas del progreso en mostrado en el @mbito de la gestion ambiental, solo el sector
agricolay el sector de transporte identifican la responsabilidad de reduccion el riesgo en el ambito
de sus competencias, existiendo un vacio en otros sectores importantes como salud, educacion

y vivienda, entre otros.

5. El iGOPP no pudo verificar la existencia de una serie de condiciones importantes para la
gestion correctiva y prospectiva del riesgo en Bolivia. Uno de estos vacios se relaciona con la
falta de codigos de seguridad de caracter nacional para el disefio sismo resistente o
especificaciones técnicas especiales para edificaciones esenciales ni normatividad para reducir
la vulnerabilidad de esta infraestructura. Cabe mencionar que el Reglamento Boliviano de
Construccion de Edificacién en General contiene especificaciones relevantes pero el mismo esta
en consulta desde 2003 y a la fecha no se verifica su adopcion formal. El iGOPP también revela
gue Bolivia no cuenta con normatividad que obligue en forma explicita a incorporar el analisis de
riesgo de desastres en las diferentes fases del ciclo del proyecto de inversion publica, no
obstante, la recientemente aprobada Ley No. 602 de Gestidon de Riesgos sienta las bases para
gue estos aspectos se aborden en forma mas explicita en la reglamentacion de la Ley,

fortaleciendo de esta manera la gestion prospectiva del riesgo en Bolivia.

6. El marco normativo de GRD identifica y establece definiciones y responsabilidades claras
sobre la organizacion interinstitucional para los procesos de preparativos y respuesta centradas
en el rol del Ministerio de Defensa, a través del VIDECI, y articulados con los mandatos a nivel
territoriales, que se complementan con lo establecido en la Ley Marco No. 031 de
Descentralizacion y Autonomias Territoriales Andrés Ibafiez. No obstante, no se ha generado
normatividad que identifique la responsabilidad de la formulacion de planes de emergencia o
contingencia en los diferentes sectores 0 ministerios, y este vacio también se proyecta en los
marcos normativos sectoriales, donde el iGOPP no logré localizar evidencia en casi todos los
sectores analizados por el iGOPP, con algunas excepciones donde se destaca el marco
normativo del sector agricola, que ha sido actualizado recientemente y refleja mandatos del

marco normativo de GRD y de la Ley Marco No. 031 en los temas de GRD.

7. En cuanto a la planificacion de la recuperacion post-desastre, la Ley No. 602 de Gestion de
Riesgos, junto con la Ley Marco 031 de Descentralizacion y Autonomias Territoriales, brindan un

primer marco de responsabilidades del Estado frente al proceso de recuperacion post-desastre,
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tanto a nivel del SISRADE en general, como a nivel de los municipios y los departamentos. No
obstante, gran parte de las condiciones normativas sectoriales, territoriales, de asignacion de
recursos y aspectos de la implementacion y evaluacién de la politica para este proceso de
planificacion de la recuperacion post-desastre todavia requieren ser abordados por el pais.

8. Es importante destacar que, no obstante, los valores arrojados por el iGOPP en términos del
progreso en la implementacion de la politica para todos los componentes de la GRD son
notoriamente bajos, la falta de un mecanismo que permita identificar a nivel del presupuesto la
asignacion de recursos a los distintos procesos de la GRD ha limitado fuertemente las
posibilidades de valorar la implementacién de los procesos de gestion del riesgo a nivel sectorial.
Esto no significa que no se estén realizando avances en este sentido, sino que no han podido

ser evidenciados por el iGOPP.

9. Bolivia cuenta con un marco legal que mandata el desarrollo de una estrategia de gestion
financiera del riesgo de desastres a nivel nacional, departamental y municipal. A nivel nacional,
existen bases normativas que soportan el desarrollo de instrumentos de retencion y transferencia
del riesgo, tales como la existencia del FORADE para financiar actividades de manejo de
desastres y la obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos. Con relacion al FORADE,
con la aprobacion de la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos se amplia y fortalece su alcance
como mecanismo financiero para la GRD en Bolivia. En ese sentido, con su implementacion se
esperan avances como instrumento de retencion del riesgo en el corto y mediano plazo. A nivel
del municipio capital, también existen mandatos que soportan el desarrollo de instrumentos de
retencion y transferencia del riesgo. Dentro de este contexto, la municipalidad cre6 el Fondo de
Atencién Inmediata de Emergencias y/o Desastres, el cual esta siendo reglamentado. Asi mismo,
existe la obligatoriedad de asegurar los activos publicos. Cabe mencionar que el pais esta
implementando varios instrumentos de proteccion financiera para el sector agricola, por lo cual
se espera que, a corto y mediano plazo, el pais cuente con una sélida estrategia financiera ante

desastres para un sector relevante para su economia.

10. En términos de control y evaluacion de politica, Bolivia lleva varios afios generando
disposiciones legales y marcos de politica para la promocion de la transparencia y la lucha contra
la corrupcién, que son aplicables para el ambito de la GRD. De la misma manera, los
lineamientos para los procesos de formulacion de los planes de reduccion de riesgo y atencion

de emergencias a nivel de las entidades territoriales brindan un marco de condiciones favorables
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para la existencia y desarrollo de mecanismos de participacion y de informacion a la ciudadania
en general, en un contexto en que los procesos participativos y de rendicién de cuentas a nivel
comunitario estan fuertemente impulsados en el actual marco juridico de Bolivia. No obstante,
estos progresos, el IGOPP revela que la gestion de riesgo de desastres no ha sido objeto de
evaluacion por parte de los entes de control. Aqui cabe destacar también que en Bolivia la
rendicion de cuentas también asume formas no tradicionales, asociadas a las estructuras de

gobernanza de los pueblos originarios, que constituyen un segmento importante del pais.

V. Recomendaciones de reforma politica

Mediano Largo
Corto Plazo
Componente de la GRD . Plazo (4-8 Plazo (+ de
(1 a4 afnos) . .
afnos) 8 afios)

a. Marco general de la GRD (MG)

Se recomienda proceder con la reglamentacion
de la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos en los
plazos establecidos, considerando en su
formulacion la inclusiéon de algunas condiciones
relevantes que se plantean las recomendaciones

listadas méas abajo.

Se recomienda disefiar e implementar una
herramienta que permita identificar las
asignaciones presupuestarias que se relacionan
con programas en gestion del riesgo de
desastres y con actividades de adaptacion al

cambio climatico.

Fortalecer los procesos nacionales de control, en
particular el involucramiento y participacion de la
Contraloria General de la Republica en procesos X
de evaluacion de la aplicacion de la normatividad

existente sobre gestion de riesgo de desastres.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

b. Identificacion

del riesgo (IR)

Se recomienda reforzar en la reglamentacion de
la Ley de Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias la responsabilidad
de los sectores y de las empresas prestadoras de
servicios publicos de realizar el analisis del
riesgo de desastres en el ambito de sus

operaciones.

Se recomienda incluir adecuaciones normativas
gue establezcan el enfoque probabilista en los
estudios de amenazas naturales (por ejemplo, en
el proceso de reglamentaciéon de la nueva Ley
para Reduccibn de Riesgo y Atencién de

Desastres)

Se recomienda promover el andlisis de riesgo
dentro del ambito de las competencias de los
siguientes sectores: salud, vivienda, educacion,
saneamiento,

turismo, agua y

telecomunicaciones y energia.

Se recomienda que los sectores asignen

recursos a actividades de identificacion del

riesgo de desastres
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

C. Reduccién d

e riesgos (RR)

Se recomienda formalizar la adopcion del
Reglamento Boliviano de Construccion de
Edificacion en General Capitulo Il. Restricciones
de las Construcciones y promover la aplicaciéon
entidades

en forma coordinada con las

territoriales de las disposiciones sobre

restricciones relacionadas con areas de riesgo.

En el contexto anterior, promover la formulacién
de una norma nacional de seguridad (cd6digo)
para el disefio sismo resistente de edificaciones
gue sirva de referencia técnica para el desarrollo
de las normas técnicas constructivas nacionales
que deben ser aplicadas por parte de las
entidades territoriales autbnomas, y que sea de
obligatorio cumplimiento para proyectos publicos

y privados.

Promover en la inclusion en la reglamentacion de
la Ley No. 602 la inclusién de normatividad que
obligue a las entidades publicas a reducir la
vulnerabilidad de edificaciones esenciales,
indispensables o infraestructura critica y que
establezca la obligatoriedad de incorporar
medidas de reduccién del riesgo de desastre
durante la fase de construccion en proyectos de

infraestructura publica y privada.

Promover la inclusion en la reglamentacion de la
Ley No. 602 que se establezca de la

responsabilidad de las empresas prestadoras de
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servicios publicos de reducir el riesgo de

desastres en el ambito de sus operaciones.

Se recomienda promover legislacion y guias
metodoldgicas que obliguen a considerar el
andlisis de riesgo de desastres en la fase de pre
inversion y en las otras fases del proceso de
inversiones publicas (la reglamentacion de la Ley
puede ser un espacio propicio para esta

inclusion).

Se recomienda promover legislacion que obligue
a considerar estudios de cambio climatico dentro
de los requerimientos para aprobar inversiones

publicas.

Se recomienda que los sectores asignen
recursos a actividades de reduccién del riesgo de
desastres que puedan ser identificados a través

de instrumentos presupuestales.

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

d. Preparacion de

la respuesta (PR)

Se sugiere clarificar y definir bien los roles y
responsabilidades de la coordinacién de los
preparativos para la respuesta a todos los niveles
territoriales en la reglamentacion de la Ley No.
602 de Gestion de Riesgos, armonizandolos con
los lineamientos que se establecen en la nueva
Ley de Bomberos y el nuevo Sistema de

Seguridad Ciudadana
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Se recomienda promover el desarrollo de
normatividad que establezca responsabilidades
en preparacion y respuesta, como parte de la
normativa sectorial de los sectores de ambiente,
salud, educacion, vivienda, turismo,

telecomunicaciones y energia.

Se sugiere promover normatividad que
establezca lineamientos para la coordinacién de
la asistencia internacional y ayuda mutua en
caso de ocurrencia de desastres en el pais y la
adopcion formal de un conjunto de estandares
minimos que establezcan claramente la base de
procedimientos y requerimientos para la
asistencia humanitaria y la respuesta a la

poblacion.

Se recomienda promover la inclusién en la
reglamentacion de la Ley No. 602 de Gestion de
Riesgos la obligatoriedad de formular planes de
emergencia y de continuidad de operaciones por
parte de las empresas prestadoras de servicios

publicos del pais.

Se recomienda que los sectores asignen
recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través
de instrumentos presupuestales y que
desarrollen planes de contingencia sectoriales

ante la ocurrencia de desastres.

Se recomienda realizar evaluaciones ex post
sobre el desemperio del gobierno en la respuesta

de emergencias/desastres mayores.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a 4 aios)

Mediano
Plazo (4-8

afos)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

e. Planificacion de la recuperacion

(RC)

Fortalecer los procesos de la recuperacion post-
desastre en la reglamentacién de la nueva Ley
No. 602 de Gestion de Riesgos, con la inclusién
de los siguientes atributos: i) mandatar la
formulacion ex ante de planes de recuperacion
post desastre; ii) incluir en los planes de
recuperacion post-desastre obijetivos explicitos
de reduccion de la vulnerabilidad preexistente; y
(iii) definir la temporalidad de las diferentes fases
del proceso de recuperacion, en aspectos como
el restablecimiento de los medios de vida y la
reparacion/reconstruccion de viviendas

afectadas.

Premover adecuaciones normativas que

contemplen la  evaluacién, revision o
actualizacion de planes de desarrollo y los planes
de ordenamiento territorial después de ocurrido
un desastre en las unidades de gestion territorial
afectadas (el proceso de formulacién del
Anteproyecto de la Ley del SPIE puede brindar
un espacio estratégico para implementar esta

recomendacion).

Avanzar en la formulacién de un marco nacional
de planificacion ex ante de la recuperacion post-

desastre.

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a4 afnos)

Mediano
Plazo (4-8

afnos)

Largo
Plazo (+ de

8 afos)

66




f. Proteccion financiera (PF)

Se recomienda disefiar y aprobar estandares
para fortalecer el aseguramiento de los activos X

publicos y de las concesiones.

Se recomienda realizar estudios de evaluacion

del riesgo de desastres que permitan

dimensionar las necesidades del pais en caso de X
una catastrofe y para los eventos recurrentes.

Se recomienda que la ciudad capital disefie e
implemente una estrategia financiera de gestion X

del riesgo de desastres.

Se recomienda generar incentivos para
promover el aseguramiento de la vivienda de los

privados.
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