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Alarcon, Arturo (INE/ENE) Lider del Equipo; Jacome Montenegro,
Carlos Alberto (INE/ENE) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto;
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(CID/CPN); Sanmartin Baez, Alvaro Luis (LEG/SGO); Snyder,
Virginia Maria (INE/ENE); Sologuren Blanco, Jaime (INE/ENE);
Suber, Stephanie Anne (INE/ENE)

Apoyo al Cliente

13 Ene 2021.

Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, El Salvador
y Guatemala.

Consejo De Electrificacion De America Central, a través del CDMER
Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracion(RIN)
US$145,000.00

uUs$o
24 meses

1 de junio, 2021

Firma y consultores individuales
INE/ENE-Energia

INE-Sector de Infraestructura y Energia
No

Si

Integracion econémica; Capacidad institucional y estado de derecho;
Sostenibilidad ambiental

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es promover la expansion del Mercado

Eléctrico Regional de América Central para lograr el cumplimiento del objeto y los
fines del Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional de América Central y sus
protocolos, y aumentar los beneficios técnicos y econdmicos de la integracion

regional.
2.2

Contexto energético regional. En 2019 los paises que conforman el Sistema de

Interconexién Eléctrica de los Paises de Ameérica Central (SIEPAC), presentaron una
generacion de energia eléctrica de 54,075,7 GWh, con una matriz de generacién
predominantemente renovable (66%), y basada en hidroeléctricas (39%). En ese afio,
dos paises lideraron la exportacion de energia eléctrica: Guatemala con 1.050 GWh



y Panama con 335 GWh. Los otros cuatro paises fueron compradores, con la
siguiente importacién neta: El Salvador con 1.292 GWh, Nicaragua con 434 GWh,
Honduras con 254 GWh y Costa Rica con 17 GWh'.

Transacciones Anuales en el MER hasta Dic 2020
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llustracion 1 - Transacciones en el MER

2.3 Desde la entrada en operacién del Mercado Eléctrico Regional (MER), el volumen
anual de transacciones de electricidad se ha multiplicado por un factor de 8,1 desde
junio de 2013, hasta alcanzar 3.200 GWh en el mes de marzo de 2020 (llustracion 1).
Asimismo, tanto las exportaciones como las importaciones muestran una tendencia
creciente, particularmente en Guatemala (principal exportador), y el Salvador
(principal importador) (llustracién 2).

1 Fuente: CEPAL https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46035/52000643_es.pdf



SIEPAC: ventas y compras, 2013-2019
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llustracion 2 — Ventas y Compras SIEPAC (Fuente: CEPAL)

2.4 Durante los meses de marzo 2020 a marzo 2021, y como impacto de la pandemia del
COVID-19, los volumenes de transacciones en el MER se redujeron en un 16%. Esta
disminucion en las transacciones regionales se debid a la disminucidn de la demanda
eléctrica y a la reduccién de los precios de los combustibles fésiles para generacion
eléctrica, que ocasiond que los precios de los mercados mayoristas de los paises se
acercaran. Durante este periodo, se produjeron varios fendmenos observables: El
Salvador bajé su volumen de importaciones, mientras que Nicaragua las aumento;
Costa Rica aumentd notablemente sus exportaciones, mientras que Guatemala las
disminuy6. Todo ello muestra que la dinamica del MER fomenta un mercado
competitivo, que responde a las variaciones de la demanda y de los precios de
energia de acuerdo con la optimizacién de la operacion regional.

Intercambios netos mensuales de energia en el MER

GWh: Venta (+), Compra (-)
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llustracion 3- Intercambios eléctricos SIEPAC (Fuente: COMER)



2.5 Desde un inicio, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sido un actor clave
en promover el desarrollo de la infraestructura del SIEPAC y el fortalecimiento de las
capacidades, funcionamiento y gobernanza de las instituciones del MER. El apoyo del
BID incluyé las siguientes cooperaciones técnicas: (i) Consolidacion del MER
(ATN/SF-11103), ejecutada entre el 2008 y el 2011; (ii) Segunda Etapa de la
Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (ATN/OC-12388-RG) ejecutada entre
los anos 2012 y 2015; y (iii) el Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado
Eléctrico Regional (MER) de América Central RG-T2705 (ATN/FG15594-RG y
ATN/OC-15541-RG), aprobada en 2016 y que culminé su ejecucion en julio del 2020.
Asimismo, el BID ha financiado la construccion de la infraestructura de SIEPAC, a
través de préstamo a los paises miembros. Estas actividades se complementaron con
una serie de estudios técnicos regulatorios, ambientales y sociales que contribuyen
al avance de las interconexiones extrarregionales de SIEPAC, con México y
ColombiaZ.

2.6 Entre los productos concretos del apoyo del BID a SIEPAC se encuentran: (i) la
construccion del Primer Sistema de Transmision Regional (Linea SIEPAC): una linea
de interconexion eléctrica regional de 1,800 km de longitud en 230 kV, la cual fue
concluida y esta en operacién en su totalidad desde septiembre del 2014, con una
capacidad nominal de 300 MW; (ii) el establecimiento de la arquitectura normativa del
MER, que define los instrumentos, procesos, procedimientos y mecanismos para el
funcionamiento de este mercado: para constituir el MER los Estados de los seis
paises centroamericanos aprobaron y ratificaron un Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central y un Primer Protocolo (Tratado Marco), que entraron en
vigencia en enero de 1999; (iii) el establecimiento de instituciones regionales: el
Tratado Marco cre6 la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) como
regulador regional y constituyé al Ente Operador Regional (EOR) que comenzaron a
operar en 2010. El Segundo Protocolo al Tratado Marco, suscrito en abril 2007, entre
otros temas, establece la creacion del Consejo Director del Mercado Eléctrico
Regional (CDMER) como el responsable de impulsar el desarrollo del MER y debe
adoptar las decisiones necesarias para lograr los objetivos y fines integrales del
Tratado y sus Protocolos, para lo cual ha establecido los mecanismos de coordinacion
con la CRIE y el EOR en el ambito de responsabilidad de cada uno.

2 El BID apoya la Interconexidn Eléctrica Colombia Panama a través de diversas cooperaciones técnicas,
gue han permitido avanzar con los estudios técnicos, regulatorios y ambientales: (i) en el 2006, la CT
ATN/OC-10110-RS, ATN/OC-10111-RS financid los estudios de ingenieria basica y predisefio del Proyecto,
estudios ambientales, y los analisis requeridos para asegurar la armonizacion regulatoria entre los dos
mercados; (ii) en 2009, la CT ATN/OC-11508-RG financié el disefio del caso de negocio, y estudio financiero
y legal para la implementacion de la estructura de financiamiento propuesta; (iii) en el 2015, la CT ATN/OC-
14807-RG financid los estudios de armonizacion eléctrica, analisis energéticos y calculos de beneficios
econdmicos de la interconexién; y (iv) en 2019, la CT ATN/OC-17475-RG financid la revision del esquema
de armonizacion regulatoria que incluye la revision de los aspectos técnicos, regulatorios, econdémicos y
legales de acuerdo con el disefio de la nueva ruta del proyecto y las actuales condiciones de mercado.
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Precios Indicativos de fin de mes de energia en el MER
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llustracion 4. Precios Indicativos en el MER (Fuente: COMER)

El principal resultado del apoyo del BID es la consolidacidn de un mercado
competitivo, para el intercambio regional de energia. Este resultado se evidencia a
través de: (i) crecientes importaciones y exportaciones de energia entre los paises,
particularmente el triangulo norte, donde Guatemala y El Salvador se constituyen
como el mayor exportador e importador, respectivamente; (ii) la convergencia de
precios de los paises participantes del MER (ver llustracion 4); (iii) la participacion de
287 agentes publicos y privados en el mercado incluyendo 150 generadores, 76
comercializadores, 43 grandes consumidores, y 18 empresas distribuidoras.

Desde su entrada en funcionamiento, el MER ha generado un beneficio neto superior
a los US$820 millones, y un beneficio neto de US$ 365 millones?. Por otro lado, un
analisis realizado por el BID muestra que el SIEPAC tiene claros beneficios en el largo
plazo para la region en su conjunto, con un efecto sobre el PIB de alrededor US$ 560
millones anuales, que representa un PIB adicional de 0,3% respecto a un escenario
sin integracion. La mayor parte de estos beneficios vienen dados por las inversiones
(en generacion y transmision) que representa el 70% de los efectos positivos del
SIEPAC*.

Durante la pandemia del COVID-19 los paises de SIEPAC adoptaron diversas
medidas de proteccion social, incluyendo el diferimiento de pagos y cortes, asi como
el incremento de subsidios (ver anexo). En 2020 la demanda de energia de los paises
decrecio entre -2,7 a -7,1%, y el intercambio de energia entre los paises a través de

3 Este beneficio se calcula considerando los costos de suministro de los paises en un escenario sin

interconexion (simulado), versus los costos de suministro reales con la interconexién. Para calcular el
beneficio neto se descuentan los costos financieros y de operacién y Mantenimiento de la linea de
SIEPAC.

4 Nota Técnica: Integracion Eléctrica Centroamericana - Génesis, Beneficios y Prospectiva del Proyecto
SIEPAC Sistema de Interconexidn Eléctrica de los Paises de América Central (Carlos Echevarria, Nancy
Jesurun-Clements, Jorge Mercado, Carlos Trujillo)


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-LON/DR-L1128/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1558827025-8

2.10

2.11

212

SIEPAC cayo 16% (ver parrafo 2.4). Las medidas implementadas en la pandemia han
sido levantadas, y, a medida que las economias se recuperan, se espera que la
demanda eléctrica vuelva a crecer. En este contexto, se pone en relevancia la
necesidad de contar con suministro de energia confiable, eficiente y a precios
estables.

La integracién regional es un elemento que permite la complementariedad energética
entre los paises, ayudando a continuar con la nivelacion de precios. Por tanto, es
necesario continuar con el fortalecimiento de los mecanismos regulatorios y de
planificacién, con la participacion de todos los paises, a fin de garantizar la capacidad
de intercambio y el funcionamiento eficiente del mercado regional. Entre los
principales retos que se identifican para continuar con la consolidacién del MER se
encuentran: (i) atrasos en completar los refuerzos nacionales de transmision, para
garantizar la capacidad actual de la red de SIEPAC (300 MW); (ii) avanzar con el
proceso de armonizacion completa de las regulaciones nacionales con la regulacion
regional; (iii) establecer los mecanismos para garantizar derechos de transmision de
largo plazo; (iv) promover proyectos de generacion de escala regional; (v) ampliar la
red regional en los tramos en los que exista viabilidad, para incrementar su capacidad;
y (vi) desarrollar mecanismos de cooperacion y armonizacion del MER con mercados
y sistemas eléctricos vecinos.

La dltima CT de apoyo a SIEPAC concluyé su ejecuciéon en 2020 (ATN/FG-15594-
RG). Los avances de esta CT fueron: (i) preparacion de una Propuesta Ajustada del
Tercer Protocolo al Tratado Marco, que apunta a resolver algunos de los retos
mencionados en el parrafo anterior, y que actualmente en consideracion por los
paises; (ii) primera fase del estudio de factibilidad del 2do circuito de SIEPAC, para
evaluar la viabilidad de ampliar su capacidad a 600 MW; (iii) evaluacion del beneficio
econémico de la operaciéon del MER en los mercados eléctricos nacionales; y (iv) la
determinacion de las herramientas necesarias para asegurar en forma sostenida la
capacidad de transmision regional, a través de derechos de transmision de largo
plazo. Asimismo, con ésta CT se han realizado estudios que apoyan pasos iniciales
en la conformacién de un mercado extrarregional con la participacion de México.

Al finalizar la ejecucién la CT ATN/FG-15594-RG, se identificaron varias actividades
necesarias para continuar con el perfeccionamiento del MER y sus instituciones. Por
ello, se plantea una nueva cooperacion técnica que desarrolle algunos temas claves,
incluyendo: (i) la actualizacion de la regulacion regional, a fin de implementar los
mecanismos de derechos de transmisién de largo plazo (desarrollados con la CT
anterior); (ii) actualizar la metodologia de evaluacién de beneficios, y analizar los
mecanismos de armonizacion regulatoria para lograr el traslado de los beneficios a
los usuarios finales; y (iii) la revision de los Criterios de Calidad del MER, a fin de
facilitar las conexiones extrarregionales. La CT propuesta sera complementada con
un apoyo de asistencia técnica a ser otorgada directamente por el BID Invest y el
BID®, para: (i) el analisis de escenarios de sensibilidad de la factibilidad del 2do circuito
(con base al estudio ya realizado); y (ii) el desarrollo de mecanismos de licitaciones

5 El apoyo del BID Invest proviene de la cooperacidén técnica RG-T3237 - Facilidad de Apoyo a la
Infraestructura Regional y Asociaciones Publico-Privadas, y apoyard el desarrollo de mecanismos de
licitaciones regionales para la contratacion de generacion. El apoyo del BID viene directamente de la
cooperacién técnica RG-T3168 "Programa de Financiamiento y Mitigacion de Riesgo para Inversiones
Estratégicas en los paises del Tridangulo Norte (TN).
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2.14

2.15

regionales para la contratacion de generacion (estudio que debera contemplar las
propuestas analizadas en la CT anterior).

Las actividades que se plantean en esta nueva operacion permitiran avanzar con
algunos de los retos identificados (parrafo 2.10), como se describe a continuacion: (i)
la implementacion de regulacién para derechos de transmision de largo plazo facilitara
contratos firmes de largo plazo entre agentes regionales (al garantizar la
disponibilidad de capacidad de transmision de forma eficiente), fomentando las
inversiones en generacion, incluyendo generacién regional; (ii) la armonizacion
regulatoria permitira que los beneficios de la integracidon (menores precios) lleguen
hasta el consumidor final, para ello es necesario ampliar la metodologia de evaluacion
de beneficios aplicada para SIEPAC, que actualmente determina los beneficios hasta
el nivel de agentes del MER; (iii) la actualizacion de los criterios de seguridad de la
red de SIEPAC, facilitara una futura interconexion con México y/o Colombia, al
contemplar el efecto de estas interconexiones en la estabilidad operativa de la red.

Esta nueva CT no contempla el analisis de una propuesta especifica para resolver los
refuerzos nacionales, dado que la solucion a este desafio involucra la armonizacion
de la planificacién de cada uno de los paises, con la planificacion regional, y requiere
de un acuerdo de alto nivel. Por ello, este es un aspecto que se ha incluido en el 3er
protocolo del Tratado Marco (en evaluacion por los paises). El BID realiza un
seguimiento permanente de las necesidades de refuerzos regionales, y mantiene este
aspecto en el dialogo sectorial con los paises. Asimismo, el BID ha apoyado a través
de operaciones de préstamo a la implementacion de algunos de estos refuerzos.

Alineacién Estratégica. La CT esta alineada con la Actualizacién de la Estrategia
Institucional 2010-2020 (AB-3008), especificamente con el desafio de desarrollo de
integracion econdmica, al apoyar y promover el fortalecimiento de la integracion
regional del mercado eléctrico en América Central. LA CT esta alineada con la
Segunda Actualizacién de la Estrategia Institucional (AB-3190-2), dado que la CT
fomenta el intercambio regional de energia, apoyando a reactivar inversiones publicas
y privadas, asi como el intercambio de energia renovable. La CT también se alinea
con las siguientes areas transversales: (i) Cambio Climatico y Sostenibilidad
Ambiental, ya que permite reducir las emisiones de gases efecto invernadero por el
uso eficiente de la infraestructura energética en los paises y al facilitar, a través de la
interconexion y la penetracion de energias renovables; y (ii) Capacidad institucional y
estado de derecho, mediante el fortalecimiento de las instituciones del MER y su
arquitectura regulatoria. Asimismo, la CT esta en linea con la Estrategia Sectorial de
Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global (documento GN-2565-4) y el
pilar de integracion del Marco Sectorial de Energia (GN-2830-4), mediante el
desarrollo de plataformas regionales, en este caso, de la interconexion de sistemas
eléctricos nacionales. Asimismo, esta CT esta alineada con el siguiente resultado del
OC-SDP RIN “mejora y armonizacion regional de los marcos normativos y de
procedimientos sobre transporte, logistica y facilitacion del comercio, energia vy
telecomunicaciones,” mediante los estudios y la armonizacion de instrumentos en el
mercado eléctrico regional y el impulso a las conexiones extra-regionales.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto



3.1

3.2

3.3

3.4

Componente I: Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional. Este componente dara
continuidad a los estudios® que buscan facilitar las transacciones regionales de largo
plazo, mediante estudios que apoyen: (i) la actualizacién de la regulacién para la
implementacién de la propuesta de los derechos de transmision de largo plazo (ya
desarrollada); y (ii) la revisién de la metodologia de cuantificacion de beneficios de la
integracion, a fin de determinar el destino final de los mismo, hasta llegar al nivel del
consumidor final; y (iii) propuestas de modificaciéon regulatoria que faciliten la
transferencia de los beneficios de la integracion eléctrica a los usuarios finales. El
componente sera coordinado con los estudios a ser financiados por el BID Invest para
el establecimiento de mecanismos para las licitaciones para contratacion regional de
energia.

Componente Il: Impulso a la Integracion Extrarregional. Este componente
financiara estudios para revisar y proponer, en caso de ser necesario, modificaciones
a los Criterios de Seguridad que forman parte de los Criterios de Calidad, Seguridad
y Desempeio (CCSD) para el Diseno de las Instalaciones de la Red de Transmision
Regional (RTR) y la Operacion del Sistema Eléctrico Regional (SER) establecidos en
la Regulacién Regional del Mercado Eléctrico de América Central, para: a) Considerar
el caso de las interconexiones extrarregionales teniendo como premisa la
preservacion de la seguridad operativa del Sistema Eléctrico Regional en su situacion
actual y b) Aclarar la definicion de los Criterios de Contingencia Simple y Multiple
evitando controversias de interpretacién. Este estudio es una de las bases
fundamentales para la determinacion de las maximas transferencias de potencia en
las conexiones extrarregionales (México y/o Colombia), y tendra utilidad para el
desarrollo futuro de estas interconexiones, cuando su factibilidad técnica, econdmica,
ambiental y politica esté definida.

Componente lll: Seguimiento y evaluacién. Este componente financiara
consultorias para la administracion, seguimiento y auditoria de la cooperacién técnica.

Presupuesto. Este CT sera financiada en su totalidad (US$145,000) con fondos del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracién Financiado con Capital
Ordinario (RIN))

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento | Contrapartida | Financiamiento
Componente por Fondo Local Total

Desarrollo del | regionales de largo plazo,

Este componente apoyara
al CDMER para impulsar
las transacciones

Mercado mediante estudios que US$70,000.00 US$0.00 US$70,000.00
Eléctrico analicen cémo alcanzar: (i)
Regional derechos de transmision

eficientes en el corto y en
el largo plazo; y (ii)
armonizacioén regulatoria

6 Primeros estudios financiados con la cooperacion técnica ATN/FG-15594-RG.




de los beneficios de
SIEPAC al usuario final.

Impulso a la Criterios de Seguridad
Integracion Operativa que se aplican US$60,000.00 US$0.00 US$60,000.00
Extra-Regional | en el MER, en relacién con

Este componente
financiara la revision de los

las interconexiones extra

regionales.
Seguimientoy | Apoyo a la administracion US$15,000.00 US$0.00 US$15,000.00
evaluacién de la cooperacion técnica
Total US$145,000.00 US$0.00 US$145,000.00

3.5

41

4.2

4.3

Reporte, Monitoreo y Evaluacion: El progreso de esta CT sera monitoreado a través
de sus resultados esperados, como se define en la Matriz de Resultados (MR). La MR
también define los indicadores y su calendario esperado. El equipo sera responsable
de monitorear la evolucion de estos indicadores e informar su progreso fisico y
financiero por Producto y Componente. La informacion requerida se registrara en
Convergencia. Los informes anuales que se presentaran describiran el progreso hacia
la finalizacion de cada uno de los Componentes de CT a lo largo de su duracion,
presentando el grado de cumplimiento de los indicadores de productos y el progreso
hacia los resultados de la MR segun se registra en el Plan de Adquisiciones
actualizado. También proporcionara informacion relevante para identificar areas que
requieran mejoras y lecciones aprendidas.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La ejecucion del Proyecto sera llevada por el Consejo de Electrificacion de América
Central (CEAC) como Organismo Ejecutor (OE), que actuara por intermedio de la
Secretaria Ejecutiva del CDMER. La justificacion de la estructura de ejecucion se da
por que el CDMER es el organismo regional a cargo de dar direccién al proceso de
integracion regional, y ya cuenta con experiencia con el BID en la ejecucion de tres
CT anteriores. El CDMER facilita la coordinacion adecuada con todas las entidades
regionales, asi como con los paises involucrados en el proceso’. EI CDMER esta
familiarizado con las politicas de contratacién del BID, asi como con los mecanismos
de seguimiento, reporte y monitoreo.

El presupuesto, alcance y plazo de ejecucion de esta cooperacién técnica han sido
dimensionados considerando el presupuesto que se logré ejecutar en las
cooperaciones técnicas previas, (ATN/SF-11103; ATN/OC-12388-RG y ATN/FG-
15594-RG). En este sentido, y en base a las lecciones aprendidas, el alcance de esta
CT se enfoca en la realizacion de apoyos especificos, con un periodo de ejecucion
corto, como los estudios listados, en lugar de proveer un apoyo amplio y general. Se
espera que este disefio garantice la ejecucion en los plazos previstos.

Adquisiciones. Las actividades por ejecutar bajo esta operacion se han incluido en
el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos

7 Si durante la ejecucion de esta TC se amerita realizar alguna misidon a Guatemala, previo a la organizacion
de la misma, el equipo de proyecto solicitara la No Objecidn a esta TC por parte del gobierno de Guatemala.
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de adquisiciones establecidos por el Banco dentro de las Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados (GN-2350-9).

Riesgos importantes

5.1 Se identifica un riesgo medio asociado a la ejecucion de la CT, relacionado con la
falta de consenso entre los paises que retrase la aprobacién de los productos de esta
CT. Para mitigar este riesgo, el equipo del CMDER trabajara en coordinacion con las
autoridades regionales con base en su trabajo historico en la region y el SIEPAC. Un
riesgo adicional es la continuacién de la pandemia, que dificulta las reuniones de
coordinacién del CDMER (usualmente presenciales), por lo que se determinaran
mecanismos de coordinacion virtuales para lograr la aprobacién de los productos en
los tiempos necesarios

VI. Excepciones a las politicas del Banco

6.1 No se identifican excepciones a las politicas del Banco.

VII. Salvaguardias Ambientales

7.1 La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
elaboracion de estudios. La CT ha sido clasificada categoria “C” lo que ratifica un
impacto ambiental, social y/o cultural negativo minimo o inexistente.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T3501

Matriz de Resultados - RG-T3501

Términos de Referencia - RG-T3501

Plan de Adquisiciones - RG-T3501
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