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Abreviaturas y Acronimos

ETESA: Empresa de Transmision Eléctrica S. A.

ACP: Autoridad del Canal de Panamé

ANAM: Autoridad Nacional del Medio Ambiente

PCR: Project Completion Report (Informe de Terminacion de Proyecto)

CRG: Comité de Revisién Gerencial

ISDP: Informe de Seguimiento de Desempefio de Proyecto

Hm3: Hectdémetro cubico

MW: Megavatios

kV: kilovoltios

kVA: Kilo Volt Amperes

MVAR: Mega Volt Amperes Reactivos
MWh: Mega Watts hora

MVA: Mega Volt Amperes

kW: kilovatios

GWh: Giga Watts hora

ASEP: Autoridad de los Servicios Publicos
SIN: Sistema Interconectado Nacional

IMP: Ingreso Mé&ximo Permitido
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I. Informacién Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PNO0O61 TITULO: Programa de Expansioén Eléctrica
Prestatario: Republica de Panama Fecha aprobacién Directorio: 29 Julio 1998
Agencia ejecutora (AE): Empresa de Fecha efectividad contrato préstamo: 18 Noviembre 2000

Transmision Eléctrica S. A (ETESA)
Fecha elegibilidad primer desembolso: 22 Mayo 2001
Préstamo(s): 1113/0C-PN

Sector: Energia /Eléctrico Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 106
Instrumento de préstamo: Inversion — * desde efectividad del contrato: 78

Proyecto Especifico

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 18 Noviembre 2003
Fecha actual desembolso final: 18 Mayo 2007
Extension acumulativa (meses): 24

Extensién especial (meses): 18

Monto préstamo(s)

* Monto original: 72,000,000
* Monto actual: 72,000,000
* Pari Passu (si aplica): 64

Desembolsos
Monto a la fecha: 99 (%6)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 113,000,000.00

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibi6 fondos de otro proyecto?
- Envié fondos a otro proyecto?

- N/A

De/Para Para Monto
No. Proyecto No. Sub-préstamo

—r—r—
M——

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccioén de Pobreza (PTI): Si
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: A, B, o C

En estado de “Alerta

Esté el proyecto "en alerta” por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/0 indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [x] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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I1. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

“El Programa de Expansion Eléctrica” es una continuacion del apoyo del Banco al desarrollo del sector
Eléctrico de Panama, al cual se han destinado diez préstamos desde el afio 1977 hasta la fecha, en todos los
casos en los cuales se ha concluido la ejecucion con resultados positivos para el pais, al haber logrado los
objetivos de desarrollo previstos. El Programa de Electrificacion Rural aprobado en octubre de 2006,
recién comienza a ejecutarse.

El Programa responde a la estrategia del pais de impulsar el crecimiento econémico sostenido, mediante el
mejoramiento de la infraestructura basica, la privatizacion y la promocion de competencia, en consistencia
con la estrategia del Banco.

El Proyecto permite la optimizacion del uso de los recursos de generacion del pais y de América Central
(MER-SIEPAC) mediante la transmision de electricidad a los centros de consumo de energia con la
consecuente maximizacion del beneficio para la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Existieron diferentes aspectos que afectaron la ejecucion y el plazo del Programa (Nov/2000 — May/2007),
entre los mas importantes, fueron los problemas relacionados con las demoras en los refrendos de la
Contraloria General de la Republica, incumplimiento del contratista de obras de la linea que llevo a la
rescision del contrato, con el supervisor del proyecto por la no aceptacion de las adendas del contrato,
obtencion de servidumbres y permisos especiales para el cruce del Canal de Panama y el Corredor Norte.

b. Descripcion del Proyecto

Objetivo(s) del Desarrollo

El objeto general del Proyecto es contribuir al desarrollo de un sistema de transmision confiable y seguro,
financiando inversiones indispensables en transmisién.

El objetivo especifico del Proyecto es aumentar la capacidad y adecuar los niveles de confiabilidad de la
red de transmision eléctrica principal del occidente a la zona metropolitana del pais, para poder facilitar los
flujos de energia resultantes de los recursos de generacion hidroeléctrica de Panamd, en especial del
proyecto Esti, y los relacionados con el proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de
América Central.

i. Componentes

Linea de transmision Guasquitas-Panama |1
Construccion de aprox. 400 Km®. de lineas de transmision, 230 kV de doble circuito de las subestaciones
Guasquitas-Veladero a Llano Sanchez y de Llano Sanchez a la subestacion Panama I1.

Subestaciones asociadas a la linea

Construccion de las nuevas subestaciones de maniobra de Guasquitas y Veladero en la provincia de
Chiriqui, ampliacion de la subestacion de transformacion de Llano Sanchez en la provincia de Coclé, asi
como el equipo de conexidn, control y protecciones asociadas a la linea de transmision en la subestacion
Panama Il, construida contemporaneamente.

! La longitud real de la linea es de 391 Km.
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c. Revision de la Calidad del Disefio (si aplica)

No aplica, debido a la fecha de aprobacion del préstamo (1998)°.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

I11l. Resultados
a. Efectos Directos

Linea de transmisién Guasquitas-Panama Il

Con capacidad de transmitir energia de forma confiable mediante la construccion de 391 Km. de lineas en
230 kV doble circuito. La linea entro en operacion a partir de junio de 2004 en el tramo entre Guasquitas-
Veladero-Llano Sanchez y en abril de 2006 el tramo Llano Sanchez-Panama Il y de esta forma toda la
linea.

Subestaciones asociadas a la linea

Con la construccidn de la subestacion Guasquitas se conectd el proyecto Esti al SIN y con la construccion
de las Subestaciones Veladero y la ampliacién de Llano Sanchez sé seccionalizaron las lineas de
transmision para aumentar la capacidad y confiabilidad del SIN a partir de junio de 2004.

2 De acuerdo al documento Quality @ Entry, la Revision de la Calidad del Disefio es un ejercicio que se lleva a cabo
una vez al afio por DEV con los departamtentos regionales, sobre una muestra de los proyectos aprobados a partir
del afio 2002, por lo tanto no aplica a este Programa.
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OGRO D OS OB OS DED ARROLLO (OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdésito)

Aumentar la capacidad y los niveles de confiabilidad de la red de transmision eléctrica principal del occidente a la zona
central del pais, para poder facilitar los flujos de energia resultantes de la generacion hidroeléctrica en dicha area y del
proyecto Esti a Panama.

El objeto general del Proyecto es contribuir al desarrollo de un sistema de transmision confiable y seguro, financiando
inversiones indispensables en transmision.

El objetivo especifico del Proyecto es aumentar la capacidad y adecuar los niveles de confiabilidad de la red de transmisién
eléctrica principal del occidente a la zona metropolitana del pais, para poder facilitar los flujos de energia resultantes de los
recursos de generacién hidroeléctrica de Panama, en especial del proyecto Esti, y los relacionados con el proyecto del
Sistema de Interconexidn Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC).

Clasificacion: P

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

Efectos Directos Logrados

LINEA DE BASE TERMINO DEL TERMINO DEL
PROYECTO PROYECTO (2006)

1.1B Capacidad de transmision 700 MVA 840 MVA
2000: 380 MVA
1.2B energia transmitida 2000: 2,680 GWh 2,680 GWh
2,000 GWh > 0%
1.3B Pérdidas de transmision 2000: 2.5% :
4.4% =
1.4B Indice de fallas 2000: 5 por 3 por afio 0.6 por afio
afio

Reformulacion.
[ X 1NA

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ X 1N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ X ] Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifigue brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los efectos directos
planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

Se ha otorgado el grado de muy probable(MP), debido a que los dos componentes del proyecto han sido concluidos
exitosamente y se encuentran en operacién, cumpliendo plenamente con los objetivos de desarrollo planificados es decir,
con el incremento de la capacidad de transmision (energia y potencia), la reduccion de pérdidas de transmision y del indice
de falla. El proyecto es sostenible a lo largo de su vida Util, ya que sus ingresos estan asegurados por la transmision de la
generacion de energia existente y por que los proyectos hidroeléctricos en construccion cercanos al trazado de la linea
requieren de la nueva red para su transporte hacia el area metropolitana. Esto se consolidara atin mas con el desarrollo del
Mercado Eléctrico Regional (MER-SIEPAC).

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuy6 a la estrategia de pais en el pais.

La implementacion del Plan de Expansion es un componente importante de la estrategia del crecimiento econdmico
sostenible del pais, a fin de garantizar un suministro eléctrico de calidad, con seguridad, para el desarrollo de las
actividades agroindustriales, comerciales, financieras y de servicios. El programa respondio a la estrategia de impulsar el
crecimiento econémico de Panama, ya que ha permitido cubrir el crecimiento de la demanda eléctrica en el area
metropolitana, con una fuente mas econémica, como es la generacién hidroeléctrica existente y en desarrollo en la regién

del extremo occidental del pais.
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b. Externalidades

i) Mejoramiento de las condiciones de vivienda para familias asentadas legal e ilegalmente debajo del
paso de la linea, a lo largo de los 391 Km. de la misma. Con una consideracion especial:

e Al disefio y construccién de una nueva comunidad, Progreso Il en el Distrito Especial de San
Miguelito, para mas de trescientas familias que residian en viviendas improvisadas, recibiendo un
mejoramiento total de las condiciones de vida (urbanizacion ordenada, legalizacién de propiedad,
agua potable, escuela primaria, iglesias, centro comunal).

e Construccién de una escuela primaria completa en el area indigena en reemplazo de una escuela-

rancho.

ii) Otra externalidad potencial implicita al proyecto es la explotacion comercial futura para

comunicaciones con el cable de guardia de 20 hilos de fibra 6ptica (OPGW).

iii) Los impactos al medio ambiente, han sido adecuadamente mitigados con las medidas necesarias,
especialmente en las areas aledafas al Canal y en los parques protegidos, monitoreados estrechamente

por la ACP y la ANAM.

iv) Construccion de una nueva linea de transmision de 16 Km. en 230 kV desde la subestacién Fortuna
hasta Guasquitas para aumentar mas la confiabilidad del SIN.

c. Productos

Componentes (Productos)

O A

A O »

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1 :_Linea de transmision
Guasquitas-Panama Il

Costo total Componente 1: US$55,310,432.00
Contrapartida: US$ 9,470,000.00

BID: US$ 45,840,432.00

Desembolso BID %: 82.9

Clasificacion: S

Productos Planeados

Linea de Base* Al término de Programa
1.1B 0 km 1.1E 400 km (2004)
1.2B N/A 1.2E N/A
1.3B N/A 1.3E N/A

(* s/ aplica)

Fin de Proyecto
Término de Proyecto

1.1 391 Km. (2006)
1.2 N/A
1.3 N/A

Expliqgue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

La longitud real de la linea es menor en 9 Km. que la planificada, debido a la reubicacion de la subestacion

Guasquitas.
[ 1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobaciéon Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X ]N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Subestaciones asociadas
alalinea

Costo total Componente 2. US$ 23,274,907.00
Contrapartida: US$4,010,000.00

BID: US$ 19,264,907

Desembolso BID %: 82.8

Clasificacion: MS

Productos Planeados

Linea de Base*

Al término de Programa

1.1B N/A 1.1E N/A
1.2B N/A 1.2E NA
1.3B N/A 1.3ENA

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
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(* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ x 1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

X ] N/A

Resumen del Progreso en la Implementacién Clasificacion (

[ X ] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos

del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto % Diferencia

Categorias

(US$000) — Actual (US$000)
PLANEADO FINAL (LMS) DIFERENCIA

BID |ETESA |[TOTAL| % | BID |ETESA|TOTAL| % | BID |[ETESA|TOTAL

%

1. Ingenieria y Administracion 1.88 9.97 1185 | 10 | 5.71 9.5 1521 | 13 | 3.83 | -0.47 3.36 28
1.1 Ingenieria y supervision 1.88 7.54 9.42 2 571 | 7.06 1277 | 11 | 3.83 | -048 3.35 36
1.2 Administracion y gastos generales 0.0 2.43 2.43 8 0 2.43 2.43 2 0 0 0

2. Costos Directos 57.68 | 17.76 75.44 67 | 65.0 | 1348 | 7848 | 68 | 7.32 -4.28 3.04
2.1 Lineas de Transmision 4269 | 1467 | 5736 | 51 | 4574 | 947 | 5521 | 48 | 3.05 -5.2 -2.15 -4
2.2 Subestaciones 14.99 3.09 18.08 | 11 |19.26 | 4.01 23.27 | 20 | 4.27 0.92 5.19 29

3. Costos Indirectos 2.29 4.29 6.58 6 01 | 13.07 | 1317 | 11 | -219 | 8.78 6.59 | 100
3.1 Impactos Amb. y Soc. 2.29 0.11 2.40 2 0.84 15.3 16.14 | 14 | -145 | 1519 | 13.74 | 573
3.2 Adg. Derechos de Via 0.0 4.18 4.18 4 0.0 1223 | 1223 | 11 0.0 8.05 8.05 193

4. Sin asignacion especifica 9.43 1.88 1131 | 10 0 0 0 0 | -943 | -1.88 | -11.31 | -10Q

4.1 Imprevistos 5.57 1.29 6.86 6 0 0 0 0 |-557 | -1.29 | -6.86 | -100
4.2 Escalamiento de costos 3.86 0.59 4.45 4 0 0 0 0 |-386 | -059 | -445 | -10(
5. Gastos financieros de Construccién 0.72 7.10 7.82 7 0.29 | 893 9.22 8 0 1.43 1.43 18
5.1 Intereses 0.0 6.51 6.51 6 0.0 7.94 7.94 7 0.0 1.43 1.43 22
5.2 Comision de crédito 0.0 0.59 0.59 1 0.0 0.99 0.99 1 0.0 0.4 0.4 68
5.3 Inspeccion y Vigilancia 0.72 0.0 0.72 1 0.29 0.0 0.29 0 | -043 0.0 -0.43 | -60
TOTAL GENERAL 72.00 | 41.00 | 113.00 [100.0| 71.1 | 44.98 | 116.08 | 100 | -0.9 3.98 3.08 3

PORCENTAJES

64 36 100.0 61 39 100 -29 129 100

Explique brevemente diferencias.

La diferencia en costos totales entre lo planeado y real es de solo el 3%.

Sin embargo, los costos ambientales y de servidumbres se incrementaron sustancialmente, por las dificultades en la
Obtencién de licencias ambientales y servidumbres. Estos mayores costos fueron cubiertos con recursos de la categoria sin
asignacion especifica y el aporte local de ETESA.
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IV. Implementacion del Proyecto

a. Andlisis de los factores criticos

Es necesario resaltar que los principales factores criticos de la ejecucién del programa descritos a
continuacion, afectaron Gnicamente el plazo de ejecucion y no el logro de los objetivos de desarrollo ni los
productos directos.

i) Incumplimiento del contratista de obras de la linea que llevo a la rescision del contrato y a la
gjecucion de la fianza de cumplimiento, lo que ocasiond la suspension de las obras hasta que el
fiador tomara las acciones necesarias para reiniciarlas con un nuevo contratista. Después de que el
fiador (Compafiia Internacional de Seguros) reinicio las obras la Corte Suprema de Justicia orden6
su suspension provisional debido a una demanda presentada por el contratista destituido, esto
representd un total de doce meses de atraso. Cuando esto se dio el proyecto ya tenia un avance de
maés del 85%.

ii) Retrasos en los procesos de licitaciones

iii) El control fiscal de la Contraloria General de la Republica, de regulaciones presupuestarias del
Ministerio de Economia y Finanzas derivadas del estatus juridico de ETESA, empresa privada de
capital 100% del Estado.

iv) Adecuacion de la empresa al nuevo marco regulatorio, iniciado en 1998, especialmente con sus
implicaciones en el proceso de obtenciéon de la servidumbre. Reservas a la imposicion de
constitucion forzosa del derecho de paso.

v) La obtencion de la servidumbre no solo afect6 los plazos de ejecucion parciales, sino se convirti6 en
el origen del retraso general y el motivo del contratista de obras para justificar las demoras en el
cumplimiento del Contrato.

vi) Retrasos en la obtencidn de permisos especiales de ANAM, Municipio de Panam4, de la ACP para
continuar con el replanteo y montaje de la linea en el tramo que atraviesa el Parque Nacional
Camino de Cruces y el Canal de Panamd, dadas las caracteristicas especiales del cruce del mismo y
del valor histérico y bioldgico del area.

vii) El paso de la linea a través de la Ciudad de Panama, ya sea en areas de vulnerabilidad social y de
alto potencial de desarrollo urbanistico.

viii) La multiplicacion de los riesgos al compartir la servidumbre eléctrica con otros proyectos, de
infraestructura vial (Corredor Norte).

iX) Problemas con el contratista de obras con respecto a la calidad de algunos suministros,
principalmente el cable OPGW, que ocasionaron suspensién de las obras.

X) Problemas con los refrendos por parte de la Contraloria General de la Republica por la no aceptacion
de las addendas del contrato del Administrador, Supervisor e Inspector del proyecto que originaron
cuatro prérrogas (total de 18 meses) al plazo de desembolsos por lo que no se pudo efectuar los
pagos con recursos del préstamo. Esto dio origen a la Gnica cancelacion del préstamo por US$ 890
mil.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
No obstante que hubo todos los problemas descritos en los aspectos criticos, que demoraron la ejecucion

del programa, ETESA conté con todos los recursos técnicos, financieros y logisticos para ejecutar el
programa en lo que estuvo bajo su control.

| Clasificacion del Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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c. Desempefio del Banco

Durante la ejecucion del Programa, el Banco fue flexible y actu6 con diligencia en la respuesta a las
condiciones adversas encontradas, en los procesos de adjudicacion de las licitaciones y luego en las
actividades de servidumbre, suministro y montaje, para la aprobacién y reasignacién de fondos entre
categorias, que culminaron en la terminacion del programa y en el uso 6ptimo de los fondos del Préstamo.
Siempre el Banco ofrecid su apoyo, pensando en cumplir con el objetivo, la transmisién de una electricidad
confiable, segura, econémica y ambientalmente amigable, al centro principal de carga del pais.

Clasificacion del Desempefio del Banco

[X]1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (M)

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

e La sostenibilidad del proyecto caracterizada por el retorno del capital invertido y de los fondos
necesarios para la operacion y mantenimiento éptimo de las obras construidas esta garantizada por el
Ingreso Maximo Permitido (IMP), definido cada cuatro afios por la ASEP.

e Anualmente la ASEP regula las condiciones minimas de operacion del sistema, que deben ser
cumplidas por ETESA.

e La empresa, derivada de la reestructuracion del sector eléctrico en 1997, tiene la organizacién, la
experiencia y logistica necesaria para operar y mantener la nueva red de transmisién en forma
confiable, segura y sostenible.

b. Riesgos Potenciales

No se considera que existan riesgos potenciales, salvo causas naturales de fuerza mayor, no se prevén
riesgos extraordinarios para el funcionamiento de las obras.

ETESA, empresa privada de capital 100% estatal, esta autorizada por la ASEP a prestar el servicio publico
de transmisién de energia eléctrica en alta tension, bajo un contrato de concesion vigente hasta el afio 2025,
prorrogable a solicitud de la empresa.

c. Capacidad Institucional

ETESA es la responsable desde el afio 1998 de la operacién del Sistema Interconectado Nacional (SIN),
creada a partir de la reforma del sector eléctrico con la responsabilidad integral de la transmision. Cuenta
con el personal técnico experimentado y el equipo adecuado, lo que asegura la capacidad de planificar,
administrar, operar, mantener y expandir eficientemente el sistema de transmisién.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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V1. Evaluacion y Sequimiento

a. Informacioén sobre Resultados

ETESA utiliza sistemas de informacion computarizados que en la etapa de ejecucion y de operacién
comercial, alimentan la base de datos para la elaboracion de una serie de indices y estadisticas en
generacion, transmision y distribucion de electricidad. También, tiene software especializado que apoya la
toma de decisiones sobre los planes de expansion y de modernizacion requeridos. lgual comentario aplica
a informacidn de tipo financiero y contable, cuyos resultados anuales son auditados por empresas externas
a ETESA. Estas fuentes de informacion, han sido la base para la preparacion de informes técnicos,
contables y financieros que ETESA suministré al Banco periédicamente y que serviran en el futuro para
darle seguimiento adecuado a los productos del Programa.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

ETESA dispone de un permanente seguimiento de las obras construidas, tanto para las actividades de
operacién y el mantenimiento, como para la entrega y evaluacion de los resultados, las que efectiia con
recursos Y logistica propia. En el ambito contable y financiero, ETESA lleva a cabo analisis periodicos que
permiten la elaboracién de indices para monitorear el comportamiento del sistema de transmision del
Sistema Interconectado Nacional. Este esquema permite a ETESA hacer un seguimiento adecuado del
proyecto.

En el area operativa se llevan a cabo procesos de recoleccién y anélisis de informacion, sobre calidad,
disponibilidad, metas y resultados, con el objetivo de tomar decisiones en base en un programa
preestablecido.

El programa no tenia establecido el requerimiento de Evaluacion Ex-Post.

VII. Lecciones Aprendidas

Ha sido una buena experiencia, que para obras de infraestructura de cierta envergadura, que incluyen
suministro y montaje, hacer precalificacién en la cual se evalGen todos los detalles técnicos, capacidad
financiera del proponente, incluyendo proveedores de equipos, de manera que la licitacion y
adjudicacion sea solamente por precio. En el presente proyecto se contrataron obras por US$49 millones
para la linea y US$22.5 millones para las subestaciones, sin que se presentaran reclamos o
complicaciones con este procedimiento, por parte de los interesados.

Es evidente la necesidad de contar con disefios finales, los Estudios Ambientales correspondientes y las
condiciones especiales precisas del documento de licitacion, previo al proceso. De lo contrario los
proyectos estratégicos de desarrollo, como la linea de transmision estdn sujetos a incrementos
significativos en el costo final al término del proyecto.

La obtencion de servidumbres es una actividad primordial para la ejecucién exitosa de una linea de
transmision, bajo las disposiciones vigentes en el pais. Adicionalmente, el paso a través de areas de
vulnerabilidad social y con alto potencial de desarrollo econémico, que conlleva la necesidad de un
tramite de indemnizacion y compensacion muy especial. Por lo cual, si esta actividad es paralela a la
ejecucion de las obras de construccion y montaje, resulta en atrasos significativos en la terminacién de
las obras. En conclusién, se recomienda no iniciar las actividades de construcciéon y montaje de lineas
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de transmision hasta haber obtenido o adelantado significativamente el derecho de paso (por lo menos
en un rango de entre 90 a 95% de la misma y/o iniciar por tramos completos).

La experiencia obtenida en este Programa, es que la contratacion de los servicios de Administracion del
Contrato, Supervision e Inspeccion de las obras, por terceros, conlleva a atrasos de las propias obras, al
requerirse reuniones de coordinacion entre las tres partes para una ejecucion eficaz y eficiente, sin dejar
de lado los sobre-costos de estos servicios, originados en las mismas razones. Por tanto, se considera
preferible que la Agencia Ejecutora realice estas labores con personal de su organizacién o en todo
caso, que contrate Unicamente el servicio de Inspeccidn, dejando para si la Administracién del Contrato
y por ende el Gerenciamiento del proyecto.
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Anexos:

1.

2.

3.

Actas del Taller de Cierre.
Evaluacion del Prestatario.

Informe Final de Ejecutor
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Anexo |
Acta del taller de Cierre

Esta acta informa sobre la discusion y resultados del Taller de Cierre del Programa, realizada el dia 21 de
agosto de 2007 en la ciudad de Panama, Panama.

El Taller fue inaugurado por Sr. Carlos Galvis, Sub-Representante y Sr. Isaac Castillo, Gerente General de
ETESA.

PARTICIPANTES:

MEF ETESA

José Camilo Aralz (Analista UCSP), Aderito Rafael McClean (Gte. Contabilidad), lsaac
Pastor Cabrera (Director Ejecutivo COPE) Castillo (Gte. Gral.) , Eric Jaramillo (Director
Margarita Cedefio  (Planificadora  Sector Asesoria Legal), Luis C. Sandoval (Director

Energia). Ejecutivo-Transmisién), José Simpson

(Director  Ejecutivo-Finanzas), Carlos C.
BID Bermidez (Analista de Proyectos), Oscar
Carlos Galvis, Sub-Representante Rendall (Director Ejecutivo-Operacién
Marcelo Valenzuela, BID-CPN Institucional), Nilva Géngora M. (Gte. Gestion
Ricardo Reyes, BID-CPN Ambiental y Social), Julio E. Gordén (Gerente

de Proyectos)

INTRODUCCIONES

El Sub-Representante destacé la importancia de este proyecto en el desarrollo del campo de electrificacion
en el pais. También recalcd que el Banco tiene la intencién de continuar el apoyo a la institucion en el
futuro.

Por su parte el Sr. Isaac Castillo, Gerente General de ETESA apunté que esta operacion ha permitido
ampliar el sistema eléctrico. En el trayecto del periodo se ha presentado obstaculos que han sido
solucionados con buena marcha. Se ha determinado que el BID es un socio activo de Panama y permanece
el deseo de seguir trabajando juntos. Durante este tiempo también se han reevaluado los proyectos,
analizando las nuevas necesidades. Se espera que las Lecciones Aprendidas ayude al desenvolvimiento de
proyectos futuros.

El Especialista a cargo del Programa en el Banco, Marcelo Valenzuela, hizo una presentacién sobre los
objetivos del Taller, que pretende revisar en detalle y con el equipo de ETESA y el MEF el Informe de
Terminacion del Proyecto (PCR), dando paso a la revision a la agenda.

DISCUSION

L Informacién Basica
No hubo comentarios. Rapidamente se revisaron los Datos Basicos, sin comentarios.

1. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto. Adiciony correccion de la redaccion.

b.. Descripcion del Proyecto.
i. Objetivo(s) del Desarrollo. Se cambia a la redaccion del Anexo A leido.
ii. Componentes. Sin cambio.

c. Revision de la Calidad del Disefio. Sin cambio.
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1. Resultados
a. Efectos Directos. Correccién de Km. de construccion y fechas. Se agregé datos a la redaccidn.

LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
Objetivos de Desarrollo. Copiar el Anexo A.
Indicadores Claves de Efectos Directos.  Correccion en el cuadro.
Resumen del(os) objetivos(s). Sin cambios mayores.
Estrategia de Pais. Sin cambios mayores.
b. Externalidades. Se afiadid otra consideracion a la redaccion.

c. Productos.
Correccién en el cuadro Productos Planeados y Fin de Proyecto Término de Proyecto.

d. Costos del Proyecto.
Revisar y ajustar la inversién de los porcentajes BID/ETESA. Se destaca el incremento sustancial de
los costos ambientales y de servidumbres.

1V. Implementacién del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos.  Se revisara individualmente para mejor el aspecto del tiempo
de transicion. Se efectuaron algunos ajustes de redaccion. Los aspectos criticos indicados son de
caracter negativos, se intentd afiadir factores criticos positivos. EI Equipo decidié ampliar este
analisis, entregando sus aportes (los cuales ya fueron incluidos en el documento).

b. Desempefio del Prestatario. Sin cambio.

c. Desempefio del Banco. Sin cambio.

V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos. Sin cambio. (Agregar siglas ASEP e IMP)
b. Riesgos Potenciales. Sin cambio.
c. Capacidad Institucional. Redaccidn ajustada.
VI Evaluacién y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados: Sin cambios mayores.
b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex Post: Se afiadié que en la area operativa ETESA
lleva a cabo recoleccion y analisis de informacion sobre calidad, disponibilidad, metas y
resultados de sus actividades.
VIL Lecciones Aprendidas
Se revisara especialmente el contenido de la redaccion de los dos Gltimos parrafos y el equipo
remitirdn comentarios adicionales.
Cierre.
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Anexo |l
Evaluacion del Prestatario

Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacion de Proyecto —2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: PROGRAMA DE EXPANSION ELECTRICA

Agencia(s) Ejecutora(s): EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. — ETESA

Prestatario: REPUBLICA DE PANAMA

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 29/07/98 Fecha Efectividad Contrato: 18/11/00

Fecha Evaluacion Prestatario: 21/08/07 Fecha Esperada Taller de Cierre: 21/08/00

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ X 1 Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (1)

Implementacién del Proyecto:

[ X 1 Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ X1 Muy Probable (MP) [ ] Probable(P) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (1)

Comentarios: Con las lecciones aprendidas, sin duda el Programa esta impactando positivamente en contribuir a
mantener la calidad, confiabilidad, seguridad y continuidad del abastecimiento de electricidad de Panama.

Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios: A pesar de los cambios en el sector eléctrico a inicios del Programa, de las dificultades en la obtencion del derecho
de paso, a las restricciones institucionales y juridicas derivadas de una empresa privada de capital 100% estatal, se debe destacar
la fortaleza, creatividad, capacidad y responsabilidad que mostré ETESA en su desempefio en la ejecucién de este ambicioso
Programa dentro de los parametros econémicos y juridicos del pais.
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Desempefio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados, incluir hasta que punto
el Banco facilité la participacién en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas identificados, y respondié a las necesidades
del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica y la flexibilidad de responder a
situaciones de emergencia durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta
seccion sera replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ X ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio
(M1)

Comentarios: Histéricamente el BID fue un apoyo fundamental en el financiamiento del desarrollo de la infraestructura en
generacioén, transmision y distribucion de electricidad, que coadyuvo al desarrollo de las actividades econémicas en el pais, bajo el
IRHE, hasta el afio 1998. Consecuentemente el apoyo del Banco a ETESA para la expansién y desarrollo de la transmision eléctrica,
ha sido fundamental para que el sector eléctrico pueda desarrollar la generacion de energia con base en recursos renovables y
ambientalmente amigables, transportada del area occidental al area metropolitana.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.

Comentarios: Considerando el interés de que ETESA y el gobierno continden contando con el apoyo del Banco en requerimientos
futuros que se presentan muy ambiciosos de acuerdo con el comportamiento de la demanda de electricidad, es conveniente que la
Representacion del Banco en el pais mantenga la fortaleza que ha sido clave para considerar como “muy satisfactorio” el
cumplimiento de los objetivos fijados.
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Anexo Il
Informe Final del Ejecutor/Prestatario

http://idbdocs.iadb.org/WSdocs/getdocument.aspx?docnum=1786153
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