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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

B Control de las inundaciones en la cuenca del Rio Reconquista, producidas por lluvias y borrascas.

® Disminucién de la contaminacion del Rio Reconquistas, de origen doméstica e industrial.

® Manejo y regulacion de la cuenca.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Saneamiento Rio Reconquista

Numero de Proyecto AR0038 Modalidad PESP

Pais AR Sector oS

Fecha de Aprobacion 1993-12-08 Fecha de Término 2006-07-13

Agencia(s) Ejecutora(s) MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Monto del Préstamo/CT Original $150,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $138,063,199.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $11,936,801.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual) $280,000,000.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Original)  $280,000,000.00
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NUmero de Préstamo/CT Monto Original Monto Cancelado Monto Actual
797/0C-AR $150,000,000.00 $11,936,800.84 $138,063,199.16

|
m® Personnel

Nombre de los Especialistas en la Sede MANUELPI, ANTONIORO
Nombre de los Especialistas en la Representacién NORMANDOB
Autor del Memorando del Banco BIROLO, NORMANDO R.

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor

Posicién del autor del memorando del ejecutor

1.3. Resumen de Calificaciones

== 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal. Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.
¢ Efectividad en el Desarrollo (OD) E e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacidn del Proyecto (PI) S e Implementacién del Proyecto (PI)

e rortalecimiento Lnsttucional/urganizacional PR ® rortaiecimiento Lnstutucional/urganizacional

(FTO) (FTO)

e Sostenibilidad (S) P e Sostenibilidad (S)

e Desempefio del Organismo Ejecutor (DE) S e Desempeio del Banco (DB)
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.: 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI , SU, OD)

2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006
Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun.
H H H

@ PI = Progreso de la Implementaciéon , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronologia del Proyecto
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Fecha del Taller de Inicio (Arranque) : 8/8/2004
Fecha de Evaluacion de Medio Término : 8/22/2004

Fecha de Taller de Terminacién de Proyecto : 8/17/2005
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PrOJeCt CO mp|etI0n Report 1.5. Documentos de Referencia

»m 1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estrategia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memoria Misiones Administr.

DD XX

PCR - Anexo Documental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacion del Proyecto

=m2.0.1. El problema, el proyecto y su contexto

Histéricamente la Cuenca del Rio Reconquista ha sufrido importantes inundaciones, la ultima data
del afio 1985 durante la cual se inundaron 11.900 hectareas, afectdé a mas de 305.000 habitantes
de los cuales 71.000 tuvieron que ser evacuados, y causé dafios a mas de 69.000 viviendas.
Asimismo el desarrollo urbano e industrial de la cuenca habia producido una elevada contaminacion
de las aguas superficiales y subterraneas.

La accién combinada de las inundaciones y de la contaminacion tenia consecuencias muy negativas
para la preservacion de la calidad ambiental de la cuenca y la proteccion de la salud en el area de
influencia del proyecto.

Después de la inundacion del afio 1985, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires solicitd un
Préstamo al Banco. Este Préstamo fue firmado el 21 de marzo de 1994 y tenia como objetivo ..
mejorar las condiciones de calidad de vida, ambientales y de salubridad colectiva de un amplio
sector de la poblacidn urbana del Gran Buenos Aires, que es afectado por las inundaciones de
aguas contaminadas del rio Reconquista y sus tributarios, a través de la construccion de obras para
el control de las inundaciones y medidas para iniciar su descontaminacion". Adicionalmente el
proyecto proponia: "(a) fortalecer la capacidad regulatoria y operativa para el adecuado manejo
integral de la cuenca del rio Reconquista; (b) completar la red de monitoreo y alerta con la
finalidad de que sea instrumento efectivo de programacion y control; y (c) mantener la
participacion de la comunidad motivandola mediante el desarrollo de actividades de educacion
sanitaria y ambiental."

En el aflo 1996 y luego de casi dos afos de lenta ejecucidon el Banco realizé una Mision de
Administracion con el objetivo de desarrollar el Marco Ldgico del Programa y a partir de este
analizar el estado del Proyecto con la finalidad de facilitar su ejecucion. De esta Mision surgio que,
a los efectos de la gestidon de la ejecucion, la operacidn consistia de un Programa y tres Proyectos.
El Programa tenia como fin una cuenca ambientalmente sustentable, los proyectos tenian los
siguientes propdsitos:

Proyecto 1: Inundaciones reducidas

Proyecto 2: Calidad de Agua mejorada

Proyecto 3: Entidad Regulatoria instalada y en funcionamiento.

Los indicadores del Marco Logico fueron incorporados al ISDP del Programa adecuandose asimismo
las fechas en las que se preveia lograrlos.

Se podria afirmar que esta definicidon y la contratacion de la Firma Consultora (producida en marzo
de 1996) para apoyar durante la ejecucién a la UNIREC se facilitaron y agilizaron la ejecucién del
Préstamo.

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

-: 2.1.1. Productos (outputs) obtenidos
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=m2.1.1.1. Andlisis de indicadores de producto

Capacidad de escurrimiento mejorada y zonas aledafias protegidas.

Planificado

Canalizacion de los tres tramos del rio terminada para el afio 2001.

10 Estaciones de Bombeo terminadas para el afio 2001.

Arroyos Basualdo, Los Berros y Soto canalizados para el afio 2001.

9 alcantarillas en el Camino del Buen Ayre cerradas para el afio 2001.

Terraplenes terminados: en el tramo medio en el afio 1998, y en el tramo inferior en el afio 2000.

Logrado

- La canalizacién de los tres tramos finalizé en febrero de 2002.

- Las 10 estaciones de bombeo fueron finalizadas en el afio 2001.

- La canalizacién de los arroyos Basualdo, Los Berros y Soto finalizé en el afio 2001.
- El cierre de las alcantarrillas del Camino del Buen Ayre finalizé en febrero de 2002.
- La construccion de los terraplenes finalizé en febrero de 2002.

Analisis

Las obras se ejecutaron con los retrasos normales para este tipo de trabajos de infraestructura lograndose
los objetivos planificados.

Plantas de tratamiento de liquidos domésticos
Plan de Accién para el control de la contaminacién industrial
Plan de Accidn social

Recuperaciéon de ecosistemas de la cuenca.

Planificado

Plan de accidn para el control de la Contaminacion Industrial:
- Condicién Contractual Clausula 6.10.

Plan de Accién Social:

- Condicién Contractual Clausula 6.09 (a)(i).

- X Campaiias publicitarias (X a determinar por el Plan)

- X Reuniones informativas (X a determinar por el Plan)
Recuperacion de ecosistemas de la Cuenca

- 160 Ha parquizadas para 1999.

Logrado

- No se ejecutaron las plantas de tratamiento.

- El Plan de Control de Contaminacién Industrial se finalizd en el afio 1998

- Clausula 6.10 Plan de Accidn para el Control de la Contaminacién. Cumplida.

- Clausula 6.09 (a)(i) Plan de Accién Social finalizado.

Con respecto a los indicadores que debia definir la firma consultora contratada para realizar el plan los
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mismos se cumplieron segun el siguiente detalle:

- 3 campanias publicitarias realizadas en 2001

- 205 reuniones informativas realizadas a 2002:

- 100 seminarios en escuelas primarias, 75 seminarios en escuelas polimodales, 12 talleres para
industriales, 18 exposiciones en municipios

- Recuperacion de ecosistemas de la cuenca: Se ejecutaron las obras de parquizaciones planificadas y se
financiaron las obras correspondientes al camino de ribera.

Analisis

- Las plantas de tratamiento de desagles cloacales debian ser financiadas con recursos del Gobierno
Japonés (Cofinanciador del Proyecto). Durante la crisis del afio 2001 el Gobierno Argentino dejé de pagar la
deuda al Gobierno Japonés y ahorristas de ese origen, esto determind que se retirara el financiamiento de
estas plantas y no se pudieran concluir dentro del plazo de ejecucion del Programa. De las cuatro plantas
previstas en el Proyecto el Gobierno Nacional ha contratado la construccion de tres (Hurlinghan, Merlo y
Bella Vista) y se encuentra en el proceso de licitacion de la restante (Moreno).

Comité de Cuenca.
Sistemas de Cobranzas
Concesiones

Red de monitoreo y control

Planificado

Comité de Cuenca

- Proyecto de Ley elaborado y entregado.

Sistema de Cobranzas

- 13 sistemas de fortalecimiento de las cobranzas instalados y funcionando.

Concesiones

Concesiones

- otorgadas dentro de los plazos establecidos en la Clausula 6.12 (ii)

Red de Monitoreo y Control

- X parametros de medicidn en x estaciones de monitoreo en el 2000 (X a determinar por el disefo de la
Red) .

Logrado

- Ley de Creacién de Comité de Cuenca aprobada por legislatura Provincial en el Ailo 2001. Decreto
Reglamentario atribuyendo facultades para su implementacién a la Autoridad del Agua en el afio 2002.
- Clausula 6.09(a)(ii) Cumplida. En el afio 2001 se finalizé con la implementacion de las Mejoras de
Sistemas de Facturacion y Cobranza para los 18 Municipios de la Cuenca (por Ley Provincial los 13
Municipios originales que existian en la cuenca se dividieron y se transformaron en 18)

- Las estaciones de monitoreo y alerta no fueron instaladas.

Analisis

- Comité de Cuenca. Si bien se cuenta con el Marco Legal para su funcionamiento, el Comité no esta en
funcionamiento por que los Municipios no estarian en capacidad de aportar los recursos requeridos para el
funcionamiento del Comité. La Autoridad del Agua de la Provincia esta gestionando las partidas
presupuestarias provinciales para poder ejercer el poder de policia asignado al Comité. Se estima que
durante el afio 2006 se constituya al menos el Comité correspondiente a la Cuenca Baja del rio

- Estaciones de Monitoreo y Alerta: En el afio 2002 debia realizarse la licitacion internacional para la compra
del equipamiento de estas estaciones. La Argentina estaba pasando por su mayor crisis econémica y social
de la historia, por ello el Gobierno Provincial decidid y asi se lo comunicé al Banco no realizar la compra del
equipamiento previsto. Superada esta crisis la Provincia siguidé con la misma postura (es decir no instalar las
Estaciones) argumentando que la situacion social del entorno donde se previd la ubicacion de las
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estaciones se habia deteriorado gravemente y que de instalarse este tipo de equipamiento, estos serian
objeto de actos de vandalismo y robo lo que las inutilizaria en el corto plazo.

.: 2.1.1.2. Identificacion de los productos logrados

u CONTROL DE LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA DEL RIO RECONQUISTA
- Canalizacion de los tres tramos del rio terminada para el afio 2001.
- 10 Estaciones de Bombeo terminadas para el afio 2001
- Arroyos Basualdo, Los Berros y Soto canalizados para el afio 2001.
- 9 alcantarillas en el Camino del Buen Ayre cerradas para el afio 2001.

- Terraplenes terminados: en el tramo medio en el afio 1998, y en el tramo inferior en el afio 2000

= CONTROL DE LA CONTAMINACION DE ORIGEN DOMESTICO E INDUSTRIAL
DE ORIGEN INDUSTRIAL

- Mejora en la calidad del agua del rio: Durante la ejecucidén del Préstamo se realizaron 51
auditorias en industrias de la cuenca, la implementacion de las recomendaciones de dichas
auditorias permitié determinar a través de los monitoreos de calidad de agua realizados por la
Unidad de Coordinacion Proyecto Rio Reconquista (UNIREC) que el rio se puede usar para hacer
actividades con contacto indirecto en sus tramos inferior y medio y para uso recreativo con
contacto directo en su tramo superior.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

mm2.1.2 Objetivos de desarollo

Control de las inundaciones en la cuenca del Rio Sin inundaciones en las areas adyacentes con los siguientes
Reconquista, producidas por lluvias y borrascas. caudales Progresiva: 49,9 Q= 100 m3/seg; Progresiva: 32,45
Q= 390 m3/seg; Progresiva 12,39 Q=740 m3/seg y; Progresiva
7,05 Q= 900 m3/seq.

Disminucion de la contaminaciéon del Rio 2. 1. El nivel de oxigeno disuelto en el tramo medio e inferior al
Reconquistas, de origen doméstica e industrial. finalizar el proyecto serd mayor a cero todo el afo.

2.2. En el 2002, en el tramo superior:
Oxigeno disuelto mayor que 4 mg/lts

DBO menor o = a 20 mg/Its

pH entre 6.5 y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 3.9 microgramos/Its

Cromo menor a 10.0 microgramos/Its
Mercurio menor a 2.4 microgramos/Its
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Plomo menor a 3.2 microgramos/Its
Cinc menor a 120.0 microgramos/Its
Coliformes fecales en el 85 % de las muestras menor a 1000

ppm

2.3 En el 2002, en los tramos medio e inferior:
Oxigeno disuelto mayor que 1 mg/Its

DBO menor o = a 70 mg/Its

pH entre 6.5 y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 9.5 microgramos/Its

Cromo menor a 170.0 microgramos/Its
Mercurio menor a 8.9 microgramos/Its

Plomo menor a 70 microgramos/Its

Cinc menor a 250.0 microgramos/Its
Coliformes fecales en el 85 % de las muestras menor a 1900

ppm

Manejo y regulacion de la cuenca. Acordado el presupuesto para el funcionamiento del Comité,
espacios fisicos disponibles y personal capacitado.

== 2.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (outcome)

CONTROL DE LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA
- Desde el afio 2001 no se produjeron inundaciones en la cuenca del Rio Reconquista.

DISMINUCION DE LA CONTAMINACION DEL RIO RECONQUISTA, DE ORIGEN DOMESTICO E
INDUSTRIAL

La UNIREC realiza mediciones periodicas de la calidad del agua que se encuentran documentadas
en los informes de progresos semestrales enviados al Banco. De estos informes se puede concluir
que:

2. 1. Con relacion al indicador planteado en 2.1.2 de las mediciones realizadas por la UNIREC se
puede determinar que el nivel de oxigeno disuelto a lo largo de todo el curso fue mayor a cero todo
el afio.

2.2. Con relacién al indicador planteado en 2.1.2 de las mediciones realizadas por la UNIREC se
puede determinar que en el afio 2002, en los tramos superior, medio e inferior se cumplieron los
parametros especificados.

MANEJO Y REGULACION DE LA CUENCA

Si bien se cuenta con la normativa legal que permitiria el funcionamiento del Comité de Cuenca por

falta de los aportes necesarios, el mismo no cuenta ni con el presupuesto, ni con los espacios
fisicos, ni con el personal capacitado para su funcionamiento.

== 2.1.2.2. Identificacidn de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

CONTROL DE LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA
Efectos intermedios
Sin inundaciones desde 2001 en las areas adyacentes a la canalizacion.
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CONTROL DE LA CONTAMINACION DOMESTICA E INDUSTRIAL
Calidad del agua

En 2002, en los tramos medio e inferior:

- Oxigeno disuelto fue mayor que 1 mg/Its
- DBO menor o = a 70 mg/Its

- pH entre 6.5y 8.5

- Sélidos flotantes: 0

- Cadmio menor a 9.5 microgramos/Its

- Cromo menor a 170.0 microgramos/Its

- Mercurio menor a 8.9 microgramos/Its

- Plomo menor a 70 microgramos/Its

- Cinc menor a 250.0 microgramos/Its

- Los Coliformes fecales en el 85 % de las muestras fueron menores a 1900 ppmb.

En Marzo 2005

En el tramo superior:

- Oxigeno disuelto mayor que 4 mg/Its
- DBO fue menor o = a 10 mg/Its
-pHentre 6.6 y 7.9 con

- Sélidos flotantes: 0

- No se detectaron metales pesados

En los tramos medio e inferior:

- Oxigeno disuelto en el tramo inferior fue mayor que 4 mg/lts en el Canal Aliviador y Rio
Reconquista Chico y superior a 2 mg/l en el Rio Tigre, en tanto que en el tramo Medio se
alcanzaron valores superiores a 4 mg/|l desde aguas arriba de Arroyo Moron.

- DBO en el tramo inferior fue menor o = a 16 mg/Its, en el tramo Medio fue inferior a 25 mg/I
aguas arriba del arroyo Moron.

-pHentre 5.8y 7.9

- Soélidos flotantes: 0

- No se detectaron metales pesados

== 2.1.2.3. Identificacién de los futuros efectos (outcomes) e impactos

CONTROL DE LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA

Teniendo en cuenta los trabajos de canalizacién y profundizacidn realizados con el financiamiento
se espera que no se produzcan inundaciones por desborde en las areas adyacentes a la
canalizacién cuando se produzca una lluvia similar a la de disefio del proyecto o menor.

am2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

Supuestos correspondientes al Progreso en la Ejecucion:

1- Ejecucion de las obras hidraulicas sin retrasos por ocurrencia de inundaciones extraordinarias.
ALTA

Las obras hidraulicas se desarrollaron con los retrasos comunes para de este tipo de obras (lluvias,
huelgas, etc.). Durante la ejecucion no se produjeron inundaciones extraordinarias.

2- Implantacion satisfactoria de las acciones de control de contaminacidn industrial y de
recuperacion de costos. BAJA

El Programa no incluia recursos para la instrumentacién de acciones directas para el control de la
contaminacién industrial por lo tanto no se podia garantizar la implantacion satisfactoria de las
acciones de control de la contaminacidon. Se acordd con el Ejecutor que se desarrollarian auditorias
ambientales en las industrias identificadas como las mas contaminantes de la cuenca. Estos
trabajos se realizaron con el acuerdo y la colaboracion de dichas industrias. Los informes de
auditoria incluian recomendaciones para la mejora de los procesos industriales que contribuyeran a
disminuir la contaminacion, en paralelo se acordaba con los industriales un cronograma de
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implantacién de dichas recomendaciones y se realizaba un monitoreo de los avances por parte del
personal de la UNIREC y de la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia.

Supuestos correspondientes al logro de los objetivos de desarrollo:

1- Existencia de un plan de acciones para el control de la contaminacién que cuente con incentivos
perfectamente identificados y factibles de implementar para lograr que las industrias involucradas
implementen las inversiones necesarias para disminuir su poder contaminante. ALTA

El Plan de Accién acordado incluia el desarrollo de auditorias ambientales en las industrias
identificadas como las mas contaminantes de la cuenca. La implementacion de las
recomendaciones de estos estudios se acordaba con los industriales y eran monitoreadas por la
UNIREC vy la Secretaria de Politica Ambiental. Los valores de calidad de agua incluidos en el punto
2.1.2.2 permitirian concluir que, por estas y otras razones, se disminuyd la contaminacién en el rio.

2- No existen problemas de aporte de los recursos de la contrapartida. ALTA

Teniendo en cuenta que los aportes de contrapartida provincial en las obras de mayor envergadura
no superaban en 25% incluidos los impuestos, se puede concluir que durante la mayor parte de la
ejecucién del Programa no se experimenté falta de aportes oportunos de contrapartida local.
Durante los afios de la crisis (2001 a 2003), la Provincia pagd con retraso y con bonos de deuda
provincial la contrapartida. Teniendo en cuenta que las obras estaban muy proximas a finalizar y
los montos involucrados no eran importantes, esta forma de pago fue aceptada por los contratistas
de las obras y no produjeron retrasos en su ejecucion.

.: 2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribucién de los beneficios del proyecto en la poblacion objetivo

El Proyecto no estaba focalizado en ningln sector social en particular, su focalizacidon era geografica
(cuenca del Rio Reconquists).

am2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcional). Efectos adversos del proyecto

No se produjeron efectos adversos causados sin intencién por el Programa.

a 2.1.2.7. Pregunta piloto No.3 - (opcional). Contribucidn al logro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

Al momento de la contextualizacidon del Programa el Pais no contaba con estrategias de sectoriales
ni nacionales en el Sector. En la actualidad persiste la misma falencia.

am2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - (opcional). Adaptacién del proyecto a cambios en el entorno

Durante la decada del 90 se produjo una mayor concientizacion e involucramiento de la poblacién
en los temas ambientales. Este cambio se tradujo en una mayor participacién ciudadana en el
Programa, especialmente por intermedio de Organizaciones No Gubernamentales que siguieron
muy de cerca la evolucion de la ejecucion del Programa.

== 2.1.2.9. Recélculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

ver informe de proyecto

| | ’ . . . s .
mm 2.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion economica

ver informe de proyecto
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== 2.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)

Teniendo en cuenta la totalidad de los analisis realizados en las secciones 2.1.1y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en

términos de su objetivo de desarrollo

[ ] Muy Efectivo (ME) Efectivo (E) [] Poco efectivo (PE)

[ ] Inefectivo (I)

Desde el afio 2001 no se produjeron inundaciones en la cuenca del rio Reconquista.
El nivel de oxigeno disuelto en todos los tramos fue superior a cero todo el afio.

2.2. Analisis de la implementacion

2.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

=m2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion

1. Analisis de problemas

N

. Estrategia de intervencion

3. Identificacidn de efectos (outcomes) e impactos esperados

4. Identificacion de productos (outputs) esperados

5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados

6. Indicadores de productos (outputs) esperados

7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados

8. Linea de base de productos (outputs) esperados

9. Supuestos de productos a efectos

10. Plan de monitoreo

11. Plan de adquisiciones

12. Calendario de inversiones

Bajo QD QO D Ao
Bajo O QO D Ao
Bajo O QO D Ao
sajo D@ O D aro
Bajo D@ O D aro
S OIO] 3 JORI
Bajo QD QO D Ao
Bajo O QO D Ao
sajo DB @ D aro
Bajo QD QO D Ao
Bajo QB O D Ao
Bajo OO O D Ao

O o g g g o o0 oo g gog

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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== 2.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefio

El Informe de Proyecto del Programa no incluia el Marco Ldgico, durante el afio 1996 se realizd

taller con el Ejecutor para desarrollarlo. En dicho taller se acordaron la linea de base, los

indicadores y la forma de monitorear los mismos.

=m 2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

un

El Taller para desarrollar el Marco Légico permitié determinar:

1. Que el Proyecto era en realidad un Programa con tres componentes (Control de las
Inundaciones, Control de la Contaminacién Doméstica e Industrial y Control Administrativo de la

Cuenca).
2. El Marco Légico del Programa.

3. Las lineas de base de los indicadores de desarrollo y de componentes

4. La Metodologia para la recoleccién de datos y el monitoreo de dichos indicadores.

=m2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

Coincidiendo con la recomendacion del Ejecutor se estima necesario la inclusién de recursos dentro
del financiamiento para la realizaciéon de una evaluacién/auditoria técnica independiente al final del

periodo de ejecucidn del Préstamo.

=m 2.2.1.5. Informacién disponible durante la implementacién del proyecto

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y
caracteristicas de la informacién)

Recoleccion de informacion de linea de base de efectos

Recoleccion de informacion de linea de base de productos

Recoleccion, andlisis y reporte de informacién sobre insumos
disponibles y actividades realizadas

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos
generados por el proyecto y su contribucion al logro de los
efectos esperados

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e
impactos generados por el proyecto y su contribucién a las
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y
nacional

Bajo @ ® 9 @ Alto

sajo D QO D aro
Bajo D@ O D aro
Bajo QD QO D Ao
S OIO] 3 JORIS

Bajo @ ® ® @ Alto

O o o o

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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=m 2.2.1.6. Andlisis de factores criticos para medicién de desempefio durante la implementacion

Positivos

1. El establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de datos.

2. La recoleccion, analisis y reporte de la informacién por parte de la Firma Consultora contratada
para apoyar a la Unidad Ejecutora.

Negativos

1. El Pais no cuenta con metas sectoriales y por lo tanto no se pudo determinar la contribucion de
este Programa al desarrollo sectorial y nacional

2. Al finalizar las Obras del Programa finalizé también el contrato con la Firma Consultora. A partir
de ese momento (afio 2002) se dificultd la recoleccién, el analisis y el reporte de la informacion de
medicidon de desempefio.

=m2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas)

El desarrollo del Marco Légico del Programa permitio definir la linea de base, los indicadores y los
criterios de recoleccién y analisis de datos.

== 2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacién (medidas alternativas)

Si bien al momento de la aprobacion del Préstamo no se requeria el desarrollo del Marco Ldgico del
Programa, se entiende esta es una herramienta muy valiosa para la medicidon de desempefio. En
ese mismo sentido durante la conceptualizacion de operaciones debera prestarse mucha atencién al
desarrollo de: (i) una buena linea de base; (ii) indicadores representativos; y (iii) metodologia para
la recoleccion de datos y estructura de los informes periddicos.

2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segin ISDP)
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Factores que afectaron la ejecucidn del propecto seqin el periodo en que fueron reportados en el ISDP

[ [

o oy o & @ & e
SF 0 ¢ & g & g s &
e q@ﬁt " & ea@a e o q@a e § q@ﬁt "

o &
B, Compromiso Prestatariof&gencia Ejecutora | [emoras en cumplimiento de condiciones contractuales
BN E:imsez defondos de contrapartida | Problemzs ambientales

B Coordinacion inter-agencias
Esta grifica ha sido generada automaticaments @ partir de [z informacion archivada en el sistema 150F 2 lo largo de la ejecucion del proyects

Factores que afectaron la ejecucion del propecta sequn ndmera de ocurencias en el |SDP

370 ——
—B.25%
A —— f.25%
18.75%
B £:oiaser defondos de contrapartida [ Demoras en cumplimisnto de condicianes contractuales

B Compromiza Prastatariodgencia Ejscutora [ Froblemaz ambientales
I Coordinacion inter-agencias
Esta grafica ha sido generada automaticaments @ partir de la informacion archivada en el sistema 150F a lo largo de la ejecusion del proyects
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2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

= = 2.2.3.1. Identificacidn de factores negativos para obtener los productos

Coordinacién Inter - agencias:

El Programa preveia desarrollar sus acciones en todos los municipios de la cuenca (13 al disefarse
el Programa, que se ampliaron por division de los anteriores a 18 durante la ejecucién). En los
casos en que se tuvo que coordinar las acciones con dichos municipios la misma resulté dificultosa
y produjo retrasos en la ejecucion de dichas acciones. El caso mas importante que se dio en este
tipo de coordinacion fue la puesta en funcionamiento del Comité de Cuenca que cuenta con una Ley
Provincial aprobada, pero los municipios se mostraron renuentes a ponerlo en marcha (aportando
los recursos humanos y monetarios para tal fin). Esta falta efectivo funcionamiento del Comité
impactara negativamente en el manejo de situaciones de crisis (por falta de coordinacién en las
acciones). La Autoridad del Agua de la Provincia esta gestionando las partidas presupuestarias
provinciales para poder ejercer el poder de policia asignado al Comité. Se estima que durante el
afio 2006 se constituya al menos el Comité correspondiente a la Cuenca Baja del rio.

Compromiso Prestatario/Agencia Ejecutora

En este caso la falta de compromiso se puede asignar al Ejecutor (Ministerio de Obras Publicas de
la Provincia de Buenos Aires). Los cambios de autoridades en dicho Ministerio, especialmente a
partir del afio 2001, hicieron que el proyecto fuera perdiendo prioridad, un hecho que refleja esto
es que en el afio 2002 la Provincia, a propuesta del Poder Ejecutivo Provincial, dictdé una Ley (Ley
12.861) suprimiendo la Unidad Ejecutora (requerida por Clausula 4.02 (b)), por las gestiones
realizadas por el Banco (no tramitacién de desembolsos), el Poder Ejecutivo Provincial veto dicha
Ley.

Escasez de Recursos de Contrapartida

Esto se produjo especialmente durante el periodo mas grave de la crisis econdémica - social que
atraveso el Pais y se reflejé en retrasos en los pagos a los contratistas. Esto no tuvo efecto en la
marcha de las obras por, entre otras, tres razones: (i) las obras se encontraban a punto de finalizar
o finalizadas; (ii) los contratistas aceptaron la forma de pago propuesta en ese momento por la
Provincia (parte del pago en bonos de la deuda); y (iii) el porcentaje de financiamiento del Banco
era en promedio del 95% quedando excluido de este porcentaje los impuestos (contrapartida).

= = 2.2.3.2. Identificacidn de factores positivos para obtener los productos

- Capacidad de la UNIREC en el gerenciamiento de las obras y en la supervisién de la Firma
Consultora contratada para apoyarla.

- La Unidad Ejecutora contemplé desde un principio la necesidad de minimizar las
expropiaciones/relocalizaciones necesarias para este tipo de proyectos. En algunos casos se
propicid, con acuerdo del Banco, modificaciones en el proyecto priorizando este objetivo.

== 2.2.3.3. Identificacién de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

Control de la Contaminacion Industrial

Este objetivo se logré parcialmente y aplicando medidas innovadoras no previstas en el disefio
(consenso con los industriales para desarrollar las auditorias de sus industrias, desarrollo de dichas
auditorias financiadas por la Provincia y entregadas gratuitamente a los industriales con el
compromiso de realizar las acciones recomendadas en el documento, monitoreo por parte de la
UNIREC del avance de dicha implementacidn).
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El proyecto preveia que la Provincia gestione ante el Banco de la Provincia financiamiento para la
construccion de las plantas de tratamiento de los residuos liquidos industriales (parrafo 3.41 del
Informe de Proyecto). Esto nunca se materializd por que los industriales involucrados en el proceso
mencionado en el parrafo anterior tuvo interés en solicitar este tipo de financiamiento.

Plantas de Tratamiento de desaglies cloacales

El financiamiento de estas plantas de tratamiento estaba previsto que se realice con los fondos del
cofinanciamiento (Gobierno de Japdn), las plantas de tratamiento fueron licitadas y al momento en
que debian firmarse los contratos, la Republica Argentina entré en default con el Gobierno y los
ahorristas japoneses, esto motivd que se retire el financiamiento comprometido y por lo tanto las
plantas no pudieron realizarse dentro del periodo de ejecucion del Programa. En la actualidad el
Gobierno Argentino ha contratado la construcciéon de tres (Hurlinghan, Merlo y Bella Vista) y la
restante se encuentra en el proceso de licitacion (Moreno).

Comité de Cuenca

En este caso y reiterando lo expresado anteriormente, la falta de puesta en marcha de este Comité
se debid y debe a la falta de voluntad politica de los municipios involucrados.

.: 2.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes)

Si bien los efectos no se lograron en el plazo originalmente previsto, es necesario destacar la
importancia de la continuidad de los funcionarios en la Unidad Ejecutora, esto resulté fundamental
tanto en el gerenciamiento de las obras como en la dificil tarea de consensuar con: 18 municipios
de la cuenca, autoridades provinciales (Autoridad del Agua, Secretaria de Medio Ambiente,
Secretaria de Industria, Organismos de la Constitucion, entre otros), los industriales de la cuenca,
etc.

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

= m 2.2.4.1. Andlisis de gestion

-Contaminacion industrial

El Contrato de Préstamo preveia que 140 industrias de la cuenca encuadrarian el vuelco de sus
efluentes en las normativas ambientales de la Provincia de Buenos Aires. Durante la ejecucion se
pudo comprobar que no existian los incentivos necesarios para que esto se pudiera concretar. Para
enfrentar este problema y con la consigna de no cambiar el espiritu de lo establecido
contractualmente, se varié el enfoque buscando el consenso de los involucrados para las acciones a
encarar. Para ello se convocé a los industriales de la cuenca, a los Intendentes Municipales y al
Organo de Control Ambiental de la Provincia. Como resultado de esta convocatoria se firmaron
acuerdos con las 51 industrias determinadas a priori como las mas contaminantes.

En estos acuerdos la Provincia financiaria las Auditorias Ambientales de las industrias, por otro lado
los industriales se comprometian a facilitar el acceso a las plantas a los consultores que realizarian
las auditorias y también a realizar los trabajos para reducir el aporte contaminante recomendados
por el trabajo de auditoria.

El informe final de dichos trabajos permite extraer las siguientes conclusiones:

Antes Auditorias Después Auditoria (2002)
Caudal de Vuelco
de estas industrias: 45.000 m3 35.000 m3
DBO5 10.000 Kg/dia 2.175 kg/dia

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




DQO 28.000 kg/dia 7.950 kg/dia

Adicionalmente los monitoreos de calidad de agua realizados por la UNIREC permiten concluir que
el rio se puede usar para hacer actividades con contacto indirecto en sus tramos inferior y medio y
para uso recreativo con contacto directo en su tramo superior.

- Expropiaciones y relocalizaciones

El Informe de Proyecto mencionaba que se debian relocalizar 64 familias a lo largo de los 50 km del
rio. Para concretar el objetivo de traza liberada antes del comienzo de las obras se acordaron dos
tipos de acciones. La primera estaba relacionada con el Proyecto Ejecutivo que debia enfocarse en
minimizar las relocalizaciones. Esto permitié reducir el nimero de familias a relocalizar a 22. En
una segunda etapa se enfocd el tema de las relocalizaciones a partir del consenso con los
propietarios, negociando acuerdos individuales con los mismos de acuerdo a cada situacion en
lugar de propiciar una expropiacion a través de un juicio.

am2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)

Contaminacion Industrial
No resulta conveniente incluir condiciones contractuales que, para su cumplimiento, no cuenten con
recursos previstos en el Contrato.

Comité de Cuenca

Se estima necesario que los proyectos de este tipo deberian incluir recursos para poder apoyar en
la etapa temprana de la gestién del Comité. Esto permitiria iniciar la gestion sin el aporte
econdémico (elemento que genera la mayor resistencia inicial a la conformacién del Comité) de los
integrantes del mismo.

== 2.2.4.3. Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el andlisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

- Se pudo lograr lo planteado en el Componente Control de las Inundaciones.
- En el Componente Control de la Contaminacién doméstica e industrial, la calidad del agua se vio
efectivamente mejorada en el corto plazo, alcanzandose las metas establecidas en el Marco Ldgico.

2.3. Analisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

== 2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado Si No N/A
Nac Reg Loc
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1. Marco legal y regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales

3.1. Capacidad de la alta gerencia

3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacion

3.4. Medicidn del desempefo (capacidad de M y E)

3.5. Servicio al cliente

4. Estructura funcional y organizacional

5. Planeacién

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacién Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones

N N O 0K~ O O~ N W OO0
O 0 0RO OOODDODODODRERNE
o oo bdifxyOLOy oo dgob g o
O 0o o o0odgo0o4dogoogogdo g o
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11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicidon de cuentas

== 2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

Fortalecimiento de Sistemas de Cobranza Municipales en los 18 Municipios de la Cuenca.

= = 2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

Fortalecimiento de la capacidad de la Unidad Ejecutora que en la actualidad sirve de Unidad
Ejecutora de otros dos Programas del Banco (Préstamos 962/0C-AR y 1059/0C-AR). Esta Unidad
Ejecutora esta incorporada como una Direccidon dentro de la estructura organizativa del Ministerio
de Obras Publicas de la Provincia.

== 2.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucién del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

[ ]Muy Relevante (MR) []Relevante (R) Poco Relevante (PR) []Irrelevante (I)
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El Préstamo fortalecid institucionalmente a los 18 municipios de la cuenca y a la Unidad Ejecutora,
sin embargo esto es poco relevante a nivel institucional en el Pais y en la Provincia.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

== 2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto

La sostenibilidad del Programa en cuanto al control de las inundaciones dependera de una
adecuada operacidén y mantenimiento de las Estaciones de Bombeo, de una limpieza periddica de
los cauces.

En cuanto a la control de la contaminacion industrial sera necesario que los organismos pertinentes
de la Provincia realicen un monitoreo periddico de Parametros de Calidad del Agua para poder
determinar alteraciones en la misma y poder actuar sobre la/s industrias causantes de esta
alteracion.

Por otro lado en lo que respecta a la contaminacion con desaglies de origen doméstico se debera
finalizar con la construccion de Plantas de Tratamiento de desagles cloacales iniciadas con recursos
del Gobierno Nacional y luego brindar una correcta operacién y mantenimiento de las mismas.

En el Acta del Taller de Cierre del Programa la Provincia, a través del Director de Hidraulica
Provincial asumié los siguientes compromisos:

Conformacion del Comité de Subcuenca en los municipios de Tigre, San Fernando y San Isidro
durante el afio 2006.

Concesiones de las obras hidraulicas y sanitarias. El llamado a licitacién de esta concesion se
realizaria en el transcurso del afio 2006.

.: 2.3.2.2. Bases para el analisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo DO @D Ao [ N/A
2. Marco legal y regulatorio Bajo DQQO D Ao [ N/A
3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Bajo DD O Ao [ N/A
4. Coordinacién inter-organizacional Bajo DD O Ao [ N/A
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo DO Ao [ NA
6. Personal idéneo Bajo DO @D Ao [ N/A
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo DD O Ao [ N/A
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo DO D Ao [ N/A
9. Apoyo del gobierno nacional Bajo DO QD Ao [ N/A
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.: 2.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad

Control de las Inundaciones

El mantenimiento de las obras del Programa (Estaciones de Bombeo y Cauce del rio y sus
afluentes) es de suma importancia para la sustentabilidad del mismo. Teniendo en cuenta el estado
de situacion actual en lo relacionado con el tema institucional (Comité de Cuenca), se estima que la
responsabilidad del mantenimiento de las obras recaera, mayoritariamente, sobre el Gobierno
Provincial que debera disponer en su presupuesto de los recursos financieros necesarios para la
operacion y el mantenimiento de las obras.

Control de la Contaminacion Doméstica e Industrial
La sostenibilidad de los logros obtenidos en este punto depende de la aplicacion del Organismo de

Control de la Provincia de las medidas contempladas en la normativa provincial para el control de la
contaminacion.

.: 2.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

Control de las Inundaciones

A la fecha la Direccion UNIREC se encuentra ejecutando la obra: “Limpieza del Rio Reconquista,
Cursos Afluentes y Cuencos de Regulacion de las Estaciones de Bombeo”, en jurisdiccion de los
partidos de General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, Merlo, Moreno, San Fernando, San Isidro,
San Miguel, Tigre y Tres de Febrero con un plazo de ejecucion de 38 meses a partir del mes de
enero de 2005.

Los trabajos consisten en la limpieza y desobstruccidén de los cuencos de las diez estaciones de
bombeo, disponiendo barreras flotantes en cada estacion para captar los residuos, la limpieza y
desmalezamiento periddico de las protecciones debajo de los puentes del Rio Reconquista de forma
de evitar obturaciones debajo de las pilas de los mismos y preservar la integridad de los
revestimientos existentes en los taludes y estribos, desmalezamiento de las margenes del rio y sus
caminos de sirga.

Asimismo a través de Convenios con Cooperativas de Trabajo con sede en los Municipios de la
Cuenca, la Direccién Provincial de Saneamiento y Obras Hidraulicas (DiPSOH) ejecuta tareas de
limpieza y mantenimiento de canales y arroyos afluentes del Rio Reconquista.

Por otro lado, la DiPSOH a través de su Direccion de Mantenimiento y Conservacion efecta
contratacion de horas maquina para ejecutar tareas como por ejemplo el completamiento del
terraplén del Canal D.P.H., con el objeto de lograr el correcto funcionamiento de la Estacién de
Bombeo N° 8, en jurisdiccidon de Tigre y San Fernando, y la limpieza del entubamiento del Arroyo
Cordero en el partido de San Fernando. Se adjunta copia de ambos pedidos de contratacion.

A su vez, la DiPSOH se encuentra ejecutando la limpieza y entubamiento de arroyos y canales en
San Isidro y San Fernando mediante 6rdenes de compra financiadas con recursos provenientes del
Fondo Fiduciario Provincial.

Con relacion a la operacion y mantenimiento de las diez Estaciones de Bombeo, cabe destacar que
a la fecha la mencionada Unidad se encuentra manteniendo y operando en forma provisoria dichas
estaciones, afrontando los altos costos que demanda la vigilancia de las mismas y la energia
eléctrica que debe estar disponible para su funcionamiento, efectuado el mantenimiento de los
edificios y reparaciones menores. El personal con que se viene ejecutando la operacion del sistema
pertenece a UNIREC y los municipios de la cuenca baja han destacado personal en colaboracion
para dichas tareas.

Control de la Contaminaciéon Doméstica e Industrial

Para esta parte del proyecto la participacion ciudadana a través de varias organizaciones no
gubernamentales resultara fundamental para lograr que la Provincia y/o los Municipios efectien
acciones de monitoreo y control de la calidad del agua y de la implementacion de las medidas
correctivas necesarias.

== 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)
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Control de Inundaciones

El Proyecto preveia la concesidn de la operacién y mantenimiento de las Estaciones de Bombeo y el
mantenimiento del curso de agua a empresas privadas. Durante la ejecucion los Organismos de la
Constitucidon de la Provincia se opusieron a dicho esquema aduciendo que el estado, al no constituir
unidades de negocio rentables, deberia subsidiar a dichas empresas privadas. Esta posicién habria
cambiado por lo que a la fecha, la UNIREC se encuentra revisando los Pliegos y actualizando
presupuestos para la Operacion y Mantenimiento, tanto del sistema de estaciones de bombeo como
las obras hidraulicas, a efectos de proceder al llamado a licitacion de esta concesion en el
transcurso del afio 2006.

Hasta que se produzca esto, la Direccion de Hidraulica de la Provincia se esta haciendo cargo de la
operacion y mantenimiento de estos sistemas.

Control Administrativo de la Cuenca - Comité de Cuenca

Esta figura prevista en el disefio cuenta con muy pocas experiencias exitosas en la Republica
Argentina y ninguna en la Provincia de Buenos Aires. A pesar de estos antecedentes la Provincia
sanciond una Ley Provincial de creacion del Comité, esta Ley no pudo ponerse en practica por que
los Municipios de la Cuenca no quisieron integrarlo, entre otras razones por que deberian aportar
recursos humanos y financieros para el funcionamiento del mismo. En la actualidad las funciones
que estaban previstas para ese Comité estan siendo asumidas, al menos parcialmente, por el
Gobierno Provincial y la Provincia continua intentando conformar al menos un sub- comité (Cuenca
baja) que tendria posibilidades de concrecion durante el afio 2006.

am2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)

La inclusion de Clausulas contractuales por si mismas no garantizan la sustentabilidad del Programa
si no van acompafadas con incentivos para su cumplimiento. Esto es especialmente valido para
aquellas clausulas que involucran, para su cumplimiento, a actores que no estan directamente
relacionados con el Contrato de Préstamo (caso Municipios en el Comité de Cuenca y las industrias
en relacion con Clausulas relacionadas con el control de la contaminacidn).

== 2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

La Provincia en el Acta del Taller de Finalizacién del Préstamo propone medidas para la
sustentabilidad del Programa en lo relacionado al mantenimiento de las obras hidraulicas, la
operacion y mantenimiento de las estaciones de bombeo y la gestidn de la cuenca, en por lo menos
la parte baja de la misma. Se adjunta copia del Acta mencionada como Anexo a este documento.

= = 2.3.2.8. Calificacién de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los proximos tres (3) afios:

[ ] Muy Probable (MP) Probable (P) [] Poco Probable (PP) []Improbable (I)

- La Provincia se ha hecho cargo de la operacion y mantenimiento de las obras hidraulicas y de las
estaciones se bombeo.

2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

-: 2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Participacién y calidad de sus contribuciones durante el rain (DO @) ava 1 N/A
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2. Organizacion de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del Bajo @@e@ ato L] N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinacion, comunicacion,

etc.)

3. Coordinacién e integracion de la Unidad Coordinadora / Bajo @@@@ Alto |Z[ N/A
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monitoreo y evaluacion de resultados (informacién de linea de Bajo @@9@ At L] N/A
base, sistemas, procedimientos, recoleccién, andlisis y reporte

de informacion, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo DOOD aro 1 N/A
del proyecto

6. Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @@9@ Ao L] N/A
y clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo @@9@ Ao L] N/A
contrapartida, desembolsos, etc.)

8. Eficiencia en la adquisicion de obras, bienes y servicios de Bajo @9@@ Ao L] N/A
consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo @9@@ ate L] N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @9@@ aAlte L] N/A
proyecto

=m 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

El Proyecto preveia una Unidad Ejecutora de no mas de 5 personas. Esta estimacion estaba basada
en el supuesto que gran parte de las tareas sustantivas serian desempefadas por la firma
consultora a contratar. La ejecucién demostré que para las tareas que no podia realizar la firma
(tramites administrativos, relacidon con otros organismos provinciales, relaciéon con Municipios,
tramitacion de certificados de obra incluyendo el pago de los mismos) se requeria personal
adicional por lo que el nimero originalmente previsto fue ampliado sustancialmente.

= m 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)

Durante la conceptualizacién de la operacion se planted la contratacién de una firma consultora
para que realice casi todas las tareas correspondientes a la ejecucidon de este Programa, dejando a
la Unidad esencialmente las tareas de supervisar la labor de dicha consultora. Durante la ejecucion
se pudo comprobar que esto no resultaba factible teniendo en cuenta que la estructura burocratica
de la Provincia requeria de la existencia de funcionarios y personal administrativo de la Provincia.
Esto implico entre otras cosas que se ampliara el nUmero de personas afectadas a la Unidad
Ejecutora realizando tareas que originalmente estaban previstas para la firma consultora. En
futuros proyectos se debera estudiar previamente la factibilidad y efectividad de una propuesta de
contratacion de una firma consultora para realizar las tareas sustantivas durante la ejecucidon de un
préstamo.

= m 2.4.4. Calificacién del desempeiio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el andlisis de desempefio realizado en esta seccién, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la
implementacion del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:
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[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

=m 2.5.1. Previsiones para la Evaluacién Ex-post

@ 1. ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacidon ex-post para esta operacion?
M S
[] No

B 2. éPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo : 3/21/1996
Fecha de terminacion : 12/28/2007
@ 3. ¢Quién es el responsable de realizar la evaluaciéon ex-post?

|:| Banco

IZ[ Prestatario

éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

@ 4, ¢Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacidon ex post?

[] Recursos de préstamo BID
|Z[ Recursos del prestatario

|:| Otras fuentes

== 2.5.2 Anélisis de capacidad para la evaluacion ex-post

En relacion a la informacion a reportar, existe suficiente en lo referente a los productos de control
de inundaciones, asi como se dispone de una imagen satelital (adquirida con recursos del
préstamo) para el andlisis de cambios territoriales. En lo referente a Calidad de Agua se dispone de
ensayos realizados bimestralmente por la Direccién Provincial de Hidraulica.

La unidad ejecutora cuenta en la actualidad con una estructura de personal y recursos econémicos
reducida, lo cual limita la capacidad del mismo para el analisis y reporte de la informacién.

Por lo tanto las mayores debilidades se registran en el procesamiento de informacién disponible,
dadas las restricciones de personal. Sin embargo existe una disposicion favorable por parte de la
Provincia para dar cumplimiento a lo acordado en relacion a la evaluacién ex - post.
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2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

| . . . ..
mm 2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

El Contrato de Préstamo incluyé como condicion contractual previa al primer desembolso la
contratacién de una firma consultora mediante Concurso Publico Internacional utilizando el Anexo C
vigente en ese momento. Este proceso que tuvo un desarrollo normal para este tipo de
contrataciones insumio 24 meses en lugar de los 6 previstos contractualmente. La leccidn
aprendida en este punto es que no se deberia incluir como condicién previa al primer desembolso
una contratacion de este tipo.

El Contrato de Préstamo establecia la necesidad de conformacién de un Comité de Cuenca
integrado principalmente por los Intendentes Municipales del Area del Proyecto. El informe de
Proyecto incluia una mencién (parrafo 3.12) sobre la existencia de un compromiso inicial de las
Municipalidades a través de Convenios suscriptos con la Provincia. Este compromiso no resulto
suficiente al momento de integrar el Comité.

Leccién aprendida: no resulta conveniente incluir Clausulas Contractuales que involucren (obliguen)
a actores que no tienen relacion directa con el Contrato de Préstamo.

La Clausula 6.10 del Contrato fijaba que 140 industrias de la cuenca debian cumplir con la
normativa ambiental de la Provincia de Buenos Aires. El informe de Proyecto establecia que la
Provincia tramitaria en el Banco de la Provincia financiamiento para la construccion de plantas de
tratamiento de residuos industriales "dentro de un contexto de incentivos que no distorsionen el
mercado financiero." La provincia no obtuvo esa linea de financiamiento. No resulta conveniente
incluir Clausulas Contractuales que involucren (obliguen) a actores que no tienen relacion directa
con el Contrato.
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PFOJeCt Comp|etI0n Report 3.1. Memorando del Ejecutor

Memorando del Ejecutor

== 3.1. Memorando del Ejecutor

.: 3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Seccién del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor @
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PFOJeCt Com p|etI0n Re pO rt 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG

== 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG @
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Anexos

== Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
doélares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario FSE;ZS Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario Fgg:tses Total

Auditorias Ambientales $0 $1 $0 $1 $0 $0 $0 $0 -100% -51.25%
Canalizacin Arroyos $8 $0 $0 $8 $18 $0 $0 $18 120.98% % 120.7%
Canalizacin Diques $49 $0 $0 $49 $56 $0 $0 $56 14.07% % 14.05%
Ingenieria $2 $0 $0 $2 $11 $1 $0 $13  361.6% 425.6%
Obras y Equipos de $6 $0 $0 $6 $5 $0 $0 $5  -7.58% % -7.56%
Supervisin $8 $0 $0 $8 $7 $0 $0 $7  -14.35% -14.35%
Terrenos y Servidumbres $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

$75 $1 $0 $76 $100 $1 $0 $102 33.86% % 33.12%

== Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
ddlares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de
dolares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total
1996 $12,173 $12,194 $882 $25,249 $4,520 $10,390 $0 $14,910 -40.95%
1997 $26,314 $5,078 $15,073 $46,465 $2,880 $4,110 $0 $6,990 -84.96%
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1998

$36,864 $9,012 $21,155 $67,031 $1,830 $3,980 $0 $5,810 -91.33%

1999 $44,329 $13,531 $24,420 $82,280 $40,380 $40,070 $13,490 $93,940 14.17%
2000 $30,320 $15,185 $13,470 $58,975 $58,860 $32,480 $27,960 $119,300 102.29%
2001 $0 $0 $0 $0 $20,340 $17,200 $0 $37,540
2002 $0 $0 $0 $0 $1,330 $1,060 $0 $2,390
2003 $0 $0 $0 $0 $1,840 $420 $0 $2,260
2005 $0 $0 $0 $0 $4,090 $25,500 $0 $29,590

$150,000 $55,000 $75,000 $280,000 $136,070 $135,210 $41,450 $312,730 11.69%

Anexo 1C - Informacion Financiera y Estados Financieros Auditados

mm 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

Dado que el Programa se ejecutd a lo largo de varios afios, el mismo experimentd diferentes
niveles de capacidad para la administracién y utilizacién de los recursos. No obstante han podido
sobrellevar con éxito situaciones complicadas como la registrada a inicios de 2002 con la
devaluacién Argentina, en la cual fueron pesificados los recursos del Fondo Rotatorio. Tal como se
desprende del Cuadro Comparativo del Calendario de Inversiones, se puede comprobar que
inicialmente se verifico una baja ejecucion siendo, el mayor nivel durante el 4to. y el 6to. Afio y
habiendo mediado una cancelacidén de recursos BID, solicitada por el beneficiario, equivalente a
USD 10.938 miles.

=m 2. Sistema Contable y Control Interno

A lo largo de los ejercicios, los auditores han sefialado la necesidad de contar con un sistema
integral de contabilidad bimonetario.No obstante, con los sistemas implementados, se han podido
presentar los estados financieros correspondientes, en su mayoria, sin grandes atrasos respecto del
vencimiento de la condicion contractual.Asimismo, respecto del control interno, no han surgido
observaciones ni recomendaciones de relevancia, que afectaran, por ejemplo, a la opinién principal
de los estados financieros auditados.

=m 3. Calidad de la informacién financiera

a. Estados Financieros: en lineas generales han cumplido satisfactoriamente los requerimientos de
informacién del Banco (estados financieros basicos, informacion financiera complementaria y
Notas) y los plazos contractuales para su presentacion, en su mayoria tuvieron demoras poco
significativas.

b. Informe Semestral de Estado del Fondo Rotatorio: Las presentaciones fueron siempre
presentadas en tiempo y forma, sin necesidad por parte del Banco de informacién complementaria
para realizar su analisis.

c. Informes de Progreso: Las presentaciones fueron realizadas, en su mayoria en los plazos
previstos y fueron aprobadas por el Banco, casi en la totalidad de los casos, sin necesidad de
solicitar informacién complementaria.

.: 4. Estados Financieros Auditados

En lineas generales los estados financieros fueron presentados con demoras menores (inferiores a
los 30 dias), respecto de los plazos contractuales. Las opiniones no merecieron salvedades
significativas y, en general, el Banco no ha necesitado solicitar informacién adicional para poder
concluir su analisis.
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== 5. Lecciones Aprendidas

Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

Anexo 3 — Informacion del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)

Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto

Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto @

Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental @
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INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO

PrROJECT COMPLETION REPORT — PCR

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fecha en que fue enviado al Banco



La eficacia de este reporte para mostrar los resultados al terminar la ejecucion del proyecto,
propiciar la sostenibilidad de beneficios del proyecto y capitalizar las lecciones aprendidas para
mejorar el diseio y la implementacion de futuras operaciones depende en gran medida de la
participacion de la Institucion Prestataria, los Organismos Ejecutores y los beneficiarios del
proyecto en la preparacion de este reporte.

Por esta razon, su contribucion como autor del Memorando del Ejecutor sera muy valiosa, en la
medida que el conocimiento y experiencia sobre la implementaciéon del proyecto, el analisis de la
informacion sobre resultados y las opiniones de los beneficiarios sean transmitidas de la manera
mas objetiva posible y con independencia de criterio.

Instrucciones para completar el Memorando

Al completar este Memorando tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

0 No olvide completar la portada y el recuadro sobre datos basicos del proyecto con la
informacion necesaria

0 Es muy importante que revise las Guias PCR que seran proporcionadas por la Representacion
del Banco, en particular el anexo técnico “Guia Practica para la Preparacion del PCR”. Este
anexo presenta una serie de orientaciones, consejos y ejemplos practicos utiles para completar la
informacion que requiere el PCR. Recuerde que las preguntas para el Banco y para el Ejecutor
son iguales, al igual que su numeracion, con excepcion del primer digito (para el Banco inician
con el niimero 2, ejemplo 2.1.1.1., mientras que para el Ejecutor inician con 3, ejemplo, 3.1.1.1.)

0 Responda las preguntas en forma concisa. Lo deseable es limitar las respuestas a 10 renglones
cada una como maximo. En todo caso, por favor, no se exceda de 15 renglones por respuesta. Si
requiere presentar informacion adicional importante con evidencia sobre resultados del
proyecto, utilice el anexo 5 “Anexo Documental”, un anexo opcional que se puede enviar a la
Representacion como documento separado (ver Guia PCR para una descripcion de este anexo).

0 Nota: Este formato, debido a los multiples botones para marcar las respuestas puede tardar unos
minutos en salvar la informacion.




Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: Saneamiento del Rio Reconquista

Numero del proyecto: AR 0038

Numero de Préstamo/CT: 797-0C/AR

Nombre del Organismo Ejecutor: Ministerio de Obras y Servicios Publicos (UNIREC)
Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Graciela Ambrosolio

Posicion (cargo) en el Organismo Ejecutor: Director UNIREC

3. MEMORANDO DEL EJECUTOR |

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

3.1.1 Productos (outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por componente y
analisis de factores que afectaron su ejecucion

3.1.1.1. Analisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos
en cada componente usando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP /
PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del PPMR). Compare los indicadores en
las columnas Logrado y Planeado. Si existe una diferencia significativa entre ellos, describa
brevemente los factores responsables de la diferencia

PLANEADO LOGRADO
Componente 1: Control de Inundaciones Componente 1
Canalizacion de los tres tramos del rio terminada para | Canalizacion de los tres tramos del rio terminada para
el afio 2001. el afio 2001.
10 Estaciones de Bombeo terminadas para el aiio 10 Estaciones de Bombeo terminadas para el afio 2001.
2001Arroyos Basualdo, Los Berros y Soto Arroyos Basualdo, Los Berros y Soto canalizados para
canalizados para el afio 2001. el afio 2001.

9 alcantarillas en el Camino del Buen Ayre cerradas | 9 alcantarillas en el Camino del Buen Ayre cerradas
para el afio 2001. para febrero de 2002

Terraplenes terminados: en el tramo medio en el afio | Terraplenes terminados a febrero de 2002)
1998, y en el tramo inferior en el afio 2000.




Componente 2: Ambiental

Componente 2

4 Plantas de Tratamiento de Residuos liquidos
domésticos construidas a 2001

Plan de Accidn Definitivo de Control de
Contaminacion Industrial terminado.

Rio recuperado al afio 2001 para uso recreativo con
contacto indirecto en sus tramos Inferior y Medio, y
para uso recreativo con contacto directo en su tramo
Superior . Condicion Contractual Clausula 6.10.

Medidas del Plan de Control de Contaminacion

Implementadas: Programa de Auditorias Ambientales
y Censo y catastro Industrial

Plan de Accién Social terminado a 1997. Condicion
Contractual Clausula 6.09 (a)(i).

3 Campaiias publicitarias (las campafias publicitarias
se realizaron durante el afio 2001)

200 Reuniones informativas

Plan de Reuso de Areas Recuperadas implementado a
la finalizacion del proyecto

No se ejecutaron las plantas de tratamiento

Plan de Control de Contaminacién Industrial terminado
a 1998

Rio recuperado al afio 2001 para uso recreativo con
contacto indirecto en sus tramos Inferior y Medio, y
para uso recreativo con contacto directo en su tramo
Superior . Clausula 6.10 cumplida.

Programa de Auditorias ambientales Implementado.
Censo y Catastro Industrial no ejecutado por
superposicion de atribuciones con  organismos
provinciales del area ambiental creados con
posterioridad al disefio del proyecto

Plan de Accion Social terminado a 1997. Clausula 6.09
(a)(i) cumplida

3 campaiias publicitarias realizadas en 2001

205 reuniones informativas realizadas a 2002: 100
seminarios en escuelas, 75 seminarios poli modal, 12 talleres
para industriales, 18 exposiciones en municipios

Plan de Reuso de Areas recuperadas parcialmente
implementado con recursos provinciales, el ejecutor
continuara su implementacion como parte de dos
obras hidraulicas en el area de la cuenca que se
encuentran en proceso de adjudicacion

Componente 3: Institucional

Componente n

Comité de Cuenca en operacion.

Plan y Cronograma de Mejoras de Sistemas de
Facturacion y Cobranza terminado a 1997. Condicién
Contractual Clausula 6.09 (a)(ii)

Sistemas de fortalecimiento de las cobranzas
instalados y funcionando.

Red de Monitoreo Hidrologico y de Calidad de Agua
Implementada

Mantenimiento y Operacion de las Obras del
Proyecto Concesionado

Ley de Creacion de Comité de Cuenca aprobada por
legislatura Provincial en el Afo 2001. Decreto
Reglamentario  atribuyendo facultades para su
implementacion a la Autoridad del Agua en el afio
2002. Compromiso de la Autoridad del Agua de
Implementar el Comité de Cuenca asumiendo todas las
misiones y funciones previstas por la ley para la
continuidad del Proyecto Rio reconquista en junio del
ano 2005

Plan y Cronograma de Mejoras de Sistemas de
Facturacion y Cobranza terminado a 1997. Clausula
6.09 (a)(ii) cumplida.

Al afio 2001 se ha finalizado con las tareas de
fortalecimiento de las cobranzas en los 18 Municipios
de la Cuenca

El ejecutor desistio de la implementacion de la red de
Monitoreo por razones presupuestarias

Mantenimiento y Operacion de las obras del proyecto
ejecutado por organismos provinciales




3.1.1.2. Identificacion de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de producto
en los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs)

obtenidos por este proyecto

1 Canalizacion de los tres tramos del rio terminada para el afio 2001.

2 10 Estaciones de Bombeo terminadas para el afio 2001 Arroyos Basualdo, Los Berros y Soto canalizados

para el afio 2001.

EENVS]

9 alcantarillas en el Camino del Buen Ayre cerradas para el afio 2001.
Terraplenes terminados: en el tramo medio en el afio 1998, y en el tramo inferior en el afio 2000
5 Programa de Auditorias ambientales Implementado con Acuerdos logrados e implementados

para

instrumentacion de mejoras en 56 industrias entre las mas contaminantes de la cuenca.

6 Plan de Accion Social implementado

3

Medidas de Fortalecimiento de Cobranzas implementadas en 18 municipios

8 Estaciones de Bombeo en operacion y Canalizacion mantenida mediante obras de limpieza

3.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del proyecto en
relacion con su Objetivo de Desarrollo (OD o propoésito en el marco logico del proyecto)

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto (outcome).

Registre los indicadores del logro del

Objetivo de Desarrollo (outcome) usando los mismos indicadores de efecto (outcome) del
ISDP/PPMR (la Representacion podra suministrar los indicadores del PPMR). Compare los
indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una diferencia significativa entre ellos,
explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

PLANEADO

LOGRADO

Control de las inundaciones en la cuenca del Rio
Reconquista, producidas por lluvias y borrascas.

Disminucion de la contaminacion del Rio
Reconquistas, de origen doméstica e industrial.

Calidad de Agua del Rio Mejorada

2. 1. El nivel de oxigeno disuelto en el tramo medio e
inferior al finalizar el proyecto serd mayor a cero todo
el afio.

2.2. En el 2002, en el tramo superior:

Oxigeno disuelto mayor que 4 mg/Its

DBO menor o = a 20 mg/Its

pHentre 6.5y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 3.9 microgramos/Its

Cromo menor a 10.0 microgramos/Its

Mercurio menor a 2.4 microgramos/lts

Plomo menor a 3.2 microgramos/Its

Cinc menor a 120.0 microgramos/Its

Coliformes fecales en el 85 % de las muestras menor
a 1000 ppm

2.3 En el 2002, en los tramos medio ¢ inferior:
Oxigeno disuelto mayor que 1 mg/Its

DBO menor o = a 70 mg/Its

pH entre 6.5y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 9.5 microgramos/Its

Cromo menor a 170.0 microgramos/Its

Inundaciones en la Cuenca del Rio Reconquista
Controladas

Contaminacion de origen industrial disminuida

Calidad de Agua del Rio Mejorada

2. 1. El nivel de oxigeno disuelto en el tramo medio e
inferior al finalizar el proyecto fue mayor a cero todo
el afio.

2.2. En el 2002, en el tramo superior:

el nivel de Oxigeno disuelto fue mayor que 4 mg/lts
la DBO fue menor o = a 20 mg/lts

el pH entre 6.5 y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 3.9 microgramos/Its

Cromo menor a 10.0 microgramos/Its

Mercurio menor a 2.4 microgramos/lts

Plomo menor a 3.2 microgramos/Its

Cinc menor a 120.0 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras
fueron menores a 1000 ppm

2. En el 2002, en los tramos medio ¢ inferior:

el Oxigeno disuelto fue mayor que 1 mg/lts

la DBO menor o = a 70 mg/lts

pH entre 6.5y 8.5

Sélidos flotantes: 0

Cadmio menor a 9.5 microgramos/Its

Cromo menor a 170.0 microgramos/Its




Mercurio menor a 8.9 microgramos/lts

Plomo menor a 70 microgramos/Its

Cinc menor a 250.0 microgramos/Its

Coliformes fecales en el 85 % de las muestras menor
a 1900 ppm

160 Ha parquizadas.

Cuenca regulada institucionalmente de forma de
asegurar la sustentabilidad del proyecto

Mercurio menor a 8.9 microgramos/lts

Plomo menor a 70 microgramos/Its

Cinc menor a 250.0 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras
fueron menores a 1900 ppm

31.5 Ha parquizadas, parquizaciones en ejecucion por
126 Ha adicionales

Cuenca no regulada institucionalmente. Medidas
transitorias adoptadas para asegurar sustentabilidad

Factores responsables de la diferencia (si es aplicable):

=>1. Disminucién de Contaminacion Domestica: No se construyeron las plantas de tratamiento de Efluentes
domiciliarios

2. Regulacién de la Cuenca: No se encuentra en funciones el comité de Cuenca debido inicialmente a conflictos
entre jurisdicciones y normativas de los &mbitos provincial, municipal y nacional, y en la actualidad por falta de
presupuesto de contrapartida provincial para asegurar el funcionamiento de un comité de Cuenca

No se dispone de un instrumento de seguimiento de calidad de agua y alerta ante inundaciones al no haberse
ejecutado la Red de Monitoreo Hidrologico y Calidad hidraulica.

3.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales. Considerando los
productos (outputs) logrados por el proyecto, en la medida de lo posible, identifique los efectos
(outcomes) intermedios y los impactos iniciales logrados hasta el momento

=>» Control de Inundaciones: Efectos intermedios, Sin inundaciones desde 2001 en las areas adyacentes a la
canalizacion. Se registraron los siguientes caudales Progresiva: 49,9 Q= 100 m3/seg; Progresiva: 32,45 Q=390
m3/seg; Progresiva 12,39 Q=740 m3/seg y; Progresiva 7,05 Q=900 m3/seg.

Medio Ambiente:

a) Areas Recuperadas: 30 ha recuperadas por obras financiadas con recursos provinciales y municipales a
lo largo de 15 km del Rio en el tramo superior. 6 ha parquizadas en el tramo Medio con recursos de
financiamiento ( 1500 arboles adquiridos en el Plan de Accion Social y plantados por el CEAMSE).

b) Calidad de Agua del Rio

b.1) Inicial (2002)

2. 1. El nivel de oxigeno disuelto en el tramo medio e inferior al finalizar el proyecto fue mayor a cero todo el
aflo.

2.2. En el 2002, en el tramo superior:

el nivel de Oxigeno disuelto fue mayor que 4 mg/lts

la DBO fue menor o = a 20 mg/Its

el pH entre 6.5 y 8.5

Solidos flotantes: 0

Cadmio menor a 3.9 microgramos/Its

Cromo menor a 10.0 microgramos/Its

Mercurio menor a 2.4 microgramos/lts

Plomo menor a 3.2 microgramos/Its

Cinc menor a 120.0 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras fueron menores a 1000 ppm
2. En el 2002, en los tramos medio e inferior:

el Oxigeno disuelto fue mayor que 1 mg/lts

la DBO menor o =a 70 mg/lts

pH entre 6.5y 8.5



Solidos flotantes: 0

Cadmio menor a 9.5 microgramos/Its

Cromo menor a 170.0 microgramos/Its

Mercurio menor a 8.9 microgramos/lts

Plomo menor a 70 microgramos/Its

Cinc menor a 250.0 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras fueron menores a 1900 ppm

b.2) Intermedio (Marzo 2005)

2.1.

El nivel de oxigeno disuelto en el tramo medio e inferior al finalizar el proyecto fue mayor a cero todo el afio.
2.2. En el 2005, en el tramo superior:

el nivel de Oxigeno disuelto fue mayor que 4 mg/lts

la DBO fue menor o = a 10 mg/Its ( con un pico localizado de 19 mg/1 en Puente Falbo)

el pH entre 6.6 y 7.9 con ( con un pico localizado de 6.1 mg/l en Puente Falbo)

Solidos flotantes: 0

No se detectaron metales pesados

2. En el 2005, en los tramos medio e inferior:

el Oxigeno disuelto en el tramo inferior fue mayor que 4 mg/lts en el Canal Aliviador y Rio Reconquista Chico
y superior a 2 mg/l en el Rio Tigre, en tanto que en el tramo Medio se alcanzaron valores sueperiores a 4 mg/1
desde aguas arriba de Arroyo Moron. Las concentraciones en el Area del Canal DPH y Cruces con Ruta 202 y
Panamericana se mantuvieron entre 0.4 y 0.6 mg/I

la DBO en el tramo inferior fue menor o = a 16 mg/lts, en el tramo Medio fue inferior a 25 mg/] aguas arriba del
arroyo Moron. Los valores en el area del Canal DPH oscilan entre 26 y 44 mg/l con un pico de 90 mg/l en
Puente Cocarsa.

pH entre 5.8 y 7.9 con un valle de 5.1 en Puente Cocarsa

Solidos flotantes: 0

No se detectaron metales pesados

Regulacion de la Cuenca:

Intermedio:

Estaciones de Bombeo en operacion y capacidad de escurrimiento del ri¢ asegurada mediante obras de
mantenimiento y limpieza aseguraron que no se produjeran inundaciones ante crecidas registradas desde el afio
2001

Monitoreo Periddico de Calidad de Agua: A partir de abril de 2004 la Direccion Provincial de Hidraulica
realiza bimestralmente campafias de mediciones de parametros in situ

3.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos. Considerando los productos
(outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obtener y
describa de qué manera los productos contribuyen al logro de esos efectos e impactos

>
1. Inundaciones Evitadas
Sin inundaciones por desborde en las areas adyacentes a la canalizacion

Calidad de Agua del Rio Mejorada
2. 1. Se esperan los siguientes parametros para el afio 2011. (Contrato Modificatorio N°1 del Prestamo 797-
0C/AR)

2.2. Tramo superior:

Nivel de Oxigeno disuelto mayor que 4 mg/lIts
la DBO fue menor o = a 5 mg/Its

pHentre 6.9y 7.5

Solidos flotantes: 0

Cadmio menor a 0.01 microgramos/Its



Cromo menor a 0.5 microgramos/Its

Mercurio menor a 0.02 microgramos/Its

Plomo menor a 0.3 microgramos/Its

Cinc menor a 3 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras fueron menores a 100 ppm
2. En los tramos medio e inferior:

Oxigeno mayor que 4 mg/Its

DBO menor o = a 5 mg/lts

pHentre 6.9y 7.5

Solidos flotantes: 0

Cadmio menor a 0.01 microgramos/Its

Cromo menor a 0.5 microgramos/lts

Mercurio menor a 0.02 microgramos/Its

Plomo menor a 0.3 microgramos/Its

Cinc menor a 60 microgramos/Its

Las Coliformes fecales en el 85 % de las muestras menores o igual a 200 ppm
3. Areas Recuperadas

126 Ha parquizadas al afio 2008 como parte de las Obras: Limpieza del Rio Reconquista, cursos afluentes y
cuencos reguladores de las estaciones de bombeo y Ampliacion de la Canalizacion del Rio Reconquista Bajo
Puente Panamericana

4. Regulacion de la Cuenca: Comité de Cuenca en operacion

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que
deben darse para lograr el proposito del proyecto y explique por qué son necesarias

=> 1. Inundaciones Evitadas:
Supuesto: 1) Ejecucion de las Obras de limpieza del Rio Reconquista, Cauces Efluentes y Cuencos Reguladores
de las estaciones de Bombeo: Las mismas son necesarios para conservar la capacidad de escurrimiento de las
canalizaciones y volumen regulador de los cuencos2) Continuidad de las tareas de Operacion de las Estaciones
de Bombeo
2. Areas Parquizadas:
Ejecucion de las obras de Limpieza de limpieza del Rio Reconquista, Cauces Efluentes y Cuencos Reguladores
de las estaciones de Bombeo, cuyo contrato prevé la parquizacion directa de 14 Ha con 3500 especies, y la
adquisicion de 15.000 especies para parquizacion de 60 ha areas riberefias propiedad del Cinturén Ecologico
Area Metropolitana, Sociedad del Estado (CEAMSE) estimadas. La Ejecucién de las obras de Ampliacion de
la Canalizacion del Rio Reconquista Bajo Puente Panamericana Canalizacion, cuyo contrato prevé la
parquizacion directa de 6.5 ha , plantado de especies en 20 ha y la compra de 10.000 especies para la
parquizacion de areas riberefias por parte del CEAMSE de 40 Ha ( estimadas, se considera que cada especie
cubre un area de 40 m2)
3. Calidad de Agua:
1) Ejecucion de las Plantas de Tratamiento de liquidos Cloacales por parte de la Nacion Argentina
2) Provision de infraestructura de desagiies cloacales que reemplace la descarga mediante camiones de
pozos domiciliarios
3) Continuidad de implementacion de las Medidas acordadas en el Plan de Auditorias Industriales
4) Ejecucion de Obras de Canalizacion bajo Panamericana y Puente Carupa y Adecuacion de la Seccion
Hidraulica del canal DPH . Estas obras se realizaran en sectores del tramo medio donde actualmente no
se registran los valores mas desfavorables de parametros de medicion. Las obras a ejecutar mejoraran
la calidad del agua dado que incluyen aumento de seccion- lo cual aumenta la incorporacion de
oxigeno- y remocion de lodos de fondo contaminados con metales pesados lo cual evita la
resuspension de los mismos)
4. Regulacion de la Cuenca:
Fortalecimiento Institucional y Provision de recursos provinciales a organismos con poder de policia en
cuestiones ambientales y jurisdiccion en la Cuenca. Especificamente la Autoridad del Agua para la
implementacion del Comité de Cuenca y control de vuelcos y a la Secretaria de Politica Ambiental para la
continuidad en las medidas de control de la contaminacién industrial aérea y residuos so6lidos.



3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se
observan inequidades en el acceso a los beneficios del proyecto por parte de subgrupos dentro de la
poblacion objetivo por razéon de género, localizacion, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso u otras razones? Si esto es asi, ja qué se deben?

=>» No, el proyecto beneficia por igual a la poblacion de la cuenca, la cual comprende numerosas areas con
poblacion con necesidades basicas insatisfechas la cual se localiza en terrenos adyacentes a la canalizacion,
resultando beneficiarios directos de la componente control de Inundaciones del Proyecto.

3.1.2.6. Pregunta piloto No.2 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Se
produjo algtin tipo de efecto adverso causado sin intencion por este proyecto en la poblacion y/o en el
medio ambiente? Si esto es asi, /qué medidas se han tomado?

=> El Proyecto incluyo un plan de medidas mitigadoras de impacto ambiental. No se produjeron efectos no
considerados en el disefio de dicho Plan.

3.1.2.7. Pregunta piloto No.3 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR)
Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de las metas establecidas en
la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores de
la actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados
esta contribuyendo el proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace

=>» No se ha evaluado la incidencia del Proyecto con respecto a indicadores de desarrollo sectorial. El proyecto
mejora la calidad de vida de una poblaciéon estimada en 3.600.000 habitantes, permitiendo asimismo la
recuperacion para su uso de areas clasificadas como inundables en mas de 150.000 ha.

3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccion). Opcional para operaciones con PCR due date
anterior al 1 de febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las
operaciones seleccionadas en el grupo piloto para responder la version integra del PCR) ;Hubo
cambios significativos en el contexto en que se implement6 el proyecto y/o en las politicas sectoriales
/ nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique como el proyecto fue adaptado
para dar respuesta a esos cambios

= Hubo cambios significativos en la evolucion de la concientizacion de la poblacion con respecto a temas
ambientales, en el contexto politico- institucional del proyecto, y en el contexto economico del pais. Los
cambios en la actitud ambiental de la poblacion fueron detectados y captados a través del Plan de Accion
Social, los cambios en el marco normativo e institucional del Proyecto fueron contemplados mediante contratos
modificatorios adaptando condiciones del contrato al nuevo contexto legal. Los cambios en el contexto
econdmico, incidieron en la capacidad de aporte de contrapartida del ejecutor, por lo cual en la ejecucion de
obras la provincia priorizo aquellas que coincidieran con la politica sectorial de implementacion de obras
destinadas a la satisfaccion de necesidades basicas (inundaciones e infraestructura) y que no se consideraran en
superposicion con atribuciones conferidas a otros organismos con posterioridad al disefio del Proyecto . Por esta
razén fueron ejecutadas con recursos exclusivos de la provincia obras consideradas inicialmente como
complementarias al proyecto — pero cuya ejecucion se requiere para la continuidad de los efectos de control de



escurrimiento- tales como el Ejecucion de Obras de Canalizacién bajo Panamericana y Puente Carupa y
Adecuacion de la Seccion Hidraulica del canal DPH Mantenimiento se realizan solo con recursos de
contrapartida , en tanto que obras integrantes del Proyecto tales como la Red de Monitoreo, Plan de Catastro
Industrial y Plantas de Tratamiento no fueron ejecutadas.

3.1.2.9. Recidlculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Si el proyecto incluy6 ex ante un calculo
de la tasa de retorno esperada, ;cual fue la tasa de retorno esperada y cual es la tasa de retorno real?

=>NO se calculd tasa de retorno

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion econéomica. Si el proyecto incluyo ex ante
otras estimaciones de evaluacion econdmica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio),
(cudl fue el indicador esperado y cudl es el indicador real?

=> La evaluacion econdmica se baso en un estudio de Disponibilidad a Pagar (DAP)

3.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo
(OD). Teniendo en cuenta los analisis realizados en las secciones 3.1.1. y 3.1.2., califique la
efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

(" Muy Efectivo X Efectivo (" Inefectivo

Poco Efectivo

Explique su calificacion

= EFECTIVO. El proyecto logro la mayoria de los efectos esperados y es probable que se mantenga el flujo
de beneficios iniciados por el proyecto. El disefio del proyecto fue muy eficiente en términos de la prevision de
aquellos productos necesarios para la obtencion de los objetivos de desarrollo en las areas hidraulica y
ambiental, sin embargo en cuanto al componente institucional el disefio del mismo resulto poco efectivo, ya
que probo ser demasiado rigido al establecerse un modelo de regulacion desde el contrato de préstamo ( la
excepcion fue el fortalecimiento de cobranzas, donde el disefio fue flexible) . El requerimiento de la Creacion
de un Comité de Cuenca mediante ley y ordenanzas municipales, resulto poco compatible con cambios en la
legislacion ambiental de la provincia, y si bien finalmente se flexibilizo su implementacion, en tal etapa del
proyecto se habia empleado ya capital politico en impulsar la sanciéon de una ley de dificil aplicacion. Quizas
pudieran haberse previsto mecanismos alternativos de regulacion de la cuenca, el impulsar leyes o lograr
acuerdos entre municipios es un tema basicamente politico que se encuentra fuera del alcance de una unidad
ejecutora. Politicamente, la creacion de un comité de cuenca en solo una cuenca hidrica, genera un potencial
conflicto con otras cuencas. Similarmente los sistemas de concesiones de obra no cuentan con antecedentes
legales en la provincia.

En lo referente a la obtencion de los objetivos de desarrollo, el componente control de inundaciones fue muy
efectivo, el componente institucional poco efectivo- con excepcion del fortalecimiento de cobranzas-, en tanto
que el componente calidad de agua fue efectivo, dado que — pese a que no pudieron implementarse todos los
productos previstos para el componente- los objetivos de uso del rio y calidad de agua establecidos fueros
alcanzados como suma de las mejoras producidas por las obras hidraulicas ( mayor oxigenacion, remociéon de
lodos contaminados) la reduccion de aportes a consecuencia de la s auditorias ambientales y — segln lo
observado en encuestas de opinion — el efecto de cambios en el comportamiento de la poblacion debido
acciones indirectas de educacion ambiental en el marco del Plan de Accion Social.

3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

e o7

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto



3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los
siguientes elementos necesarios para medir el desempefio del proyecto:

1. Anélisis de problemas Baja ¢«C C C X>Ala C NA

2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) problema(s) identificados Baja €< C CCX>Alta CNA

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Baja < C CC X>Alta CNA
4. Identificacion de productos (outputs) esperados Baja € C C C x>Alta C NA
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Baja € C CxXC S3Alta C NA
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baja € C C C xX>Alta C NA
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Baja € C C C xX3Alta C NA
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Baja €« © € € X> Alta C N/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja € C C C xX>Alta C NA
10. Definicion de responsabilidades para la recoleccion de informacion Baja € © € X > Ala C N/A
11. Plan para la implementacion del proyecto Baja € C C C x>Alta C NA
12. Plan de Adquisiciones Baja € C C C x>Alta C NA

3.2.1.2. Analisis de factores criticos del diseiio. Considerando los elementos del disefio del proyecto
evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor
influencia (positiva y/o negativa) en la medicion de su desempefio

=>Influencia Positiva: Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de datos

La identificacion de productos y efectos, asi como el andlisis de problemas fueron determinantes en la
medicion del desempefio

Influencia Negativa: No se contemplo un sistema de vinculacion dindmica de la contribucion del Proyecto a las metas
establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta
qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en
relacion con la medicion del desempefio del proyecto

>
En el caso de este proyecto, la medicion de desempefios y objetos, indicadores sean reformulados con
posterioridad a la elegibilidad del proyecto, durante la implementacion del Marco Logico, realizada en 1.996.

A consecuencia de dicha mision, el prestatario implemento un convenio con la Direccion de Imagenes

Satelitales para cubrir aspectos relacionados con la medicion de efectos del proyecto no contemplados
previamente, y por lo tanto no incluidos en los servicios de consultoria a cargo de la ingenieria y seguimiento
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del proyecto.

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas). Con base en su experiencia
en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del
desempeifio en el disefio de futuros proyectos

= TITULO: AUDITORIAS DE PRODUCTOS Y EFECTOS DE PROYECTO

Conclusion: Seria interesante que el banco implementara una categoria de inversidn especifica para la
realizacion de estudios finales de evaluacion y medicion de desempefio con financiamiento del Banco o una
bien auditoria técnica del proyecto a ser ejecutada por un consultor durante los ultimos meses del Proyecto, en
forma paralela a la auditoria de estados financieros.

Explicacion: La calidad de la informacion de base y plazos de elaboracion se pueden ver afectados cuando el
financiamiento recae en el prestatario, cambios en los equipos técnicos son posibles durante la implementacion
de un proyecto , con la correspondiente perdida de know-how. Asimismo la viabilidad politica de inversiones
no destinadas a obras se reduce en las etapas finales de un proyecto

3.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto. En una escala de 1 a 4
califique el grado de cumplimiento y la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el
Organismo Ejecutor para generar informacion necesaria para la medicion de desempefio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y analisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja € C C C X>Alta C N/A
informacion)

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja € C C xC 3Alta C NA
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja €< C C C x3Alta C NA

4. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y

: cC C C
actividades realizadas Baja € X> Alta - C N/A

5. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos generados

; cC C C
por el proyecto y su contribucion al logro de los efectos esperados Baja € X> Al C N/A

6. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos
generados por el proyecto y su contribucion a las metas establecidas en la Baja «xC € C >a1ta C NA
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempeiio durante la implementacion.
Considerando los procesos del punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que
tuvieron la mayor influencia (negativa o positiva) en la medicion de desempefio del proyecto durante
su implementacion

=>Positiva:

1) La claridad en el establecimiento de proceso y mecanismo para la recoleccion de datos permitid que la
recoleccion de informacion se ejecutara en forma sistematica por los servicios de consultoria contratados para la
ejecucion del proyecto. El proceso de recoleccion de datos no fue critico en las etapas iniciales, ya que se
manejo a través de los consultores y de convenios entre organismos cuando la informacién fuera confidencial.

Negativa:

2) no hubo recoleccion, analisis y reporte de informacion de la contribucion del proyecto a metas de desarrollo
sectorial y nacional.

3) Concluidos los servicios de consultoria el analisis de efectos e impactos con posterioridad a la conclusion de
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las obras fue ejecutado solo por el prestatario con recursos propios. Esto constituyo una influencia negativa en
la medicién de desempefio, dado que la unidad ejecutora no cuenta con los recursos suficientes ( personal,
tecnologia, recursos financieros) para colectar informacion ( andlisis de calidad de agua) o elaborar informes
sobre algunos de los efectos del proyecto ( p.ej, impacto territorial, revaluacion de propiedades). La situacion se
agudiza al aproximarse las etapas finales del proyecto que requieren un mayor esfuerzo tecn9ico y
administrativo.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma
concreta qué medidas fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y
calidad) para medir el desempefio del proyecto

=>TITULO: MONITOREO DE PROYECTOS CON MULTIPLES COMPONENTES:

Conclusion: Cuando los proyectos constan de varios componentes es fundamental el disefio del sistema de
seguimiento, definiendo criterios de coleccion y analisis y tratando de centralizar la produccion a fines de
minimizar diferencias de criterio.

Explicacion: El disefio previo de procedimientos, datos necesarios y responsabilidades en la coleccion, permitid
que los términos de referencia de los servicios de consultoria contratados contemplaran los requerimientos
necesarios para la obtenciéon de informaciéon. La consultoria incluyd una primera etapa de ingenieria del
proyecto, durante la cual surgieron algunos impactos y efectos no contemplados ( por ejemplo el cambio en el
uso territorial) para la medicion de los cuales se efectué un convenio ( financiado con fondos de contrapartida)
con la Direccion de Aplicacion de Imagenes Satelitales del Ministerio de Obras Publicas, para la generacion de
aplicaciones de un sistema de informacion geografica, basado en vuelos aerofotogrametricos y analisis de
imagenes satelitales, cuya ejecucion fue simultanea a la de los servicios de consultoria. La unidad ejecutora
superviso los productos obtenidos por el consultor y el convenio, homogeneizando criterios de coleccion,
analisis y presentacion de informacion. En la etapa final del proyecto, las dificultades presupuestarias
impidieron la continuidad de este convenio.

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas). Con base en su
experiencia en este proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la
medicion del desempefio durante la implementacion de futuros proyectos

>

TITULO: MEDICION EN ETAPAS FINALES; CUANDO SE HAN EXCEDIDO LAS PREVISIONES DE
PLAZOS.

Conclusion: Cuando se produzcan extensiones de plazos del proyecto debido a obras, deberia preverse un
mecanismo que amplie asimismo en forma automatica, la asignacion de recursos para la medicion del
desempeio durante el periodo de prorroga ( si no estuviera contemplada la extension de servicios de consultoria
durante las prorrogas) .

TITULO: CONVENIOS CON ORGANISMOS OFICIALES

CONCLUSION: dado que en muchos casos la medicion de desempefio puede ser eficazmente realizada por
colaboracion entre organismos oficiales, seria conveniente que- en estos casos- el banco flexibilizara sus
normativas y permita la aplicacion de recursos del préstamo para financiar los gastos que requiere la ejecucion
de estas tareas en el marco de dichos convenios.

Explicacion: Esto evitaria una situacion de estancamiento que se produce ante la imposibilidad de justificar
administrativamente la contratacion de tareas que pueden ser realizadas por personal de organismos oficiales, a
un costo mucho menor (viaticos, equipamiento) que el que insumirian servicios de consultoria. En el proyecto
reconquista, no se han utilizado todos los fondos disponibles, mientras que hay tareas que no se realizan o se
realizan en forma precaria por no ser financiables con recursos del préstamo, ni aceptable su contrataciéon como
servicio de consultoria por la normativa provincial.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segin ISDP/PPMR)

12



(Como informacion ttil para contestar las preguntas de la seccion 3.2.3. conviene revisar los factores
que afectaron la ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. La
Representacion podra facilitar esta informacion).

3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencion de los productos (outputs)

3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos. Describa cuales fueron
los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion de los componentes del
proyecto y la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y
analice por qué

= 1.Coordinacion Interagencias: En todos los caos en que hubo superposicion de atribuciones entre el
organismo ejecutor y otra reparticion oficial ( Plan de Control de Contaminacion, Plantas de Tratamiento,
Construccion de Viviendas para relocalizados, Plan de Comunicacion, Expropiaciones) el tramite de aprobacion
de licitaciones y coordinacion de tareas resulto dificultoso y requirid6 una constante intervencion de las
autoridades de la unidad ejecutora y apoyo politico de instancias superiores. Similar situacion se experimento
con el comité de cuenca que requirio la coordinacion de voluntades de 18 municipios.

2. Cambios de Politica Nacionales y Provinciales

La inestabilidad politica e institucional generada a partir de diciembre de 2001 afecto directamente al proyecto,
sucesivos recambios de actividades en el prestatario, intentos de anular la unidad ejecutora, y restricciones
presupuestarias, generaron demoras administrativas en los procesos de licitacion y adjudicacion de obras, que
contribuyeron directamente al fracaso de la licitacion de las plantas de tratamiento.

La decision del gobierno nacional de no priorizar el pago de su deuda con el co-financiador del proyecto (
JBIC) contribuyo a que, cuando las demoras en la licitacion llevaran al vencimiento del plazo de desembolsos
de dicho préstamo, el gobierno de Japon rehusara prorrogar el mismo.

3. Escasez de fondos de Contrapartida: Sumada al cambio de prioridades en la administracion provincial fue
causa directa del fracaso de la Red de Monitoreo y Plan de Catastro

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales fueron los
principales factores (maximo 3) que contribuyeron positivamente a la implementacion de los
componentes del proyecto y a la obtencion de sus productos (outputs) en términos de cantidad,
calidad y oportunidad y analice por qué

1. Capacidad Institucional de la Agencia Ejecutora durante las etapas previas al inicio de las
obras.

2. Eficiencia del Banco: La representacion fue expeditiva y coherente en la respuesta brindada
ante dificultades surgidas y propuestas de desvios del proyecto original, lo que permitié al
gjecutor maniobrar politicamente para la obtencion de los productos contando con un marco
claro de que aspectos son innegociables y cuales admiten discusion dentro de parametros de
razonabilidad.

3. No hubo demoras en la ejecucion de las obras por problemas sociales, legales o inundaciones
extraordinarias. Particularmente los problemas sociales y legales que pudieran haber surgido
a causa de expropiaciones/relocalizaciones, fueron contemplados desde el diseno del
proyecto, mediante un plan de minizacion de afectaciones que compatibilizo el disefio técnico
de la traza con condiciones de borde optmizando la afectacion de viviendas, areas forestadas

o de interés historico.
->

Factores criticos para la obtencion de los efectos (outcomes)
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3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente el logro de los efectos
(outcomes) del proyecto y analice por qué

= No se registraron desvios entre los efectos esperados de los productos y los efectos logrados hasta el
momento en las obras de control de inundaciones y mejora de calidad de agua.

En el caso de las plantas de tratamiento, Red de Monitoreo y COMIREC, el fracaso se produjo directamente por
la imposibilidad de obtener los productos.

FALTA DE APOYO POLITICO DE ORGANISMOS NO RELACIONADOS AL EJECUTOR O
BENEFICIARIOS DIRECTOS: En el caso del Plan de Accion Social, la falta de apoyo politico por parte del
Ministerio de Educacion y la Secretaria de Comunicacion, aunados a la rigidez de sus estructuras burocraticas,
.impidieron que se extendiera el efecto multiplicador de las acciones del plan. Por ejemplo no pudo lograrse una
modificacion organica de los programas de escuelas en la zona, debiendo confiarse en la iniciativa individual
del docente para reiterar en aflos posteriores los contenidos de los seminarios organizados por el ejecutor

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes). Describa
cuales fueron, en perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la
posibilidad de lograr a tiempo los efectos del proyecto (outcomes) y analice por qué

DISENO: El disefio del proyecto contemplo aquellos factores que pudieran contribuir a que los productos no
generaran los efectos deseados y durante la implementacion del mismo se tomaron medidas para prevenirlos
(por ejemplo mantenimiento y operacion de las estaciones de bombeo, limpieza de los cauces)

APOYO MUNICIPAL: Se cont6 con un importante apoyo politico de la mayoria de los municipios
involucrados, este apoyo fue-por caso- determinante para gestionar los acuerdos con las industrias que
participaron de la Auditoria Ambientales. El apoyo municipal es fundamental por la relacién de contacto directo

de las autoridades municipales con los beneficiarios/damnificados del proyecto.
>

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Analisis de gestion. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para
resolver los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el analisis de factores criticos
y explique como fueron llevadas a la practica

TITULO: SOPORTE TECNICO Y ENFOQUE SUSTENTABLE PARA RESOLUCION DE IMPREVISTOS
Conclusion: Para obtener efectividad para resolver problemas de indole técnica es necesario contar con un
pormenorizado estudio de ingenieria de proyecto, el asesoramiento de servicios de consultoria técnicamente
capaces y una unidad ejecutora con capacidad técnico-administrativa.

Explicacion: A modo de ejemplo, cuando surgieron cuestionamientos de ong's y municipios a la remocion de
lodos de fondo del cauce, se redisefio el sistema de transporte y disposicion de los mismos minimizando su
impacto ambiental. Similarmente, el cambio en el enfoque del Plan de Control de Contaminacion, originalmente
concebido como un instrumento de “comando y control” luego fue reformulado dentro de un enfoque
sustentable apelando a acuerdos voluntarios con los mayores contaminantes. El mismo enfoque se aplico en la
solucion de los problemas de expropiaciones, negociando acuerdos individuales con los propietarios de acuerdo
a cada circunstancia en lugar de propiciar una expropiacion masiva.

>

TITULO: UNIDAD EJECUTORA

Conclusion: Es fundamental contar con una unidad ejecutora bien desarrollada, con personal capacitado en
todas las especialidades del proyecto, estructura administrativa propia y presidida por técnicos con capacidad de
negociacion politica.
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Explicacion: Solo con una unidad ejecutora fuerte y solvente los servicios de consultoria pueden ser
optimizados y dirigidos como soporte de los objetivos del proyecto

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este
proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas adoptadas mencionadas en el analisis de
gestion, describa en forma concreta qué medidas alternativas recomienda para enfrentar los problemas
que puedan surgir durante la implementacion de futuros proyectos similares a este.

=>TITULO : Gestion de Conflictos Sociales (Relocalizaciones)

Conclusion: Los conflictos sociales deben preverse en la etapa de disefio, pero antes que planes rigidos de
solucion que puedan ser cooptados por grupos con intereses creados es preferible lineamientos de soluciones a
través de acciones directas en la implementacion, con participacion de los actores involucrados siguiendo
esquemas flexibles.

Explicacion: Un conflicto social del proyecto fue la necesidad de relocalizar familias afectadas por la traza de
obras. El enfoque de disefio contemplaba la construccion de un barrio de viviendas, sin embargo durante la
implementacion, el barrio de viviendas en construccion fue ocupado. Esta situacion es comun en zonas donde
hay poblacion en condiciones de marginalidad. Se resolvié entonces efectuar un contacto directo con la
poblacion a relocalizar- la cual se encontraba diseminada a lo largo de 50 km de rio- esto permitio establecer
una seleccion de alternativas, desde indemnizaciones, construccion de viviendas individuales o modificacion de
traza, que dieron una respuesta a las necesidades particulares e impidi6 que se orquestaran acciones de
ocupacion de punteros locales.

TITULO: CONVENIOS ENTRE ORGANISMOS

Por parte del banco, tal como se menciono en puntos anteriores, deberia flexibilizarse la restriccion de aplicar
recursos del banco al financiamiento de convenios entre organismos oficiales. Si la unidad ejecutora y la
representacion del banco tienen objetivos claros, y dichos convenios cuentan con sistemas de pago contra
entrega de productos que garanticen la ejecucion de tareas, los mismos pueden ser una eficiente forma de
responder a situaciones no contempladas en el disefio del proyecto, que requieren una respuesta rapida y plazos
de contratacion cortos.

Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto. Califique la implementacion del proyecto
con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con
la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

(' Muy Satisfactorio (M S) X Satisfactorio ( Insatisfactorio (I) (" Muy Insatisfactorio (M)

Satisfactorio: En términos generales el proyecto obtuvo el 70% de sus productos, con la
calidad esperada en tiempo y costos razonables. El proyecto fue muy efectivo en su
implementacion en lo referente al Componente Control de Inundaciones (100% productos),
En lo referente al componente Ambiental (65% productos), la implementacion del mismo se
vio afectada por problemas de coordinacion entre agencias, cambios en el contexto politico
nacional y provincial, y restricciones presupuestarias, sin embargo la calidad del agua se vio
efectivamente mejorada en el corto plazo, alcanzandose las metas establecidas en base a una
combinacion de acciones directas de reduccion de efluentes industriales (Auditorias
Ambientales) , mejora de las condiciones existentes del cauce por efecto de las obras
hidraulicas (aumento de la capacidad de incorporacion de oxigeno por aumento de seccion
hidraulica, remocion de lodos contaminados de fondo) , acciones de educacion ambiental en
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el marco del plan de accion social. Por su parte la implementacion de componente
institucional resulto satisfactoria en aquella areas que pedian resolverse técnicamente dentro
de la unidad ejecutora ( fortalecimiento en el area de cobranzas) y muy insatisfactorio en
aquellos aspectos que requirieron la sancion de leyes (Comité de Cuenca) o de sistemas de
excepcion a los vigentes en el marco institucional de la provincia ( Concesiones de Obras),
en tanto que la ejecucion de la red de monitoreo no se efectivizo por restricciones
presupuestarias. Pese a lo anterior, los objetivos de regulaciéon de la cuenca fueron
contemplados mediante acciones transitorias que permiten la operacion de las estaciones de
bombeo y el seguimiento de calidad del agua del curso, por lo que puede considerarse se
logro mas del 50% de productos esperados..

>

3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FI10)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las areas institucionales /
organizacionales fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o indirectamente, e indique el nivel
de su influencia (nacional, regional, local)

Nivel
Area Institucional / Organizacional sl Mo ,g ,i Tg
Z & -
1. Marco legal y regulatorio X c c - [ X
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales X ©C C | X
3. Capacidad
3.1. Capacidad de la alta gerencia X c C r r X
3.2. Capacidad de la mediana gerencia X c @ - X I
3.3. Capacidad de sistemas de informacion X C cC - I~ X
3.4. Medicion del desempefio (capacidad de M&E) c C X r r X
3.5. Servicio al cliente c C X r r -
4.  Estructura funcional y organizacional X C cC - I~ X
5. Planeacion c C X r r -
6. Presupuestacion / gestion financiera X C cC - I~ X
7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial c C X r - -
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional c X c r r r
9. Personal / desarrollo de recursos humanos X c C - [ X
10. Adquisiciones X ©C C | X



11. Auto-evaluacion, auditoria & rendicion de cuentas c X C r I (I

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mas significativos
del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en el pais

=>Fortalecimiento de Sistemas de Cobranza Municipales
Fortalecimiento de Sistemas de Informacién Geografica Municipal y Provincial

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mas significativos del proyecto (méximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacion antes-después del proyecto

=>El organismo ejecutor (Ministerio de Obras Publicas) creo una unidad ejecutora con autarquia especial para
el proyecto. La misma se incorporo al ejecutor como una direccion en la etapa final del proyecto, sin generar
cambios significativos en el organismo ejecutor con respecto a la situacion al inicio del proyecto

3.3.1.4. Calificacion de la contribucion del proyecto al FIO

(" Muy Relevante (MR) (" Relevante (R) Xr Poco Relevante (PR) C Irrelevante (1)

Explique su calificacion

=>Poco Relevante: Si bien el proyecto mejoro y fortalecié la organizacion institucional en areas administrativas
claves como sistemas de manejo de informacion y gestion de cobranzas, la contribucion estuvo limitada al nivel
de autoridades municipales de la cuenca y unidad ejecutora, por lo cual no puede esperarse la generacion de un
efecto multiplicador.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo
Ejecutor, defina qué acciones, servicios y/o productos deberian seguir siendo sostenibles, y durante
cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos esperados del
proyecto

=>Operacion y Mantenimiento de las Estaciones de Bombeo

Limpieza y dragado periddico de Cauces

Monitoreo de Parametros de Calidad del Agua

Monitoreo y alerta de emergencias hidrologicas

Construccion de Plantas de Tratamiento

Adecuacion y posterior mantenimiento del cauce bajo panamericana

Adecuacion y posterior mantenimiento del Canal DPH

Medidas destinadas a disminuir el aporte de efluentes contaminantes de origen industrial

3.3.2.2. Bases para el anilisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de
que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan
los siguientes arreglos y recursos institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para
mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y
definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Probabilidad
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1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja < C C xC >Ala C N/A

2. Marco politico, legal y regulatorio Baja €« C C xC > Alta C NA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja € c c X S Alta C N/A
4. Coordinacioén inter-organizacional Baja € CxC C >Alta C N/A
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja ¢ XCCC > Alta C N/A
6. Personal idoneo Baja «C ©C X € SAla C NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €« C C xC > Alta C NA
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baja €« C C C XAl C NA
9. Apoyo del gobierno nacional Baja €« C XC € > Ala C N/A

3.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base en el
punto anterior, y considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto,
identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos
inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y
explique por qué

=>El punto clave es el mantenimiento de las obras del proyecto y la disponibilidad de recursos/ apoyo del
estado para el mismo. Asimismo la imposicion de estructuras ajenas al sistema juridico-regulatorio argentino (
caso Comité de Cuenca) generan antagonismos que hacen que aun sancionados los instrumentos legales
requeridos para dar respuesta a un requerimiento contractual, estos luego no sean aplicados o se retacee
presupuesto y apoyo. En cuanto a la calidad del agua, la misma requiere la ejecucion de las plantas de
tratamiento y la aplicacion por parte de la autoridad del agua provincial de las medidas contempladas en el Plan
de Control de Contaminacion.

El actual sistema implementado de operacion de las obras, requiere apoyo de la alta gerencia, recursos para
mantenimiento de la infraestructura y gastos del personal y personal idoneo.

Implementar un comité de cuenca y transferir la operacion a este requiere disponibilidad de recursos
financieros, marco politico legal y regulatorio y capacidad de organizacion interagencias y apoyo del gobierno
provincial.

3.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad. Con base
en los previos analisis y considerando los posibles factores que puedan contribuir a la sostenibilidad
del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted considera que los futuros impactos,
efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y
explique por qué

Deficiencias en el mantenimiento/operacion del proyecto son claramente detectables y su impacto directo sobre
la poblacién ( inundacidn) garantiza que ante la presion de vecinos/prensa/autoridades municipales el ejecutor
mantenga en funcionamiento el proyecto. El ejecutor dispone de recursos humanos e infraestructura para
mantener los productos por si mismo sin transferir dicha operacion a un comité de cuenca.

2>

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas). Con base en su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
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las medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacion que fueron eficaces para mejorar la
sostenibilidad del proyecto y explique como se llevaron a la practica

TITULO: Diseiio del proyecto
Conclusion: Un buen disefio del proyecto que sea técnicamente eficiente y al tiempo realizable en el contexto
socio-institucional del proyecto es indispensable para asegurar sustentabilidad.

Explicacion: El disefio del proyecto contemplo aquellos factores que pudieran perjudicar la sustentabilidad e
incluyo productos para asegurar la misma que fueron asimismo cldusulas contractuales, haciendo de esta
manera clara la presion del banco sobre el ejecutor para que se garantice la sustentabilidad. Sin embargo los
productos previstos no fueron los mas adecuados al contexto institucional del pais, por lo cual su
implementacion no ha sido satisfactoria, aunque por otra parte la necesidad de cumplir con las clausulas genero
propuestas alternativas. Por caso el proyecto preveia la operacion a través de un sistema de concesiones — que
hubieran debido ser subsidiadas por el estado, dado que las mismas no constituian unidades de negocio
rentables- este esquema genero oposicion en los organismos de control de la provincia y hubiera carecido de
recursos econdomicos para su sustentabilidad, con el agravante de acciones por incumplimiento del
concesionario. El esquema alternativo, apoyado en el uso de recursos humanos del ejecutor y la provincia (
seguridad policial) garantiza al menos la operacion.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su
experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa
las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante el disefio y/o la implementacion para
mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

= Titulo: DISENO ALTERNATIVO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES ORIENTADO A EFECTOS
Conclusion: El disefio de las obligaciones contractuales deberia orientarse a garantizar el objetivo de
sustentabilidad, en lugar de definir productos para alcanzar dicha sustentabilidad.

Explicacion: Mayor flexibilidad en el disefio de clausulas contractuales y asignacion de recursos, asi como el
establecimiento de objetivos de sustentabilidad dejando a criterio del prestatario ( sujeto a no objecion del BID)
la modalidad de cumplimiento de los mismos, brinda al ejecutor un mayor margen de maniobra para la
ejecucion y adaptacion a los inevitables cambios del contexto institucional.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones
concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para asegurar
la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en
3.3.2.1.

>
1. Deberia acordarse formalmente con el banco, que organismo/s realizara la regulacion de la cuenca en caso de
fracasar la implementacion del COMIREC

2. El prestatario y el Banco deberian acordar una extension automatica/reasignacion de fondos no utilizados del
préstamo a los fines de fortalecer a los organismos existentes con capacidad para operar el proyecto ( sea a nivel
regional o provincial) y garantizar la continuidad de acciones previstas para el Comit¢é de Cuenca.
Concretamente brindar recursos a la autoridad del agua, Direccion de Hidraulica y Direccion de Catastro
territorial para instalar un comité de cuenca, y realizar en convenio con la Secretaria de Politica Ambiental
actividades tendientes a la mejora continua de la calidad de agua.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y las
perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea sostenible
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durante los proximos tres (3) afios:

(" Muy Probable (MP) Xr Probable (P) C Poco Probable (PP) (" Improbable (I)

Explique su calificacion

=>» Probable: Durante la ejecucion del proyecto se hicieron esfuerzos para su institucionalizacién, y al
terminar el mismo se previeron acciones futuras para asegurar sostenibilidad. Es muy probable en el
componente control de inundaciones, donde se observa compromiso de las autoridades para manterner el flujo
de productos, probable en el ambiental e improbable en el institucional si no se brinda apoyo a la autoridad del
agua que tiene a su cargo la implementacion del comité de Cuenca.

3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempeiio del Banco en areas criticas. Evalue el desempefio del Banco en las siguientes
areas:

1. Grado de facilitacion para disefiar el proyecto en forma
rado ¢ para proyecto | Baja «C C C X>Alta C NA

participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor

2. Provision de asistencia técnica y capacitacion, asi como

seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor cumplacon  Baja €«C € € X>Alta C N/A

las politicas y procedimientos del Banco

3.. Provision de as;stenc1a tecr}lrca y capacga'mon a.1’ Organismo Baja €C C X C >Ala C NA
Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto

il. Util'%crlad dela supe.rvisi(?rrl y asesoramiento del Banco para mejorar Baja €C C C X3 Al C NA
a gestion y la administracion del proyecto

5. Opqrtunida@ de la respuesta Qel Banco a 19’5 requerimientos del Baja €C C C X>Alm C NA
Organismo Ejecutor durante la implementacion del proyecto

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias e

. . . o Baja €«C C C X>Ala C NA
imprevistos durante la implementacion del proyecto

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué
medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto, asi como su interaccion con el Banco resultaron eficaces y explique como
fueron llevadas a la practica.

PERFIL DE LA UNIDAD EJECUTORA:

Conclusion: las unidades ejecutoras en proyectos de gran envergadura, deben ser organismos con autonomia
tecnica-adiministrativa y capacidad de movilidad politica.

Explicacion: En las etapas iniciales del proyecto se constituyo una unidad ejecutora con 40 miembros, con
presupuesto propio y una estructura de personal directivo, técnico y administrativo suficiente para garantizar su
funcionamiento auténomo del ejecutor y capacidad de negociacion politica para coordinar con otras agencias,
en lugar de una unidad reducida a 8 perfiles profesionales tal como se preveia en el disefio del proyecto

SISTEMA DE CONTRATACION DE LA CONSULTORA:

Conclusion: A los fines de evitar sobrecostos la consultoria debe pagarse solo contra entrega de productos (
informes)

Explicacion: La presencia de una consultora que apoye técnica y operativamente a la unidad ejecutora es
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imprescindible. Sin embargo su efectividad se debe asegurar con misiones y funciones claramente establecidas
a través de un contrato en que la retribucion se produzca por medio de un sistema de aprobacion de productos, y
no por servicios mensuales, lo cual garantiza que los retrasos no se traduzcan en aumento de costos y pedido de
adicionales.

La presencia en la unidad ejecutora de personal técnico capacitado para supervisar y guiar la firma consultora.
La buena disposicion de la representacion del banco para escuchar dificultades surgidas y propuestas para la
implementacion de medidas correctivas, asi como la rapidez para decidir con respecto a la viabilidad de las
propuestas en el marco de la normativa BID y los objetivos de desarrollo del proyecto.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacion del proyecto, qué sugerencias
hace al Banco para mejorar la estructura, organizacion y procesos de la Unidad Coordinadora /
Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

=> MISIONES DE UEP QUE REQUIEREN UN PERFIL NETAMENTE POLITICO:

Conclusion: Debe evitarse que las las unidades ejecutoras sean responsables de ejecucion de productos de neto
corte politico/institucional ( nueva legislacion por ejemplo)

Explicacion: Tanto el Banco como el Prestatario deberian analizar cuidadosamente la viabilidad de los
requerimientos del contrato, en particular cuando estos contradicen normativas o procedimientos vigentes y
cuya modificacion puede resultar imposible o muy dificultosa en términos de tiempo y esfuerzo politico
insumidos, produciendo desgastes en la unidad ejecutora y retrasando la ejecucion del proyecto. En estos casos
deberia establecerse una unidad ejecutora de perfil netamente politico o establecer en el contrato que habra
productos ( por ejemplo el Comité de Cuenca) cuya responsabilidad de ejecucion no es de la unidad ejecutora
sino del operador politico que se establezca como mas adecuado.

La sustentabilidad de un proyecto es dificil de imponer mediante clausulas, se produce naturalmente tomado
partido de las condiciones existentes mas favorables para la misma y de los intereses del prestatario.

3.4.4. Calificacion del desempeiio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia
de la institucion prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del
Banco durante las fases de disefio e implementacion del proyecto:

X Muy Satisfactorio (" Satisfactorio (S) (" Insatisfactorio (I) ( Muy Insatisfactorio (M)

Explique su calificacion

El Banco, de manera consistente proporciono un nivel de asesoramiento y apoyo muy competente al organismo
ejecutor durante las etapas de disefio y ejecucion del proyecto. EIl Banco fue organizado, sistemdtico y
coherente. Fue util en las areas relacionadas con su responsabilidad fiduciaria, por ejemplo aconsejando con
respecto a las adquisiciones para fortalecimiento municipal. Demostr6 flexibilidad y capacidad de adaptacion
para responder a situaciones de emergencia y circunstancias imprevistas.

Problemas de disefio como el mencionado en los aspectos institucionales, pueden atribuirse a un
dimensionamiento erroneo del ejecutor de su capacidad de maniobra posterior. Esta situacion es comprensible
en las etapas de negociacion y firma de contratos, cuando existe apoyo politico a altos niveles. Sin embargo, en
la fase de implementacion, este apoyo politico es menos visible y el cumplimiento del contrato recae en la
unidad ejecutora.

3.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

‘ ¥
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3.5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo con el
Contrato de Préstamo, requiere una evaluacion ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente
informacion sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en
la Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto):

(El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion? " No

X SI
Fecha comienzo: DD MM AA

P ¢ fecha esta da?
¢rara que fecha esta programada Fecha terminacion: DD MM AA

(Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post?

Banco

r X Prestatario
(Cuanto es el costo estimado? USD$ [ S/D ]

(Cual es la fuente de los recursos financieros para la evaluacion ex post? RECURSOS DEL PRESTATARIO

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cual:

3.5.2. Analisis de capacidad para la evaluacion ex-post. Analice la capacidad del Organismo
Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la
informacion sobre el logro de los futuros efectos e impactos del proyecto, y los principales factores
que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion

>

La unidad ejecutora cuenta en la actualidad con una estructura de personal y recursos econdomicos reducida, que se encuentra
ademas abocada a la supervision y licitacion de obras complementarias al proyecto a ejecutarse con recursos provinciales,
lo cual limita la capacidad del mismo para el analisis y reporte de informacion para la evaluacion expost. En cuanto a la
coleccion de informacion, existe informacion disponible suficiente en lo referente a los productos de control de
inundaciones, asi como se dispone de una imagen satelital ( adquirida con recursos del préstamo) para el analisis de
cambios territoriales. En lo referente a Calidad de Agua se dispone de ensayos realizados bimestralmente por la Direccion
Provincial de Hidraulica, y aspectos relacionados con la problematica industrial de la cuenca se estan cubriendo a través de
un convenio con la universidad de Londres para la ejecucion de una encuesta de practicas ambientales en 350 industrias de
la cuenca. Las mayores debilidades se registran en el procesamiento de informacion disponible, dadas las restricciones de
personal indicadas, particularmente en la evaluacion de impactos en el uso de suelo, ya no se cuenta con personal capacitado
para la evaluacion del mismo, ni con las licencias para la aplicacion de sistemas de informacion geografica.

3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este
reporte, a continuacion puede registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser
utiles para el disefio y/o la implementacion de nuevos proyectos:

>
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Anexos 1Ay 1B

Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A

Fuente de Financiamiento

(Montos en millones de USDS$)

. Original Actual Brecha como % del
Categoria . .
de Original
Inversion BID Prestatari Otras Total BID Prestata | Otras Total BID | Prestatario | Otras Total
o Fuentes rio Fuent Fuentes
es
(1) ©) (4) (6) 8) 9) (10) (11) (12)
(2) (6) (7)
0, 0, o, 0,
1 11 1.6 12600 19.605 18.67 KT R 1067% 0% A
0, [ 210 0
2 110.315 | 9.105 59.97 179390 115.246 75.119 41.45 IEAES S e 31% o
- _ 0, V) _ 0
3 2.050 7.5 9750 1.058 2.153 AL o 1% 0% S
48%
- - 0, _ 0 _ ()
4 25.135 2.827 15.03 0 0 v 100 100% 100% 107
%
15,688 - -56% 0% -56%
5 1.5 33.968 0.888 14.8 41%
-0o o _450, _190
TOTAL 150 55 75 136.794 110.75 41.45 ASESRE . 101% 45% 2%

Fuente de Informacién:

Del sistema LMS: Columnas (1) y (5)
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Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2) (3) (6) (7) (10) (11)
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Anexo 1- B

Calendario de Inversiones
(Montos en millones de US$)

Afos Original Actual Brecha
BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total (8)- (4)
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) )
! 15,152 5.689 7.576 28.418 4517.| 10.385 14.903 -13.515.
2 26,196. 9.579 13.098 |  48.873 2.883 4.108 6.991 -41.882
3 37,151 13.585 18.575 | 69.313 1.838 3.985 5.823. -63.489
4 44,757. 16.366 22.378 | 83.502 40.389 40.071 13.487 |  93.948 10.446
S 26.,742. 9.778 13.371 | 49.892 58.866 32.492 27.964 | 119.323 69.430
6 20.330 17.212 37.543 37.543
7 1.325 1.063 2.388. 2.388
" 1.465 476 1.941. 1.941
4.092 25.458 29.551 29.551
1.085 -24.503 -23.418 -23.418
TOTAL 150. 55. 75. 280 136,794. 110.750. 41.452 | 288.997.|  8.997.
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Fuente de Informacion:
Para ser completadas por el autor del Memorando del Ejecutor: Columnas (2), (3), (6), (7)
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