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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PN 0139 TITULO: Actividades Prioritarias en la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama.

Prestatario: REPUBLICA DE PANAMA
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de la Presidencia
— Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

Préstamo(s): N° 1612/0C-PN
Sector: Recursos Naturales, Medio Ambiente y
Desastres Naturales

Instrumento de préstamo: Investment/Inversion
Especifica

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No
Equidad Social (SEQ): Si/No
Clasificacion ambiental: A, B, o C

Fecha aprobacion Directorio: 02 febrero 2005
Fecha efectividad contrato préstamo: 22 febrero 2005

Fecha elegibilidad primer desembolso: 09 diciembre 2005

Meses en ejecucién

* desde aprobacion: 67 meses
* desde efectividad del contrato: 66 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 22 agosto 2010
Fecha actual desembolso final: 22 agosto 2010
Extension acumulativa (meses): 0

Extension especial (meses): 0

Monto préstamo(s)

* Monto original: 19,860,000.00
* Monto actual: 19,860,000.00

* Pari Passu (si aplica): 72.37%

Desembolsos
Monto a la fecha: (100%) US$19,860,000

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): us$35 millones

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto? [No]
- Envio fondos a otro proyecto? [No]
-N/A [ X]
De/Para Para Monto

No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: Si/No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [X ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto
a.l. Alcance del Proyecto

e La Cuenca del Canal y las ciudades adyacentes (area Metropolitana Panama-
Coldn), constituyen el centro econdmico vital en donde se genera el 75% del PIB
y de las exportaciones y se aglutina el 50% de la poblacién del pais. La Cuenca
total tiene un territorio de aproximadamente 552.761 has entre las dos regiones
(Regién Oriental con 339.649 has y la Regidon Occidental con 213.112 has). El
Gobierno de Panama mediante la Ley 44 de 1999 acordd delimitar la Cuenca
incorporando nuevas areas de reserva hacia el oeste de la Region Oriental
(ROR). A la nueva area se le considera como una reserva hidrica y se le conoce
como la Region Occidental (ROCC).

e La situacion actual de la Cuenca Hidrografica del Canal muestra diferencias muy
marcadas de desarrollo econdmico y social, entre una regién y la otra. En la
Region Occidental se presentan bajos niveles de satisfaccion de necesidades
basicas, niveles de pobreza altos y la presencia del Estado es muy precaria,
mientras en la Region Oriental ha existido una mejor atencion, mayor flujo de
asistencia técnica y financiera y se dispone de mayor informacién sobre las
condiciones de sus habitantes y la situacion de los recursos naturales.

e La Region Occidental (ROCC) se caracteriza por la gran dispersion de
pequefias comunidades ubicadas dentro de ese territorio, las cuales se
encuentran marginadas del desarrollo econdmico del pais. En la regién habitan
unas 35.727 personas en unas 500 comunidades, con dificultades de acceso a
los servicios basicos y con niveles altos de pobreza. La Region tiene un potencial
importante de recursos naturales, en especial agua en los rios Coclé del Norte,
Toabré, Cafio Sucio e Indio. Para dicha Regidn se disponia de poca informacion
social y ambiental, incluyendo escasos registros hidrometereoldgicos, razén por
la que se elaboraron estudios de linea de base con el apoyo del Banco (ATN/JF-
7196-PN).

e Aungue se han construido y rehabilitado estaciones hidrometereoldgicas, se
requeria construir e integrar nuevas estaciones hidrometereoldgicas a la red
existente, y realizar estudios hidroldgicos mas profundos.

e De los resultados del Censo, los procesos de consulta y el estudio socio
economico realizados esta Regidn requeria una atencidn prioritaria a sus
necesidades basicas. Un 79% de la poblacién dedicada a la agricultura y
ganaderia, 93% de las viviendas carecen de luz eléctrica y en un 75% se cocina
con lefa, un 33% sin servicio de agua, un 92% de las explotaciones
agropecuarias no tienen titulo de propiedad y solamente un 9% de los ocupantes
de tierras tienen titulo de propiedad. Como fruto de los didlogos de ACP con las
comunidades de la ROCC, se acordaron como prioridades:

(i) continuar el proceso de consulta y la capacitacion de voceros de las
comunidades;

(ii) garantizar mayor presencia fisica y acompafamiento de la ACP; (iii) asegurar
la tenencia de sus tierras mediante un plan de catastro y titulacién; vy
(iv) gestionar ante los organismos del Estado por la solucidén a los problemas
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para mejorar la calidad de vida de sus residentes. Para dicha Region, donde
existe un grave pasivo social, se necesita priorizar un plan de inversiones que
brinde respuestas efectivas a las demandas de las comunidades.

La Region Oriental (ROR). Este territorio abastece de agua la operacion
actual del Canal y aporta el 95% del agua cruda que se potabiliza para abastecer
a 1,4 millones de habitantes del area metropolitana. Existe un Plan General de
Usos para su conservacion y desarrollo (Ley 21 de la Autoridad de la Regién
Interoceanica, ARI), el cual debe ser actualizado y una red hidrometereoldgica
en los principales rios que alimentan los embalses con los cuales funciona el
Canal. La poblacion residente en la Regidn Oriental es de unas 144.000 personas
y los principales problemas radican en: un desarrollo industrial no regulado,
crecimientos urbanos desordenados, altos niveles de contaminacién en las aguas
de algunos rios y un avance de la frontera agricola sobre areas vulnerables.

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) asumid plenamente sus funciones
el 1 de enero de 2000 con caracter corporativo de empresa estatal autbnoma. La
ACP es una entidad de derecho publico con personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera, en virtud del tratado Panama-Estados Unidos de
América de 1977 y de las normas establecidas en la Constitucion de Panama, en
su Ley Organica y sus reglamentos internos. La ACP tiene a su cargo la
operacion del Canal, su manejo econdmico, expansién, mantenimiento,
resguardo fisico y planificacion con fines de desarrollo nacional. En el ano 2004
la ACP invirtid unos US$209 millones en el Canal, genero ingresos por US$1,063
millones, con un resultado neto de US$380 millones. Esto permitié incrementar el
capital total de la Autoridad de US$2,229 millones a US$2,398 millones, o sea un
7,6% con respecto al afio anterior.

La ACP es una fuente importante de empleo e ingreso para el pais, ya que su
fuerza laboral es de unas 9.000 personas. En sus cuatro primeros anos de
operacion, la ACP entreg6 al Estado, a través del Tesoro Nacional alrededor de
US$1,332 millones y se espera que para finales de 2004, la ACP habra aportado
al Estado unos US$386 millones. De acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, a la ACP le corresponde la administracion, mantenimiento,
uso y conservacion del recurso hidrico dela Cuenca Hidrografica del Canal y debe
aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos publicos y privados, que
puedan afectar la misma.

En el marco de estas responsabilidades y para la coordinacion de las acciones e
inversiones necesarias en la Cuenca y las solicitadas por las varias comunidades
dentro de ésta, la ACP fue facultada para establecer y reglamentar la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica (CICH). La Comisidn fue creada en
junio de 1999 por Acuerdo de Junta Directiva de la ACP, con el propdsito de
coordinar e integrar los esfuerzos e iniciativas para la conservacion y manejo de
la Cuenca, promover su desarrollo sostenible, y buscar coordinar fuentes de
financiamiento para las iniciativas generadas por las comunidades de la Cuenca.
Son miembros de la CICH, la ACP quien de acuerdo a la Ley Organica la preside,
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), la Autoridad de la Region
Interoceadnica (ARI), los Ministerios de: Desarrollo Agropecuario (MIDA),
Gobierno y Justicia (MINGOB), Vivienda (MIVIOT) y dos organizaciones no
gubernamentales (ONGs). Sin embargo, la ACP, por la naturaleza de sus
funciones, no puede atender soluciones que competen a otras instituciones,
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razon por la que el gobierno, a través del Ministerio de la Presidencia (MP)
decidié impulsar el rol de la CICH, para que en su papel de coordinador oriente y
posibilite las iniciativas de las comunidades.

Ante el constante aumento en el trafico de naves y las restricciones de capacidad
del Canal, por el tamafio de los barcos, la Autoridad del Canal de Panama (ACP)
inici6 un Proyecto de Modernizacién del Canal, para aumentar su capacidad
actual de 36 barcos por dia. Para ello se requeria un tercer juego de esclusas y
mayores volimenes de agua a los disponibles en la Regién Oriental de la
Cuenca. Las alternativas de nuevos proyectos hidricos que estudiaba la ACP para
ampliar la capacidad del Canal, se concentraban en la Regidén Occidental de la
Cuenca (ROCC) y los mismos podrian resultar en importantes cambios en las
condiciones socioculturales (posibles reasentamientos) y econdmicos de las
comunidades residentes, en el régimen hidroldgico y en el medio ambiente,
incluyendo modificaciones a los ecosistemas de agua dulce en toda la Cuenca.

La complejidad de la operacién del Canal y la necesidad de mantenerlo como una
ruta atractiva que utiliza el agua como principal recurso, exigen una ejecucion
cuidadosa de estas inversiones, lo que hace predecible que las mismas deberan
ejecutarse por etapas y de acuerdo a un analisis de la demanda. Lo anterior
implica igualmente que se requiere iniciar con inversiones prioritarias dentro de
la Cuenca, para la conservacion de sus recursos y de beneficio de la comunidad,
de manera que los beneficios del Canal lleguen a toda la Cuenca.

Para acompafar a la ACP en esta tarea, el Banco financi6 una cooperacion
técnica (ATN/JF-7196-PN) una serie de actividades y estudios que son claves
para tomar decisiones relacionadas con las posibles obras de ampliacion del
Canal y sus impactos directos e indirectos en los sistemas hidroambientales,
socioecondmicos y socio culturales. Especificamemte se apoya a la ACP en la
formulacion de una Estrategia de Desarrollo de la Cuenca enfocado
principalmente a: (i) fortalecer el marco institucional y técnico de la ACP y de la
Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica (CICH); (ii) establecer una
linea de base regional integral (en tres areas: ambiental, sociocultural y
socioeconomica); (iii) establecer un sistema de apoyo para la toma de decisiones
dentro de la ACP con base en un analisis de escenarios posibles de desarrollo y
el establecimiento de un Plan Indicativo de Desarrollo de la Cuenca; e
(iv) identificar elementos para el desarrollo sostenible de la Cuenca mediante un
proceso participativo con las comunidades.

El Gobierno de Panama solicitd una operacién de préstamo para adelantar un
programa de inversiones en infraestructura basica (Agua potable, centros de
salud, caminos, fortalecimiento de las organizaciones comunitarias). La razdn
para la preparacion de la operacién de préstamo fue canalizar mediante un
programa la intervencion en la Regidon OCCidental (ROCC) en donde se
evidenciaba resistencia a la ampliacion del canal.

a.2. Aspectos claves a considerar
Con la promulgacion de la Ley 44 de 1999, aparecid en escena la Coordinadora
Campesina Contra los Embalses (CCCE). Dicha Coordinadora se cred a raiz de la

inconformidad, con una serie de reclamos y rechazos manifiestos a cualquier
iniciativa de inundacion del area ya fuera para ampliacién del Canal de Panama o
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para la instalacidon de centrales hidroeléctricas. Por lo tanto se generd un riesgo
importante en la region.

Sobre esa consideracién general desde el 2001, a través de la CICH, la ACP
adelantd un proceso de acercamiento con los habitantes de la Cuenca que buscd
la coordinacién con las entidades gubernamentales, privadas, sectoriales y de la
sociedad civil en general, para establecer e implementar una planificacion para el
desarrollo sostenible y de gestion integrada de los recursos hidricos de la
Cuenca, que permitiese asegurar la permanencia y disponibilidad —en cantidad y
calidad- del agua de esta regién del pais.

Entre el 2001 y el 2003 la ACP efectud una primera propuesta de organizacién y
de planificacion buscando involucrar a las comunidades que habitan en las cuatro
subcuencas de lo que en ese entonces se conocia como la Region Occidental de
la Cuenca del Canal — ROCC, asi como en las tres subcuencas de la Region
Oriental de la Cuenca — ROR. El objetivo de dicho acercamiento vy
fortalecimiento de las estructuras comunitarias, se hizo en procura de reducir la
presion que efectuaba la CCCE y otras organizaciones que se habian unido al
movimiento en contra de los embalses. El resultado de tal proceso, de acuerdo
con la CICH, fue el establecimiento de una estructura participativa comunitaria
para facilitar la comunicacién fluida entre las autoridades y las comunidades. El
mecanismo organizativo que se presentd a las comunidades fue la creacién de
los Comités Locales (CL) que se definieron y localizaron alrededor de las
subcuencas.

En el afio 2006, durante el inicio de la ejecucion de este préstamo, se derogd la
Ley 44 del afio 1999 que incorporaba la ROCC a la CHCP. Por lo tanto, la ACP
reducia su area de intervencidon a sélo la Regién Oriental, como estaba
establecido originalmente. Este hecho afectd significativamente el cumplimiento
de los resultados del Proyecto Cuenca, pues las acciones promovidas por la ACP
hasta ese momento en la ROCC, fue abandonada. En ese sentido, hubo una
modificacién al alcance del proyecto debido a un factor externo que no fue
considerado dentro de los supuestos del marco légico.

El Gobierno, a través de la Unidad Ejecutora, solicita al Banco en mayo del 2006
una prorroga al nombramiento del Comité Directivo del Pograma debido a la
derogatoria de la ley 44; el cual fue aceptado y se solicitd una reunién al
ejecutor para evaluar las consecuencias en el alcance del proyecto. Pero no se
ha encontrado informacién posterior que sustente técnicamente como el
Gobierno aseguraria el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Se cuenta con
las actas de reuniones que realizd posteriormente el Comité Directivo, pero no
hay un andlisis de las implicancias en términos de resultados. Sin embargo, si se
puede corroborar que el Gobierno requeria continuar con el proyecto para lograr
atender las demandas de las comunidades.

b. Descripcion del Proyecto
ii. Objetivo

El Proyecto tenia como obijetivo principal, responder a las demandas priorizadas
por la comunidad a fin de fortalecer el didlogo Gobierno/comunidades y
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garantizar una gestion integrada con otras instituciones del Estado en el
desarrollo sostenible de la Cuenca del Canal de Panama.

Tanto el objetivo como el alcance de los componentes no fueron modificados
durante la ejecucidon del proyecto, y los indicadores del Marco Ldgico fueron
evaluados anualmente segun el sistema de seguimiento del Banco.

iil. Componentes
El Proyecto tuvo tres componentes:

Componente I. Catastro y Titulacion en la Region Central

Este componente tenia por objeto garantizar la seguridad de la tenencia de la
tierra a los residentes. Asi mismo, disponer de una base catastral de todo el
territorio de la Regidon Occidental de la Cuenca (“ROCC”), para promover el
desarrollo sostenible. Realizar el catastro y titulacion de predios en una
superficie de 213.112 has, con el apoyo de las instituciones que tienen la
responsabilidad, y con base en la metodologia establecida por el Proyecto de
Administracion de Tierras ("PRONAT"). Las metas del componente fueron:
Realizar en la ROCC la entrega de alrededor de 14.000 titulos de propiedad y
regulacion de los existentes, para los actuales ocupantes de la siguiente manera:
(a) 7.000 titulos de fincas agroforestales, alrededor de 2.000 titulos en las
parcelas ubicadas en los pueblos rurales; (b) alrededor de 1.500 titulos por los
Municipios de las parcelas en los nueve ejidos municipales (Coclesito, Vaquilla,
Miraflores, San Pedro, San Miguel Centro, Sagreja, Chiguiri Arriba, Tambo y
Toabré); y (c) supervisar el registro de los formularios de Declaracién de Uso de
Bosque.

Componente II: Red hidrometeoroldgica e instrumentos de gestion
para la Cuenca

Este componente incluia las actividades relacionadas con la modernizacion y
ampliacion de la red hidrometeoroldgica tanto en la Regidn Oriental de la Cuenca
("ROR”) como en Ila ROCC vy las correspondientes actividades de
acompafiamiento para su instalacién y operacion. Con las actividades de este
componente se buscaba lograr una mejor evaluacion de los recursos hidricos,
una mayor precision en el conocimiento sobre su cantidad, calidad, distribucién
en tiempo y espacio y el potencial para el desarrollo relacionado con el agua y la
capacidad del suministro para satisfacer la demanda actual y futura. Las metas
del componente fueron: (@) instalacion de seis estaciones hidrométricas;
(b) rehabilitacion  de  cuatro  estaciones  hidrométricas  existentes;
(c) establecimiento de una red de cinco estaciones de calidad del agua;
(d) instalaciéon de catorce estaciones meteoroldgicas; y (e) realizacion de
actividades complementarias que permitan disponer de un Sistema de
Informacion Geografica para toda la Cuenca y un estudio relacionado con la
disponibilidad y precios del agua.

Componente III: Iniciativas de la comunidad en la Cuenca
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Este componente tenia como objetivos: (@) dar respuesta inmediata a la
comunidad, mediante la disponibilidad de recursos para financiar proyectos
prioritarios; y (b) crear un Fondo Capitalizable que permita en forma sostenible
dar respuestas efectivas e integrales a las demandas generadas y priorizadas por
las comunidades de la Cuenca en el mediano plazo. Lo anterior permitiria
establecer un modelo de gestién que podra ser utilizado una vez se formule e
inicie la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Este componente comprendia los siguientes subcomponentes:

Inversiones Comunitarias: €l proposito era financiar actividades de
fortalecimiento al proceso de didlogo con las comunidades y la asignacion de
recursos de preinversién e inversién para brindar soluciones de corto plazo
identificadas y priorizadas por las comunidades. Las metas de este
subcomponente fueron: (a) 20 mesas de trabajo a nivel de subcuencas; (b) 40
talleres de capacitacién en temas relacionados con preparacion de iniciativas y
proyectos; (c) instalar 6 centros de coordinacién debidamente equipados; y
(d) preparar por lo menos 20 proyectos de inversion por las comunidades para
acceder al fondo de inversiones. Asimismo, se incluyd: (i) financiar al menos 40
iniciativas de preinversién dirigidas a la dinamizacion e incentivo al acceso hacia
fuentes de financiamiento existentes para inversion; y (ii) financiar al menos 100
iniciativas de inversion dentro de las areas y sectores indicados anteriormente.

Fondo Capitalizable: el Prestatario, con los recursos de este componente
financiaria la creacion de un mecanismo de financiamiento que asegure en el
mediano plazo dar una respuesta a las demandas de la comunidad en forma
sostenible. Incluye el disefio, promocion y estructuracién del Fondo Capitalizable
("Fondo") e iniciar el Fondo con un aporte semilla de la ACP por diez millones de
ddlares (US$10.000.000). Dicho Fondo podria incrementarse con aportes de
otras fuentes y donantes, para responder en forma sostenible a las demandas
futuras de manejo de la Cuenca. Las metas del Fondo Capitalizable fueron
propuestas para que se puedan desarrollar durante los dos primeros afios de
ejecucién del Proyecto y fueron las siguientes: (a) creacidn y estructuracion del
Fondo con base en el aporte semilla que hace la ACP en el primer afo;
(b) realizacién de las actividades de lanzamiento oficial del Fondo;(c) realizacion
de mesas de didlogo y talleres con los posibles donantes, a nivel nacional e
internacional; y (d) definicién del Reglamento Operativo del Fondo Capitalizable
que lo regulard y del mecanismo de administraciéon que permita dejarlo en
operacion.

Desde el 2001, la ACP cred una reserva de patrimonio para el Programa Socio-
ambiental para la Proteccidon de la Cuenca Hidrografica del Canal. En el 2001 se
asignaron $5 millones y en el 2004 se adicionaron $5 mas para un total de $10
millones. Estos recursos se trasladaron la Gobierno Nacional en el primer
trimestre del 2011 (El proyecto termind en agosto 2010).

En el 2003, la ACP y la USAID firmaron un convenio para establecer el Fondo
para la Conservacion y Recuperacién de la Cuenca Hidrografica del Canal de
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Panama. A dicho fondo se asignaron inicialmente $5 millones (2.5 de la ACP y
2.5 de la USAID). Adicionalmente, la Comisién adelantd algunas coordinaciones
para establecer la segunda fase del Fondo ACP-USAID, que culmind en 2010, con
el objetivo de replicar los logros obtenidos en materia de manejo de subcuencas
-en los proyectos piloto de Los Hules-Tinajones, Cafio Quebrado y Gatuncillo- en
el resto de las subcuencas de la Cuenca del Canal. De manera agregada se
ejecutaron $8.5 millones (4 la ACP y 4.5 la AID).

A pesar de que el informe de progreso 2010 manifiesta el cumplimiento de un
100% en la meta de disponer de un mecanismo de financiacién para el mediano
plazo, el Fondo se establecio,pero no se ha utilizado.

Para su cumplimiento se reporta la creacion del Programa de Desarrollo
Comunitario para Infraestructura Publica (PRODEC) a través del cual se estan
destinando B/.50 millones anuales provenientes de los excedentes de la
operacion del Canal de Panama, para financiar proyectos de inversién en todo el
pais (por un periodo de diez afios). De la evaluacion final, se ha determinado que
en realidad PRODEC es un fondo para el financiamiento de infraestructura
publica. Proyectos que se esperaban financiar como iniciativas para la produccién
sostenible, fortalecimiento de la red social, integracién comunitaria, no son
elegibles. En el taller efectuado el 7 de abril, miembros de las comunidades
indicaron que el PRODEC tiene serios problemas para la ejecucion de los
proyectos.

Esquema Original de Ejecucion

Para efectos de la ejecucidn del Proyecto, el Organismo Ejecutor contaria con el
apoyo de la Unidad Coordinadora del Proyecto ("UCP"). A su vez, el Organismo
Ejecutor y la ACP tendran el apoyo de un Comité Directivo del Proyecto ("CDP")
para dar las directrices generales e integrar las diferentes iniciativas relacionadas
con el Proyecto. Asi mismo, se incorporaria un Consejo Asesor ("CA") para
asesorar y orientar una vision integral para el manejo y desarrollo de la Cuenca.

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP): responsable ante el Banco de la
coordinacion y ejecucion del Proyecto e integrada por cinco personas: un
Coordinador Principal responsable ante el MP por la buena ejecucién del
Proyecto, un Profesional Administrador que consolide todos los asuntos
presupuestarios, contables y administrativos del Proyecto, encargado de los
asuntos contables, presupuestarios y administrativos, dos Profesionales Técnicos
responsables del seguimiento de los tres componentes y un Asistente
Administrativo y personal de apoyo. La UCP contaria ademas, con el apoyo
administrativo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo para el Desarrollo
Sostenible y con apoyos puntuales de personal de la ACP y la CICH en caso de
ser necesario.

Comité Directivo del Proyecto (CDP). Encargado de dar las directrices y politicas
generales y permitiria mantener una vision integral de las actividades del
Proyecto con las demas iniciativas de la ACP que se encuentren en marcha en la
Cuenca. Estaria integrado por representantes de: el Ministerio de Economia y
Finanzas ("MEF"), de la Secretaria Ejecutiva del CONADES del MP, del
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Comisionado de la CICH, de la ACP, dos representantes de la CCC y el
Coordinador Principal de la UCP sera el secretario de dicho Comité.

Modalidad de ejecucion del Proyecto y sus componentes . La UCP en conjunto
con la ACP, elaboraria al inicio de cada afo calendario, el Presupuesto Indicativo
Anual (PIA). Con base en el presupuesto acordado se procederia con la ejecucion
de los respectivos componentes en la forma que se indica en los parrafos
siguientes.

Ejecucion del componente 1. El catastro y titulacién serian ejecutados por las
instituciones especializadas y responsables a nivel de gobierno en la materia
(MIDA, Autoridad de Registro Publico, ANAM, y MGyJ]) bajo la modalidad
establecida por el programa PRONAT y mediante el convenio suscrito entre la
ACP y el MIDA. La UCP efectuaria el seguimiento administrativo correspondiente.

Ejecucion del componente 2. La construccion y rehabilitacion de las estaciones
serian financiadas y ejecutadas por la ACP, por conducto del Departamento de
Seguridad y Ambiente, el cual tendria la responsabilidad técnica y operativa de
estas actividades. La UCP haria el seguimiento administrativo correspondiente.

Ejecucion del componente 3. Se implementaria conforme a la estrategia de
desarrollo trazada para la Cuenca (Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental para la ROCC, Estrategia de Desarrollo Sostenible y Gestién Integrada
de los Recursos Hidricos de la Cuenca y el Plan General de Usos de la ROR) y se
regirian por el Reglamento Operativo para Inversiones Comunitarias (ROIC)
acordado con el Banco.

La administracion de los recursos correspondientes seria llevada a cabo por la
Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales de Panama (NATURA)
y el Fondo de Inversidn Social (FIS), los cuales para efectos de la realizacion de
las inversiones licitarian las mismas de conformidad con los procedimientos del
Banco. La CICH, a través de su Secretaria Ejecutiva (SCICH) seria la responsable
operativa del seguimiento de estas actividades, para lo cual mediante la
contratacién de Coordinadores de Area, apoyarian a las comunidades para la
seleccion y preparacién de los perfiles de proyectos. La UCP y la SCICH
efectuaran la supervision y seguimiento administrativo necesarios, tanto de
NATURA como del FIS. La UCP, con base en los informes presentados por los
dos entes, sobre el estado de ejecucién de las diferentes iniciativas de las
comunidades, efectuaria la supervision y seguimiento administrativo necesario,
para asegurar que tanto las condiciones del contrato suscrito con estos entes, asi
como los criterios del ROIC que rige estas inversiones, se cumplan.

C. Revision de la Calidad del Disefio

La principal debilidad del disefio del proyecto fue la ausencia de elementos claves
en los supuestos e indicadores, que afectarian sustancialmente el alcance del
proyecto.
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La Coordinadora Campesina Contra los Embalses (CCCE) rechazaba cualquier
iniciativa de inundacion del area ya fuera para ampliacion del Canal de Panama o
para la instalacion de centrales hidroeléctricas. Y que pese a las actividades
realizadas dialogar con las comunidades, en el 2006 se derogd la Ley 44 del 99
que incorporaba la ROCC a la CHCP. Por ese motivo los resultados del Proyecto
Cuenca en la ROCC se vieron afectados, puesto que la dindmica comunitaria
iniciada y promovida hasta esa entonces por la ACP en la ROCC, tuvo que ser
detenida y posteriormente fue atendida por el Gobierno Central mediante los
Concejos Comunitarios que consistian en reuniones generales con la presencia
del Presidente de la Republica, sus Ministros, representante del poder legislativo
y de las comunidades. Mediante este mecanismo, se efectud la seleccién y
priorizacion de los proyectos. Aunque se garantizd un mecanismo democratico
amplio para la seleccidn de los proyectos, no se garantizo la participacion de las
comunidades en su ejecucion.

Por tanto, al no haberse incorporado la situacion de conflicto en el Marco Ldgico,
la solucién al mismo mediante la derogatoria de la Ley no fue considerada y por
lo tanto, no se incluyé ni en los supuestos ni en un eventual escenario de
ejecuciéon del Proyecto. Un estudio social mas profundo, durante el disefo del
proyecto, hubiera ayudado a descubrir algunas alertas y posibles consecuencias
ante un cambio de escenario.

Finalmente, otros elementos basicos no fueron considerados, como la capacidad
de CONADES para la coordinacion de los proyectos, ni la del Fondo de Inversion
Social (FIS), entidad que se encargaria de la supervision de las obras. Al no
haber una evaluacion de la capacidad institucional de estas entidades, no se
identificaron debilidades que afectaron los proyectos en calidad y tiempo de
ejecucion.

Revision de la Calidad del Diseiio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Plenamente Satisfactorio (PS)  [X] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)
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I11.

1.

Resultados
a. Efectos Directos

El Marco Ldgico aprobado al inicio del proyecto contemplaba los siguientes
indicadores a nivel de resultados:

Incremento del bienestar del beneficiario.

Alianzas estratégicas entre comunidad y Gobierno fortalecidas y consolidadas.
Catastro y titulacion de predios en una superficie de 213.000 ha realizada.

Red hidrometereoldgica integrada para toda la Cuenca.

Instrumento de financiamiento creado, Inversiones Comunitarias operando y
Fondo Capitalizable operando.

En la propuesta de préstamo (viabilidad socioeconémica) no se contempld un
analisis costo beneficio en su totalidad, debido a que se revisé una serie de
proyectos y actividades tipos considerados como prioritarios. Asimismo, respecto
a los resultados para los componentes I y II no se realizd un analisis de
factibilidad de los mismos, con el sustento de las caracteristicas especiales de las
actividades que se realizarian. Para el componente III se confirmé la utilidad y
costo-eficiencia de las actividades, las cuales generan una serie de beneficios
pero se considerd6 que no son cuantificables, sin embargo incluian:
(i) comunidades mejor organizadas y fortalecidas para gestionar las soluciones a
sus problemas; (ii) comunidades en condiciones de estar preparadas para reducir
su vulnerabilidad; (iii) instrumentos mejorados de gestién de los recursos
naturales; (iv) instrumentos de gestidn efectivos en el nivel central y local; y
(v) capacidades de gestion local y comunitaria fortalecidas y potenciadas.

Respecto a los indicadores que se incorporaron en el ISDP (no formaron parte
del Marco Ldgico inicial) se puede reportar lo siguiente después de la evaluacion
final:

Aumento en la cobertura del servicio de agua potable: Subcuenca del rio indio:
80% de la poblacion con acceso a agua potable al final del proyecto; Subcuenca
de cafo sucio: 80% de la poblacidon con acceso a agua potable al final del
proyecto; Subcuenca coclé del norte: 80 % de la poblacidn con acceso a agua
potable al final del proyecto y Subcuenca Rio toabré: 80% mas de la poblacion
con acceso a agua potable al final del proyecto.

Los reportes de proyectos indican que 25,487 personas se beneficiaron con
mejoras o construccién de sistemas de agua potable (estos sistemas no
incluyeron solucién de aguas servidas). En la ROCC habitaban 35,727 en el
2000 (Censo 2000). Con un crecimiento estimado del 21%, la poblacién del
2010 se estima en 43,197 habitantes, lo que sugiere que con los proyectos
desarrollados, la cobertura se ha incrementado a cerca del 60% (Si se considera
solo los proyectos nuevos y ampliaciones). Este en si es un impacto importante.
Sin embargo, al no haber habido un indicador especifico para la ampliacién de
cobertura del servicio de agua potable, puede utilizarse como referencia la
cobertura nacional al 2007, 93.2% (Contraloria General de la Republica, 2008).
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2.

Se ejecutaron 67 proyectos de saneamiento (agua potable y letrinas).

De acuerdo con la verificacion de campo y manifestaciones expresadas por
miembros de las comunidades beneficiarias, se reporta una aceptacion de los
proyectos, ya que ha habido un mejoramiento en cuanto a la disponibilidad de
agua. Las comunidades participan en la limpieza de tanques y tuberias.

Con relacién al sistema de salud, se esperaba que los moradores de la
comunidad no tuvieran que viajar largas distancias para ser atendidos y que
ademas contaran con los medicamentos adecuados. En la verificacion de campo
no se contd con informacidn sistematizada sobre impactos alcanzados por la
ejecucién de estos proyectos (cambio en morbilidad de la poblacion o
indicadores de asistencia — vacunacion, captura de embarazadas, citas a infantes
-, asi como atencidn de emergencias). De acuerdo a entrevistas con los
beneficiarios de los puestos de salud, manifiestan estar contentos con las
mejoras realizadas, ya que ahora sienten mas comodidad al acudir a la atencion.

Aumento en la cobertura de energia eléctrica: Subcuenca del rio indio: 50% de
la poblacién con acceso a energia eléctrica al final del proyecto; Subcuenca de
cafo sucio: 50% de la poblacion con acceso a energia eléctrica al final del
proyecto; Subcuenca coclé del norte: 80 % de la poblacién con acceso a energia
eléctrica al final del proyecto y Subcuenca rio toabré: 80% mas de la poblacién
con acceso a energia eléctrica al final del proyecto.

No se reportaron avances a nivel de este indicador.

Incremento del 10% en el nivel de ingreso de la poblacion de la ROCC al final del
proyecto.

No se adelantaron proyectos de agroforesteria y por lo tanto no se pudo evaluar
si hubo cambios en los modelos de produccidon o si estos cambios tuvieron
impacto sobre la economia familiar y mucho menos la sostenibilidad de los
cambios.

La derogacion a la ley varid el modo de operacidon del proyecto y afectaron el
alcance del programa, por lo que fue dificil hacer una real evaluacién del
cumplimiento de estos indicadores programados. Definitivamente hubo un
mejoramiento de acceso a servicios y eso se demostrd en las entrevistas
realizadas, pero no habian elementos suficientes para estimar los efectos del
proyecto sobre el incremento porcentual y nivel de ingresos.
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LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

Efectos Directos Logrados

1.1 Aumento en la cobertura del servicio de agua potable (%)

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto No fueron medidos.
57 (2003) 0 80

1.2 Aumento en la cobertura del energia eléctrica (%)

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto

11 (2003) 0 50

1.3 Incremento del nivel de ingreso mensual de la poblacion ($)

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto

72 (2003) 0 80

Clasificacion: MP, P, (PP), L.

Reformulacion.

[ 1 NA

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ 1 NA

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) [ ] Probable (S) [ X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda
dichos resultados.

Ver explicacion en el punto arriba del cuadro respecto a Efectos Directos.

Estrategia de Pais: Durante la ejecucion del proyecto, el mismo respondia a la estrategia del Banco respecto a cuatro aspectos
prioritarios: (i) ataque frontal a la pobreza y al aumento de la equidad; (ii) reformas econdmicas que aumenten la competitividad y el
crecimiento; (iii) consolidar el marco regulatorio, legal e institucional para el crecimiento sostenible; y (iv) reformas institucionales que
aumenten la gobernabilidad y la transparencia.
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b. Externalidades :

La principal externalidad negativa fue la Derogatoria de la Ley 44, hecho que se describe
en el rubro de Factores Criticos.

C. Productos

DRO » 0 A » A 0

Componentes (Productos)

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1: Catastro y Titulacion en la
ROCC.

Costo total Componente 1 (miles de balboas):
$3,500

Contrapartida: $ 3,500

BID: 0

Desembolso BID %: 0

Clasificacion: MS, (S), PS, MI

Productos Planeados

1.1 Titulos de propiedad entregados y reguarizados
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 14,000

1.2 Titulos de propiedad en parcelas de areas rurales
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 2,000

1.3 Titulos de propiedad en 9 ejeidos municipales
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 1,500

1.4 Supevisar llenado de declaraciones de bosque

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 11,000

Fin de Proyecto

Térmno de Proyecto
1.1 14,683 predios

1.2 2,027 predios catastr.

1.2 Levantamiento de 9
ejidos municipales.

1.4 Declaracién de de uso
de bosques en fincas
agropecuarias y forestales
en 9,304 titulos de
propiedad inscritos.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

[ INA

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ INA

[ X] Muy Satisfactorio (MS)

[ ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2: Red hidrometereoldgica y
estudios especiales

Costo total Componente 1 (miles de balboas):
$1,500

Contrapartida: $ 1,500

BID: 0

Desembolso BID %: 0

Clasificacion: MS, (S), PS, MI

Productos Planeados

2.1 Instalacién de estaciones hidrométricas
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 6

2.2 Rehabilitacion de estaciones hidrométrias existentes
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 4

2.3 Establecimiento de red de estaciones de calidad del
agua
Linea de Base Intermedia

0 0 5

Fin del Proyecto

1.4 Instalacién de estaciones metereoldgicas
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 14

Fin de Proyecto
Térmno de Proyecto
21 7

2.2, 2.3, 2.4 Se cuenta con
un mapa de las estaciones
que conforman la red
hidrometereoldgica.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[_IN/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

-
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3. Componente 3: Inversiones Comunitarias

Costo total Componente 3 (miles de balboas):

$27,595

Contrapartida: $ 10,000
BID: 17,595
Desembolso BID %: 100

Clasificacion: MS, (S), PS, MI

Productos Planeados
Consolidacion del dialogo

3.1 Alianzas estratégicas establecidas (Plan de Accidn
Inmediata) entre el Ministerio de la Presidencia, CICH y
las Comunidades para gestionar acciones de desarrollo y
conservacion en la cuenca.
Linea de Base Intermedia

0 0 4

Fin del Proyecto

3.2 Comités Locales (CL s) operando y funcionando al
segundo afio de ejecucion
Linea de Base Intermedia

0 0 20

Fin del Proyecto

3.3 Comité Comunitario de la Cuenca (CCC) reglamentado

y operando al segundo afo de ejecucion del Proyecto

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 1

3.4 Iniciativas de preinversion de la comunidad dirigidas a
fuentes de financiamiento
Linea de Base Intermedia

0 0 40

Fin del Proyecto

Proyectos de proteccion, conservacion y manejo de
recursos naturales

3.5 Areas Reforestadas al final del 3er.afio (has) —

Comunidades Rio Indio, en Toabré, Coclé del Norte y

Cafio Sucio

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 150

3.6 Areas Reforestadas al final del 3er.afio (has) — Rios

Ciri y Trinidad

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 300

3.7 Nacimiento del Rio Indio incorporada al Sistema

Nacional de reas Protegidas (SINAP) al final del 3er. Afio

de ejecucion del proyecto (has)

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 5,000

Inversiones de Infraestructura Bdsico

3.8 Escuelas de la cuenca construidas, rehabilitadas o

ampliadas
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 30
3.9 Acueductos rurales rehabilitados, construidos o
ampliados
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 20

3.10 Letrinas construidas en 60 comunidades rurales

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 2,000
3.11 Instalaciones de salud construidas, rehabilitadas o
ampliadas
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 15

3.12 Caminos rurales rehabilitados
Linea de Base Intermedia
0 0 10

Fin del Proyecto

Fin de Proyecto
Térmno de Proyecto

3.1 6 Alianzas Estratégicas
3.2 20 Comités Locales

3.3 A consecuencia de la
derogatoria de la Ley 44/99,
la CCC no se conformé y a
cambio se penso en el
establecimiento de un
comité directivo del
proyecto.

3.4 40 propuestas de
preinversion presentadas

3.5 150 has reforestadas

3.6 243 has reforestadas

3.7 Sdlo se reporta que se
inici6 el proyecto par la
creacion y establecimiento
del area especial protegida.

3.8 34 escuelas con
proyectos para la
rehabilitacion o
construccion.

3.9 65 proyectos

correpondiente a
acueductos

3.10 1,215 letrinas

3.11 Se mejoraron 9
instalaciones de salud.

3.12 Se rehabilitaron 17
caminos de produccion
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Inversiones de Infraestructura Basica

3.13 Vados construidos o rehabilitados
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 10

3.14 Comunidades rurales con energia eléctrica
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 3

3.15 Comunidades rurales con equipos de comunicacion
Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 30

3.13 Se construyeron 19
vados y/o puentes

3.14 Se construyeron 4
proyectos de electrificacion

3.15 se instalaron 30
estaciones de radio; 9
instalaciones de radio
secundaria, y equipo y
repuesto de 14 estaciones.

Sistemas de Produccion Sostenible

3.16 Proyectos de mejoramiento de cultivos desarrollados
en parcelas demostrativas

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 30

3.17 Proyectos de produccion mas limpia establecidos

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 30

3.18 Proyectos de Técnicas en Ganaderia Sostenibles

desarrollados

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 10

3.19 Proyectos de zoocriaderos de especies nativas
establecidos

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 15

3.20 Granjas de produccién sostenible establecidos

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 15

3.21 Centros de acopio para productos perecederos

construidos

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 5

3.21 Fincas pilotos con planes de finca-negocio disefiados
e implementados

Linea de Base Intermedia Fin del Proyecto
0 0 10

Los reportes de ejecucion
se realizaron en el afo 2010
dando cumplimiento a un
alto porcentaje de
actividades, sin embargo en
la evaluacion final se indica
que los logros reportados
no corresponden al
financiamiento del
programa  sino  fueron
ejecutados por el MIDA y
ACP.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ INA
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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d. [Costos delProyects

Categorias de Inversion del Proyecto (en miles de Balboas)

Categoria de . Part. (%) de
Reng. Inversion BID Gobierno Total (%) Desembolsos ejecucion
I Costos Directos 17,595 15,000 32,595 93.1% 17,819 100 %
Catastro y Titulacion
1 en la ROCC 0 3,500 3,500
Red
Hidrometeoroldgica y
2 estudios especiales 0 1,500 1,500
Iniciativas de la
Comunidad en la
3 Cuenca 17,595 10,000 27,595 17,819
Inversiones
3.1 Comunitarias 17,395 0 17,395 17,819
Fondo de
3.2 Capitalizacion (a.) 200 10,000 10,200 0
Administracion y
II Supervision 2,265 0 2,265 6.5% 2,041 100%
Unidad Coordinadora
del Proyecto (UCP) y
1 Consejo Asesor 1,865 0 1,865 1,990
Auditorias y
2 Evaluacién 150 0 150 51
Sistemas de
Evaluacion y
3 Seguimiento (SES) 250 0 250
III Costo Financieros 0 140 140 0.4%
1 Comisidn de Crédito 0 140 140
Fondo de Inspeccion
2 y Vigilancia 0 0 0
TOTAL 19,860 15,140 35,000 94% 19,860 100%

= VPC/PDP
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IV. Implementacion del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

En 1999, el Gobierno de Panama amplié el area de la Cuenca del Canal de Panama e
incorpor6 la regién Occidental. Debido a dicha ampliacién, las comunidades localizadas
en dicha regiéon se mostraron renuentes a la presencia de la ACP, sus contratistas y de
las instituciones de Gobierno. Como respuesta, el Gobierno solicitd al BID en el 2004,
el disefio de una operacion de préstamo para financiar actividades prioritarias en dicha
region, con el proposito de efectuar presencia mediante el suministro de servicios
basicos. La operacion se inicié y avanzo de acuerdo a lo programado: Componentes 1
y II a cargo de la ACP. Para el 2006 ya se tenian avances del 100%. El Componente III
requeria la participacion de la ACP en el acercamiento con las comunidades y la
identificacion de los proyectos. El proyecto atendia dos regiones, la region tradicional de
la cuenca; y la regién occidental.

Sin embargo, en el afo 2006 el Gobierno Nacional derogd la Ley que incorporaba la
ROCC a la Cuenca del Canal. Esto imposibilité legalmente la participacion de la ACP en
la ROCC. El hecho que la ACP hubiera suspendido su participacion en la ROCC, afectd
negativamente los productos y resultados esperados del Componente III. Esto fue
critico.

b. Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora

La ejecucion del proyecto se disenid con la participacion de dos instituciones: La
Autoridad del Canal de Panama (ACP), a cargo de los componentes I y II y del
componente III, fondo de inversiones; y del Concejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES) a cargo del Componente III, subcomponente de inversiones comunitarias.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Autoridad del Canal de Panama

Los productos a cargo de la ACP se alcanzaron en el segundo afio en una operacion de
cinco afios. Los productos estan generando resultados positivos.

[ X] Muy Satisfactorio (MS)

[] Satisfactorio (S) ‘ [ ] Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Unidad Coordinadora de Proyecto

Los productos a cargo se alcanzaron. Se logré comprometer el total de la inversion en
seis afios de ejecucion (inicialmente estaba programado para cinco).

Todos los proyectos, excepto uno, operan y generan beneficios. Algunos proyectos se

ejecutaron con restricciones y obtuvieron un alcance menor al originalmente propuesto.

[ ] Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S) ‘ [ ] Poco Satisfactorio (PS) ‘ [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeifio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[1 Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos

Mediante el componente I se financié el catastro y titulacion de predios en la Regién
Occidental de la Cuenca. Existe en Panama la capacidad institucional (Registro Publico y
la creada Autoridad Nacional de Tierras), para asegurar las transacciones necesarias.
No requiere un mantenimiento especifico. Requiere administracion y esta garantizada.

El componente II financid inversiones en la red hidrometeoroldgica del canal de
Panama. Se recoge informacion, se procesa y se publica. La informacién se ha
empleado en la preparacion de intervenciones en la cuenca por parte de la ACP.
Requiere mantenimiento y administracion. Esta asegurado.

El componente III financié inversiones comunitarias. Estas inversiones estan a cargo de
los Ministerio de linea. Las oficinas regionales de dichos Ministerios en las Provincias de
Coclé y Coldn, reportan debilidad frente al nivel nacional. No se puede asegurar que los
beneficios sean sostenibles en el tiempo.

Sobre el Fondo Capitalizable, definitivamente a nivel de la CICH hay voluntad politica
para apoyar el funcionamiento del Fondo. Esta voluntad ha redundado en escenarios
politicos que faciliten la conformacion de dos fondos: PRODEC y ACPUSAID. Sin
embargo, el no haber elaborado los estudios para la conformacion del fondo, le rest6
dinamica a los comités locales debido a que la disponibilidad de recursos hubiera
facilitado su fortalecimiento al participar en la seleccién de los proyectos.

b. Riesgos Potenciales

Las regionales que tienen a cargo la administracion y seguimiento de los proyectos son
débiles. Su administracion y seguimiento requieren asignacion de recursos financieros y
humanos. La coordinacién interinstitucional es dificil, debido a la centralizacién de las
decisiones a nivel de la capital del Pais, en donde se concentran las decisiones y los
recursos humanos y financieros. La desconcentracion de las funciones es esencial para
mejorar el desempefo.

c. Capacidad Institucional

La ACP, responsable de los dos primeros componentes, cuenta con una capacidad de
ejecucion sdlida. A la fecha (Abril del 2011), adelanta la ampliacién del Canal de
Panama, una inversion de mas de US$7,000 Millones.

La Unidad de Coordinacién del Programa (UCP) con el apoyo de CONADES, tuvo a cargo
la ejecucidn del Componente III, inversiones comunitarias. CONADES desarrolld una
capacidad en la administracion de contratos (licitaciones, contrataciones, seguimiento y
cierre). Sin embargo, no es una dependencia de linea y la coordinacion con otras
instituciones se efectla a través de acuerdos interinstitucionales, los cuales han
resultado relativamente adecuados para la ejecucion de las obras, mas no para la
operacion y mantenimiento de las mismas.
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La institucién ejecutora procurd acuerdos generales con los Ministerios de Linea para
asegurar su participacion en los disefios, ejecucion y operacion de la infraestructura
construida. Sin embargo, la operacion de las obras construidas recae sobre las oficinas
regionales de Coldén y Coclé, regionales especialmente débiles.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

Componentes I y IT

[X ] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
Componente III, inversiones comunitarias.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) ‘ [1 Satisfactorio (S) [ X] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento
a. Informacion sobre Resultados

CONADES, entidad que tenia a cargo brindar el apoyo a la Unidad Coordinadora del
Proyecto para la ejecucion, generd informes semestrales y anuales de seguimiento.
Dichos informes facilitaron el reporte anual al BID del avance del proyecto.

No hubo evaluacién de medio término, la cual hubiera facilitado la identificacion de
algunos elementos que requerian atencion inmediata ante la modificacién del escenario
inicialmente disefhado.

El Gobierno de Panama financié la evaluacién final del Programa, la cual identificd
algunas lecciones que deben analizarse y aprenderse para la preparacion de futuras
intervenciones y/o seguimiento de proyectos en ejecucion.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post
Las caracteristicas de las acciones financiadas con los recursos del Proyecto son sencillas
y corresponden a: i) titulos de propiedad, ii) red hidrométrica, y, iii) proyectos
comunitarios sencillos (acueductos rurales, centros y puestos de salud, escuelas,
caminos, vados). No se requiere apoyo del Banco para su seguimiento.

No se considera necesaria una evaluacion expost ni un seguimiento especial.

VII. Lecciones Aprendidas

Aspecto Social

e Situaciones de conflicto que estén latentes en las areas de intervencidon de los
proyectos financiados, deben ser consideradas de manera especial. Deben
incorporarse en los supuestos y realizar el seguimiento de manera especial en los
informes anuales, las evaluaciones de medio término y en las evaluaciones
finales. Su dindmica puede afectar la ejecucion del Proyecto.

= vecroe :



Ante estos escenarios, se recomienda incluir un Programa de Manejo,
Negociacion y Resolucién de Conflictos.

Coordinacion Interinstitucional

La coordinacion institucional tuvo un resultado positivo en la cuenca tradicional
en donde la presencia de la ACP tuvo una significativa influencia hacia otras
instituciones a través de la CICH. En la ROCC se presentaron falencias
importantes, lo cual se debe a que no hubo una institucion mas consolidada que
continuara el proceso a partir del 2006 afo en que la ACP sale de la region.

Ambas instituciones (CONADES y ACP) son las de mayor experiencia en el pais,
en la formulacion de planes territoriales integrados para el desarrollo. La ACP
tiene los estudios de base requeridos para la ROCC. Es conveniente,
independientemente que el area de influencia de la ACP se haya limitado a la
Cuenca Tradicional, que la ACP lidere la elaboracion de las propuestas base,
considerando el potencial hidrico de la region hacia el futuro.

La identificacion de las Lineas de Accidon del proceso adelantado en el PAI
constituye un acierto. Incluso podrian constituirse en un punto de partida para
la ROCC. Se requeriria entonces de una incidencia sobre los items identificados
como complementarios a la “Promocién de la proteccidn, conservacion vy
rehabilitacion de los ecosistemas naturales de las areas” y al “Mejoramiento de la
integracidn territorial a través de equipamiento razonable de infraestructura y
servicios publicos” tales como:

o Oferta de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento para la
transformacion de la produccién.

o Promocidn de la participacion de la sociedad civil en el proceso de gestion
de las areas.

o Fortalecimiento de la estructura y la capacidad de gestion ambiental del
gobierno central, regional y local.

La coordinacidn interinstitucional en este tipo de proyectos que requieren de la
participacion multisectorial es fundamental, y durante el disefio del proyecto
debe proponerse una matriz de compromisos que sean parte del proyecto, ya
que debe asegurarse la responsabilidad técnica de los bienes y servicios que se
otorgan a la comunidad y asegurar la sostenibilidad de los mismos.

Capacidad institucional: Seguimiento y Evaluacion

Todo proyecto, inclusive aquellos que requieren rapidez en la preparacion y
aprobacidén, debe incluir tres instrumentos de evaluacion: i) informes anuales de
seguimiento y evaluacion, pues tradicionalmente sélo se incluyen informes de
seguimiento sobre contrataciones y desembolsos. Por lo tanto, es necesario
verificar si las acciones de preparacion, ejecucion y operacion de proyectos se
estan efectuando sin inconvenientes. Si bien es cierto, estos instrumentos estan
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siendo desarrollados en los nuevos proyectos que esta gestionando el Banco, sin
embargo es positivo dejarlo como leccion aprendida de este proyecto;
ii) evaluacion de medio término; 'y, iii) evaluacién final. Si amerita una
evaluacién expost, debe incluirse.

Respecto a la medicidén de resultados, se recomienda que para los proyecto de
esta envergadura, se formulen indicadores que permitan medir el impacto a nivel
de comunidades indigenas y género.

El manejo de la informacidn es definitivamente pertinente.  Sistematicamente
los programas evaluados tienen dificultades importantes en el manejo de la
informaciéon por proyecto. En la evaluacién final de este Programa fue dificil
encontrar carpetas por proyecto en la UCP, que incluyera: POA, términos de
referencia o Especificaciones Técnicas, propuesta técnica ganadora, contrato,
informes de avance, aprobacion de desembolsos, informes de seguimiento,
ajuste al contrato (si es del caso), informes finales, informes de seguimiento de
operacion.  El Proyecto Cuenca (UCP), en particular, presenta deficiencias
importantes en el manejo de la informacion, mas aun que la actual UCP recibid
los archivos de la administracion anterior en agosto 2009, con el cambio de
Gobierno.

Debido a la prioridad de las inversiones, no se hicieron las evaluaciones de las
capacidades institucionales de las entidades comprometidas en la ejecucién. Una
de las instituciones que debia apoyar la supervision de los proyectos del
Componente III (Fondo de Inversion Social - FIS), no tuvo la dinamica esperada
y obligd a la Unidad Coordinadora a tomar funciones de “entidad ejecutora” de
proyectos.

Aporte del Gobierno — Contrapartida

En el disefio del Programa no se tuvo en cuenta la naturaleza juridica de la ACP y
su imposibilidad de transferir recursos a otras instituciones publicas y/o privadas.
Aunque los recursos para conformar el fondo capitalizable se asignaron desde el
2001 y se complementaron en el 2004, no fue posible efectuar su transferencia
al Estado para su operativizacién. En ese sentido, se recomienda verificar y
asegurar que la contrapartida propuesta por el Gobierno cuente con los
instrumentos legales adecuados para que pueda ser ejecutada durante la vida
del proyecto.
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ANEXOS

1. Resultados del taller de cierre (incluye informe de evaluacion final)

2. Evaluacion del Prestatario
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36169179
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36169179
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36169185
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36169185



